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Tirkiye'de cocuk isciligi ile miicadele baglaminda 6nemli bir adim olan Cocuk isgiliginin
Onlenmesi icin Zamana Bagli Politika ve Program Cercevesi (2005-2015) kapsaminda
Tirkiye'de ayakkabicilik ve saraciye, oto tamirciligi ve kaportacilik islerinde ve mobilya
sanayinde calisma, cocuk isciliginin en kot bicimleri olarak kabul edilmistir. Yine
bu acidan en giincel girisim ve politika metni olan Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal
Programi 2017-2023 Tiirkiye'de ¢ocuk isciliginin en kétl bicimlerinin “sokakta ¢alisma,
kiiclik ve orta 6lcekli isletmelerde adir ve tehlikeli islerde ¢alisma, tarimda aile isleri
disinda, lcret karsiligi gezici ve gegici tarim islerinde ¢alisma” olarak belirlendiginin
altini gizerek onceligin bu islerde ¢ocuk isciliginin zamana bagli olarak sonlandirilmasi
ve onlenmesi oldugunu ifade ederek bircok kurum ve kurulusa gorevler vermektedir.'
Program belgesinde ayrica “Suriye'de yasanan i¢c savas neticesinde gé¢ dalgasinin
basladigi 2011 yilindan bu yana blyik bir ¢ogunlugu kadinlar ve ¢ocuklardan olusan
pek cok miilteci llkemize gd¢ etmistir. ‘Gegici Koruma Statiisi’ taninan bu miiltecilerin
cocuklarr da bahse konu ¢ocuk isciligi riski ile karsi karsiya kalmaktadir.” ifadesine yer
verilmistir.? Bu baglamda endstriyel ve tarimsal Uretimde ¢ocuk isciligi ile micadele,
ulusal sosyal politika dnceliklerinden biri olarak tespit edilmektedir.

Tirkiye'de calisan ¢ocuklara ve cocuk isciligine dair en son istatistiki calisma, 2012 yilinda
yapilmistir.®> Ne var ki 2011'de baslayan Suriye i¢ savasinin yarattigi kiiresel etkiler de
dahil olmak iizere, Tiirkiye'de ve diinyada son yillarda yasanan hizli sosyal ve ekonomik
donlisimlerin cocuk isciligi Gzerindeki etkisini, altinct yiini dolduran bu veriler isiginda
olcebilmek pek miimkin degildir. Bu nedenle Turkiye'de cocuk isciliginin farkli sektor ve
alanlarda durumunun degerlendirilmesine iliskin yeni arastirmalara ihtiyag artmaktadir.
Ayrica cocuk isciliginin Tirkiye'de dinamik sosyal, ekonomik ve kdltiirel bir sorun alani
olmasi, artan glncel veri ve bulgu ihtiyacini daha da elzem hale getirmektedir.

Turkiye'de en kotl bicimlerdeki ¢ocuk isciligi baglaminda mobilya imalatinda calisan
cocuklara dair bu hizli degerlendirme arastirmasi ile mobilya tiretiminde ¢ocuk isciliginin
genel durumu ortaya konulmaktadir. Hizli degerlendirme arastirmasi, Aralik 2017 ile
Subat 2018 tarihleri arasinda toplam 3 ilde gergeklestirilen 22 derinlemesine gériismeden
elde edilen bulgular kullanilarak, mobilya imalatinda ¢ocuk isciliginin glincel durumunu
sunmaktadir.

I Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi, Calisma Genel Midurlaga (2017)

2 ibid, (2017) sayfa 57
3 TUIK Cocuk isgiici istatistikleri 2012



istanbul, izmir ve Ankara illerini kapsayan Tiirkiye’de Mobilya imalatinda Cocuk Isciligi
Hizli Degerlendirme Raporu, blyik olcide kayit disi ve emek yogun olarak yapilan
mobilya imalatinda cocuk isgiliginin mevcudiyetini ve imalatta cirakliktan, kalfaliga ve
oradan da ustaliga giden meslek edin(dir)menin, cocuk isciligi Gzerine kuruldugunu
gostermektedir. Kayitdisi olarak tretim yapan isletmelerde Uretim, emek yogun, kigik
olcekli ve geleneksel usta-cirak iliskisi icinde gerceklesmektedir. Bu durum, ¢ocuklarin
mobilya Gretimine meslek 6grenmek ve aile gelirine katki yapmak icin erken yaslarda
dahil olmalarina neden olmaktadir. Sektoriin bu agidan devamlligi ¢ocuk is¢i arzinin
surekli olusuna baglidir. Ayrica, geleneksel olarak da go¢men emeginin yaygin kullanildigi
bir Gretim alani olarak, son yillarda artan sayida Suriyeli isgiici ve cocuk isciligi, mobilya
imalatinin bir parcasi haline gelmistir.
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’ Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi 10 Temmuz 2018 tarhinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
ile birleserek Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi adini almistir. Bu rapora kaynaklik eden
arastirmanin yapildigi ve raporun hazirlandigi dénemde halen Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi adi
altinda calismalar yuritildigiunden raporda CSGB kisaltmasi ile kullanilmistir.



Tirkiye 2001 yilinda Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin (ILO) 182 No’lu En Kétii Bicimlerdeki
Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sézlesmesi’ni
onaylamistir. Sozlesmenin 6. maddesi, tlkelere en kétl bigimlerdeki cocuk isgiligini oncelikli
olarak ortadan kaldirmak igin, zamana bagli bir eylem programi hazirlama ve uygulama
yUkimliligi getirmektedir. ikinci maddesi ise “sézlesmenin amaclari bakimindan ‘cocuk’
teriminin 18 yas altindaki herkese uygulanacagini” ifade etmektedir. Sozlesmeye bagli olarak
Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan, mimkin olan en genis katiimli
yaklasimla, 2004 yilinda 10 yili kapsayan Cocuk isgiliginin Onlenmesi icin Zamana Bagl
Politika ve Program Cercgevesi (2005-2015) hazirlanmistir. CSGB, bdlge toplantilarindan ve is
mufettislerinin sahadan elde ettidi bilgiler 1si§inda, sanayi isyerlerinde ¢ocuk isgiliginin en kotu
bicimlerinin dnlenmesi icin Gzerinde uzlasilan is kollarini;

- Ayakkabicilik ve saraciye,
- Oto tamirciligi ve kaportacilik,
- Mobilya sanayi,

olarak belirlemistir. Yine, CSGB tarafindan 2017 yilinda yayimlanan Cocuk Isciligi ile Miicadele
Ulusal Programi (2017-2023) en kotu bicimlerdeki gocuk isciliginin kiclk ve orta olcekli
isletmelerde agir ve tehlikeli islerde calisma olarak belirtmistir. Ayrica, bu calismanin sanayinin
hangi alt sektorlerinde bulunduduna dogrudan isaret edilmese de ILO sézlesmesine bagli
olarak, 2004 yilinda belirlenen ve tehlikeli imalat sinifinda yer alan mobilya imalatinda
cocuklarin calismasi, en kot bigimdeki cocuk isciligi olarak kabul edilmistir.!

Cocuklarin kiclk yaslarda aile gelirine katki saglamak ve bir meslek 6grenmek amaciyla
calismaya basladiklari bu islerde hem cocuk isciliginin sayisal durumu hem de bu islerin
cocuklarin Gzerinde yarattigi etkisinin arastirilmasi blylk ihtiyactir. Ne var ki konuya dair
arastirmalar oldukca az sayida ve kapsam agisindan sinirlidir. ILO'nun Cocuk Isgiligiyle
Miicadele Uluslararasi Programi (ILO-IPEC) kapsaminda 2004 yilinda gergeklestirdigi Agag
isleri Sektdriinde Calisan Cocuklara Yénelik Arastirma? Ankara, izmir ve Bursa'da mobilya
sektdrlnde, cocuk iscilerin kot ¢alisma kosullarinin, calisma nedenlerinin, sosyal ve kilturel
durumlarinin belirlenmesi ve acil olarak kotl calisma kosullarinin kaldirilmasi icin olasi ve
uygulanabilir midahaleleri ve iyilestirme eylemlerini 6nermektedir.? Bu arastirma sonrasinda
mobilya imalatinda ¢ocuk isciligini onleme ve arastirma calismalari sadece rutin denetim
ve sikayete bagli faaliyetler ekseninde yuritulmas, calismalara dair veriler veya raporlar
yayimlanmamistir.

1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (2017) Cocuk Isciligi ile Ulusal Miicadele Programi, sayfa 33

2 Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi (2005)

3 |LO-IPEC (2007) Mobilya Sektériinde Cocuk isciliginin En Kétii Bicimlerinin Sona Erdirilmesi
Projesi



istanbul, Izmir ve Ankara illerini kapsayan Tirkiye'de Mobilya imalatinda Gocuk Isciligi Hizli
Degerlendirme calismasi kayit disi ve emek yogun olarak yapilan mobilya imalatinda ¢ocuk isciliginin
mevcudiyetini ve imalatta cirakliktan, kalfaliga ve oradan da ustaliga giden meslek edin(dirme
sirecinin ¢ocuk isciligi Gzerine kuruldugunu géstermektedir. Ayrica, geleneksel olarak da gogcmen
emeginin yaygin kullanildigi bir Gretim alani olarak, son yillarda artan sayida Suriyeli isglici ve cocuk
isGiligi mobilya imalatinin bir parcasi haline gelmistir.

Hizli Degerlendirme Arastirmasi'ndan elde edilen sonuglar, bu raporda ¢ ana bolim halinde
sunulmaktadir. Birinci bolim, hizli de@erlendirmenin arka planini vererek alan calismasinin
kapsamini ele almaktadir. ikinci bolimde ise, Tiirkiye'de mobilya sektdriinde tretim yapisi ve isgiici
verilerine odaklanarak, mobilya imalatinda gocuk isciliginin hangi firma turlerinde ve hangi tretim
slireclerinde daha yogunlukla ortaya ciktigi ele alinmaktadir. Bu bélimde ayrica Aralik 2017 ila
Subat 2018 tarihleri arasinda toplam Uc ilde gerceklestirilen 22 derinlemesine gérismeden elde
edilen bulgular kullanarak mobilya imalatinda ¢ocuk isciliginin giincel durumu sunulmaktadir. Son
bolimde ise genel bir degerlendirme ve politika dnerilerine yer verilmektedir.

Giris









Hizli

Alan Calismasi



Tirkiye'de mobilya imalatinda gocuk isciliginin durumunu tespit etmek amaciyla hizli
degerlendirme’ calismasi yapilmistir. Genellikle acil durumlar ve midahaleler icin
yapilan hizli degerlendirmelerden farkli olarak, bu yontem mobilya imalatinda ¢ocuk
isciliginin genel durumunu ortaya koymak igin segilmistir. Hizli degerlendirme yontemi
cocuk isciligine iliskin veri ve bilgi kisitlarini asmak ve cocuk isciliginin daha ‘gizli’ veya
‘goriinmez’ katmanlarini ortaya ¢ikarmak icin kullanilan bir yontemdir.

ILO ve UNICEF cocuk isciligi icin hizli bir degerlendirme kilavuzu gelistirmistir.?2 Bu
kilavuz, hizli ve daha az maliyetli bir sekilde gerekli bilgileri saglamak icin tasarlanmistir.
Bu yontemle, tartisma ve milakatlar araciigiyla, cocuklarin calisma ve yasam
kosullarina dair ayrintili bilgi edinmek mimkin oldugu gibi, net olarak tanimlanmis
cografi alanlarda mevcut bilgiyi hizli ve basit bir sekilde toplamak icin de uygun bir
yontemdir. Bu nedenle hizli degerlendirme calismalarinin kapsami sinirli ve yereldir.
Ayrica tanimlanmasi ve nicellestirilmesi zor faaliyetlerde yer alan ¢ocuklarin yogunlukta
oldugu alanlara odaklanarak bilgi edinmek icin kullanilabilir. Hizli degerlendirme;
yontemi, yari yapilandinlmis sorulari, derinlemesine goériismeleri, gézlemi veya kilit
bilgi kaynaklari veya kisiler gibi cesitli kaynaklardan elde edilen bilgilerle gerceklesir ve
cogunlukla nitel arastirmalar icin kullanilir.? Ozetle “Hizli Degerlendirme, belirli bir sosyo-
kiiltiirel baglamda belirli bir sosyal gerceklik veya durumun anlasilmasini saglamak icin
cesitli veri toplama stratejilerini es zamanli olarak kullanan bir arastirma metodolojisidir.
Genellikle bir proje veya baska bir tiir miidahalenin formdile edilmesi amaciyla yapilir.™

1" Hizli degerlendirme (Rapid Assessment) bir miidahale tasarlamadan énce bilgi toplamak icin

onemli bir firsattir; mevcut verileri desteklemek veya rafine etmek icin kullanilir. Kisa bir siire icinde
hizli degerlendirme yapilir ve sinirli sorularla 6nceden belirlenmis konulara yanit aramayi amaglar.
Odak gruplar, katiimci gézlem, temel bilgilendirici gérismeler, derinlemesine goriismeler veya
haritalama, topluluk haritalama ve mevsimlik takvimler gibi katilimci tekniklerden bir veya birden
fazlasi kullanilarak yapilir. UNWOMEN (2003)

2 |LO-UNICEF (2005)
3 Global Protection Cluster Working Group (2012)
4 |LO-UNICEF (2005), sayfa 10
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Mobilya imalatinda cocuk isciliginin genel durumunu tespit etmeye yodnelik hizli

degerlendirme calismasi, asagidaki gerekcelerle gerceklestirilmistir;

5

2004 yilinda, en koti sartlarda cocuk isciligi kapsamina alinan, mobilya imalatinda
calisan cocuklar icin 14 yilicerisinde sadece sinirli sayida ve kapsamda arastirma ve
cocuk isciligini onleme projesi uygulanmasi,

Zamana bagli olarak 2015 yilina kadar ortadan kaldirilmasi hiikiimet tarafindan
planlanan ve bunun icin de bir eylem plani hazirlanan mobilya imalatinda, hala
cocuk iscilerin mevcudiyeti ve 6nlemeye dair ¢ok fazla yol alinmamis olmasi.

Zamana Bagli Politika ve Program Cercevesi'nde mobilya imalatinda cocuk
isciligi en kot bicimdeki cocuk isciligi olarak bahsedilen alanlardan biri olmasina
ragmen, o donemde gerceklestirilen faaliyetler konusunda herhangi bir etki
degerlendirmesinin mevcut olmamasi.

Sosyal medya dahil yazili ve s6zli medyada c¢ocuklarin mobilya imalatinda
calistiklarina iliskin haberlerin olmasi® ve mobilya imalati yapilan kent ici
mekanlarda, site ve/veya organize sanayi bolgelerinde yapilan alan gérismeleri
sirasinda cocuk iscilerin gozlemlenmesi.

Uluslararasi rekabete acilmasi desteklenen Tirkiye Mobilya Sektori'nin daha
rekabetci olmasi icin imalatta cocuk emeginin durumunun ortaya konulmasi ve
bunun ortadan kaldirilmasina yonelik ¢ézim o6nerilerinin belirlenmesi. Boylece
uluslararasi rekabette olasi bir engelin ortadan kaldirilmasi.

Al-Jazeera (14.10.2014) “Okul Cikisi Agir Mesai”, CNN Tiirk (03.05.2017) “1 Mayis'ta Cocuk Isci

Hayatini Kaybetti”, Milliyet Haber (09.10.2014) “Tiirkiye'de 320 Bin Cocuk isci Bulunuyor”



Turkiye'de mobilya sektori tic temel boliimden olusmaktadir;

Girdi ve yan sanayi; tedarikgiler olarak nitelendirilen ve mobilya imalatina konu olan temel
girdileri saglayan, hammadde Ureten, imalat girdilerini (makine, kimyasal, aksesuar gibi)
temin eden isletmeler.

Mobilya imalati; mobilya imalatini gerceklestiren kiigiik, orta veya bilyiik 6lcekli isletmeler.
Bu isletmelerin en biyiik kismini ise genellikle organize sanayi siteleri, mobilya siteleri ve
kent icine dagilmis kiigiik atolyeler olusturmaktadir.

Pazarlamag; triinlerin dogrudan, araciyla veya mobilya markalartile tiiketicilere ulasmasini
sagdlayan firmalar.

Mobilya imalatinda cocuk isciliginin glincel durumunu tespit etmek Uzere gerceklestirilen
bu arastirma mobilya sektoriinin imalat asamasina ve ayni zamanda mobilya imalati
yapan kiclk olcekli atolyelere, firmalara odaklanmaktadir. Arastirma sirasinda yapilan
goriismelerde ise, Tirkiye'de mobilya imalatinda mevcut isyeri ve istihdam yapisi, Uretim
surecleri, sektordeki temel aktorlerin rol ve sorumluluklan gibi konular tartisilmis; sektorin
Uretim ve istihdam yapisi ele alinmistir. Mobilya imalatinda cocuk isgiler ve calisma kosullar,
gocmenlerin ve gogmen cocuklarin diretime eklemlenme siirecleri ve durumu gibi konularin
yani sira, Uretim stirecinde mevcut bulunan isci sagligi ve is glivenligi konulari da incelenmistir.

Yukarida bahsedilen konulan ele almak icin mobilya imalatinda cocuk isciligi hizli
degerlendirme arastirmasi icin Orta Anadolu Kalkinma Ajansi'nin (2016) Mobilya Sektérii
Raporu baslikli raporundaki verilerden yararlanilarak, Tirkiye'de mobilya imalatinda en fazla
kayitli isyeri ve calisan sayisina sahip iic il belirlenmistir (Tablo 1). Buiiller; istanbul, Ankara ve
Izmir'dir.
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Tablo 1. Mobilya sektoriinde isyerleri ve ¢alisan sayisi (2015)°

iller isyeri Sayisi Kayith Calisan Sayisi
istanbul 6.458 35.633

Ankara 5.361 30.062

izmir 2.379 13.142

Bursa 2.130 16.096

Kayseri 740 20.280

Diger iller 12.278 42.000

Toplam 29.346 157.213

istanbul mobilya sektérii, yaklasik yiizde 21'lik istihdam payina sahiptir ve hem
isyeri hem de istihdam bakimindan Tiirkiye'de birinci siradadir. istanbul'da mobilya
sektord, ilin cesitli ilcelerine dagilmis olsa da ikitelli Organize Sanayi Bélgesi'ndeki
MASKO’ ve Umraniye ilcesindeki mobilya sanayi sitesi MODOKQ8, mobilya iriinlerinin
pazarlandigi baslica yerlerdir. Bu sanayi sitelerinin cevrelerinde mobilya imalati da
gerceklestirilmektedir. Ayrica Eylp ilgesindeki MODESA’, Camlica ilgesindeki COMACO
gibi yerlerde lretim ve pazarlama yapilmaktadir.”® istanbul'da mobilya imalatinda
isletme basina ortalama 5,7 kisilik calisan diismektedir. Bu oran, Tirkiye genel imalat
sektorl ortalamasinin altindadir'' ve mobilya imalatinin yogunlukla kiiclik olgekli
isletmelerde gergeklestirildigini gostermektedir. istanbul'da yapilan gériismelerde, ilde
gerceklestirilen imalatin sinirli oldugu, genellikle il disinda yapilan imalatin yukarida
so6zl edilen mobilya sitelerinde yurtici veya yurtdisina pazarlandigi ifade edilmistir.

Ankara, mobilya imalatinda énemli bir merkez olup; istanbul'dan sonra en fazla isyeri
ve istihdam kapasitesine sahiptir. Ankara'da mobilya imalatinda faaliyet gosteren
mevcut firmalar, Turkiye'deki firmalarin yaklasik yiizde 18'ine karsilik gelmektedir.

6 Orta Anadolu Kalkinma Ajansi (2016), sayfa 13

719 Mart 1984 tarihinde 13 kurucu ortak tarafindan kurulan ve kisaca MASKO olarak adlandirilan
“S.S. Masko istanbul Mobilya ve Ahsap Esya imalatcilari Site isletme Kooperatifi”, istanbul’'un san-
ayi ve ticaret merkezi olarak tanimlanan; ikitelli Organize Sanayi Bélgesi'nde, 778 magazadan
olusan, bir mobilya kentidir. (www.masko.com.tr).

8 MODOKO, 1969 yilinda zamanin Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin destegi ve ortaklarinin kat-
kilariyla istanbul’'un Anadolu yakasinda kurulan Mobilyacilar Sitesidir. (www.modoko.com.tr)

7  MODESA, 1956 yilinda Marangozlar Sitesi olarak kurulmustur. Mobilya tasarim ve imalati sek-
toriinde hizmet vermektedir. (www.eyupmodesa.com)

10" Orta Anadolu Kalkinma Ajansi (2016), sayfa 13
11 istanbul Ticaret Odasi (2016), sayfa 87



Bu firmalarda istihdam edilen kisi sayisi ise yaklasik 30 bindir.'? Tarihsel siireg icinde
Ankara'da mobilya imalati ilk olarak, Altindag ilcesi sinirlan icinde bulunan imalat
sitelerinde baslamistir. ‘Siteler’ olarak adlandirilan bu Gretim merkezi, 1960’ yillarda
kurulmus olup; bugiin yaklasik 5 bin dekarlik bir arazide faaliyet gdstermektedir.
Sitelerde kiigiik ve orta odlgekli, mobilya imalati ve satisi yapan, ¢ok sayida isletme
bulunmaktadir. Bu isletmeler cogunlukla, mobilya imalati yapan emek yogun isletmeler
olup biiyiik dlcekli imalat yapan firma sayisi ise cok daha azdir. Altindag’i, Akyurt Yolu
ve ivedik Organize Sanayi Bolgesi'nde yogunlasan organize mobilya imalat merkezleri
izlemektedir.

izmir ili, Istanbul ve Ankara'dan sonra, mobilya imalatinda {iciincii sirada yer almaktadir.
izmir'de mobilya imalatinin yiizde 15'i yapilirken, mobilya sektdriindeki istihdam orani
yiizde 7,5'tir. ilde mobilya imalati Karabaglar ilcesinde yogunlasmis olup; Kisikkdy'de
bulunan mobilya sitesinde ise daha ¢ok, lirlin pazarlamasi yapilmaktadir.'

Bu nedenlerden dolayl hizli degerlendirme calismasinin alan arastirmasi bu g ilde
gerceklestirilmistir. Alan arastirmasi Aralik 2017 ile Subat 2018 tarihleri arasinda
yapilmis ve toplamda 22 derinlemesine gorisme gerceklestirilmistir.

Zaman ve kaynak sinirliigi nedeniyle, bilgi saglayicilara ulasmak ve gériismeleri yapmak
icin kartopu yontemi tercih edilmistir. Kartopu yontemine giris noktasi ise; Kalkinma
Atolyesi'nin 2002 yilindan itibaren insan haklari baglamindaki savunu calismalari igin,
Tirkiye'nin dort bir yaninda ylriittiigi saha calismalar sonucunda olusan iligkiler agidir.
Bu calismalar, cocuk isciliginin boyutlari, mevcut durum analizleri, Giriin, bélge ve sektor
bazinda yapilmis degerlendirmelerdir. Ozetle, Kalkinma Atdlyesi'nin 15 yildir iletisim ve
iliski icerisinde oldugu isverenler, isciler, yerel diizeydeki aktorleri iceren sosyal iliskileri
kullanlmistir. Kalkinma Atélyesi'nin cesitli projeler ve saha calismalarindan tanidig,
uzman olarak calistigy, iletisimde ve is birligi icerisinde oldugu kisiler, akademisyenler ve
gondullilerin destegi ve kolaylastiriciigina da basvurulmustur.

Alan goriismelerinde, cocuk isciliginin durumunu anlamak icin belli konular ele alinmistir.
Goriismeler esnasinda irdelenen konular mobilya imalatinin emek yogun kisimlarindaki
isglich profili, isglicliniin hangi asamalardan gecerek ¢irak, kalfa ve ustalik kariyerini
elde ettigi ve bu asamalarin ne kadar sirdiigli, mobilya imalatindaki isletmelerin
blyiklikleri ve isletmeler arasinda var olan iliski aglar, ¢ocuk isciliginin nasil ortaya
ciktigl ve cocuklarin Gretimin hangi asamalarinda calistigi, calisirken kullandiklari alet

12 Ankara Kalkinma Ajansi (2011) Siteler, Mobilya ve Ankara, sayfa 13
13 izmir Ticaret Odasi (2014)
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ve makineler, karsi karsiya olduklari is¢i saglgi ve is glvenligi tehlike ve riskleri ve
Suriyeli ve diger gogmen cocuklarin mobilya imalatina nasil katildiklari gibi bir dizi konu,
gorusmelerin ana eksenini olusturmustur.

Hizli degerlendirme arastirmasi lic asamada gerceklestirilmistir:

Masa basi ¢alisma: Mobilya imalatina iliskin bilgi, veri ve arastirmalar derlenmistir. Bu
asamada, mobilya imalati ve bu imalatta cocuk isciligi hakkinda son yirmi yil icinde
hazirlanmis raporlar, medya haberleri, makaleler, uzmanlik, yliksek lisans ve doktora
tezleri derlenmis ve incelenmistir.

Derinlemesine gériismeler: Alan arastirmasi sirasinda mobilya imalatinin farkli taraflar
ile ylz ylize derinlemesine miilakatlar yapilmistir. Bu gorismeler, isyeri sayisi ve
istihdamin en yiiksek oldugu istanbul, izmir ve Ankara illerinde, imalatin 6rgiitlenmis
aktorleri ve rastlantisal olarak belirlenmis mobilya imalatcilariyla, 6nceden hazirlanmis
sorular (Ek 1) kullanilarak, toplam 22 adet goriisme gerceklestirilmistir (Tablo 2).
Yapilan goriismeler belirli bir tekrar ve doygunluga ulastiginda, arastirmanin zaman
ve biitce kisitlari cercevesinde saha ¢alismasi sonlandirilmistir.

Tablo 2. Derinlemesine gorismelerin illere ve aktorlere gore dagilimi

Aktorler istanbul ~ Ankara izmir Toplam
Mobilya imalatgisi by by 3 13
Esnaf ve sanatkar odasi 2 3 1 6
Kamu kurumu 1 1 1 3
Toplam 8 9 5 22

Mobilya imalat alanlarinda gézlem: Alan arastirmasi sirasinda mobilya imalatinin
yapildigi atélye, isletme ve isyerleri ziyaret edilmistir. Onceden randevu almadan,
atdlye ve isletme sahiplerinden izin alinarak, denetim amaci ve yaklasimi olmadan;
iiretim ve iscilik siirecleri, cocuklarin calisma kosullari yerinde gdzlemlenmistir. izin
veren atolye ve isletmelerde, kisilerin gizliligine dikkat edilerek, tretim birimlerinde
fotograflar cekilmistir.'

14 Bzellikle cocuklarin yizleri veya ayirt edici detaylarina odaklanilmadan ¢ekim yapilmis olup,
Kalkinma Atélyesi’'nin kurumsal arsivi icerisinde gizlilik prensibine uygun bir sekilde muhafaza
edilmektedir.
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Hizli degerlendirme ¢alismasinin ve alan arastirmasinin baslica siniriliklari sunlardir:

Mobilya sektorl ve mobilya imalatinailiskin arastirmalarin ve bu kapsamda yayimlanan
raporlarin ¢ogu, sektorln Uretim, makinelesme, ihracat, rekabet glcl, kapasite
kullanimi ve pazarlama gibi konularina odaklandigindan, bu calismalarda gocuk isciligi
dahil isci profili, isci sagligi ve is glvenligi gibi isglict sirecleri Gzerine yeterince veri,
bilgi ve analiz bulunmamaktadir.

Il diizeyinde hazirlanan raporlar da benzer sekilde, isgticiine yénelik sinirli veri ve bilgi
icermektedir.

Sektordeki yaygin kayitdisiik nedeniyle, alan arastirmasi esnasinda goriisme yapilan
isletme sahipleri, kurum yonetici ve temsilcileri, zaman zaman gekingen davranarak
bilgi paylasmak istememislerdir. Yerel diizeyde ise kamu kurumlari tarafindan hem
veri hem de bilgi paylasimi, cok sinirli diizeyde gerceklesmistir.

Bu arastirmanin temel sinirliiklarindan biri, sunulan verilerin temsili olmamasi ve
sadece arastirma yapilan kitle igin agiklayici olusudur. Hizli dederlendirme teknigi
de bu siniriigi kabul ederek gercekligin veya durumun anlasilmasini saglamayi
amaclamaktadir.

Veri toplama ve bulgu sunma sirasinda, UNICEF'in etik kurallarina'® uyulmustur. Arastir-
ma sirecinde yer alan kisiler, kurumlar, Kalkinma Atdlyesi calisanlari ve bagimsiz
danismanlar arasinda bir cikar catismasi bulunmamaktadir.

15 UNICEF (2015)
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Mobilya Imalatinda
ocuk Isciliginin

Guncel Durumu:

Hizli Degerlendirme
alismasi Bulgular



Tirkiye'de mobilya imalatinin belirli kisimlari artisan Gretim bicimleri ile yapilmakta olup,
ayni zamanda bu asama daha ¢ok emek yogun ve kayitdisi olarak gerceklesmektedir.
Gegcmisten bu yana devam eden enformel ciraklik, kalfalik ve ustalik sireci ile uzun
yillar isbasi egitim ile kazanilan mobilya tretim becerisi, ¢cocuk isciliginin yasanmasini
zorunlu hale getirmektedir. Mobilya imalatinda ¢ocuk isciliginin giincel durumunu ortaya
koymak icin yapilan hizli degerlendirme arastirmasinin bulgularinin sunuldugu raporun
bu bélimiinde, dncelikle mobilya imalatinda firma ve isgiicl yapisina odaklanilmakta,
takiben cocuk isciligine iliskin bulgulara yer verilmektedir.

Turkiye'de mobilya, en eskiimalat alanlarindan biridir. Mobilya, glinliik hayat icinde yaygin
bir kullanim alanina sahiptir: ev i¢i yasam alanlarinin yani sira, isyerlerinde ofis mobilyalari
ve oteller, alisveris merkezleri, okullar, sinemalar ve benzeri yerlerde de yaygin olarak
kullanilmaktadir. Mobilya sektdriinde, ana ve yan sanayi ile birlikte, konutlar ve konut disi
binalarda kullanilan her tiirli mobilyanin imalati gerceklestirilmekte olup; agag ve agag
urainleri ile metallerden ve plastikten mobilya imalati yapilmaktadir.!

Turkiye'de mobilya imalati 1990’li yillarin basindan itibaren makinelesmeye, seri tiretime
ve organize hale gelmeye baslamistir.? Yerel ve ihtiyaca yonelik imalattan, ulusal ve
uluslararasi pazarlarin taleplerine yonelik imalata gecilmistir. Ayrica, el emegi yogun
imalattan, teknoloji destekli seri imalata dogru ilerleme s6z konusudur. Bu gelismeler
cercevesinde Turkiye mobilya sektdriinde ti¢ grup isletme yapisi 6ne ¢cikmaktadir.

" Bu arastirmada mobilya imalati kapsaminda, Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin
istatistiki Siniflamasi’'nda (NACE) yer alan isyerlerinin faaliyet alanlarini gésteren kodlama sistemine
gore tas, beton ve seramik disinda herhangi bir maddeden yapilan mobilya ve ilgili Grinlerin 31
koduyla belirtilen mobilya imalatinin cesitli seviyeleri dikkate alinmistir.

31 Mobilya imalati

31.0 Mobilya imalati

31.01 Biro ve magaza mobilya imalati
31.02 Mutfak mobilyalari imalati
31.03 Yatak imalati

31.04 Diger mobilya imalati

1 istanbul Sanayi Odasi (2015)

2 stanbul Sanayi Odasi Mobilya Dergisi (02.10.2015) “Mobilya imalat Sanayinde Temel Rekabet
Unsurlari ve Gelismeler”
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El emegi ve sanatkar agirlikli olan ve geleneksel Giretim yapan kiigiik 6lcekli atolyeler;
bu atolyeler kiiclik sanayi sitelerine kuruldugu gibi, kent icine dagilmis halde de
bulunmaktadir.

Otomasyon ve teknoloji katkisi ile seri tretim yapan biiyik o6lcekli ve markalasmis
isletmeler; bu isletmeler genellikle organize sanayi bélgelerinde bulunmaktadir.

Uretim yapmayan yerli ve yabanci mobilya gruplarinin ve markalarin, biiyiik dlcekli
mobilya marketleri.®

Miistakil Sanayiciler ve isadamlari Dernegi (MUSIAD) Dayanikli Tilketim Mallari Sektor
Kurulu Baskani Ercan Ata ‘Mobilyada 4. Sanayi Devrimi' ana temali Turkiye istisare
toplantisinda mobilya sektériinii dair su bilgileri paylasmistir; “.. cogunlugu KOBi olan 36
bin tesisle Tiirkiye'nin istihdaminin 6nemli bir yiizdesini saglamaktadir. 1993 yilinda 25 ve
lizeri is¢i calistiran sadece 76 firma var iken bugdiin yaklasik bin firmamiz 30°un izerinde
is¢i calistirmakta ve tim sektériin istihdami, kayitli 165 bin kisidir.”

€€ Istanbul Mobilya Sitesi’nde bir firma sahibi

Istanbul’da mobilya imalati Dudullu, Kagithane, Caglayan, Arnavutkéy,
Okmeydani ve Bayrampasa'da yogunlasmaktadir. MASKO olusurken Taksim
Kumbaraci Yokusu, Gaziomanpasa, Haskéy, Kagithane ve Sefakdy'deki
imalatcilar buraya geldi. Biz isletmemizi 1984'te kurduk.

Burada (iriin pazarlayan 516 diikkan var. 510 diikkan mobilya ile ilgili. Yarisi
fabrikasyon yarisi el isiligi mobilyasi. Buradaki isletmelerin yalnizca 30-40’I
retimini bu sitede yapar. Genellikle fason olarak drettirirler. Bir kismi da
Istanbul digindan diriin alir.

Eski ustalar Ermeni ve Yahudi'ydi. Hala MASKO'da Ermeniler var. Cok azald.
Atélyeler de azalmaya basladi. Sermaye bu ise girdikce organize mobilya
dretimi artiyor. Devlet sermayeye de destek veriyor. Bu nedenle atélyeler
daha cok artisan mobilya tretimine y6neliyor. Bir dénem isci agigini Romenler
karsiliyordu. Bulgarlar vardi. Simdi ise Suriyeliler boslugu doldurmaya
basladilar. Suriyeliler genellikle aile (yeleriyle birlikte calisiyorlar.

Ciraklik konusunda bdyik sikinti var. [sin tehlikeli olmasi, toz ve kimyasal
bulunmasi, sigortanin olmamasi en bliylik engel. Bu nedenle fabrikasyon cok
yayginlasiyor. Yari yariya diyebiliriz.

27 Subat 2017 tarihinde Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi tarafindan 26/12/2012
tarihli ve 28509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Is Sagligi ve Giivenligine lliskin Isyeri
Tehlike Siniflari Tebligi'nin ekinde yer alan degisiklik yapilmasina dair tebligde yer alan

3 A.g.y.

4 HA (08.04.2018) “Mobilya'da 4. Sanayi Devrimi Toplantisi”



isyeri tehlike siniflari listesinde, mobilya imalatinda asagida yer verilen NACE® altili
tanimlari ve tehlike siniflari ortaya konulmustur (Tablo 3).6

Tablo 3. NACE koduna gére mobilya imalati siniflandirmasi

NACE
Rev.2 NACE Rec.2 Atili tanim Tehlike sinifi
Atili kod
31 Mobilya imalati
31.0 Mobilya imalati
31.01 Biiro ve magaza mobilyalari imalati
Bro, okul, ibadethane, otel, lokanta, sinema, tiyatro vb. kapali
alanlar icin mobilya imalati (tas, beton, seramikten olanlar haric) .
31.01.01 . . . e . Tehlike
(vestiyer, dosya dolaplari, mihraplar, minberler, kirsdler, 6grenci
siralari, biiro tipi sandalye ve koltuklar, vb.)
Laboratuvarlar ve teknik biirolar icin tezgahlarin ve mobilyalarin
imalati (mikroskop masalari, laboratuvar masalari (vitrinli, gaz .
31.01.02 memeli, musluk tertibatli, vb. olsun olmasin), ceker ocaklar, Tehlike
techizatsiz ¢izim masalari, vb.)
Magazalar icin tezgah, banko, vitrin, raf, cekmeceli dolap vb.
31.01.03  6zel mobilya imalati (laboratuvarlar ve teknik birolar icin olanlar Tehlike
haric)
31.01.04  Biro mobilyalarinin iskeletlerinin imalati Tehlike
31.02 Mutfak mobilyalarinin imalati
31.02.01 Mutfak mobilyalarinin imalati Tehlike
31.03 Yatak imalati
31.03.01 Yatgk imalati (yatak destekleri, kauguk sisme yatak ve su yatagi Tehlike
haric)
Yatak desteklerinin imalati (yayli veya celik tel agli ahsap veya
31.03.02  metal iskeletler, ahsap latali ddsenmis somya bazalari, somya, Tehlike
karyola, vb.)
31.09 Diger mobilyalarin imalati
5

NACE Kodlari; mikelleflerin ekonomik olarak siniflandirilmasinda Maliye Bakanligi, istatistik
calismalarinda TUIK, sigortalilik prim miktarlarinin belirlenmesinde SGK ve kredi ve destekleme
verilirken KOSGEB tarafindan kullanilmaktadir. Bunun yaninda TOBB tarafindan da meslek komite-
lerinin i¢ isleyisini dizenlemek igin kullanilmaktadir. Gimrik ve Ticaret Bakanligi Esnaf ve Sanat-
karlar Genel Midurliigi Ahiname Dergisi (Temmuz-Eylil 2017) Sayi:1 sayfa 65

6 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (27.02.2017) is Sagligi ve Giivenligine iliskin isyeri Tehlike
Siniflari Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
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31.09.01

31.09.02

31.09.03

31.09.04

31.09.05

31.09.06

31.09.07

31.09.08

Mobilyalarin boyanmasi, verniklenmesi, cilalanmasi vb. tamam-
layici islerin yapilmasi

Sandalyelerin, koltuklarin vb. désenmesi gibi tamamlayici islerin
yapilmasi (biliro ve ev mobilyalarinin yeniden kaplanmasi haric)

Dikis makinesi, TV, bilgisayar, vb. icin dolap, sehpa, vb. mobily-
alarin imalati

Yatak odasi, yemek odasi, banyo dolabi, geng ve cocuk odasi
takimi, gardirop, vestiyer, vb. imalati (gdémme dolap, masa,
zigon, vb. dahil)

Sandalye, koltuk, kanepe, ¢ekyat, divan, vb. iskeletlerinin imalati
(iskeletgiler) (plastik olanlar ile birolarda kullanilanlar harig)

Park ve bahcelerde kullanilan bank, masa, tabure, sandalye,
koltuk, vb. mobilyalarin imalati (plastik olanlar haric)

Sandalye, koltuk, kanepe, oturma takimi, gekyat, divan, markiz,
vb. imalati (plastik olanlar ile biirolarda ve park ve bahcelerde
kullanilanlar harig)

Plastikten bank, masa, tabure, sandalye vb. mobilyalarin imalati

Cok tehlikeli

Tehlikeli

Tehlikeli

Tehlikeli

Tehlikeli

Tehlikeli

Tehlikeli

Tehlikeli

Bu teblige gore tehlikeli sinifta yer alan mobilya imalatinda 6zel 6nlemlerin alinmasi ve
istihdam edilecek olanlarin, tehlikeli isyeri sinifina uygun calisma ortaminin hazirlanmasi
gerekmektedir. Bu isyerlerinde 18 yas alti cocuklarin istihdam edilmesi yasaktir. Ayrica
Adir ve Tehlikeli isler Yénetmeliginin Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik Ekinde
belirtilenler disindaki islerde geng iscilerin (15 yasini tamamlamis, 18 yasindan giin
almamis) calistirilmasida yasaklanmistir. Yonetmelikte yer alan geng isci calistirilabilecek
isler arasinda mobilya imalati zaten bulunmamaktadir.’

Mobilya imalatinda 2017 yili itibariyle kayitli 22 bin isyeri bulunmaktadir. Son bes yilda
isyeri sayisi yaklasik 1700 adet artmistir (Tablo 4).

7 18 Yas Alti Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilmasi Esaslari (22.07.2015)



Tablo 4. Mobilya imalatinda kayitli isci sayisi (2013-2017) &

iskolu isci Sayisi
kodu Iskolu
2013 2014 2015 2016 2017
3101 Biiro ve magaza mobily- 6.812 7133 7 434 7 640 8.067
alari imalati ’ ’ ’ ’ ’

Uz s e e 2.592 2607  2.671 2658  2.765

imalat
3103 Yatak imalati 350 385 407 50 482
3109 Diger mobilyalarin imalati 10.854 10.899 10812 11.011
11.123
Toplam 20.608 21.024 21.635 21.560 22.325

Mobilya iskolunda 2017 yilinda kayitli is¢i sayisi 172 bin'dir. Yillara gore bakildiginda
istihdam edilen isci sayisi pek dedismemektedir (Tablo 4). Biro ve magdaza mobilya
imalati ile diger mobilya imalatinda istihdam edilen iscilerin orani ylizde 85'tir (Tablo 5).

Tablo 5. Mobilya imalatinda kayitli is¢i sayisi (2013-2017) ¢

iskolu isci Sayisi
kodu Iskolu
2013 2014 2015 2016 2017
3101 Biiro ve magaza mobily- 62217 66632 67671 66671 68672
alariimalati
3102 Mutfak mobilyalarinin 1344 14036 14098 13262 13673
imalati
3103 Yatak imalati 6798 7053 7350 7364 7752
3109 Diger mobilyalarin 79867 84708 83835 80115 82602
imalati
Toplam 162126 172954 172954 167333 172699

Mobilya imalati yapan kayitli isyerlerinde calistirilan isci sayisina bakildiginda, yalnizca
bir is¢inin calistigi toplam 7 bin 228 isyeri bulunmaktadir. Bu isciler biitiin kayitli iscilerin
ylizde 4,2'sini olusturmaktadir. 9 ve daha az isci calistiran mobilya imalati isyerlerindeki
toplam isci sayisi, kayitl toplam isci sayisinin yaklasik yiizde 30'una karsilik gelmektedir.
10-49 arasinda isci calistiran isyerlerindeki toplam isci sayisinin orani ise yiizde 31'dir. Bu
veriler, mobilya tretimi yapilan isletmelerin, genellikle kiiclik ve orta 6lcekli, el emeginin

8 Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan Kalkinma Atélyesi'nin talebi (izerine 5 Subat 2018 tarihinde
iletilen verilerden derlenmistir.

7 5 Subat 2018 tarihinde iletilen verilerden derlenmistir.
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yogun oldugu isletmeler oldugu anlamina gelmektedir (Tablo 6). 2014 yili SGK verilerine
gore 1-3isci calistiran isletme sayisi 12 bin 832, 4-9 isci calistiran isletme sayisi 4 bin 897,
10 ve daha st isci calistiran isletme sayisi ise 3.138'dir. Sektdrde 500'den fazla calisana
sahip 12 adet isletme bulunmaktadr.'

Tablo 6. Mobilya Uretim isyerlerinde ¢alisan kisi sayisina gore toplam kayitli isci sayisi ve
dagilimi (2017)"

Kayitli sigortali toplam isci

Calisan kisi sayisi isci sayisinin dagilimi (%)

sayisl
1 kisi 7.228 4,2
2-3 kisi 16.461 2,5
4-6 Kisi 17.283 10,0
7-9 kisi 10.550 6,1
10-19 kisi 21.223 12,3
20-29 kisi 13.461 7,8
30-49 kisi 19.395 11,2
50-99 kisi 20.041 11,6
100-499 kisi 34.278 19,8
500+ kisi 12.779 7,4
TOPLAM 172.699 100,0

Mobilya sektoriinde kayitli isletmelerin bile kiiclik 6lcekli oldugunu gdsteren bu bulgu,
cok onemlidir. Zira kayitdisi isletmelerin de daha kiiclik olgekli oldugunu tahmin
etmek gii¢ degildir. Bunun yani sira mobilya imalatinda, hem istihdam hem de imalat
asamasinda kayit disiigin oldukca yiiksek oldugu, cesitli rapor ve medya haberlerinde yer
almaktadir.'2 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birli§i'nin (TOBB) 2012 Tiirkiye Mobilya Uriinleri
Meclisi Sektor Raporu’nda sektordeki kayit disilik konusunda asagidaki saptamaya yer
verilmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) rakamlarina gére, sektordeki kayitdisilik oraninin
ylizde 50 - 60 civarinda oldugu tahmin edilmekte olup; bu oran en 6nemli sorunlardan
birisi olarak gériilmektedir. Sektérde, cogu kliclik atélyelerden olusan 65 bin civarinda

10 Asarkaya (2015)
M5 Subat 2018 tarihinde iletilen verilerden derlenmistir.

12 Ada Tavir (06.06.2016) “Mobilya Sektériinde Kayitdisilik Bayiik Sorun”
Hirriyet (15.07.2015) “Mobilya Sektori Kayit Disidan Rahatsiz”
HaberTiirk (17.05.2017) “inegdl'de mobilyacilar yiiksek {icrete ragmen isci bulamiyorlar”



mobilyaimalat ve satis noktasi oldugu tahmin edilmekte, mal girdi ve ciktilari, istihdam
verileri ve sigorta primleri net olarak kayit edilmemekte ve piyasa denetlemesinde
problemler yasandigi distiniilmektedir.’

Cocuk isciligi yogunlukla, kayit disi kiglik olcekli isletmelerde ortaya ¢ikmaktadir.
SGK verileri kayitl formel sektdre iliskin bilgi vermektedir. Ne var ki sektori besleyen
yaygin bir kayitdisi Uretimin mevcudiyeti de bilinmekte ve kabul edilmektedir. Bu
isletmelerde Gretim, emek yogun, kiicik olcekli ve geleneksel usta-cirak iliskisi icinde
gerceklesmektedir. Bu durum, cocuklarin bu sektére meslek 6grenmek ve aile gelirine
katki yapmak icin erken yaslarda mobilya tiretimine dahil olmalarina neden olmaktadir.
Sektoriin bu agidan devamliligi ¢ocuk isci arzinin sirekli olusuna baglidir. Raporun
bundan sonraki bolimi hizli dederlendirme sonucu elde edilen bulgular isiginda, mobilya
imalatinda ¢ocuk isciliginin genel durumunu tartismaktadir.

Hizli degerlendirme arastirmasi, cocuklarin mobilya imalatinda ¢alismaya cirak olarak
basladiklarini ve geleneksel liretim ydntemleri icinde bicimlenen isbasi egitimi yoluyla,
kalfalik ve ustalik asamalarina gegtiklerini gostermektedir. Son yillarda imalatta yasanan
cirak isglicli arzindaki kisitlligin, cocuk isci agiginin daha ¢ok Suriyeli gogmen cocuklarla
karsilandigi goriilmektedir.™ Mobilya imalati cocuklarin calismasi icin tehlikeli bir istir ve
cocuklar bu isi yaparken kimyasal tehlikelerden kaza ve yaralanma gibi tehlikelere kadar
bir dizi tehlikeye acik hale gelmektedirler.

Mobilya imalatinda emek yogun ve geleneksel tretim yontemlerinin dayandigi meslek
6grenme ve ustalasma suregleri cocuk isciligini imalatin bir parcasi haline getirmektedir.
Kiiclk olcekli ve emek yogun mobilya imalati genellikle cirak, kalfa ve usta kisiler
tarafindan gerceklestirilmektedir.

Enformel ciraklik -yani herhangi bir mesleki egitim kurumuna bagli olmadan, geleneksel
olarak ciraklik- genellikle cocuklar 12-13 yaslarinda iken baslamaktadir. Calismaya
yeni baslayan cocuklar meslekteki ilk yillarini daha cok getir gotir isleriyle ugrasarak

13 70BB (2013)

14 Milliyet Haber (03.08.2017) “Suriyeli Hajhasan Bambudan Bahce Mobilyasi Uretiyor”
Gondltas, H. (29.05.2017) “Suriye’nin Kayip Cocuklari-1: Veri Bile Yok ki C6ziim Olsun”, Gazete
Duvar
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ve mobilya imalatinda kullanilan aletleri ve malzemeleri tanimakla gecirmektedir.
Takiben isin niteligine gore basit olarak nitelendirilen isleri yapmakta, daha sonra
imalat veya montaj isine yonlendirilmektedirler. Cirakliktan sonra kalfalik gelmektedir.
Kalfanin temel gorevi isleri organize etmektir. Kalfallk sonrasindaki ustalk asamasi
daha cok “kendi atdlyene sahip olmakla” 6zdeslestirilmektedir. Bir usta, 15-20 kisilik
bir atdlyenin yonetimini yapabilecek yeti ve mesleki beceriye sahip oldugunda, kendi
isyerini agmaktadir. Bu, cirakliktan ustaliga genellikle 10-12 yillk bir siirecte gegilebildigi
anlamina gelmektedir. Tirkiye'de zorunlu egitimin dnce sekiz yila, sonra da 12 yila
cikarilmasiyla, imalatin resmi ciraklik konusunda bir donisiime ihtiyaci oldugu acik¢a
gorilmektedir.

GE Mobilya ustasi Ridvan

Ben 13 yasimda bu ise basladim. Kéyde sebzecilik yapiyordum. Babam ektigini
alamad). Zor durumda kaldik. Babamin bacanadgi mobilyaciydi. Once beni onun
yanina verdi. Sonra iki kardesim daha geldi. Ustaya ‘eti senin kemigi benim’
diyerek teslim etti. 1978 yilina kadar ciraklik, daha sonra da kalfalik yaptim.
Elimiz para gordd. Usta olunca parca basi calismaya basladim. Para biriktirdim
ve askerden gelince kendi isyerimi actim. Zaman zaman 35 is¢i calistirdigim
oldu. Su an lc imalathanem, bir satis yerim var.

Mobilya Uretiminde isten haberdar olma ve ise ulasma, genellikle mobilya imalatinin
gerceklestigi sitelerde, isci arayan atélyelerin, site icindeki cesitli yerlere (elektrik
direkleri, lokantalar, isyeri duvarlar vs.) astiklari ilanlar veya daha dnce bir sekilde is
bulmus yakinlara veya arkadaslara haber verme veya onlardan haber alma seklinde
olmaktadir. Cocuklar da ayni yontemle mobilya imalati stirecine dahil olmaktadir.



Mobilya ustalan “eskisi gibi ¢irak veya kalfa bulamadiklarini; ézellikle zorunlu egitimin
once 8 yila, daha sonra 12 yila ¢cikarilmasi dolayisiyla ¢cocuk is¢i bulmanin zorlastigini”
ifade etmektedir. Ayrica, imalatta toz, gurdltl, agir kaldirma, kimyasallarin etkileri gibi
zor calisma kosullari ve ortami nedeniyle, ailelerin gocuklarini mobilya imalatina girak
olarak vermek istemedikleri, 6zellikle de imalatta agir yik kaldirma olmasi durumunda
cocuklarini baska islere (6rnegin tekstil ve ayakkabi imalati gibi) yonlendirdikleri dile
getirilmistir. Bu nedenle de, imalatta eskiye oranla ¢ocuk isci bulmakta zorlanildigi,

cocuk emek arzinda kisitlilik ortaya giktigi ifade edilmektedir.

Mobilya imalatinda ¢alisan ¢ocuklarin genellikle alt gelir grubundaki ailelerden geldigi
ve cogunun egitimlerini yarida biraktigi ifade edilmistir. Ayrica, son zamanlarda Turkiyeli
cocuklarin ve genglerin yerini Suriyeli cocuk ve genglerin almaya basladigi, 6zellikle
Ankara'da Altindag-Onder Mahallesi'nde yasayan Suriyeli cocuklarin mobilya imalatinin
yogunlastigi Siteler'de tasima, getir-gotir isleri yaparak calistiklari belirtilmektedir.
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Cocuklarin mobilya imalatinda giinde ortalama olarak 10-11 saat calismaktadir. is sabah
8'de baslamakta, aksam 6-7'de bitmektedir. Bir saat 6gle arasinin yani sira, biri sabah
olmak tzere giinde iki kez, 20-30 dakikalik mola verildigi ifade edilmistir. Haftada 5,5
veya 6 giin calisilmaktadir.

Mobilya Gretiminde (cretler ciraklik, kalfalik ve ustalik icin degismekte ve genellikle
haftalik olarak édenmektedir. ise yeni baslamis ve cirak olarak nitelendirilen cocuklara
300-320 TL/haftalik 6deme yapilmaktadir. Suriyeli cocuklar icin 6deme haftalik 250 TL
olmaktadir. Kalfalara 700-750 TL, ustalara ise haftada 1000-1200 TL dcret 6dendigi
belirtilmistir. Kalfalarin bazi mobilya atdlyelerinde masa, takim ve sandalye basi gibi,
parca basi licret aldigi da ifade edilmistir. Calisanlarin ¢ok biyiik kisminin herhangi bir
sosyal glivenlik kaydinin olmadigdi dile getirilmistir.

Onceki béliimlerde aciklandigi ve sikca vurgulandigi lizere, mobilya imalati "tehlikeli
is" olarak siniflandirlmaktadir. Yapilan goriismeler de, bu imalat biciminde tehlike
ve risklerin oldukga yiiksek oldugunu dogrular bulgular icermektedir. Bir gorismeci
‘kesme tasi ve hizardan dolayi, bu imalatta ¢calisan her 10 kisiden altisinin parmaklarinda
bir sekilde kesik oldugunu” ifade etmistir. Ayrica agir tasima, toz, giirlltd ve kimyasallar
diger baslica riskler olarak belirtilmistir. Bu riskler nedeniyle bircok ailenin ¢cocuklarini bu
ise vermek istemeyip, baska islere yonlendirdikleri ifade edilmistir. Bu nedenle ailelerin
cocuklari icin mobilya Gretimi meslegini tercih etmedikleri, hatta su anda usta veya
imalathane sahibi olanlarin da kendi cocuklarinin bu isi yapmasini istemedikleri, kendi
cocuklarini baska mesleklere yénlendirdikleri btiin taraflarin ortak beyanidir.

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanldr tarafindan 2005 yilinda gerceklestirilen Agac
Isleri Sektoriinde Calisan Cocuklara Yénelik Arastirma raporunda calisan cocuklarin
karsilastiklari tehlikeler Tablo 7'de gésterilmistir.

15 Uluslararasi isci Dayanismasi Dernegi (07.01.2015) “Gebze’nin Cocuk iscileri”



Tablo 7. Agacg islerinde calisan cocuklarin karsilastigi tehlikeler'

Atélye

Kereste atolyesi

Mobilya atolyesi

Polyester atdlyesi

Doseme atolyesi

islemler

Nakliye
Bicme
Kurutma
Depolama

Diizeltme
inceltme
Oyma

Dis agma
Zimparalama
Tornalama
Delme

Zimparalama
Boyama
Vernikleme

Koltuk, kanepe, sandalye
doseme

Siinger kesme
Zimparalama

Cakma

Dikme

Tehlikeler

Diisme, guriltd, toz,
¢arpma, malzeme
firlamasi, ortam sicakligi,
yangin, elektrik, egitim
yetersizligi.

El-parmak sikismasi,
kesilmesi, yaralanma,
toz, guriltd, yangin,
ortam sicakligl, egitim
yetersizligi.

Kimyasal madde buhar ve
partikdllerinin solunmasi,
gurdltd, yangin, elektrik,
kompresoriin patlamasi,
bina ve yerlesim diizeni,
egitim yetersizligi.
Guriltd toz, elektrik,

agir yiik kaldirma,
kimyasal madde buhari ve
partikillerinin solunmasi,
ortam sicakligi,
aydinlatma yetersizligi,
egitim yetersizligi.

Mobilya imalatinda calisan ¢ocuklarin yasadiklari is kazalari, yaralanmalar ve dlimler
yazili, basili ve yeni medyada da donem donem yer almaktadir.

16 0san, F. (2009)
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Kaynak: http://t24.com.tr/haber/16-yasindaki-omer-1-mayista-calisirken-hayatini-
kaybetti,402264 (Erisim tarihi 17 Temmuz 2018)




Mobilya imalatinin tehlikeli bir is olmasi, Turkiye egitim sisteminin 1997 ve 2012 yillarinda
gecirdigi yapisal degisikliklerle zorunlu egitim siiresinin uzatilmasi, isgiici maliyetlerinin
artmasi ve vergi yiklerinin fazlaligi nedeniyle isgiici arz acigi,'” bazi islerde kayit disi bir
sekildeyabancigo¢menisciler ile kapatilmaya calisilmaktadir. Bunoktada gocmeniscilerin
mevcudiyeti Tirkiye isgiici piyasasinin mevcut yapisal sorunlarini derinlestirmektedir.
Tirkiyeli isciler agisindan var olan kayitdisilik, uzun calisma saatleri, diisiik Ucretler,
sosyal haklarin yerine getirilmemesi gibi sorunlar bulunmakta ve bu uygulamalar
Tirkiye isglicl piyasasinda yayginlasmaktadir. Gogmenler farkli sektorlerde ve islerde
olsalar bile, enformel ekonomiye entegre olmaktadirlar. Gogmenlerin enformel kanallar
Uzerinde isglcl piyasasina eklenmesi genel olarak isglicli piyasasinda giivencesiz,
kotii calisma kosullarinda ve diisiik iicretlerle calismalarina neden olmaktadir. Ozellikle
orgutlenmemis (sendikalasmamis) ve gogmen isciler icin tim diinyada yaygin olarak
gorilen, genellikle 3D isler’ olarak kisaltilan kirli (dirty), tehlikeli (dangerous) ve
nitelik gerektirmeyen (demeaning) yerli isgiicliniin yerine getirmekten kacindigi islerde
calismaktadirlar. 2011 yiinda Suriye vatandaslarinin Tiirkiye'ye siginmalari ile baslayan
slrecte, Suriyelilerin 6nemli bir kismi gegici siginmaci olarak Tirkiye'de yasamaya
baslamistir. Tiirkiye go¢ sisteminde ciddi degisiklik yaparak Suriyeli gocuinii ydnetmeye
calismaktadir. Bu ¢abalardan biri, 6zellikle gocmenlerin ekonomik hayata katilimlarini
saglayan calisma izinlerinin verilmesidir. Ne var ki izinler; belli sektarler, is kollari, beceri
ve yetkinlikler ile sinirli kotalar ve gorevler icin verilmistir. Tum bu diizenleme ¢abalarina
ragmen, Suriyelileri odak alan bircok arastirma, Suriyelilerin Tirkiye isglicli piyasasina
enformel isgiicii olarak katildigina isaret etmektedir (Akdeniz 2014, Del Carpio, X. V. ve
Wagner, M. C., 2015; Kalkinma Atélyesi, 2016a, 2016b; Hayata Destek, 2016; Kaygisiz,
2017; Sahankaya Adar, 2018, Lordoglu ve Aslan, 2018).

Suriyeli goclinin Tirkiye'de zaten var olan cocuk isciligi sorununu daha kronik hale
getirdigi ve Suriyeli ailelerde cocuk isciliginin yaygin olduguna iliskin vurgu, cesitli
arastirmalarin bulgulari arasindadir. Cocuk emegi ailelerin gecim stratejilerinde 6nemli
bir yer tutmaktadir. Suriyeli ailelerde cocuklar da dahil, birgcok hanehalki Uyesinin
calisarak ginliik kazancin maksimize edilmeye calisilmasinin temel nedeni, bir veya
iki kisinin geliri ile 6zellikle kalabalik veya ebeveynlerden birinin olmadigi, hasta veya
engelli oldugu hanenin geciminin saglanmasinin mimkin olmamasidir. Nitekim alan
calismasi sirasinda Suriyeli cocuklarin da tretim siirecine dahil oldugu gézlemlenmis
ve gdriismeciler tarafindan sik sik dile getirilmistir. izmir'deki mobilya imalathanelerinin
ylizde 60'inda Suriyeli gégmen iscilerin ¢alistigi ve bunlarin bir kisminin cocuk oldugu
ifade edilmistir. Ayrica sektor, sadece Suriyeli gogmenlerin degil; Afganistan ve Orta Asya
llkelerinden gelen gogmen iscilerin calistigi bir yer haline gelmistir. Bu durum sektdrde
kayit disiligin olagan bir durum ve genel pratik oldugunun ve insana yakisir calisma, is

17" HaberTiirk (17.05.2017) “inegél'de mobilyacilar yiiksek Gicrete ragmen isci bulamiyorlar”
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kosullari, cocuk isciligi ile miicadele agisindan mevzuatta bulunan denetimlerin yetersiz
kaldiginin da kanitidir.

EE& Masa-sandalye ustasi, isletme sahibi Mustafa Usta

1972 yilinda cocukken bu ise cirak olarak basladim. Masa ve sandalye
tretiyoruz. Cocuklarim hem okuyor hem de bos zamanlarinda buraya geliyor.
Cocuklar ise, ¢irak olarak getir-gétiir isleriyle basliyor. Cocuklari usta olarak
yetistiremiyoruz. 2000-2005 yillarinda ciraklik sistemi bozuldu. Buradaki
(izmir) cocuklarin yiizde 80'i Suriyeli. Bizde bir Suriyeli, 13 yasinda bir cocuk
var. Tirkiyeli cocuklar bu isleri tercih etmiyor. Ailelerin tercihi énemli.
Cocuklarinin koltuk¢u, mobilyaci, sandalyeci olmasini istemiyorlar. Buradaki
isyerlerinin cogu kayitsiz. Her seyi kayda alirsak para kazanamayiz. Is sagligi
ve glvenligi kurallarina uyulmuyor ve uymamiz da ¢ok zor. Sosyal gtivenlik
imkani da hemen hemen yok. isyeri sahipleri Bag-Kur primlerini 6deyemiyor.

Suriyelilerden memnun degiliz. Ancak mecburuz. Clnki calistiracak
kimseyi bulamiyoruz. Onlarin bu islerden bir beklentileri yok. Tamamen para
kazanmaya odaklilar. Haklilar da. 5 TL fazla veren birine hemen kagiyorlar. Biz
onlara isi 6gretiyoruz, bir giin bakiyoruz gitmisler.

Mobilya imalatinda cocuk isciligi ile miicadelenin 6nemli eksenlerinden biri, cocuklarin
mesledi alayli degil, okullu olarak 6grenmelerinin saglanmasi ve tabii buna ek olarak
sektordeki kayitdisilik oranlarinin engellenmesidir. Bu amagla bu bélimde mobilya
egitimi veren egitim kurumlari ve Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligr'nin mobilya
retiminde cocuk isciligi ile miicadele igin gerceklestirdigi bir proje ele alinmistir.

Tlirkiye'de mobilya imalatinda 6rgiin egitim; (a) mesleki egitim merkezilerinde ¢iraklik,
kalfalik, ustalik egitimi, (b) mesleki ve teknik liselerde mesleki egitim gibi iki kanaldan
gerceklestirilmektedir. Bunlara ek olarak, meslek ylksek okullar diizeyinde de egitim
s0z konusudur.

Mesleki egitim merkezlerinde mobilya imalati kapsaminda Ggrenciler, haftada bir
gun egitime katilmakta, geri kalan giinlerde ise isletmelerde calismaktadirlar. Bu
merkezlerde mesleki (giraklik, kalfalik) egitim gorebilmek icin asgari kriter orta okul



diplomasina sahip olmaktir. Suriyeli gogmen cocuklar icin ise bu sart aranmamaktadir.'®
Bu merkezlerde (g yil egitim gorenler kalfalik belgesi almaktadir. Tamamlanan kalfalik
egitimi sonrasinda da mesai saatleri disinda, bir donem egitim sonrasinda ustalik belgesi
verilmektedir.

09/12/2016 tarihli 29913 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan 6764 sayili Milll Egitim
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun
ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanunu, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ve 652 sayili MillT Egitim
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname'de degisiklik
ile Ocak 2017'den itibaren mesleki egitim merkezleri zorunlu egitim kapsamina
alinmigtir. Boylece, aday cirak, cirak, kalfa ve ustalarin genel mesleki egitimleri, Milli
Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidirliigi'nden alinip, Mesleki ve Teknik
Egitim Genel Midurlagi'ne verilmis, yani yaygin egitimden 6rgiin egitime devredilmistir.
Ciraklarin mesleki egitim merkezlerine kayit olma ve devam etmesi durumunda, agik
liseye kayit olma sarti kaldirilmig, mesleki egitim merkezleri zorunlu egitimin bir pargasi
haline getirilmistir."

Yapilan goriismelerde, mesleki editim merkezlerinde egitim gdren cocuklarin sistem
disina atilmis, ortaokulu zar zor bitirmis, gelir diizeyi diisiik, yoksul ailelerinin gegimi icin
herhangi bir meslegi se¢mek zorunda kalmis ¢ocuklar oldugu sik sik dile getirilmistir.
Mesleki egitim merkezi yoneticileriyle yapilan gérismede eskiden mobilya ustalarinin
cocuklarinin baba meslegini tercih ederken, glinimiizde usta ¢ocuklarinin bu meslekte
hemen hemen hicg yer almadigi ifade edilmistir.

2016-2017 egitim-6gretim yiinda mesleki egitim merkezlerinde, 38 bin 581'i kiz, 185 bin
818'i erkek olmak iizere, toplam 224 bin 399 6§renci egitim gérmiistiir (MEB istatistikleri
2016-2017). Bu merkezlerde mobilya imalati konusunda, kag oOgrencinin egitim
gordiigne dair bir veriye ise ulasilamamistir. Ankara'da Siteler icinde yer alan Mesleki
Egitim Merkezi yoneticileriyle yapilan goriismede, merkezde toplam 900 &grencinin
bulundugu, 180’'inin mobilya imalatinda calisan cocuklar oldugu ifade edilmistir.

18 “Anadolu meslek programina kaydedilemeyenler ile meslekf acik Gretim lisesine kayit olmak
istemeyenler ise ¢ciraklik egitimine iliskin usul ve esaslar cercevesinde mesleki egitim merkezlerine
yerlestirilecek. Kayit olacaklardan yabancilar igin Tiirkce Seviye Al programini almis olmalari veya
okuma-yazma linci kademe seviye tespit sinavinda basarili olmalari sarti aranacak. Ogrencilerin
ilgi, istek ve yeteneklerine uygun alan, dal secimini yapabilmeleri icin meslekT egitim merkezi y6-
netimince alan 6gretmenlerinin rehberlik yapmalari saglanacak.” Kaynak: http://meb.gov.tr/m/
haber/11694/tr

17 MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, Mesleki Egitim Merkezleri http://www.hayat-
boyuogrenme.gov.tr/OgrenmeFirsatlari/MeslekiEgitimMerkezleri
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€€  Meslek Egitim Merkezi Yéneticisi, Istanbul

Istanbul’da mobilyada cocuk is¢ci hemen hemen yok gibi. Zorunlu egitimin 12
yila ¢cikarilmasi ve cirakliga yénlendirme olmamasi herkesi lise mezunu olma
zorunluluguna itti. Tirkiye'nin sosyal yapisi degisti. Kimse artik tozlu ahsap
islerinde calismak istemiyor. Refah diizeyi eskisine gére ylikseldi. Asagidan
insan yetismeyince atélyesini kapatip fabrikalarda calisan ustalar isci olmaya
basladi. Cirak bazinda (cretler cok dlisiik. Bu nedenle baska yerlerde ¢alismayi
tercih diyorlar. Ahsap adir bir is ve glc gerektiriyor. Ustaya itaat etmek
gerekiyor. Artik herkes sosyal medya fenomeni oldu. ftaat etmek istemiyor.

Ornegin gecen yil mesleki egitim merkezimize 300 égrenci aldik. Bunlarin
179 u nakil geldi. 60 cocuk bizden ayrildi, baska bir yere gitti. Bizimkilerin 123’
devamsiz. Hic merkeze gelmediler. Yaklasik 200 ¢ocugun merkezle iliskisi
kalmadi demektir bu. Hi¢ ahsap sinifi acamadik. Cocuklar tercih etmiyor.
Clnkdi ticret disik, calisma sartlari cok agir ve kétdi.

Tirkiye'de 3991 mesleki ve teknik lise bulunmaktadir. Bu okullar arasindaki 470 mesleki
ve teknik lisede mobilya ve i¢ mekan tasarimi alaninda egitim verilmektedir. Bu okullarin
139'unda ahsap dograma teknolojisi, 448'inde i¢ mekan ve mobilya teknolojisi, 54'linde
mobilya iskeleti ve dosemesi dallarinda egitim verilmektedir.2? Mesleki ve teknik egitim
liselerinde egitim goren cocuklar 9. sinifta biitin mesleki ve teknik lise 6grencileriile ortak
dersleri almakta, 10. ve 11. siniflarda cesitli mesleki dallara ayrilarak okul ortaminda
mesleki derslere ve uygulamalara girmektedirler. Bu liselerde egitim goren ¢ocuklar 12.
siniftan itibaren haftada iki giin egitimlerine kendi okullarinda devam etmekte, li¢ giin
ise mesleki becerilerini gelistirmek amaciyla okul tarafindan rehberlik yapilan ve kontrol
edilen bir mobilya imalathanesinde veya isyerinde calismaktadirlar. Mobilya imalatinda
mesleki ve teknik egitim kapsaminda calisan ka¢ cocugun olduguna dair bir veriye
ulagilamamistir.

Konuya dair -oldukga eski de olsa- sayili calismalardan olan Necla Aslan Yandakgi'nin
(1994) Mobilya imalat Sanayiinde Calisan Cocuk Is¢i ve Cirak Ogrencilerin Ugradiklari
Is Kazalarinda Egitimin Rolii yiiksek lisans tezi ile 6rneklem dahilinde agir ve tehlikeli
isler tlizUgu geregdi calistirilmasi yasak olan islerde, cocuk iscilerin faaliyet gosterdigi
tespit edilmistir. Ayrica, ise giris 6ncesi ise uygunluk icin gerekli olan ve periyodik
muayenelerin gerceklestirilmedigi saptanmisti. Maruz kalinan is kazasl sonrasinda
ise cocuklarin énemli bir kisminin hastaneye basvurmamasinin ve gecici yontemlerle
tedavi edilmeye calisilmasinin nedeni, bu ¢ocuklarin sosyal giivenlik sisteminin disinda
olmalandir. Yandakgl “is kazalarini 6nlemede ¢iraklik egitiminin roliini saptamak igin

20 hitp://mtegm.meb.gov.tr/tr/okullar.asp?il=&ilce=&alt_tur=&alan=Mobilya%20ve%20
%DD%E7%20Mek%E2n%20Tasar%FDm%FD veri tabanindan derlenmistir. Erisim tarihi 25 Mayis
2018.



yapilan anketlerde istatistiksel acidan anlaml bir farkin olmadigini, ¢iraklik okulunda
okuyan cocuklarin da benzer araliklarla is kazasina ugradiklarini” tespit etmistir.
Ciraklik egitiminin hem teorik hem pratik bolimlerinin yetersiz oldugunu disiindigiini
belirtmistir.

Turkiye tarafindan kabul edilen Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin 182 sayili En Kétii
Sartlardaki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil
Onlemler Sézlesmesi'nin 6. maddesine gore, iilkelerin kétii sartlardaki cocuk isciliginin
oncelikli olarak ortadan kaldirilmasi icin eylem programlarini belirleme ve uygulama
zorunlulugu bulunmaktadir. Bu kapsamda Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig, ilgili
kuruluslar ile isci ve isveren orgltlerinin goriis ve oOnerilerini de alinarak, en kot
sartlardaki cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi icin zamana bagl ulusal politika ve
program cercevesi hazirlamistir. is mifettisleri tarafindan yapilan teftislerde elde edilen
bilgiler, mobilya imalatinda kullanilan makine, arag, gere¢ ve hammaddeler ile calisma
kosullar dikkate alinarak, mobilya sektdriinii cocuk isgiliginin en koti bicimlerinin sona
erdirilmesinde oncelikli sektor olarak belirlenmistir. Takiben Kasim 2004-Haziran 2007
tarihleri arasinda, Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin destekledigi ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu Baskanligi'nin sorumlu kurulus oldugu -Cocuk
isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi (ILO/IPEC) Mobilya Sektériinde
Cocuk Isciliginin En Kétii Bicimlerinin Sona Erdirilmesi Projesi yiritilmistir. Amaci,
18 yasinin altindaki ¢ocuklarin cocuk isciliginin en koti bicimlerinden uzaklastirilmasi
olan proje, Ankara, izmir, Bursa/inegél'de uygulanmistir. Bu proje kapsaminda mobilya
imalatinda calisan 15 yasin altindaki cocuklarin, calisma hayatindan tamamen el
cektirilerek egitime yonlendirilmesi, 16-18 yas grubundaki cocuklarin ise CSGB tarafindan
mobilya imalatinin en koti bicimdeki cocuk isciligi olarak tanimlanmasindan dolays,
calisma kosullarininiyilestirilerek en koti bicimlerden kurtarilmasi amaglanmistir. Ayrica,
bu ¢ocuklarin kardeslerinin ¢calisma hayatina girmesinin dnlenmesi ve ailelerine destek
saglanmasi amaciyla bir dizi faaliyet gerceklestirilmistir. Proje kapsamindaki denetimler
sonucunda; isyerlerinde 15 yasinin altinda 656 cocuk, 15-18 yaslari arasinda 1,646 olmak
lzere toplam 2,302 cocuk tespit edilerek en kotl bicimlerdeki islerden el cektirilmis ve
egitime yonlendirilmistir. Cocuklarin calisma hayatina girmelerinin 6nlenmesi amaciyla,
calisan cocuklarin kardesi olan 3,607 cocuga egitim destegi saglanmistir.?! Fakat
uygulanan projenin cocuk isciliginin diger sosyo-ekonomik nedenleri ile sektor veya
isveren kaynakli veya kayitdisi calismaya ait etkenlere dair miidahaleleri olmamustir.

21 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, is Teftis Kurulu Baskanligi (2007)
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Hizli degerlendirme arastirmasi, cocuk isciliginin en koti bicimlerinden biri olan mobilya
imalatinda cocuk isciliginin durumunu degerlendirmek icin yapilmistir. Bu amacla
Aralik 2017-Subat 2018 aylar arasinda Ankara, istanbul, izmir illerinde 22 kurum/kisi
ile goriismeler yapilmis ve mobilya imalati yapan atélyelerde gézlemde bulunulmustur.
Bu gorismelerde, mobilya imalatinin emek yogun oldugu isletmelerde isglict profili,
isgliciiniin hangi asamalardan gecerek formel veya enformel bir sekilde cirak, kalfa
ve ustalik elde ettigi ve bu asamalarin ne kadar stirdiigi, ¢ocuk isciliginin nasil ortaya
ciktigi ve cocuklarin Uretimin hangi asamalarinda ve nasil calistigi, calisirken kullandiklari
alet ve makineler, karsi karsiya olduklari is¢i sagligi ve is glvenligi tehlike ve riskleri ile
Suriyeli ve diger gogmen ¢ocuklarin mobilya imalatina nasil katildiklarina iliskin bir dizi
konu ele alinmistir.

Hem mobilya imalati ve sektoriiyle ilgili cesitli raporlar, makaleler, tezler hem de
hizli degerlendirme arastirmasi kapsaminda gerceklestirilen yiiz yize goérismeler
gostermektedir ki; Turkiye'de mobilya sektorl, pazarin yogunlastigi ve/veya orman
urtinlerininyogun oldugu belirli bolgelerde toplanmistir. Sektorde geleneksel yontemlerle
faaliyet gosteren bircok isletme yer almakta olup, bunlarin da 6nemli bélimi kayit disi
Uretim yapmaktadir. Sektérde kayitdisi tiretim gerceklestiren isletmelerin oraninin ylizde
50 seviyesinde oldugu tahmin edilmektedir.

Mobilya sektdri son yillarda ortaya ¢ikan emek arzi sorunlarini basta Suriyeliler olmak
{izere Orta Asya (Tiirkmenistan, Ozbekistan) iilkeleri ve Afgan gécmen isciler ile karsilar
hale gelmistir. Ozellikle kiiciik dlcekli isletmelerde nitelik gerektirmeyen isler, bu kisiler
tarafindan yapilmaktadir. Suriye'den gog¢ etmis mobilya ustalarinin da Tiirkiye'de kendi
isletmelerini kurmaya basladiklari dile getirilmistir.

Kullanilan araglar ve malzemelerin isci sagligi Gzerinde yarattigi etkileri ve calisma
kosullarinin yasalarda cizilen sinirlarin cok Gtesine gecmesi nedeniyle tehlikeli bir is
olarak siniflandirilan mobilya imalatinda gocuklarin, haftanin alti giind, giinde 10-11 saat
calistiklari, cogunlukla haftalik bazda ticret aldiklar, isin bir parcasi olan kesici ve delici
aletleri kullandiklar ve saglik agisindan riskli (toz, karanlik, yiksek ses gibi) calisma
ortamlarinda bulunduklari tespit edilmistir. Atélyelerde, imalathanelerde ¢ogunlukla
kimyasallarin ve aletlerin kullaniminaiiliskin diizenlemelerin bircoguna uyulmamakta, isci
sagligi ve is glivenligi tedbirleri ainmamakta ve acil midahale kitleri bulunmamaktadir.
Dolayisiyla bu durum, iscilerin ve 6zellikle cocuklarin saglik ve giivenlikleri Gizerinde ciddi
tehlikeler yaratmaktadir.

Sektorin kayitdisiigin yaygin oldugu isletmelerde, g¢ocuk isciliginin de yaygin oldugu
raporun bulgularindan biridir. Fakat son yillarda ¢ocuk isciler mobilya imalatina bir
meslek 6grenmekten cok, gelir elde etme amacli katildigindan, mobilya imalatinda emek
yogun uretimin her gegen giin azalacagi ve makinelesme sirecinin hizla yayginlasacagi
distinilmektedir. Bu sebeple, kiiciik dlcekli atdlyelerin tasfiye olacagina dair yaygin bir
kani mevcuttur.
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Hemen hemen tiim goriismecilerin ortak degerlendirmesi mobilyada sanayilesmenin ve
dolayisiyla makinelesmenin arttigi, bu nedenle ¢ocuk isciliginin de azaldigi yoniindedir.
Ote yandan, cirak, daha sonra da kalfa ve usta yetistirmek amaciyla mesleki egitim
merkezlerine kayit olan ve editime devam eden ¢ocuk sayisinin da ¢ok az oldugu, bazi
illerde bu imalat icin hig cocuk bulunamadig dile getirilmistir.

Mobilya sektoriinde calisan cocuklar goreceli olarak odagina alan az sayidaki
arastirmanin yayimlamasinin Uzerinden uzun zaman gec¢mis olup, sektodrdeki gcocuk
isciligini onlemeye yonelik ne kamu kurumlari ne de sektoriin diger aktorleri tarafindan
miidahale, koruma ya da onlemeye yonelik proje, program uygulanmamakta ya da
girisimlerde bulunulmamaktadir. Ayrica tim taraflar, mobilyadaki rekabetin ¢ok fazla
olmasi ve ozellikle fiyatlarin diisiik tutulmasi sonucu, imalatin ancak kayitdisi emekle
saglanabilmesi nedeniyle, cocuk isciliginin 6nlenmesinin zor oldugunu diisinmektedir.

Cocuk isciligiyle miicadelede mevcut mevzuatin uygulanmasinin saglanmasi icin izleme,
denetleme ve rehberlik calismalarinin yapilmasi. Ayrica cocuklarin egitim hakki bagla-
minda egitim mevzuatinin uygulanmasi icin MillT Egitim Bakanligi ve bagli birimlerin daha
aktif hale getirilmesi.

Burada en dnemli konularin basinda imalata insan kaynagi yetistiren mesleki egitim
merkezleri ile meslek liselerinin degisen is kosullari, calisma diizeni ve beklenen tcret-
lere gore yeniden ele alinmasi, yeniden diizenlenmesi gereklidir.

Mobilya imalatinda cocuk isciligi hem kamu hem de meslek &rgiitleri basta olmak lize-
re, sivil toplum orgitleri akademik kurumlar ve 6zel sektor firmalarinin da giindeminde
bulunmamaktadir. Bu nedenle mobilya imalatinda ¢ocuk isciligine dair ilgili taraflarin ku-
rumsal yapilarinin, cocuk isciligini onleyecek sekilde gliclendirilmesi ve harekete gegiril-
mesi icin savunu c¢alismalari yapilmalidir. Meslek o6rgttlerinin mobilya imalatinda cocuk
isciligiyle micadelesi i¢in kurumsal olarak gii¢lendirilmesi saglanmalidir.

Cocuklarin mobilya imalatini 6grenmesi icin mutlaka mesleki egitim merkezine kayit
yaptirmalari ve egitim sistemi icerisinde olmalari saglanmalidir. Meslek liselerinin sek-
toruin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde egitim calismalarini hazirlamalari, sektoriin de bu
cocuklari istihdam edecek isci sagligi ve is guivenligi onlemlerini almasi, alinacak tcretin
guniin kosullarina uygun olmasi saglanmalidir.

Mobilya imalatinda ¢ocuklarin yaslarina uygun ve egitim amacli istihdami icin tehlikeli
sinifta bulunan isyerinde hangi énlemlerin alinmasi gerektigi konusunda bir bilgilendirme



paketi gelistirilmeli ve bu paket sektoriin bilesenleri ve firmalari tarafindan yaygin olarak
kullanmlmalidir.

Cocuklarin resmi girak olarak bulundugu mobilya imalathanelerinde 6ncelikli olmak tize-
re, is¢i sagligi ve guvenligi onlemleri alinmali ve bu isyerlerinde denetimler yapilmalidir.
Bunun icin mesleki egitim merkezleri ile koordinasyon saglanmalidir.

Mobilya imalatinda egitim yoluyla istihdam edilen ¢ocuklarin ailelerine sosyal koruma
imkanlari saglanmali, bu cocuklarin sosyal giivenlik kapsaminda istihdami gerceklesti-
rilmelidir.

Sektorde cocuk isciligi yaygin olarak kayitdisi isletmelerde gerceklesmektedir. Bu ne-
denle cocuk isciliginin dnlenmesinde, sektdrdeki kayitdisilik ile miicadele 6nemli bir arag
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin biinyesinde kayitdi-
siligin farkli yonleri ile miicadele icin gesitli arag ve yontemler gelistirilmelidir.

Mobilya imalatinda calisan ¢ocuklarin, 6zellikle basta Suriyeli gocmen cocuklar olmak
Uzere yabanci gégmen emeginin durumunu sinirli bir alanda belirlemek amaciyla; 6rne-
gin Ankara Siteler ve izmir Karabaglar'da derinlemesine bir arastirma yapilmalidir. Bu
arastirmada cocuklarin karsi karsiya oldugu bitiin risklerin ortaya konulmasi saglan-
malidir. Suriyeli ve diger Glke gogmen cocuklarin giraklik egitim merkezlerine kayit ve
devaminin saglanmasi ve bu merkezler araciligiyla Turkiye toplumuna uyum ve calisma
hayatina katiim icin éncelikli sart olan Tirkge dil egitimleri verilmeli ve cocuklarin bu
merkezlere yonlendirilmesi saglanmalidir. Zorunlu egitim yasinda olan gé¢gmen ¢ocuk-
larin okullasma oranlarinda artislar saglanmasi, uzun vadede ¢ocuk isciligi ile miicadele
de 6nemli bir aractir.
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Ek 1

Alan Arastirma Sorulari

1. Kendinizi tanitir misiniz? Ne zamandir bu isi yapiyorsunuz?

3. Kendi isletmeniz ya da calistiginiz isletme hakkinda kisa bilgi verir misiniz? Ne zaman agtiniz? Burada kag
calisan var?

4. Bu isletmede Gretimin hangi asamalarini gerceklestiriyorsunuz, hangi aletleri ve malzemeleri kullaniyorsu-
nuz?

9. Mobilya imalatinin en ¢ok isgiicii kullanan kismi hangisidir? isciler bu Gretim siirecinin neresinde yer alir?
Mobilya imalatinda isgiler kimlerdir (ustalik, kalfalik ve ciraklik nasil isliyor)? Sektordeki isgi profilini anlatir
misiniz? Kimler mobilya isgisi olur?



. Biliniyor ki; mobilya ustasi olmak erken yaslarda ¢alismayi baslamay gerektiriyor? Bize bu siireci biraz anlatir

misiniz? Kag yasinda basliyor gocuklar mobilyada calismaya ve daha gok hangi asamalarda calisiyorlar?
Giraklar hangi isleri yaparlar?

. Galisan gocuklari imalat sirecinde en fazla olumsuz etkileyen strecler nelerdir (kimyasal, kullanilan aletler,

calisma ortami gibi)?
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Ek 2

Mobilya imalatinin Baslica Aktorleri

Kamu Kurumlan

Galisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi
Milli Egitim Bakanlg

Ekonomi Bakanligi

Saglik Bakanligi

Meslek orgitleri (Esnaf odalar)
Mobilyacilar ve Lakeciler Odasi
Ddsemeciler Odasl

Marangozcular Odasl

Dernekler

Mobilya Aksesuar Sanayicileri Dernedi (MAKSDER)

Ahsap Mutfak ve Banyo Mobilyasi Sanayici ve ithalatgilari Dernegji (MUDER)
Mobilya Sanayi is Adamlari Dernegji (MOBSAN)

Mobilya Sanayicileri ithalat ve ihracatcilar Dernegi (MOBDER)

Ofis Mobilyalari Sanayi ve isadamlar Dernegji (OMSIAD)

Tlrkiye Mobilya Sanayicileri Dernegi (MOSDER)

Mobilyaci Sanayiciler

Mobilya Sanayicileri (Sanayi, Ticaret, Ihracatci birlikleri)
TOBB Mobilyacilar Meclisi

Sanayi Odalari Mobilya Meslek Komitesi

ihracatcilar Birligi
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