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Bir toplumdaki insanlarin yaratici dretimi emir komuta zinciri icinde degdil insanlarin
6nd acildiginda, onlarin yasami insan onuruna yakisir hale geldiginde blylk artislar gésterir.
Kisacasi acik plan, insanlarin 6niinii acacak olandir.

Baslarken...

Prof. Dr. ilhan Tekeli

Bu seriyi yayina hazirladigimiz giinlerde Tirkiye (ve Suriye),
6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras mer-
kezli depremlerin olusturdugu yikimdan toparlanmaya ¢a-
listyordu. Son yiizyilin en bityiik deprem afetlerinden birini
yasamak, toplumu 1999 Golciik Depremi'nden sonra hi¢bir
seyin degismedigi gercegiyle ylizlesmek zorunda birakti. Bir
yandan sivil dayanigma ile yaralar sarilmaya ¢alisilirken Gte
yandan da insanca yasamak i¢in olmasi gerekenleri tartigma-
miz i¢in bir zemin olustu.

Bu kapsamda KA Akademi Dergisi olarak Prof. Dr. ilhan Te-
keli hocamizin deprem ve yeniden yapilanma stirecine odak-
landig1 serinin son yazisi olan ‘Kapali Plandan Agik Plana
Geg¢mek Tiirkiye'nin Kent Planlamasinda Karsilastig1 Sorun-
larin Hafiflemesini Saglayabilir mi?’ makalesini sizlerle pay-
lasiyoruz.

Kalkinma Atoélyesi 2002 yilinda Tirkiye'nin sosyal kalkinma-
sina katki saglamak amaciyla sosyal bir isletme olarak yola
koyulmus, 2004 yilinda resmi olarak faaliyetlerine baglamis-
tir. 19 yildir kooperatif ana s6zlesmesinde yer verilen amag ve
hedefler dogrultusunda faaliyetler gerceklestirilmektedir. KA
Akademi Dergisi, Kalkinma At6lyesinin uyguladigi program
ve projeler cercevesindeki temalar1 odak alan ve hedef grup-
larina yonelik akademik makalelere yer verecek ve 6z kay-
naklar1 oldugu siirece zaman zaman yayinlanacak bir dergi
niteligindedir.

Ayse Ozsoy
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Giris

Tirkiye'nin yiiz elli yili agkin bir kent planlama
deneyimi bulunuyor. 1961 yilindan beri Tirkiye'de
ayr1 bir mesleki uzmanlik alani olarak, Sehir ve
Bolge Planlama egitimi verilmektedir. Glintimiiz-
de Tirkiye tniversitelerinde ¢alismakta olan 35
lisans 30 kadar yiiksek lisans bolimi bulunmak-
tadir. 1969 yilinda Tiirk Mithendis ve Mimar Oda-
lar1 Birligi - TMMOB iginde ayr1 bir Sehir Planla-
ma Odasi - SPO faaliyete girmistir. Halen Odaya
6926 aktif kayith iiye bulunmaktadir. Kisacasi
Tirkiye'de kentlerdeki yerlesmeler ve onlarin bii-
yimelerinin mesruiyetleri, kent planlarina uygun
olmasina baglanmistir. Bu planlar1 yapacak olan-
larin nasil yetistirilecekleri ve mesleklerini nasil
icra edecekleri konusunda belli bir kurumsallas-
ma asamasina ulagilmustir.

Ancak gliniimiizde Tiirkiye'de yapilan kent plan-
larina ve onlarin uygulanma pratiklerine kars:
meslek cevresinde ve kamuoyunda yaygin bir
hosnutsuzluk bulunmaktadir. Tiirkiye'de plansiz
kentlerde yagamak isteginin bulundugu séylene-
mez. Yaygin olan rahatsizlik, planlarin yapilma-
smin ve uygulanmasinin, adil olmayan toplum-
sal sonuglar yaratmasindan kaynaklanmaktadir.
Ben bu yazinin ilk bdlimiinde bu rahatsizligin
nedenlerini ti¢ alt baghk altinda ele alacagim.
Glnumiz Tirkiye’sinde kent planlamasinda ya-
sanan yozlagsmanin nedenlerini {i¢ alt grupta top-
layabiliriz. Bunlar;

Tirkiye'nin siyasal kiiltiiriinden kaynaklanan
nedenler,

Ulkedeki ilgili kurumsal yapinin yarattiklars,

Toplumda degisik rollere sahip bireylerin

davraniglarinin sonuglari, diye siralanacaktir.
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Her alt grup iginde 6nce ele alinan faktoriin ne
tlr olumsuz sonuglar yarattig agik olarak ortaya
konulacak, daha sonra bu olumsuz sonuglardan
kaginmak igin ne tiir degisiklikler yapilmasi ge-
rektigi tizerinde durulacaktir. Sorunlarin ve ¢6-
ziimlerinin tartisildigi bu boliimden sonra, Tiir-
kiye'de kent planlama bi¢imine iligkin sorunlar
diizeyinde bir tartigmaya girilmektedir. Bunun
icin halihazirda kurumsallasgmis durumda bu-
lunan kapali kent planlama yaklagiminin, ya-
sanmakta olan sorunlarla bag: irdelenmektedir.
Bu ¢6ziimleme sonucunda yasanan sorunlardan
kaginmanin bir yolu olarak, agik bir planlama
yaklagimi dnerilecektir. Bu dneri salt bir kavram
diizeyinde birakilmayacak, bdyle bir planlama
yaklagiminin segilmesinin planlama pratiginde
yaratacagi degisiklikler ve bdyle bir planlama
pratiginin, halen var olan planlama sorunlarinin
hangilerinin ortadan kalkmasina yardimci olaca-
&1 belirtilecektir.

Yazinin iiglincli ve son bolimiinde Tiirkiye'de
kent planlamasi anlayisinda, kapali bir planlama-
dan acik bir plan anlayisina gegisin gerceklestiril-
mesi i¢in yapilmasi gerekenler tizerinde durula-
caktur.



Turkiye’de Kent Planlamayi Sorunlu Hale

Getiren Nedenler

Tiirkiye'de kent planlamasini olumsuz olarak etkile-
yen ¢ok sayida faktér bulunmaktadir. Bunlarin her
birini ayr1 ayr1 ele almak bir yazi iginde olanaksizdir.
Onun i¢in bu faktorleri ayr1 ayr1 degil gruplagtira-
rak; siyasal kiiltiirden gelen nedenler, kurumsal ya-
pidan kaynaklananlar, bireylerin davranislarindan

gelenler alt bagliklari icinde ele alalim.

Degisik siyasal partilerin degisik sorun alanlari-
na iligkin farkl politikalari olacaktir ancak burada
bizi ilgilendiren konu, Tirkiye'de tiim partileri et-
kilemekte olan genel siyaset kiiltirtidiir. Tiirkiye'de
siyaset kiltiirtinii etkileyen temel faktor temsili
demokrasinin isleyisinden gelmektedir. Temsili de-
mobkrasi insanlar1 birbirinden yalitilmis (atomistik),
kendi yararini en ¢oga ¢ikaran bireyler olarak kabul
etmektedir. Boyle bir kabul altinda iktidart belir-
leyecek olan genel se¢cimde ¢ogunluk oyunu sagla-
mak iktidar olmak i¢in yeterli hale gelmektedir. Bu
durumda iktidar olmak i¢in se¢im ve oy almak arag-
sal bir nitelik kazanmaktadur. Tiirkiye’nin ¢ok partili
rejime ge¢cmesinden beri Tiirkiyenin oy saglamaya
dontik siyasal pratigi icinde popiilizm ve 6tekiles-
tirme siyasal kiiltiirin temel 6gesi haline gelmistir.
Boyle bir siyasal kiiltiir iginde ise oydasma tiretile-
memekte, dolayisiyla sorunlar ¢oziillememekte

ve biriktirilmektedir.

Tarkiyenin siyaset pratiginde sdylemler haklar
tizerinden degil, hadler tizerinden kurulmaktadir.
Siyasetimizde de yonetim kadrolarinin olusturul-
masinda tercihlerin liyakat tizerinden degil sadakat
Uzerinden yapilmasi egilimi bulunmaktadir. Her

kimlik grubu diger gruplar kendileri icin tehlike

olarak gérmektedirler. Béyle bir durumda verim-
li bir kamusal tartisma ortami gelisememekte-
dir.

Guniimiiz Turkiye'sinde temsili demokrasi arag-
sal olarak kullanilarak, ele gecirilen siyasal iktidar
alg1 olusturma yoluyla bir “Muktedir” yaratmaya
yonelmigtir. Tirkiye'de 20 yil agkin siiredir, temsi-
li demokrasi insan onuruna saygili bir yonetisimin
gelismesine yardimci olacak bicimde kullanilma-
maktadir.

Tirkiye'nin siyasal kiiltlirli icinde son 20 yil i¢inde
yasananlar Turkiye'de yurttaslik ve demokrasi ko-
nusunda 6nemli bir tahribat yaratmigtir. Bir ulus
devletin olusmasinda birey diizeyinde yurttaghk
anlayisinin gelismis olmasi gerekmektedir. Yurt-
taslik bir siyasal komiinitenin olusmast i¢in gerekli
olan sosyal dayanigmayi yaratacaktir. Bunun olabil-
mesi bu komiinitede bireylerin esit hak ve sorum-
luluklara sahip olmasi gerekmektedir. Bu komiinite
bireyleri diglamayacak, tiim tyelerini sisteme dahil
edecektir. Yurttaghk kurumu bireylere ve onlarin
olusturduklar1 gruplara esit firsatlar saglayacak,
onlar1 piyasa mekanizmasinin isleyisinin beklen-
medik sonuglarma karst koruyacaktir. Yurttashk
kurumundan beklenen budur. Oysa Tiirkiye'de var
olan siyasal kiiltiir ve son 20 yildaki siyasal iktidarin
uygulamalari, Tiirkiyede yurttashk anlayisinda

¢ok dnemli bozulmalar yaratmistir. Bu bozulmalar;

Yurttas - yurttas iliskilerinde; yaygin bir oteki-

lestirme ve nefret séyleminde artis,

Devlet ve yurttas iligkilerinde ise; yayginlagan
kayirmacilik, toplumda gelisen tepki/infial
yorgunlugu, bir sey yapilamaz duygusunun ve
Ogrenilmis caresizligin gelismesi seklinde si-

ralanabilir.

K/



Bu siyaset kiiltiirii ve aginan yurttaghk anlayis i¢in-
de Turkiye'de yonetim pratigi siirekli bir demok-
rasi agig1 yaratir hale gelmektedir. Popiilizmin
baskisi altindaki boyle bir yonetim toplumu krizle-
re stirekli acik hale getirmektedir. Bunlar arasinda
bir deprem tilkesi olan Tiirkiye'de depremle birlikte
yasamaya olanak veren bir deprem kiiltiirii gelisti-
rilememesi de bulunmaktadir. Yaganan biiyiik dep-
rem felaketleri sonrasinda, depremlerin zararlarini
azaltmak icin gelistirilen yonetmelikler,bu siyaset
kiltird iginde gercekten uygulanmamakta, “bir
yasak savma” olarak ele alinmakta ve uygulani-
yormus gibi gosterilmektedir. Siyasetteki poptilizm
ve kayirmacilik, siyasette depremin zararlarindan
kaginmay1 saglamak i¢in tanimlanan mesru davra-
niglar uygulanmadan, uygulanmig gibi gosterilme-
si saglanmaktadir. Deprem bu kandirmaciligr agik
hale getirmektedir.

Siyaset kiiltiiriiniin yarattigr olumsuzluklar-
dan kaginmay saglayacak iyilestirmeler nasil
yapilabilir?

Temsili demokrasinin varsayimlar: ve bu varsayim-
lara dayali olarak iktidar olusumu mekanizmala-
rinin yonetimde stirekli bir demokrasi agig1 yarat-
tigimin bilincine varilinca, yonetimler demokrasi
agiklarini azaltabilmek i¢in temsili demokrasiyi
katilimcar demokrasi mekanizmalariyla des-
teklemek, rejimlerini iyilestirmek yoluna gitmek-
tedirler. Bu iyilestirme i¢in birbirini destekleyecek
¢ok sayida adimin atilmasi gerekir. Bunun i¢in;

Atilacak adimlarin ilki, Tiirkiye demokrasisinde
yaganmus olanlarin tespit edilmesidir. Bu yol-
la yasanan gergeklik tanimlanmali ve gergekle
ylzlesmekten kaginilmamahdir. Bu siireg i¢in-
de siddet ve baski higbir sekilde yer bulmamali-
dir.

Demokratik yonetim mekanizmalarinin iyileg-
tirilebilmesi icin verilen kararlarin mesruiyeti-
nin sadece bilime dayanarak saglanmayacagi-
nin, bu mesruiyetin halka da borglu oldugunun

farkinda olunmasi gerekmektedir.
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Teknokrasi ve popiilizm arasinda sikisan temsili
demokrasiyi, sorunlarindan kurtarabilmek i¢gin
katilimecr demokrasiyle eksikliklerini giderebil-
mek icin pasif yurttaglik anlayisindan vazgegi-
lerek aktif yurttaslik pratiklerinin 6niiniin agil-
masy, gliclendirilmesi gerekmektedir.

Temsili demokrasinin katilimar pratiklerle gii¢-
lendirilmesi i¢in yerlesmeler diizeyinde parca-
lanmamus bir komiinitenin olugturulmus olma-
s1 gerekir. Boyle bir komiinitenin varlig i¢in o
yerlesmede yasayanlarin komiinite duygusuna
sahip olmalar1 ve kendilerini komiiniteye ada-
mis olmalar1 gerekmektedir.

Sistemin iyilestirilmesi i¢in gerekli adimlarin
atilabilmesi, 6ncelikle degisim korkusundan
uzaklagilmasini, normal olanin degisen ve do-
niigen bir diinya oldugun farkina varilmasin

gerektirmektedir.

Ozcii gerilige hapsedilen kimlik anlayisindan,
stirekli tiretilmekte olan prospective (gelisip de-
gisen) bir kimlik arayigina gegilmelidir.

Toplumda gelistirilmis diizenlemelerin uygu-
lanmasinin salt biirokratik mekanizmalara bag-
I1 olmaktan ¢ikarilmasi, seffaflik saglanarak ka-
musal alandaki konusmalarla da denetlenebilir

hale getirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiyenin kurumsal yapisinin temelde kapitalist
bir sistemin isleyisini saglamak i¢in gerceklestigi-
ni biliyoruz. Boyle bir kurumsal yapr iginde olusan
kapital birikim stire¢lerinin sonucu esitsiz biiyiime
olmaktadir. Ama bizim bu yazidaki temel konumuz
kent planlama merkezli oldugu i¢in, bu kurumsal
yapinin timi tzerinde degil, bunun bir 6gesi olan
liberal toprak miilkiyetinin sorunlari {izerinde du-

rulacaktir. Bunlar;



Liberal toprak miilkiyeti verasete olanak vere-
rek, esitsizligin nesiller arasinda devrolunmasi-
na ve stirekli hale gelmesine,

Liberal toprak miilkiyeti, kentin biiytimesi sira-
sinda olusan rantin, bu rantin olusumuna eme-
giyle hicbir katkisi olmayan toprak sahibinin
elinde kalmasina, dolayistyla haksiz bir kazanca

sebep olmasina,

Kentteki 6zel toprak sahipligi ve bunun sagla-
dig1 spekiilatif deger artislarinin, toprag: kentte
yapilacak binalarin ger¢eklesmesini zorlagtiran
kritik bir girdi haline sokmasina,

Kent toprag: tizerindeki haksiz deger artislari-
na, kentli bireylerin kent toprag: ile iliskilerini
ikiytizlii bir ahlak haline getirmesine neden
olmaktadir, seklinde siralanabilir.

Liberal diistince sisteminin oturdugu siyasal ikti-
darin, hukuk devletinin kurulus mekanizmalarinin
gerisinde bulunan, kendi yararini en ¢oga ¢ikaran
birey kabulleri tizerinden gelistirilmesi, kent plan-
lamanin gerceklestirmeye yoneldigi yasam kalitesi
anlayisinda, “hedonik” doyumlarin temel belirle-
yici olarak gériilmesine neden olmaktadir.

Kurumsal yapidan gelen olumsuzluklarin et-
kilerini azaltmak i¢in neler yapilabilir?

Kapitalizmin ve temsili demokrasinin tizerinde
durdugumuz sorunlarindan kag¢inabilmek ve bu
sorunlarin gelismesini engellemek i¢in kurumsal
diizenlemelere (reglilasyonlara) gitmek gereke-
cektir. Kent arsalarinin iiretilmesi ve denetlenme-
sinin yarattig1 haksiz kazanglarin gerceklesmesi

icin alinacak dnlemleri soyle siralayabiliriz:

Birincisi, miilk sahibinin o6liimii halinde, va-
rislerine intikal eden kent topraklarinin dege-
ri adil goriilecek diizeyde vergilendirilmelidir.
Boyle bir veraset vergilendirmesiyle, soz
konusu toplumdaki biiyime siirecinde esit-
sizligin artmasina katki yapilmas: engellen-
mek istenmektedir.

ikinci olarak kent topraklari/arsalar {izerin-
deki spekiilatif/haksiz deger artislarinin
vergilendirilmesi onerilmektedir. Béyle bir
vergilendirmenin sonuglarindan biri kent
toprag: tzerindeki haksiz kazang¢ olanagini
kaldirarak, kent toprag tizerinde olusan iki-
yuzlt ahlakin kaynaklandigi zemini kuruta-
cak olmasidir. Digeri ise kent toprag: tstiin-
de olusun rant dolayisiyla ortaya ¢ikan deger
artis1, bunu yaratan topluma mal edilecek ve
bu kaynaktan kent planinin uygulanmasinda
yararlanilacaktir.

Uciincii 6nlem de yerel yonetimlerin sorumlu
olduklar1 kentsel alanda bir toprak politi-
kas1 izlemeleri olacaktir. Yerel yonetimlerin
kentlesmeyi yonlendirmesine olanak verecek
miktarda toprak miilkiyeti bulunacaktir. Yerel
yonetimler bu topraklar: 6zel miilk sahipleri-
ne satmadan, kendi yatirimlarini yapmasina
olanak verecek sekilde uzun siire kullanim
hakk: verecektir. Kent topraklari tizerinde
spekiilatif faaliyetler etkinligini kaybettigin-
de, kent topraklar1 tzerindeki rant yiizeyi
¢ok ylikselemeyecegi i¢in de o kentteki ha-
yat pahalilig1 artis1 da dizginlenecektir. Dev-
let iilke topraklarindaki miisterek miilkiyet
alanlarinin 6zel miilkiyete doniismesine yol
agmamali, bu alanlarin ortak kamusal miilki-
yet iginde kullanilmasin olanak verecek yeni
regiilasyonlar gelistirmelidir.

Dérdiinctii yeni ele alig, insan modelinde ato-
mistik birey kabuliinden vazgegerek, antro-
polojinin iliski i¢inde birey kabuliine gec-
mek olacaktir. Boyle bir gegis iktidar olmaya
bakigi degistirerek, oydagsma tretebilmeye
bagl hale getirecektir. Giinlimiizde 6zneller
aras1 uzlagmanin saglanabilmesi yapilanmaci
bilgi/planlama bakimindan 6zel bir nem ka-
zanacaktir. Bu durumda kent planlamasiin
gerceklestirecegi yasam kalitesinde euda-
imonic doyum ve aktif yurttaghk anlayisina

agirhik verilmis olacaktir.
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Glinumiiz Tirkiye’sinde kent planlamasini olum-
suz olarak etkileyen {i¢iincii grup faktorii birey-
lerin davramis kaliplart olusturmaktadir. Bir yo-
rumlama bi¢imi, bu sorun yaratan davranislarin
insanin dogasindan geldigi ve degismez oldugu
varsayimi tzerine kurulmustur. Bu tiir analizler
beraberinde liberalizmin insan varsayiminin da,
insanin degismez olan bu dogas: iizerine kurul-
dugu savini getirmektedir. Oysa glinimiiz diinya-
sinda insanin dogasinin sabit olmadigini, evrim
icinde doniistiglinii ortaya koymustur. Aslinda
insanin evrimine iligkin galismalar insanlagma
stirecini kavramak i¢in biyolojik evrimi ve kalti-
rel evrimi birbirinden ayirmamamiz gerektigini
gostermistir. Edgar Morin’in séziiyle “Insan, do-
gas itibariyle kiltirel bir varliktir, ¢inkd kiltir
sayesinde dogal bir varliktir” Insanlagsmanin var-
dig1 noktada insani yaratan kokla bir tamamlan-
mamigliktir. Onu insanin kiilttirel aygiti tamam-

layacaktir.

Boyle insan dogasindan kaynaklanmamuis olan,
kiilttirle tamamlanmig bulunan Tirkiye'deki in-
sanin sorun yaratan davranig kaliplarini ti¢ grupta

toplayabiliriz. Bunlari;

Arsa ve konut (gayrimenkul) sahipleri,
Bina ve konut yapan girisimciler,

Siyasetgiler olarak siralayabiliriz.

Gayrimenkul sahipleri kent planlama stirecinin
degisik asamalarinda gesitli sorun yaratan dav-
ranig kaliplart sergilemektedirler. Bu sorunlarin
baglicalarr;

Miilk sahiplerinin, kentin planinin, kendi par-
selleri i¢in verdigi imar hakkina razi olmamasi,

Kendi parseli i¢in saptanan bu imar hakkini
artirmay1 gerceklestirmek igin siirekli bir si-
yasal girisim i¢inde bulunmasi,
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Planla iligkilerini, plana herkes uysun ama
ben disinda kalayim mantigiyla kurmasi,

Katilimar planlama siiregleri iginde o6nerilerini
kendi parseline verilecek imar hakkiyla sinirla-
masl, kentin tiimiine iliskin 6neriler yapmamasi,

olarak sayilabilir.

Bina ve konut yapan girisimciler 2023 Kahraman-
maras depremleri sonrasinda ¢ok sayida binanmn
yikilmasi ytiziinden toplumda en ¢ok suglananlar
miiteahhitler olmustu. Bu girisimciler de iki gru-
ba ayrilmaktadir. Bunlardan birinci gruptakiler
yapsat¢1 konut sunum bi¢imini gerceklestiren
kiigtik girisimcilerdir. Bu girisimcilerin serma-
ye miktart kiigiiktlir. Onun igin genellikle ylizde
60 kadar pay verdigi arsa sahibinden elde ettigi
arsa lizerinde ingaata baslar, ingsaat sirasinda sat-
t181 kattan elde ettigi kaynakla binanin insaatini
tamamlar. Insaat bittiginde onun elinde kalan
katlarin satist da onun karmi olusturmaktadir.
Yapsat¢1 konut sunum bi¢iminin girisimcileri ge-
nellikle yerel yonetimlerin imar daireleriyle siki
iligkiler icinde olarak, bir yandan ingaat miktar-
larini artirmay1 ve insaat denetimlerinin yasak
savma derecesinde gerceklesmesini saglamislar-
dir. Son depremde en ¢ok yikima ugrayan binalar
yapsatgilarin yaptiklari olmustur.

fkinci grupta ise gelistirmeci (developers) deni-
len, goreli olarak daha biiyitk miteahhitler yer
almaktadir. Bunlar, ucuza elde ettikleri biyiik
toprak tizerinde 6nemli imar haklar: elde etmek-
te, ayrica altyapr maliyetlerinin énemli bir kis-
mini topluma dissallastirmak/6detmek olanag:
bulabilmektedirler. Ayrica gelistirdikleri arazi
uzerinde toplu konut tiretimine girigsmektedirler.
Bu biiytik girisimciler yapsat¢ilara gore ¢cok daha
yiiksek karlilik oranlariyla ¢alismaktadirlar.

Siyasetgiler, demokrasiye aragsal olarak popiilis-
tik bir mantikla yaklasirken otoritelerini siyasal
aflar ¢ikararak kullanmalarinin yam sira imar
hakki vermeye iliskin kararlara da izin vererek,

kent planina miidahale ederek kent tizerinde olu-



san rant konisinin béliisimiinde mensubu oldu-
gu siyasal kurum olarak, baz1 hallerde de kisisel
olarak pay alabilmektedirler. Béyle bir ortamda
plan toplum i¢in giivenilir bir yol g6sterici olmak-
tan ¢ikmakta, adil olmayan sonuglari anlagilamaz
olan, topluma giivensizlik yayan bir belge haline
gelmektedir.

Bireylerin davranis kaliplarindan gelen so-
runlarin ¢oziilerek yeni davranisg kaliplarina
doniistiiriillmesi nasil saglanabilir?

Daha 6nce de tizerinde durdugumuz iizere insan-
larin davraniglarinin degismez olmadigini, insan
dogasimin toplumun i¢inde bulundugu evrim/
degisme siireci iginde sekillendigi kabul edildi-
ginde, insanlarin sorun yaratan davranislarinin
da degisebilecegini beklemek gerekmektedir. Bu
¢6ziimi bireylerin davraniglar1 dolayisiyla ceza-
landirilmasindan beklemek bogunadir ve bu yol-
la davranis bigimlerinin kalici olarak degismesi
beklenemez.

Kalic1 davranis degisiklikleri, davraniglar etkile-
yen yeni insan iligkileri drtintiilerinin ¢aligmasini
saglamakla gerceklestirilebilir. Bunlar i¢in;

Imar planlamayla ilgili islerin 6nemli dlgiide
seffaflagmasi,

Rant olusturma ya da yerini degistirme ka-
rarlariin kamu alaninda konusulur/tartigilir
olmasi ve bu kararlarin tek kisi tarafindan,
kapali kapilar arasinda verilmesinin megrui-
yetinin kabul edilmemesi,

Bu siireglerin verimli olarak ¢alisabilmesi i¢in
toplumda kent ve kentsel yagam konusundaki
konusma kiiltiirinde 6nemli gelismelerin ya-

sanmasl,

Bu gelismelerin verimli sonuglar yaratabilme-
si icin Tirkiye'de yasamin 6zel alana sikismig
olmasindan kurtarilarak, kamu alanindaki
yasamin canlandirilmasinin saglanmasi gere-

kecektir.
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Turkiye’de Kurumsallasmis Bulunan Kapali
Kent Plani Anlayisi Yasanan Sorunlarin
Yogunlasmasina Nasil Katkida Bulunuyor Ve
Bunlardan Kacinmak icin Acik Plana Gecilmesi
Nasil Bir C6ziim Getiriyor?

Kentler normal olarak planlanan bir sey olmak-
tan ¢ok, olugan bir seydir. Kentin olusan bir sey
oldugunun séylenmesi, bu olusum i¢inde bir dii-
zen bulunmadigini séylemek anlamina gelmez.
Bu olusumu inceleyen bilim adamlar1 bunun
icinde bir dlizen bulmuslardir. Buna 6rnek olarak
Chicago okulundan Park ve Burgess'in “Concent-
ric City” ve Homer Hoyt'un “Sektor” kuramlar
verilebilir.

Kentin olusan degil planlanan bir sey oldugunu
sOyleyenler ise kentin biiylimesinin 6nceden, dis-
tan belirlenmis bir kaliba, 6riintiiye baglh olarak
denetim altinda tutulabilecegini kabul etmekte-
dirler. Bunun i¢in de kapali planlar yapmaktadir-
lar. Bu tiir planlanmig/tasarlanmis kentlerin ilk
ornekleri antik donemde gerceklesti. Bu kentler-
de “ortogonal tasarim” yapiliyor, Euclid geomet-
risi uygulaniyordu. Bu kent statik ve hiyerarsik
olarak var olan kozmik diizenin bir pargas: olarak
inga ediliyordu. Boylece mistik bir aydinlanmanin
sonunda ilahi dizene uyulmus oluyordu.

odernite sonrasinda, diinyada kent-
lerin gelismesi biiyiik ol¢iide kapal
planlarla yénlendirilmeye baslandi.

Ortacagda ise kentler planlanmuiyor, olusuyordu.
Kent planlanmasi modernite sonrasinda yeniden
giindeme gelmeye bagladi. 18. ylizyilda ABD'de
kurulan kentlerde yeniden ortogonal sema uy-
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gulanmaya basladi. Ama bunlarin gerisinde, ila-
hi bir diizen arayisindan ¢ok modernitenin ras-
yonalizmi vardi. Artik sehircilik modernitenin
bir ¢ocugu olmustu. Sehirciligin yayginlasmasi
19. yuzyilin ikinci yarisindan sonra bagladi. Sa-
nayi devriminden sonra kentlerde 6zellikle is¢i
smifinin saghk kosullart ¢ok kétiilesmisti. Bir
sanayi kentinde tretimin siirdiirtilmesi i¢in de
saglik kosullarinin iyilestirilmesi gerekiyordu.
Bunun sonucu Paris’te ve Londra'da biiyiik plan-
lama operasyonlarina girisildi. Kentlerin saglik
sorunlarint ¢6zecek biyiik altyapr yatirimlari
planlandi, kentlerde genis ve canli kamu alanlar
olusturuldu. Bu donemde planlama biiyiik 6l¢i-
de harita mithendisligi ve altyap1 mithendisligi
hiinerleri iginde kalmustir. flgingtir, Tiirkiye'de de
ilk sehir planlamasi ¢abalari 19. yiizyilin ortasinda
[stanbul'un modernlesmeye baslamasi paralelin-
de ortaya cikmustir ancak Istanbul'da déniistiirii-
cli mekanizma saglik sorunlarindan ¢ok, yangin
felaketleri olmustur.

19. ylizyilin son on yilinda “gtizel kent” (City Be-
autiful) akiminin gelismesiyle kent planlama-
sindan beklenen degismistir. Sehir plani kenti
glizellestirecektir. Kente bu yolla monumental
(anitsal) bir biiyiikliik kazandirilacaktir. Bu halde
kent planlamasina/tasarimina sanatsal bir nitelik
atfedilmektedir. Béyle bir eserin uygulanabilme-
sini saglayacak kurumsal mekanizma da bu pla-
nin kapali olmasi varsayimi tizerinden geligtiril-
mistir. Olmsted’in “Park¢ilik” akimi ile Ebenezer
Howard'in “Bahge Kent” anlayislarini da bu aki-

min uzantisi olarak gérmek gerekir.



19. yiizy1l sonundan ikinci Diinya Savasi'na kadar
kent planlamasi alaninda “Etkin Kent” (City Effi-
cient) akimi ve 1933 yilinda agiklanan Atina Char-
ter'da onerilen kent planlama anlayis1 bir araya
gelerek bityilik 6l¢tide gliniimiiziin kent planlama
pratiginin cergevesini olusturmustur denilebilir.
Tabii bu modernist/rasyonalist bir ¢ergevedir.
Hem belediye yonetimlerine hem de kent plan-
lamasina/tasarimina yol gostermektedir. Kent
tasariminda islevselci (fonksiyonalist) yontemi,
arazi kullanma ve bolgeleme (zoning) ile bayin-
dirlik etkilerine, 6zellikle kent yollarmma 6nem
vererek gerceklestirmeye ¢alismaktadir. Belediye
yonetimlerinde ise teknolojik olanaklari/yeni-
likleri kullanarak, enerji tiiketimini azaltan, kul-
lanma suyu ve atiklar1 uzaklastirma maliyetlerini
diigliren, emisyonlar: standartlarin altinda tutan,
insanlar i¢in kent i¢i dolasimi kolaylastiran bir
politika izlemeleri 6nerilmektedir. Bu akimin is-
ter tasarima ister yerel yonetimlere yaklagimi ras-
yonalist bir arayis olarak degerlendirilebilir.

fkinci Diinya Savasi sonrasinda diinyaya yeni bir
dtizen geldi. Birlesmis Milletler kuruldu. 1948 y1-
linda kabul edilen insan Haklar1 Bildirgesi ile in-
san haklari iginde sosyal haklar yer almaya basla-
di. Ote yandan IMF'iyle (International Monetary
Fund - Uluslararasi Para Fonu) Diinya Bankasi'yla
(World Bank) kisaca “Breton Woods” diizeni diye
adlandirilan yeni bir ekonomik diizen yurir-
liige girmisti. Bu ekonomik diizende Keynesgil
politikalar uygulanarak refah devletleri anlayisi
icinde krizsiz bir diinyanin gerceklestirilmesine
girisilmisti. Diinyada ve Tiirkiyede daha oOnce
beklenmedik hizda bir kentlesmenin yasanmaya
basladig: bu yillarda, etkin kent anlayisina daya-
nan kent planlama faaliyetlerine kentsel yenile-
me (urban renewal), yapili ¢evrenin korunmasi
(urban concervation), kentsel tasarim (urban
design), kentsel kalkinma (urban development),
kentsel ulagim (urban transportation) etkinlikle-
ri eklendi. Kent planlama faaliyetlerinin kazan-
dig1 bu kapsam geniglemesi Kapsamli Rasyonel
Planlama (Comprehensive Rational Planning)

denilen bir yontemin gelismesine yol act1. Artik
kent planlama bir tasarim hiineri degil, ¢ok disip-
linli bir bilimsel faaliyet alani olarak goériilmeye
basladi. Kent planlama faaliyetlerinin kazandig:
bu yeni nitelik beraberinde sehir ve bolge planla-
ma egitiminin ayr1 bir uzmanlik alani olarak énce
yiiksek lisans diizeyinde 1951 yilinda diinyada ve
1961 yilinda Tirkiye'de kuruldu. Zaman i¢inde bu
yitksek lisans programlari, lisans programlarini
da agtilar.

Kent ve bolge planlama alaninda bu yeniden yapi-
lanmalar yasanmasina ragmen, diinyanin yasadi-
&1 bu hizli kentlesme karsisinda diinyanin kapital
birikim ve dagilim siirecleri bu biyiik gé¢men
kitlelerini, modernitenin mesruiyet kaliplar
icinde kentlere yerlestirememis ve sefalet mahal-
leleri ile gecekondu mahallelerinin gelismesine
yol agmistir. Kentler homojenliklerini yitirmis ve
ikili yapilar haline gelmistir. fkinci Diinya Savast
sonrasinda krizsiz bir diinya kurmak i¢in yapilan
cabalar 1970’li yillarda ilk krizleriyle karsilag-
muglardir. 1980 sonrasinda ise diinya énemli bir
doniisim yasamaya baslamigtir. Ulus devletler
diinyasindan kiiresel bir diinyaya, sanayi toplu-
mundan bilgi toplumuna, Fordist bir tiretim bi-
¢iminden esnek tiretime, modernist bir diistince
kalibindan, post modernist bir disiince kalibi-
nin olusumuna gegis yasanmustir. Bu gecis siireci
icinde 1989’'da diinya sosyalist bloku ¢oztilmiis,
1992 Rio gevreci kalkinma konferansindan sonra
diinya politikalarini ydonlendirirken “stirdiiriilebi-
lirlik” ilkesi etrafinda bir oydagma yaratilmaya ¢a-
Listlmigtir. Avrupa Birligi demokrasisini yeniden
yapilandirirken yerindenlik (subsidarity) ilkesine
dayandirilan ¢ok katmanl bir yonetisimi gergek-
lestirmeye ¢alismustir. Bu biiytik déniisiim icinde
degisik iilkelerin kent planlamasinda, igerigi ¢ok
degismeden farkli konulara; Serbest Kent (Free
City), Surdirtlebilir Kent, Sinirsiz Kent (Limit-
less City), Smart City vb. vurgular yapilmaktadir.

Diinya yerlesme sisteminde 6nemli degismeler
yasanirken; bir yandan bu déniisiimii anlamlan-
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dirmaya calisan kuramcilar yapilacak planlar
yonlendiren boyle farkli vurgular: olan kuramlar
dretirken, 6te yandan 1980’ler sonrasinda hakim
hale gelen neoliberal politikalarin savundugu
degerlerin de etkisiyle, biitiinciil planlama anla-
yisinin disina ¢ikan biiyiik proje uygulamalarina
girisilmistir. Planli ve plana emrivakiler yapan
uygulamalar sonucunda kent olgusu “Gezegensel
Kent” (Planetary Urbanization) olarak adlandi-
rilmaya baglamistir. Bu ¢ok 6nemli bir nitelik de-
gisimi anlamina gelen bir olusun adlandirihisidir.
Buna gore, diinyadaki tiim kentlerin birbiriyle
iliski icinde oldugu ve ayn1 kentler aginin parcasi
olduklar1 kabul edilmektedir. Bu durumda diinya
6lcegi soz konusu oldugunda artik kentlerin ti-
miind igeren tek bir gezegensel kent s6z konusu
olmaktadir. Ortaya ¢ikan bu gezegensel kent ol-
gusu planlanan degil, olusmakta olandur.

Giiniimiizde Tiirkiye’de kapali kent planla-
masi1 neden ve nasil sorunlar yaratiyor?

Glinimtizde kentlerin olusumuna razi olmayip
kenti planla sekillendirmek istediginizde, genel-
likle yapilan; ister giizel kenti tasarlayarak olsun
ister gelecegine iligkin bilimsel kestirimlere daya-
narak olsun, bu kentin yirmi yil sonra ne bi¢im
alacag tasarlanmakta, bu bi¢imin olugmasi igin
kentsel toprak parsellenmekte ve tizerindeki imar
haklar1 belirlenmektedir. Bu plani ya kestirim
yapabilen ya da yetenekli olan elitist bir planci
yapmaktadir. Bu planin yapilmasi ve uygulanma-
s1 teknokrasi/biirokrasi eliyle seffaf olmayan bir
sekilde gerceklesmektedir. Bu planda seffaf olma-
yan siyasal/btuirokratik mekanizmalarla uygulama
ve degisiklik yapilmaktadir. Bundan sonra planin
uygulanmas: ve yap1 giivenliginin saglanmasi
icin, yerel yonetimce yap1 yapacaklara yap izni
verilmekte, yap1 yapilirken ve yapim sonrasinda
da denetlenerek kullanma izni verilmektedir. Ka-
pali kent planlamasi denilen budur.

[lk bakista bu, yapilmasi gerekendir. Bu planlama
anlayisindan yakinmak igin bir neden yok gibi
gorinmektir. Oysa pratik, yakindan izlendiginde,
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daha 6nce tizerinde durdugumuz siyasal kdiltiir,
kurumsal yap1 ve davranis ¢arpikliklar: nedeniyle
onemli olumsuzluklar yasandigi gériilmektedir.
Olusturduklar yiiksek rant diizeyiyle hayat: daha
pahali hale getirmekte, haksiz kazanglar olustu-
rarak gelir esitsizliginin artmasina neden olmak-
ta, kentin gelismesini/sekillenmesini biiyiik arsa
sahiplerinin emrivakilerine agik hale getirmekte-

dir.

Kapali plana kars: elegtirilerin bir kismi pratikte-
ki gozlemlerden dogarken diger bir kism1 kapali
planin yapiminda izlenen yonteme dayanmakta-
dir. Bu elestirilerin baslicasi, bu planin 20 yillik
bir perspektifle yapilmasi ve bu planin saptadig:
haklarin dondurulmus olmasindan gelmektedir.
Yirmi yillik bir perspektifin kullanilmasi, kentin
zaman i¢inde biiylimesi dolayisiyla kentin kaza-
nacagi yeni 6l¢egi ve bu dlgek farkliliginin etki-
lerini planda hesaba katabilmek i¢cindir. Ama asil
elestiri konusu olan planin yirmi y1l dondurulma-
sidir. Gliniimiiz dinyas: stirekli degismektedir.
Kentlerin her gecen giin kurdugu iliskiler kentleri
yeni firsatlarla ve tehditlerle kargi karsiya birak-
maktadir. Bu durumda plan, yapilip bittikten son-
ra yirmi yil beklenen bir sey degildir. Her firsat
ve tehdidi her an degerlendiren bir seydir. Planin
giizel sehir anlayisiyla yapildig, planci sayisinin
¢ok smirli oldugu, planin plancinin ismiyle anil-
dig1 dénemler cok gerilerde kalmistir. Plancila-
rin sayisinda hizli bir artig yasanmaktadir. Artik
diinyanin hig¢bir yerinde planlar, 6rnegin “Jansen
Plan1” diye, plancisinin ismiyle amilmamaktadir.
Glinimiizde degismeyi yalniz olaylar ve olgular
yaratmamakta, ayn: zamanda yasamin her yeri-
ne yayilmis olan, siirekli gerceklesen yenilikler
yaratmaktadir. Yenilik artik Schumpeter’in dé-
nemindeki gibi teknik elitlerce degil, toplumun
her tiyesi tarafindan, alelade insanlar tarafindan
gerceklestirilir hale gelmistir. Planlama artik ya-
sanan olusu diizenleyen, siirekli bir faaliyet olma
niteligini kazanmaktadur.



liniimiiz diinyasinda kent planlama-
sl acik plan olma yolunda yeniden
yapilaniyor.

Kent planlama alaninda kapali planlamadan agik
planlamaya gecilirken diinyada ve Turkiye ya-
sanan gelismeleri asagidaki gibi siralayabiliriz.
Bunlar;

Glnimiizde gelisen demokrasi anlayisi i¢in
acik plan, insanlar1 diglamadan, topluma em-
rivaki yapmayan, katilimci, miizakere edilmis
planlardir.

Acik planlama siirekli acik kalarak, gerekti-
ginde firsatlar1 ve tehditleri degerlendirerek

yeterli ve zamana uygun kararlar iiretecektir.

Bu planlarla kamusal alana ve yagama 6nem
veren, topluma iligkin yasam degerlerini bir-
likte olusturularak kent diizeyinde bir komii-
nite duygusu ve adanmuglik tiretilecektir.

Bu planlama siireci i¢inde rant olusturan ve
rant degerini belli bir topraga ¢okerten ka-
rarlar, kapali kapilar arkasinda verilmeyecek,

toplumsal oydagmaya dayandirilacaktir.

Boyle bir kamusal alanda konusma, siyasal
kamu alaninin o6tekilestirici, “ben iyiyim sen
kotiistin® mantig1 icinde olamaz. Burada,
icinde herkesin rahat ve mutlu yasayacag: bir
kenti birlikte tiretebilmenin cogkusundan gii¢
alan, birbirine saygili, yaratici bir konugma
yapilacaktir. Bdyle bir konugma kentlilerin
yasam doyumuna “eudaimonic” bir katki ya-
pilacaktir. Bu konusma bi¢imi zaman i¢inde
birlikte 6grenilecektir. Bu konusma higbir za-
man sifir toplamli olmayacak, stirekli olarak
pozitif bir sey tiretecektir.

Biraz da bdyle bir anlayisla tretilecek bir planin
¢ozmesi gereken sorunlar ve yliklenmesi gereken

islevlerin neler olmasi gerektigi tizerinde dura-

Iim. Tirkiye'de de diinyada oldugu gibi bir kapi-
talist sistem i¢inde bulunuldugu igin ister kapals,
ister agik plan mantigiyla olsun her kent plani iki
islevi mutlaka yerine getirmek durumundadir.

Bunlardan birincisi kentsel arsanin tiretilmesidir.
Yeryiizlindeki, toprak/bina yapilabilecek alanlar
temelde bir dogal kaynaktir. Kapitalist bir sistem-
de bu kaynaktan bir kentsel arsa olugmasi i¢in,
var olan bu toprak/kaynak tizerinde bir parselas-
yon yapilmasi ve bu parselin Gizeri i¢in bir imar
hakk: belirlenmesi ve parselin kentin altyapila-
riyla baglantisinin kurulmas: gerekmektedir. Bir
kaynak olan kentsel toprak imar plani sonrasinda
kentsel arsa haline gelmekte, sonrasinda da piya-
sada degerlendirme/spekiilasyon konusu olabil-
mektedir.

Kent planlarinin gerceklestirmesi gereken ikinci
ozellik piyasada gayrimenkuliin deger kaybet-
mesinin engellenmesidir. Eger parsellenmis bir
kent topraginda her parsel sahibi kullanacag:
imar hakkini kullanmakta serbest birakilirsa, ar-
salar tizerinde birbirine emrivaki olarak yapilan
binalar bu ¢evrenin piyasa degerini diiglirecek ve
gayrimenkul sahiplerinin deger kaybina neden
olabilecektir. Hangi tiir planlama olursa olsun bu
planlarin oldugu yerde deger kaybini 6nleyen bir
dtizen kurulmus olmalidir. A¢ik planin geligtiril-
mesinde kentsel topragin ne zaman tretilecegi
ve bunun diizeninin nasil kurulacag: 6zel 6nem

kazanmaktadir.

Buyolla, agik planlar, kapali planlarin agik hedef-
ler haline getirerek ilan edemedigi énemli eko-
nomik bir performans: ger¢eklestirmeye 6nem
vermeye baslayabilir. Kapali planlar kendi ger-
¢eklesme dinamigi i¢cinde ortaya ¢ikan kent rant-
larina razi olurlar. Ona miidahale etmezler. Kent
yizeyinde olusan rant konilerinin hacmi kentte
olusan yasamin maliyetini etkilemektedir. Rant
hacmi biiyiiditk¢e de hayat pahali hale gelmek-
tedir. Yerel yonetimlerin izleyecegi kent toprag:
politikalari, kent arsasi iiretimi ve yerlesmeye
acilma stratejileri kentteki yasamin maliyetini
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6nemli 6l¢iide etkileyecektir. Tabii kent toprak-
lar1 tizerinde olusan rantlarin yasami pahali hale
getirmesini ve ikiytizlii davraniglara yol agmasini
onlemek icin kent topraklarindaki deger artislari-
nin devletge vergilendirilmis olmasi uygulanmasi
gereken temel diizenleme olarak ortaya ¢ikmak-
tadur.

6 Subat 2023’te Tlrkiye'nin st iiste yasadig1 Kah-
ramanmaras depremleri sonrasinda Tirkiye’nin
bir deprem bdlgesi oldugu sik sik vurgulanmak-
tadir. Tarkiye'nin uzun deprem deneyimlerine
karsin, kentlerinin yapilanmasinda bir deprem
kilttri olusturdugu séylenemez. Bunun nedeni-
ni sadece risk kiltiiriniin gelismemis olmasi diye
aciklayamayiz. Boyle bir kiiltiiriin uygulamada
etkili olmayiginin temel nedeni, depreme ¢6ziim
arayanlarin tilkenin ve kentin gelir esitsizligi ve
yoksulluk sorunuyla muhatap olmayiglaridir de-
nilebilir. Bulunacak/6nerilecek ¢oztiimleri disitk
gelirliler tastyamayacaksa, o da toplum igin bir
¢6zliim olamaz. Bu ¢6ziimsiizlik gérmezden ge-
lerek de gegistirilemez. Onun igin gelir durum-
larinda biiyiik gelir farkliliklart olan toplumda,
tek bir ¢6ziimle yetinilemez. Degisik gelir grup-
larinin tasiyabilecegi ¢oklu ¢éziimler 6nerilmeli-
dir. Ancak béoyle ¢éziimler aretildikten sonra, bu
toplumda bir deprem kiiltiiriiniin gelismesinden,
yerlesmesinden soz edilebilir.

Tirkiye'de ister kapali ister agik olsun kent plan-
larinin timiiniin mutlaka mikro bélgeleme c¢a-
lismalarina dayandirilmas: gerekmektedir. Tiir-
kiye'de deprem konusunda zaman iginde artan
duyarliliklar sonucu gelistirilen yonetmelikler
temel strateji olarak yikilmaz bina yapmayi seg-
mistir. Yonetmelikler farkli tiirde yikilmaz bina
yapilmasina olanak verse de, pratikte tek tiir rijit
betonarme binalar yapilmaktadir. Bu tir ¢6zim
arayislarinin maliyetleri ¢ok yiiksektir. Tarki-
ye'nin kentlerindeki esitsiz gelir dagilim1 dolayi-
styla boyle tek tiir bina/konut sunumlari, giini-
miizde oldugu gibi kira krizlerinin yagsanmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle Tirkiye'de degisik
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maliyetlerde yikilmaz bina/konut sunum kanal-
lar gelistirilmelidir. Afet konularina duyarlh bu
plan kamu alanlarini gelistirirken kamu toplan-
ma alanlarini planlayacak, kentin afet halindeki
miidahale kuruluglarini kente muhtemel afetler-
den etkilenmeyecek sekilde yerlegtirecektir.

Degisik maliyetlerde yikilmaz konut/bina sunum
kanallarinin gelistirilmesinin yan sira, her kent
icin ayr1 imar yonetmeligi ve tasarim rehberi ge-
listirilirse, kentlerin kimliklerinin olusturulmasi
tarihi binalarinin/dokularinin korunmasina hap-
solmayacak, kentteki yeni alanlarda da kentin
kimliginin dretilmesine katkis1 olacaktir. Acik
planlardaki katilime stiregler kentin kimliginin
uretilmesine, yalniz fiziki sekillenmeyle degil,
ayn1 zamanda kamusal alandaki faaliyetlerin ce-
sitlenmesiyle de katkida bulunacaktir.



3 Son Verirken

Yazimin sonuna geldik. Burada bir noktaya daha
dikkatinizi ¢ekmek istiyorum. Bu yazida kapalt
ve agik planlama aklini tartisarak giinimiiz i¢in
artik agik bir planlama aklinin tsttnliklerini
gosterdik ancak giniimiiziin gezegenlesmis bir
kentinin ister kapali ister acik planlamasin yap-
maya basladigimizda kademeli planlama kararla-

1 verilmek durumundadir.

Ornegin; giiniimiizde deprem sonrasinda Ha-
tay’in/Antakya’nin planlamasi s6z konusu oldu-
gunda, yedi kademeli bir kararlar sistemi 6neri-

lebilir. Bunlar;

1) Hatay i¢in depreme dayanikli, ¢ogulcu bir ya-

sam, yerlesme ve planlama stratejisi,
2) Hatay'in icinde oldugu bir ¢evre diizeni plani,
3) Hatay igin bolgesel diizeyde bir plan onerisi,
4) Her yerlesme i¢in master plani,
5) Uygulama plani,

6) Her yerlesme i¢in ayr1 imar yonetmeligi ve ta-

sarim rehberi,

7) Kritik/6nemli yerlere iligkin kentsel tasarim-

lar olarak siralanabilir.

Farkli planlama akillar1 her kademeye kendi man-
tiklar1 icinde yaklasacaklardir. Ayri ayr1 tizerlerin-
de durmayacagim. Ama her iki planlama aklinin
kademeler arast iligkinin kurulmasi konusundaki
mantid1 icin bir sey sdylemek istiyorum. Kapali
planlarin bu konudaki ilkesi planlarin kademeli
birligidir. Bu durumda en st 6lgekten asagi inen
tek yonli bir belirleyicilik kabul edilmektedir.
Oysa konuya agik planlama akliyla yaklaganlar,
kademeler aras1 uyumu ve tutarliligin kademeler

arasinda konusularak saptanmasindan yana ola-
caklardir. Boyle bir ele alista alt kademelerdeki
yaratici gelismeler kolayca diglanamayacak, ken-
dilerine yer bulabileceklerdir.

Yaziy1 kapatirken belirteyim ki bir toplumdaki
insanlarin yaratici Gretimi emir komuta zinciri
icinde degil insanlarin 6ni agildiginda, onlarin
yasami insan onuruna yakigir hale geldiginde bi-
yuk artiglar gosterir. Kisacasi agik plan, insanlarin
ontinii agacak olandir.

K/
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