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N GIRIS

llurfa’da yasayan Suriyeli gdgebe ve yari-gécebe topluluklar ile Adana Ova-

si'nda gecici cadir yerlesimlerinde yasayan Suriyeli mevsimlik gezici tarim
iscilerinin mevcut durum ve ihtiyac analizini hedefleyen bir alan arastirmasi ger-
ceklestirilmistir.” Bu savunu stratejisi, bolgede yasayan hedef gruplarin temel ihti-
yaclara sinirli erisimi ve bu ihtiyaglara erisimi sirasinda yasadiklari sorunlari géranar
kilmak ve taleplerinin duyulmasini saglamak amaciyla gelistirilmistir. ihtiyaclarinin
gorindr ve onlarin seslerinin duyulur hale gelmesinin bu ihtiyaclarin karsilanmak
Uzere yapilan calismalarin hak temelli olarak guclenmesine katki saglamasi bek-
lenmektedir.

Kalkmma Atolyesi tarafindan Ocak 2020 tarihinde Adana, Gaziantep ve San-



Neden Bir Savunu Stratejisi Gelistirilme ihtiyaci Duyuldu?

Alan arastirmasi, Suriye’den savas sonrasi TUrkiye'ye gelen gocebe ve yari-gocebe
topluluklar ile Suriyeli mevsimlik gezici tarim iscilerinin, yeterli yasam standardina
erisimde hak temelli bir hizmet sunumundan yararlanamadiklarini géstermekte-
dir. Ayni zamanda saha arastirmasi sirasinda goérusulen kisiler, arastirma ve ben-
zeri amaclarla kendilerinin bircok kez ziyaret edildigini, ancak bunlarin hicbirinin
durumlarinda bir degisiklik yaratmadigini belirtmislerdir. Bu nedenlerle, haklarini
kullanabilmeleri icin bu topluluklarin seslerinin duyulmasini ve ihtiyaclarinin fark
edilmesini saglayacak bir savunu stratejisine ihtiyac oldugu dustinulmastar.

Savunu Stratejisi Kimin icin Hazirlandi?

Savunu stratejisi, Turkiye'de yasayan Suriyeli gdcebe ve yari-gocebe topluluklar ile
Suriyeli mevsimlik gezici tarim iscileri ile calisan STK Uye ve calisanlari basta olmak
Uzere bu konu ile ilgili savunu yapmak isteyen herkes icin hazirlanmistir.

Savunu Stratejisi Hangi ihtiyactan Hareketle
(Arka Plani) Hazirlandi?

2011 yihinda Suriye'de ortaya c¢ikan ic savasla birlikte Suriyeliler basta komsulari
olmak Uzere cesitli tlkelere gdc etmislerdir. Tirkiye'ye gé¢ eden Suriyeliler Istan-
bul, Ankara, izmir, Sanliurfa, Gaziantep, Adana, Kilis, Hatay ve Mersin gibi biytk
kentlerde yasamaya baslamislardir. 16 Temmuz 2020 tarihi itibariyle Turkiye'de
gecici koruma kapsamina alinan Suriyeli gé¢menlerin sayisi da 3 milyon 600 bin
710 kisiyi bulmustur. Suriyeli gd¢cmenlerin Turkiye'ye gelmesiyle birlikte, Tarki-
ye dunyada en fazla gé¢men barindiran Ulke konumuna gelmistir.2 Gocle birlik-
te gelen Suriyelilerin sosyal hayata uyumunu desteklemek icin, ECHO, UNHCR,
UNICEF, WFP, UNFPA, FAQ, ILO gibi uluslararasi kuruluslarin destekledigi ve alanda
cesitli kurum ve STK'larin dogrudan uygulayici oldugu cesitli yardim ve uyum prog-
ramlari gelistirilmistir.

Kasim 2019 - Ocak 2020 aylarinda Kalkinma Atélyesi tarafindan Adana, Gaziantep
ve Sanliurfa’da yasayan Suriyeli gbcebe ve yari-gocebe topluluklar ile Adana Ova-
si'nda yasayan Suriyeli mevsimlik gezici tarim iscilerinin mevcut durum ve ihtiyacla-
rini saptamaya yonelik bir alan arastirmasi gerceklestirilmistir. Bu arastirma bulgu-
larindan yararlanarak bir durum tespiti yapildiginda, Suriyeli gécebe ve yari-gécebe
topluluklar ile Suriyeli mevsimlik gezici tarim isgilerinin 2020 yilinin ilk ceyreginde
icinde bulunduklari durumun éne ¢ikan unsurlari sunlardir:




N Duzenli gelir getiren islere erisim olanagindan yoksunlar.

N Erisebildikleri islerde elde ettikleri gelir, kendileri ve ailelerine insan onuruna
yarasir bir yasam seviyesi saglayacak duzeyde degil.

N s glvencesi olmadan calistiklari icin uzun saatler ve is bulduklari stirece her
glin calisiyorlar.

N BUydk cogunun gecici koruma kaydi ve Sosyal Uyum Yardimi'ndan (SUY)
yararlanma olanag@i bulunsa da; ntfusun bir kismi gecici koruma kaydi olma-
mas! veya SUY’dan yararlanmanin sinirliliklari nedeniyle sosyal desteklere ve
hizmetlere de erisememektedirler.

N Dil bilmemeleri, toplumsal bakis agisinda yerlesik ényargilar, hizmet sagla-
yicilarin hedef grup hakkindaki bilgi eksikligi, ayrimcilik gibi faktorler temel
hizmetlere erisimlerini zorlastirici bir etken oluyor.

Bunun sonucu olarak;

N Nufusun buytk kismi konut olmayan (cadir, baraka, diikkan, vb.) ve bir konut-
tan beklenen &zelliklere sahip olmayan yerlerde yasamaktadirlar.

N Yasam alanlarinin 6nemli bir kisminda tuvalet ve banyo bulunmamakta; bir
oda veya cadir ayni zamanda mutfak olarak kullaniimaktadir.

N Tuvalet ihtiyacinin, glnlik yasamin strddigu, cocuklarin oyun oynadiklari alan-
da aglk arazilerde giderildigi yerlesim yerleri bulunmaktadir.

N Ailelerin neredeyse hicbirinin saglikli ve glvenli yakacaklar yoktur; ya hig
iIsinmamaktadirlar ya da naylon, hali parcasi vb. seyler yakarak isinmaktadir-
lar.

N Ailelerin cogunlugu camurlu alanlarda, hasere, fare vb. hayvanlarin bulun-
dugu, hijyenin olmadigi ortamlarda yasamakta ve cocuklar da ayni ortamda
oyun oynamaktadirlar.

N Genel olarak herkes, 6zel olarak da ¢ocuklarin karsilastiklari en édnemli yok-
sunluk yetersiz beslenmedir. Birka¢ giinde bir yemek yiyebilen, cogu zaman
glinG ag geciren 6nemli bir ntfus bulunmaktadir.

N Cocuklarin mevsim kosullarina uygun bir kiyafeti ve bir kisminin kisin bile
ayakkabisi bulunmamaktadir.



N GOcebe ve yarl-gdgebe topluluklarda cocuklarin tamamina yakini, mevsimlik
gezici tarim iscileri ailelerin cocuklarinin ise cok buytk bir bolimu egitim
hakkini kullanamamaktadir.

N Cocuklarin gelisimlerini destekleyecek egitim disindaki psiko-sosyal faaliyet-
lere de erisimleri ya hi¢ bulunmamakta ya da ¢ok sinirli olarak bu olanaklari
kullanabilmektedirler.

N Bu ailelerin ¢ocuklari ailenin gegimini desteklemek amaciyla ailesiyle birlikte
cesitli islerde calismaktadir.

Suriyeli gocebe ve yarl-gdcebe topluluklar, yasam tarzlari nedeniyle gerek kamusal
alanda gerekse yerel toplum ve diger Suriyeli go¢cmenler tarafindan cesitli sekiller-
de ayrimciliga ugramaktadirlar. Bu durum, onlarin ihtiyaclarina 6zel yaklasimlara
olan gereksinimi arttirmakta ve yapilacak savunu calismalarinda, onlarla ilgili olarak
Ozel faaliyetlere ihtiyac oldugunu goéstermektedir. Bu bulgular, yararlanici grubun
durumlarinda degisiklik yaratabilmek icin sunulan hizmetlerin tir ve kapsamlarinin
genisletilmesi, erisim olanaklarinin arttirlmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Bir savunu calismasi yapilmasina bu tespit Uzerine karar verilmistir. Ancak, degisim
gerektiren alan toplumsal bakis agisi degisikliginden, yasal dizenlemelere; isci Ucret-
lerinden egitimlerin kapsayiciligina kadar cok genis bir alandir. Bu nedenle, bir zaman
diliminde bir kere yapilacak savunu calismalari ile sonug alinmasina imkan bulunma-
maktadir. Bir dizi savunu calismasinin, bir cok kurum tarafindan ve duzenli olarak sur-
durtlmesi gerekmektedir. Bu calismalarin amag ve hedef birligi yapmasi ise etkisini
guglendirecektir. Bu nedenle, benzer calismalar yapmak isteyenler icin, bu calismanin
amag, hedef ve ydntemlerinin gérindr ve kolaylastirici olmasi amaciyla bu savunu stra-
tejisi hazirlanmistir.

Bu strateji benimsendiginde, mevcut duruma iliskin arka plan savunu ile degis-
tirmek istenilen durumu tarif eder. Bu niteligi ile savunu calismalarinin etkililigini
izlemek icin kontrol noktalarini olusturur. Yapilan savunu ile bu kosullarin en az bir
veya bir kacinda degisim meydana getirmek hedeflenmelidir.




Savunu Stratejisinin Dayandigi Bakis Agisi
(Yasal Arka Plan) Nedir?

Savunu Stratejisi, Temel Kalite ve Hesap Verebilirlik insani Yardim Standartlarini® da
g6z 6nuinde bulundurarak, hak temelli bir politika ile hizmetlerin sunulmasini talep
etme yaklasimini benimsemektedir. BUtln oneriler de bu yaklasim ile olusturul-
mustur. TiS, insani yardima katilan kuruluslarin ve bireylerin sagladiklari yardimin
kalitesini ve etkinligini artirmak icin kullanabilecekleri dokuz standart belirlemek-
tedir. TIS, toplumlari ve krizden etkilenen insanlari insani eylemin merkezine yer-
lestirir.

TEMEL KALITE VE HESAP VEREBILIRLIK INSANI
YARDIM STANDARTLARI

TiS, krizlerden etkilenmis olan topluluk ve insanlara yénelik “dokuz ta-
ahhit”ten meydana gelmekte olup, insani yardim saglayan kurulus ve
bireylerden neler beklenebilecegini aciklamaktadir. Buna gore, krizden
etkilenen topluluklar ve kisiler;

1 ihtiyaclar ile ilgili ve uygun yardimi alirlar.
2 Ihtiyag duyduklari insani yardima zamaninda erisebilirler.

3 Saglanan insani yardimdan olumsuz etkilenmezler ve krizlere daha
hazirlikli, dayanikli ve daha az risk altindadirlar.

4 Haklarini ve yetkilerini bilirler, bilgiye erisebilirler ve kendilerini etki-
leyen karar verme sureclerine katilirlar.

5 Sikayetleri ydneten glvenli ve cevap veren bir mekanizmaya erisir-
ler.

6 lyi koordine edilen ve tamamlayici yardim alirlar.

7 Kuruluslarin edindikleri deneyim ve géruslerine bagli olarak gelismis
seviyede yardim saglanmasini bekleyebilirler.

8 ihtiyaclar olan yardimi mesleki yeterlilik sahibi (isinin ehli), iyi yéne-
tilen personel ve géndllilerden alirlar.

9 Kendilerine yardim saglayan kuruluglarin kaynaklarini etkin, verimli
ve etik sekilde yonetmesini beklerler.

Hedef grubun icinde bulundugu ve savunu calismasi ile degistirilmek istenen ko-
sullar nedeniyle, yani talebin niteligi geregi hukuki arka planinin, insan onuruna
yarasir bir yasam standardini gtivence altina almaya yonelik sdzlesme hikumleri
olmasi énerilir. Bu kapsamda 6zellikle; Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik, Sosyal ve



Kdltdrel Haklar Sozlesmesinin® 11.1 maddesi ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal
SartP’'nin 11, 13 ve 14. maddeleri esas alinmalidir.

Kadinlar ve cocuklar icin de &zel olarak Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sar-
ti'nin 7, 8, 17, 23.maddeleri dayanak olarak kullanilabilir. Bunun yaninda bir bid-
tin olarak BM Cocuk Haklarina dair Sézlesmesi® ve 6zel olarak da S6zlesme’nin
18.maddesi ile diizenlenen anne babalarin cocuklara karsi yiktumlaltklerini yerine
getirirken devletten destek gérme hakki dikkate alinmasi, taleplerin haklar ile des-
teklenmesini kolaylastirir.

&

SON NOTLAR

' Kalkinma Atélyesi, "Géc Yollarinda Gorllmeyen Hayatlar”, 2020, Ankara
2 Kalkinma Atélyesi, "Goc¢ Yollarinda Gorllmeyen Hayatlar”, 2020, Ankara

3 “Temel Kalite ve Hesap Verebilirlik insani Yardim Standardi”, Humanitari-
an Accountability Partnership (HAP) International, People in Aid ve Sphere
Project insani yardim standartlarini uygulayanlar arasinda ortak yaklasim ve
uyum saglamak icin olusturulan Joint Standards Initiative (JSI) — Ortak Stan-
dartlar Girisimi (OSG)'nin calismasi sonucu ortaya ¢ikmistir.
corehumanitarianstandard.org/files/files/Core-Humanitarian-Standard-Tur-
kish.pdf

4 Turkiye'nin 2003 yilinda taraf oldugu BM Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Hak-
lar Sozlesmesi,
www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/83-93.pdf

> Turkiye'nin 2007 yilinda taraf oldugu G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/200704 09-1.htm

& Tarkiye'nin 1995 yilinda taraf oldugu BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesme,
www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22184.pdf






Savununun Bagh Kalacagi Temel ilkeler

Savunu stratejisi, bir grup yararlanicinin yasaminda olumlu degisiklik yaratmayi he-
deflemektedir. Bu nedenle, stratejinin genel kabul gérmdis ilkelere dayal olarak
planlanmasi gerekir. Bu gereklilik géz 6ninde tutularak, elinizdeki savunu strate-
jisinin temel hedef, faaliyet ve gostergelerinin belirlenmesinde asagidaki belgeler-
den yararlanilimistir:

2008

Birlesmis Milletler Bagimsiz Degisen
Nufus Fonu Savunuculugun Dunya icin
(UNFPA) insan Prensip ve insan Haklari
Haklari Prensipleri Standartlari Araclari

Bu stratejide, insan haklarini savunmanin asagidaki temel ilkeleri esas kabul edil-
mektedir:

} Boltinemezlik

} Karsilikli Bagimlilik ve Karsilikllik

> Esitlik ve Ayrimcilik Yapmama

} Katilim ve Kapsama

} Hesap Verebilirlik ve Hukukun Ustiinligi

Yararlanicilarin temel ihtiyaclara erisimdeki zorluklari gérintr kilma ve bu prob-
lemleri iyilestirme cabasinda olan savunu stratejisinde, ayni gerekgce ile faaliyetler
ve mesajlar belirlenirken, hak temelli savunu kriterleri esas alinmistir. Hazirlanan
stratejinin temel faaliyetleri, bu perspektif ile belirlenmis toplumun bilgilendirilme-
si, medya savunuculugu ve karar alicilara odakli savunuculuk calismalarindan olus-
maktadir (Bagimsiz Savunuculuk ilke, Standart ve Géstergeler (UNFPA, SIAA) Ek B).




Amac ve Kapsam

Savunu calismasina ihtiyac oldugunu dustnduren, Suriyeli gdcebe ve yari-gécebe
topluluklar ile Suriyeli mevsimlik gezici tarim iscilerinin 2020 yilinin ilk ceyreginde
icinde bulunduklari duruma iliskin tespitler iki ana baslikta toplanmistir:

Hane ol

1) (7\ Savunu calismasinin

ﬁ.ﬂ amaci;

Suriyeli mevsimlik gezici tarim

isGileri ile gbgebe ve yari-gé- Suriyeli gécebe ve yari-gocebe
Gebeler, insan onuruna yarasir topluluklarin ve mevsimlik gezici
yeterli bir yasam standardina tarim iscilerinin insan onuruna
sahip degildir. yarasir yeterli yasam standardina

sahip olmalarini hedefleyen hiz-
metlerin etkili ve yaygin bicimde
sunulmasi ve bu hizmetlere eri-
2) simlerinin éndndeki engellerin
kaldiriimasi icin kamusal talebin
ve iradenin olusmasini sagla-
maktir.

Bu topluluklarla ilgili ényargi-
lar, ayrimcr tutumlar kosullarin
agirlasmasinda etkili olmak-
tadir.




Savununun Hedefleri

Bu strateji kapsaminda ydrdtilecek savunu calismalari ile amaca yonelik olarak iki

sonug elde edilmek istenmektedir:

Yasa yapicilar, kamu,
yerel yonetim, ulusal
ve uluslararasi STK'lar,
Birlesmis Milletler
orgutlerinin, etkili bir
isbirligi modeli ve kaynak
tahsisi olusturmak igin
harekete ge¢gmelerini
saglamak.

Bu alanda calisanlar
nezdinde hak temelli bir dil
ve sOylem birligi saglamak.

Farkindalik yaratmak

Yararlanici topluluklara
hizmet vermekle sorumlu
kisi ve kuruluglarin isbirligi

ve esgUdum ile katilimai
ve kapsayici egitim, saglik,

insani yardim, istihdam,
barinma vb. hizmet
modellerin gelistirmesini
saglamaya yonelik bir
kamusal talep ve irade
olusturmak.

Hedef grubun savunu
calismalarina katilimini
destekleyici mekanizmalar
olusturmak

Bu topluluklara dair
ayrimcl tutum ve séylemler
konusunda farkindalik
yaratmak

Toplumsal bakis acisini
degistirecek bicimde bu
topluluklara hizmet veren
kurumlarin saha calisanlari
arasinda bir dil ve s@ylem
birligi saglamak

Saha calisanlarin arasinda
ve toplumun genelinde bu
topluluklara dair hak temelli
bir bakis acisinin olusmasi
saglamak




Temel hedefe ydnelik olarak, yasa yapicilar, kamu, yerel yonetim, ulusal ve ulus-
lararasi STK'larin gibi alanda ¢alisanlarin, yararlanici grubun &zelliklerini tanimasi,
mevcut duruma sebep olan yasal, idari ve toplumsal bakis acisindan kaynaklanan
faktorler hakkindaki bilgilerini artirmalari beklenmektedir.

Bu asama, mevcut dizenlemelerde degisiklik yapilmasini ve bu topluluklar igin
daha kapsayici olmasini saglayacak orta ve uzun vadeli hedeflere bir hazirlik asa-
masi olarak dustnulmektedir. Karar alicilarin alanda yasanan sorunlar ve yararla-
nici grubun ihtiyaclari hakkinda dizenli ve gincel bilgiye erisimleri, alan calisanlari
araciligi ile olmaktadir. Bu nedenle alan calisanlarinin konu hakkinda ayrintili bilgi
sahibi olmalari, kullandiklari dilin ayrimcilik iceren 6gelerden arinmis olmasi gibi
faktorler, bu kisilerin savunuculuk rollerini gliclendirecektir. Bu da alan ile karar
arasindaki yolun kisalmasini ve daha etkili olmasini saglayacaktir.

Suriyeli gdcebe ve yari-gécebe topluluklar ile Suriyeli mevsimlik gezici tarim is-
cilerinin mevcut durumlarina ve temel ihtiyaclarina dair, hizmet saglayicilara ve
kamuoyuna yonelik farkindalik yaratmak, yararlanicilarin temel haklara erisiminde
baslangic noktasini olusturmaktadir. Bu nedenle savunu calismalari asagidaki so-
rulara anlamli ve kapsamli cevap verebilir nitelikte olmalidir:

N Suriyeli gocebe ve yari-gocebe topluluklar ile Suriyeli mevsimlik gezici tarim
iscileri kimdir?

N Sosyal ve korunmaya dair sorunlarini énleme ve ihtiyaclarini karsilamaya yo-
nelik mevcut politika ve uygulamalar nelerdir?

N Yerel ve ulusal kamu kurumlarinin hedef grubun ihtiyaclarini c6zmeye yone-
lik koruma ve sosyal yardim calismalari nelerdir?

N Yerel, ulusal ve uluslararasi STK'larin, ana akim medya mensuplari ve sendi-
kalarin hedef gruba dair yaklasimlari nedir?

Mevsimlik gezici tarim iscileri, gocer ve yari gocerler ile gocle gelen diger siginma-
cllar ve multeciler 6zellikle kentlerin degisik mahallelerine yerlesmis olanlar ara-
sinda 6nemli bir fark bulunmaktadir. Suriyeli gdcebe ve yari-gocebe topluluklar,
cok kisa vadede herhangi bir meslek edindirme programi ile istihdam sirecine
dahil edilmesi cok mumkin olmayan bir nifustur. Bugtne kadar da dogrudan



yardimlara en az erisebilmis, onlardan en az yararlanabilmis olanlar gocer ve yari
goéger gruplardir. Bu nifusun, sosyal ve ekonomik hayata is gtict olarak katiimasini
saglayacak projelerden yararlanabilmeleri icin beslenme, saglik, hijyen, egitim alan-
larinda dogrudan destege ihtiyaclari bulunmaktadir. Bazi faaliyetlerin bu ihtiyac ve
bu ihtiyacin karsilanmasinin bir “sadaka kaltura” yaratmak olmadigi, tam tersine
Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti basta olmak Uzere uluslararasi hukuktan
kaynaklanan bir hak oldugu anlatilabilir. Bu savunudan etkili bir sonug alinabilir-
se hedef ve faaliyetlerin ileriki asamalarinda dogrudan yardimlardan uzaklasip, bu
gruplarin mensuplarinin bireysel gelisim veya miicadele cabalarinin desteklenme-
sine ydnelmesi mumkun olur. Bu nedenle bu gruba 6zgu olarak, kisa vadeli hedef-
ler kapsaminda dogrudan destek hizmetlerinin erisilebilirligine iliskin faaliyetler ve
taleplere yer verilmelidir.

Hedeflerin diger bir amaci yararlanici gruba hizmet vermekle sorumlu kisi ve kuru-
luslarin isbirligi ve esgidtm ile katilimci ve kapsayici modeller gelistirmesini sagla-
mak ve bu alanda calisanlar nezdinde toplumsal bakis acisini degistirmeye yonelik
bir dil ve séylem birligi olusturmaktir.

Savunu ¢alismalarinin bir diger amaci, Suriyeli gégmenlere yonelik dogrudan yar-
dim ve destek faaliyetlerinin, hedef grubun sosyal ve ekonomik hayata katilimini
glclendirici faaliyetler ile desteklenmesini saglamak olmalidir. Bu asamada, yarar-
lanici gruba hizmet vermekle sorumlu kisi ve kuruluslarin isbirligi ve esgtdim ile
katilimcr ve kapsayici modeller gelistirmesi, bu alanda calisanlar nezdinde toplum-
sal bakis acisini degistirmeye yonelik hak temelli bir dil ve séylem birligi saglanmis
olmasi beklenmektedir.




Faaliyetler

Birinci bolimde, bu alanda kullanilabilecek ¢ ana savunuculuk ttrtnden kisaca
s6z edilmisti:

(1) (2) (3)
Toplumun Medya Kamu odakli
bilgilendirilmesi savunuculugu savunculuk

Bu baglamda, Suriyeli gdcebe ve yari-gocebe topluluklar ile Suriyeli mevsimlik ge-
zici tanim iscilerinin temel haklara erisimine yonelik belli basli faaliyetler gercekles-
tirilmelidir.



Faaliyet 1

Savunu programinin hazirlanmasi

Uygulanacak bttn savunu faaliyetleri icin géstergelerin izlenmesini ve zaman pla-
nini da kapsayacak bir savunu programi hazirlamak icin yurtttlecek faaliyetlerdir.
Savunu ¢alismasinin bel kemigini olusturur. Savunu ¢alismalari arasindaki baglar,
siralama bu asamada belli olur. Savunu calismalarinin etkilerinin izlenebilmesi icin
yapilacak &l¢imlerin de planlanmasini ve uygulanmasini glvence altina alir. Bu ne-
denle, planlama yapilirken hangi faaliyetin nasil izlenecegi de belirlenmis olmalidir
(Ek C’de bir taslak bulunmaktadir).

Program, Savunu c¢alismalarinin hedefleri, beklenen sonuclari, kullanilan kaynaklar,
elde edilen sonuclar hakkindaki bilginin, duzenli olarak yararlanicilar, paydaslar
ve toplum tarafindan erisilebilir olmasini saglayacak faaliyetleri de icermelidir. Bu
nedenle, planlama yapilirken izleme ve seffaflik calismalari &ngéralmelidir.

Faaliyet 2

Medya ve sosyal medya kampanyasi

Kamunun yararlanici grubu tanimasi ve onlarin taleplerini anlamasi ve nihayetinde
de bu talepleri sahiplenmesini saglayacak faaliyetlerden olusur. Yararlanici gruba
yonelik toplumsal &nyargilar ve yararlanici grubun guvenlik tehdidi olarak goérduk-
leri icin cok gdrundr olmamayi tercih ettikleri dikkate alinmalidir. insan haklarini
ilgilendiren kampanyalar, yararlanici grubun sesine alan acacak bicimde tasarlan-
malidir. Ozellikle yararlanici grubu nesnelestirmemeye; yardima muhtac, yoksul
gibi sifatlarla damgalamamaya 6zen gosterilmelidir. Kampanyalarda kullanilacak
mesajlar ve gorseller, yararlanici grubun hak sahibi oluslarini ve haklarini &ne ¢ika-
racak nitelikte olmalidir.

Faaliyet 3

Savunu materyallerinin hazirlanmasi

Baslangicta arastirma bulgularini esas alarak, ancak daha sonra giincellenen her
tdr bilgiden yararlanarak, diger faaliyetlerde kullaniimak tzere her faaliyetin 6zel-
liklerine uygun savunu materyallerinin igeriklerinin olusturulmasi, dizenlemesi ve
kullanima hazir hale getirilmesine iliskin faaliyetlerdir. Bu faaliyet, digerlerinin et-
kisini arttirici nitelik tasir. Bu nedenle, bu rehber esas alinarak hazirlanacak bir
savunu calismasinda bittn diger faaliyetler dikkate alinarak yuratalmelidir.




Faaliyet 4

Savunuculuk faaliyetlerini yiriitecek ekibin kapasitelerinin gliclendirilmesi

Savunu calismasini yUrttmek Uzere olusturulacak ekibe yonelik genel olarak sa-
vunuculuk ve 6zel olarak yararlanici topluluklara 6zgu savunuculukla ilgili egitim
programlari hazirlama ve uygulamaya iliskin faaliyetlerdir. Bu egitim programlari-
nin hazirlanmasi sirasinda Ek-A'da yer alan gostergeler (1-18) dikkate alinmali ve
icerik bu gostergeleri de kapsayacak bicimde hazirlanmalidir.

Faaliyet 5

Savunu gortsmeleri ve toplantilari

Yararlanici grubun temel ihtiyaglara erisimlerindeki sorunlari agiklamaya yonelik, il-
gili paydaslarla ve aktérlerle yiiz ylze veya grup halinde toplantilar organize etmek
ve bunun etkilerini ve sonuglarini izlemeye yonelik faaliyetlerdir. Savunu gérisme
ve toplantilari, bir savunu calismasinin en énemli ayaklarindandir. Burada hedef
grupta sonugta bir davranis degisikligi beklenmektedir. Yani bittin savununun ni-
hai amaci bu grupta yaratilacak deg@isimdir. Bu nedenle dogrudan gérismelere
gecmeden dnce, hedef grubun bilgi edinmesi ve tutum degisikligi olusturmaya
yonelik bir farkindalik olusmasi icin, paydaslarin konu hakkindaki bilgi ve farkinda-
liklarina hitap edecek diger faaliyetlerin baslamis olmasinda fayda vardir.

Faaliyet 6

Kapasite gelistirme egitimleri

Yaralanici topluluklara hizmet veren kurum calisanlarinin savunuculuk kapasitesini
gelistirmeye yoénelik egitim programlari hazirlamaya ve alan calisanlarinin katilimi
ile egitimleri uygulamaya yonelik faaliyetlerdir. Bu faaliyet, alan calisanlarinin yarar-
lanicilar, toplum ve karar alicilar agindaki rolleri dikkate alinarak dizenlenmelidir.
Amag, onlarin da dil ve sdylem birligine dahil olmalarini ve bu suretle islerini yapis
bicimleri ile savunu calismalarina katilimlarini saglamaktir. Bu egitim programlari-
nin hazirlanmasi sirasinda Ek-A'da yer alan gostergeler 24 — 26 dikkate alinmalidir.

Faaliyet 7

Bilginin yayginlastiriimasi amaciyla ag olusturma

Yararlanici gruba yonelik bir cok arastirmadan, ulusal ve ulusal Ustl yasal diizen-
lemelerden, literattirden olusan bilgi kaynaklarini derleyerek diizenli olarak hedef



grupla paylasilmasi icin yerel, bélgesel ve ulusal élcekte bir haber agi olusturmaya
yonelik faaliyetlerdir. Bu faaliyetlerde, ayrimcilik ile micadeleye yonelik dil ve soy-
lem birligini saglama hedefi de 6zellikle dikkate alinmalidir. Bu faaliyetler sirasinda
Ek-A'da yer alan gostergeler 24 — 26 dikkate alinmalidir.

Faaliyet 8

Ayrimailikla mucadele icin dil ve sdylem birligi olusturma calismalari

Ayrimci bakis agisi ve sdylemlerle micadele icin bir savunu rehberi hazirlanmasi
ve kurumlarin saha calisanlarinin bu alanda savunucu olmalarini saglamak Uzere
tutum ve becerilerini gelistirici egitimler almasina yonelik faaliyetlerden olusur. Bu
rehber ve egitimlerin hazirlanmasindan énce, bu alandaki arastirmalardan yararla-
nilarak ve 6zel olarak da dil ve bakis agilarina yerlesmis ayrimci tutum ve séylemlere
iliskin bir 6ne calisma yapilarak, bunlari degistirmek Gzere izlenebilecek yontemler
olusturulmaldir.

Faaliyet 9

Yararlanici gruplarin katilimi icin mekanizma olusturulmasi

Ozellikle orta ve uzun vadeli hedeflere yénelik olarak yararlanici gruplarin faaliyet-
lere aktif katilimini saglayan mekanizmalar olusturmak Uzere ydrittlecek destek
faaliyetleridir. Burada asil yapilmak istenen savunu calismalari kapsaminda yura-
tllen faaliyetlere yararlanicilarin katiimini saglamaktir. Ancak, Suriyeli gbcebe ve
yarl-gdcebe topluluklar ile Suriyeli mevsimlik gezici tarim iscilerinin Turkce bilme-
meleri, gecici ve gezici bicimde ¢alismalari, 6rgttld olmamalari gibi sebeplerle top-
lumsal yasama da karar alma mekanizmalarina da katilmalari mimkin olamamak-
tadir.Bu durumun katihm mekanizmalarinin dizayninda ve uygulamasinda dikkate
alinmasi ve destekleyici calismalar yapilmasi gereklidir. Bu faaliyet, yararlanicilarin
kendileri ile ilgili sorunlarin ¢6zim mekanizmalarina dogrudan katilm olanagina
sahip hale getirdi@i icin savununun amacina ulasmasi bakimindan en énemli, an-
cak yukarida belirtilen sorunlar ve mevcut uygulama deneyiminin kisitliligi sebebiy-
le de en zorlu boélumudur. Bu nedenle bu strecte yuratulen faaliyetlerin etkililiginin
izlenmesi, belgelenmesi ve raporlanmasi ileriye yonelik deneyim birikimi bakimin-
dan 6nemlidir.




Savunuya Dair Mesaijlar

Savununun amag ve hedefi dogrultusunda olusturulan mesajlar belirlenirken, én-
celikle yararlanicilarin mevcut durumlarinin anlasiimasi ve mesajlarin bu topluluk-
larin sosyal, ekonomik ve kdltarel 6zelliklerine ve ihtiyaclarina 6zgu olmasi saglan-
malidir. Ayni zamanda da bunun bir yardim c¢agrisi degil, bir hak talebi biciminde
ifade edilmesine 6zen gosterilmelidir.

Yeni bir savunu calismasi planlanirken mesajlar; savunu stratejisinde planlanan faa-
liyetleri dogrudan aktarabilecek, mevcut durumu tanimlayan séylemleri icermelidir.
Belirlenen mesajlar hak temelli bir anlayisi benimseyen faaliyetlerle iletiimeli ve sa-
vunu stratejisinin etik ilkelerine bagli olmalidir. Bu mesajlar savununun odaklandigi
alana ve yapildigi zamana gore degisiklik gdstermelidir.

E] Ana Mesajlar

66 66

66

Bu alana ayrilan
kaynaklar dogru
planlandiginda,
yararlanici grubun
yeterli hayat
seviyesine sahip
olmasi saglanabilir.

93

Yararlanici grup Her insanin kim
insan onuruna oldugundan,
yarasir yeterli hayat nerede oldugundan
seviyesine sahip ve ne yaptigindan
degildir. bagimsiz olarak
m yeterli hayat

seviyesine sahip
olma hakki vardir.
93

@ Alt Mesaijlar

Genel mesajlar (butin gruplar icin)

N Suriyeli mevsimlik gezici tarim iscileri ve Suriyeli gécer ya da yari goger toplu-
luklar is bulabildikleri gecici islerde, uzun sureler calismalarina ragmen elde
ettikleri gelir, kendileri ve aileleri icin insan onuruna uygun bir yasam standardi
saglamaya elverisli degildir. Mevsimlik gezici tarim iscilerinin bu kosullarinin
yasal degisikliklerle ve alinmasi gereken idari 6nlemlerle iyilestiriimelidir.

N Hedef topluluklar igerisinde yer alan cocuklarin ¢cogu egitim hakkindan
faydalanamamakta ve beslenememektedirler. Cocuk koruma sisteminin
dizenli takibine ve koruyucu ve destekleyici tedbirlere ihtiyaglari vardir.




Suriyeli mevsimlik gezici tarim iscilerinde kadinlar ve cocuklar aile reisine,
aile reisi tarim aracisina bagl calismaktadir. iscilerinin emeklerinin karsi-
hgini alabilmeleri icin calisma ve seyahat 6zgurliklerini koruyucu, sosyal
glvencelerinin olmasini saglayici diizenlemelere ihtiyaclari vardir.

Yararlanici gruba uygulanan seyahat kisitlamasi da, bu gruplarin sosyal ve
ekonomik hayatta hizmetlere erisimlerinde var olan engelleyici faktorlere ne-
den olmaktadir. Seyahat kisitlamasina yonelik iyilestirici calismalar, yararlani-
i grubun hizmetlere erisimini destekleyici nitelikte olacaktir.

Mevsimlik gezici tarim iscileri ile géger ve yari gocer topluluklarin calisma-
larina dair yasal statdleri ile ilgili sorunlar, sosyal destekten yararlanma ola-
naklarindaki kisithliklar daha az Gcrete veya daha agir calisma ya da yasama
kosullarina razi olmalarina neden olmaktadir. Sosyal yardim ve destek hiz-
metlerine erisimlerine ve TUrkiye'deki yasal statllerine iliskin glvencelerinin
arttinlmasi gerekmektedir.

Mevsimlik gezici tarim iscileri ile goger ve yari gocer topluluklara yonelik 6zel
hizmetler bulunmaktadir. Bu hizmetlerin etkisini ve ulasilabilirligini arttirmak
icin, uygulayicilar, karar alicilar ve yéneticiler dizeyinde ayri ayri etkili isbirligi
ve esgldim mekanizmalar gelistirilmelidir.

Toplumsal destegin en Ust dizeyde kullanimi ve sosyal uyumun guglendi-
rilmesi baglaminda ayrimci dili ve tutumu degistirmek icin, saha calisanlari
arasinda hak temelli bir dil ve séylem birligi saglanmalidir.

Faaliyetleri yararlanicilar ile birlikte planlamak, her iki tarafi da guclendirir ve
calismalarin amaca ulasmasini destekler. Bunun icin 6zel ydontemler ve meka-
nizmalar gelistirilmis olmalidir.

Suriyeli gdcebe ve yari-gocebe topluluklar ile Suriyeli mevsimlik gezici tarim
iscileri, bir insan hakki olarak her insanin sahip olmasi gereken asgari yasam
standardinin ¢ok altinda olanaklara sahip olarak yasamaktadirlar. Toplum
her bireyinin, insan onuruna uygun yasama olanag elde etmesini sagladigin-
da, topyekln olarak toplumun da esenlik ve refahi artacaktir.

Zor kosullar altinda yasamak zorunda birakilan topluluklardaki kadinlar, co-
cuklar, yaslilar, engelliler en zor kosulda olanlardir ve onlarin durumlarina 6zel
olarak dikkat edilmeli ve seslerine 6zel olarak kulak verilmelidir.




Mevsimlik gezici tarim iscileri ile g6¢er ve yari géger topluluklar

N Suriyeli gécebe ve yari-gocebe topluluklar ile Suriyeli mevsimlik gezici tarim isci-
leri, hem icinde bulunduklari kosullar hem de bu gruplara yénelik bazi ayrimai
bakis acilari ve tutumlar nedeniyle temel ihtiyaclarini karsilamaya yetecek gelire
sahip olmak icin ise ve hizmetlere erisimde cesitli sorunlar yasamaktadirlar. Her
biri yeterli yasam standardina sahip oluncaya kadar yeterli ve etkin sosyal yardim

ve hizmetlerle desteklenerek, temel hizmetlere erisimleri saglanmalidir.

Toplumun geri kalanina yénelik

N Suriyeli mevsimlik gezici tarim iscileri ile Suriyeli gbcebe ve yari-gécebe top-
luluklar yeterince goérinlr degiller. Onlar, yilin, ayin ve gnin énemli bir
boliminu agir kosullarda calisarak gecirseler bile kendilerine ve ailelerine
yeterli yasam standardi saglamaya yetecek geliri elde edememektedirler. On-
larin ihtiyaclarini gérerek ve taleplerine kulak vererek, bu toplulugun temel

haklarina erisimine destek verilebilir.

N Dildeki ayrimci 6geleri fark etmek ve degistirmek, hem bir insani sorumluluk
hem de Suriyeli mevsimlik gezici tarim isgileri ile gdger ve yari goger topluluk-
larin is ve calisma glivencesi basta olmak Gzere haklarini kullanabilmelerinin

ontndeki engelleri kaldirmak icin bir gerekliliktir.

Saha calisanlarina yénelik

N Yararlanicl topluluklara yonelik 6nyargilarin farkinda olmak, dili ve séylemi
degistirmek, hem paydaslarin degisimine hem calismalarinamacina ulasma-

sina katki saglayacaktir.

N Yararlanicl topluluklara sunulan hizmetler bir lutuf degil, insan haklarinin

geregidir.

N Yararlanicllarin sunulan hizmetlerden yararlanmasi sirasinda herhangi bir ne-

denle ayrmailiga maruz kalmamalarini saglamak gerekir.

N Haklar arasindan énceliklendirme yapilamaz ve bir hakkin korunmasi icin ya-
ruttlen faaliyetin amaca ulasmasi diger haklarin korunmasini da saglayacak

bir planlama ile mimkan oldugu dikkate alinmalidir.




N Faaliyetleri yararlanicilar ile birlikte planlamak her iki tarafi da gtclendirir ve
calismalarin amaca ulasmasini destekler. Bunun icin 6zel yontemler ve meka-
nizmalar gelistirilmis olmalidir.

N Yararlanicl gruplar, calismasina ragmen yoksul ve yoksunluk icerisinde yasa-
maktadir. Yardima gereksinim duymalarinin sebebi haklarinin glvence altina
alinmamis olmasidir. Dolayisiyla onlara sunulacak hizmetler onlarin kendi-
lerine yeterlilik kapasitelerini gl¢clendirme amacina hizmet edecek nitelikte
olmalidir.

Paydas Analizi

Bagimsiz ve hak temelli bir savunu, yararlanici gruplar ile dogrudan ve dolaylr iligki
icinde olan, paydaslari ve isbirligi yapilabilecek kurumlari tanimlamali ve bunun
dogrultusunda yaratalmelidir. Suriyeli gdcebe ve yari-gdcebe topluluklar ile Suriye-
li mevsimlik gezici tarim iscilerine yonelik savunu yapacak kurumlar isbirligi yapila-
cak kurumlar olarak, savunu yapilacak kurumlar ise hedef kurumlar bashgi altinda
asagida belirtiimektedir. Hedef kurumlar ve isbirligi yapilacak kurumlara dahil olan
kurumlar savunu faaliyetlerine gére zaman zaman yer degistirebilir ya da bir arada
yer alabilirler.

Paydas analizi, savunu calismasi yapildigi zamana gore degisiklik gésterecektir. Or-
negdin; Strateji Belgesi hazirigina temel teskil eden arastirmada, yerel yéneticilerin
gocle gelen niifusa yonelik hizmet Gretme konusunda halktan gelecek tepkiye dair
bir cekincelerinin oldugu tespiti yer almaktadir. Bu durumda yerel yoneticilerde bir
tutum ve davranis degisikliginin yolu, halkin onlari bu kararlarinda destekleyecek
sesini duymalarini saglamak ve halkin bu yéndeki iradesini gticlendirmek suretiyle
olacaktir. Bu durumda paydaslardan kimlerle calisarak bu sonucun elde edilebile-
cegine bakmak gerekmektedir. Bu nedenle paydas analizi, her savunu calismasi
icin ayrica yapilmaldir.
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Savununun Sinirhiliklari

Savunuculuk faaliyetlerinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda sinirliliklar buluna-
bilir. Bu sinirliliklar nceden saptanmali ve bdylece savunuculugun ileriki asamala-
rinda beklenmedik bir nedenle aksama ihtimali ortadan kaldirimalidir.

1

Kurumsal nedenlerden kaynaklanan sinirliliklar

Savunuculuk calismalarinin, fon saglayicilara bagimli olmasi, savunucularin bagh
olduklari érgutlerin yapilanmalarina ve faaliyetlerine dair gostergelerde yer alan
asagidaki kriterlerin saglanamamasi ilk ve en énemli sinirliliktir:

= Savunucular, hedef topluluga ve bagl olduklari organizasyona sorumludur.
= Savunucular diizenli destek, egitim ve rehberlik almalidir.
= Savunucularin Oyesi olduklari kurumlar, bagimsiz ydnetim yapisina sahiptir.

= Hizmet saglayicilar ve fon saglayicilar, savunu yapan kurumun yénetimiyle dog-
rudan iliskili degildir.

Hizmet saglayicilarin ve fon saglayicilarin, savunucularin yaptiklarina midahale et-
tigi durumlarda ne yapilmasina iliskin izleyecekleri acik bir stratejileri vardir. Bu
sinirlih@in asilabilmesi igin savunu calismalarinin hizmet saglayicilardan bagimsiz
kurumlarca ydruttlmesi onerilir. Ancak bu da savunuculuk calismalarinin kaynak
bulmasini guclestirecektir. Bu sinirliligin asilabilmesi icin en azindan calismalarinin
faydasinin gérilmesine kadar hizmet saglayici STK'larin ortak olarak savunu calis-
malari desteklemeleri veya bu calismalara 6zgi bagimsiz fonlarin olusturulmast icin
caba gosterilmesi bir ¢dzim olabilir.

2

Savunuculuk faaliyetlerini yirtitecek kisilerin toplumsal 6nyargilara sahip
olmalar:

Yararlanici topluluklara dair toplumsal 6nyargilarin, 6zellikle yeterli bilgiye eriseme-
yen alan calisanlarini da etkiledigi goérilmektedir. Oregin, yararlanici topluluklarin
aslinda varlikli olmasina ragmen mevsimlik gezici tarim isciligi yapmay tercih ettik-
leri, dzellikle gbger ve yari gdcerlerin baska tirla yasamayi istemediklerine dair bir
distince bicimi arastirma sirasinda bircok katilimcr tarafindan dile getirilmistir. Bu
disiinme bigiminin savunucularda egemen olmasi halinde bir yandan yararlanici
grubun katihmina dair streglerin kullanilmasi, 6te yandan ayrimci tutumlari besle-
yen dilin kullanilmasina neden olacagi icin amaca ulasmasi éniinde engel olustu-




racaktir. Bu sinirliligin asilabilmesi icin calisanlara yonelik bir savunuculuk rehberi
hazirlanmasi ve egitim faaliyeti 6ngortlmustar. Bilginin yayginlastiriimasina yénelik
faaliyet de, “Savunucular dizenli destek, egitim ve rehberlik almalidir.” gdsterge-
sinin geregini yerine getirerek bu sinirlilig asmaya yardimci olacaktir.

3

Yararlanicl topluluklarin katilim pratiklerinin zayifligi

Yararlanici topluluklarin dogrudan katilimi, insan haklari savunu ilkelerinin en
onemlilerinden biridir. Ancak mevsimlik gezici tarim iscilerinin katilimini saglayici
mekanizmalari bulunmamakta, cok genis bir cografyada dagilmis olarak yasa-
malari ve bulduklari ise gére yer degistirmeleri bu mekanizmalari olusturmayi
glclestirmektedir. Suriyeli mevsimlik gezici tarim iscileri ile gbger ve yari goger
topluluklarin ise buna ek olarak yasal statdleri ve ayrimci pratikler nedeniyle faz-
la goérindr olmayi istemedikleri de gortlmektedir. Bu nedenle, bir yandan bu
gruplarin kendi seslerini duyurmalari icin savunu calismalari kapsaminda alan
acmak diger yandan onlarin gérindr olma konusundaki hassasiyetlerine saygi
g6stermek gibi birbirine sinirlilk olusturan iki yakdmlalige birden dikkat etmek
gerekmektedir. Bu nedenle katiimc mekanizmalarin deneyerek ve danisilarak
olusturulmasi 6ngérilmastar.

4

Covid 19 salgini ile micadele tedbirleri

Covid 19 salgini ile micadele tedbirleri yiz ylGze gérismelerin ve toplantilarin ya-
pilmasinin éniinde gegici ve de dnemli bir engel olusturmaktadir. Bunu asmak igin
dijital araclarin kullanilmasi 6ngoérilmus ise de bu tir araclarla yapilacak savunu
calismalari hem hedef gruba erisim hem de 6zellikle yararlanicilarin katilimi baki-
mindan engel olusturacad tahmin edilmektedir.
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N EK A.
BAGIMSIZ SAVUNUCULUK ILKE, STANDART VE GOSTERGELERI

Arastirma temelli savunu stratejisi hazirlanirken, insan haklarini ilgilendiren konu-
larda savunu calismalarinin temel ilkeleri de dikkate alinmistir.!

“Bolinmezlik” ve “baghlik ve bagimlilik” ilkeleri geregi, hazirlanan savunu,
her insanin insan onuruna uygun yeterli bir yasam seviyesine sahip olma hakkina
dayanir (BM Ekonomik, Sosyal ve Kilturel Haklar S6zlesmesi md.11.1).

N Her bir hakkin korunmasinin bir digerinin korunmasina bagh oldugu dikkate
alinarak hareket edilir. Ornegin, bir cocugun egitim hakkini kullanabilmesi
icin yeterli beslenme olanagina sahip olmasi gerektigi dikkate alinarak talep-

ler ve mesajlar olusturulur.

N Higbir hak digerine gére dnceliklendirilmez.

“Esitlik ve ayrimcilik yapmama " ilkesi, hem faaliyetlerin organizasyonunda hem
de savunu materyallerinin iceriklerinde yol gosterici ilkedir.

N Savunu, yararlanicilarin yasam bicimlerine iliskin tercihlerini degistirmeyi he-
defleyen bir bakis agisi ve sdéylem icermeyecek bicimde hazirlanir.

N Ayrimcr tutumlara neden olan ényargilan pekistirici bir dil kullanimindan kagi-
nilir ve savunu calismalari sirasinda karsilasilacak ényargilar ile micadele icin

bir strateji olusturulur.

“Katilimcilik ve kapsayicilik” ilkesi geregi savunu ¢alismalari, yararlanici grubun
katilimi ile ve dogrudan onlarin seslerinin duyulmasini saglayacak bigcimde gercek-

lestirilir.

N “Savunu konusu, Suriyeli mevsimlik gezici tarim iscileri ile gocebe ve yari-g6-
cebe gruplarin ihtiyaclari, gorusleri ve istekleri dogrultusunda olusturulur. Bu
amacla, ihtiyac analizi verilerinden yararlanilir. Suriyeli mevsimlik tarim isgileri,
gocebe ve yari-gocebe topluluklar, savunma calismasinin kapsam ve yontemi
hakkinda bilgilendirilir ve streclere katilimlari saglanir.




N Savunu c¢alismasi, herhangi bir ayrim goézetmeksizin Suriye’den gég ile gelmis
gbcebe ve yari-gécebe topluluklar ile Suriyeli mevsimlik gezici tarim iscilerinin
tamamini kapsar. Ayni zamanda, onlarla benzer kosulda olan hic kimseyi de
disarda birakmaz.

“Hesap verebilirlik ve hukukun dstinldga” ilkesi geredi savunu ¢alismalarinin
seffaf bir bicimde yurutilmesi saglanacaktir.

N Savunu calismasinin yontem ve kaynaklari; hedef grup, ortaklar, calisanlar ve
topluma agik bilgi olarak paylasilir. Savunu calismasinin etkililiginin izlenmesi-
ni saglayacak bir mekanizma olusturulur.

N Savunu calismalari yasal dizenlemeler dikkate alinarak, onlarla catisma olus-
turmayacak bicimde planlanir.

Toplumdan soyutlanmis, ayrimciliga ugrayan ve temel haklara erisemeyen
insanlar icin gerceklestirilen hak temelli ve bagimsiz bir savunu temel ilke,
standart ve gostergelerden olusmalidir.?

Ilke/er, bagimsiz savunuculuk konusundaki temel inanglara karsilik gel-
mektedir ve bunlar, savunucularin ve savunuculuk érgdtlerinin yaptigi her
seye rehberlik eden ana cikis noktalaridir.

Standartlar, Géstergeler,

ilkeleri karsilamak icin, neler savunucularin ve savunuculuk
olmasi gerektiginin ana yapmak isteyen kuruluslarin
hatlarini veren detaylardir. her bir standardi nasll

karsiladiklarinin kanrtidir.




Hedef kitle odakls;

bagimsiz ve hak temelli bir savunu hedef grubu odaga alir.

p— 0 Standartlar

Bagimsiz savunuculuk, nihai
yararlanicilarin (Suriyeli goge-
be ve yari-gdcebe topluluklar
ile Suriyeli mevsimlik gezici
tarim iscilerinin) ihtiyaclari, ilgi
alanlari, gorusleri ve istekleri
dogrultusunda olusturulur.

= Q Gostergeler

Savunucular rolleri konusunda
nettir.

Savunucular, kendi fikirlerini
veya baskasinin cikarlarini
degil, hedef grubun isteklerini
ve gorUslerini temsil eder.

Bagimsiz savunuculuk,
insanlarin kendi hayatlari
Uzerinde kontrol sahibi
olmalarina ve onlarin
hayatlarini etkileyen kararlara
tam olarak katilmalarina
yardimci olur.

Savunucular, hedef grubun

ve savunu ortaklarinin3
mevcut secenekler hakkinda
muUmkUn oldugunca fazla bilgi
edinmesine yardimci olmaya
calisirlar.

Savunu ortaklarinin

bilincli kararlar ve secimler
yapmalarina yardimci olmaya
calisirlar.

Bagimsiz savunuculuk, insan
haklarinin korunmasini
saglamaya calisir

Savunucular ilgili mevzuat ve
politika hakkinda bilgi sahibi
olurlar.

Savunucular ortaklarina
ilgili mevzuat ve politikalar
hakkinda egitimler verir.

Bagimsiz savunuculuk, onu
kullanan insanlara deger verir
ve hassas ve saygl durumunu
hep korur.

Savunucular hedef grubun
duslncelerine ve sdylemlerine
saygl duyar

Savunucular ortaklarina
konuyla ilgili ydnlendirici
egitimler verirler.




Hesap verebilirlik;

savunu sorumluluk alir.

p— 0 Standartlar

Bagimsiz savunuculuk, onu
kullanan insanlara karsi
sorumludur ve hesap verebilir
olmalidir.

= Q Gostergeler

Savunucular hedef gruba ve
bagli olduklari organizasyona
sorumludur.

Savunucular hedef grubun
gecmis, simdiki ve gelecekteki
isteklerini dikkate alirlar.

Savunucular diizenli destek,
egitim ve rehberlik almalidir.

Bagimsiz savunuculuk yasalara
karsi sorumludur.

Savunucular kanunlarin
farkindadir ve bu dogrultuda
hareket ederler.

Savunucular hedef grubun
kanunlarin farkinda

olmasini saglarlar ve yaslarin
cignenmesine yardim etmezler.

Bagimsiz savunuculuk etkin
bir sekilde yonetilmelidir.

Savunucular Gyesi olduklari
kurumun politika ve
prosedurleri dahilinde calisirlar.

Savunucular savunu stratejisi
ilke ve standartlari dahilinde
calisirlar.

Savunucular partnerlerine
yeterli kaynak saglamalidirlar.




Bagimsizhik;

bagimsiz savunma, ¢ikar catismalarindan
olabildigince 6zgurdur.

Bagimsiz savunuculuk hizmet
saglayicilar tarafindan kontrol
edilemez

= Q Standartlar

= e Gostergeler

Savunucularin eylemleri hizmet
saglayicilarin gorislerinden
etkilenmez.

Savunucularin tyesi olduklari
kurumlar, bagimsiz yonetim
yapisina sahiptir.

Hizmet saglayicilar ve fon
saglayicilar, savunu yapan
kurumun yonetimiyle
dogrudan iliskili degildir.

Hizmet saglayicilarin ve fon
sag@layicilarin, savunucularin
yaptiklarina madahale ettigi
durumlarda ne yapilmasina
iliskin izleyecekleri agik bir
stratejileri vardir.

Bagimsiz savunuculuk ve

n bagimsiz savunuculugu tesvik
etmek savununun yaptigi tek

seydir.

Savunucular rolleri konusunda
nettir ve bu dogrultuda
hareket ederler.

Savunuculuga dahil olan
herkes, savunuculugun ne
olup ne olmadigi konusunda
desteklenir.

Savunucular rollerini
tehlikeye atabilecek her seyin
farkindadirlar.

Savunucular savunucu
rolinde kurduklari iliskilerin
sinirliliklarinin farkindadirlar.

Savunucularin olabilecek
cikar catismalarina karsi
uygulayabilecekleri bir politika
ve prosedurleri vardir.




Erisilebilirlik;

savunu erisilebilirdir.

= 0 Standartlar = e Gostergeler

= Savunucular firsat esitligi ve
ayrimcilik karsiti uygulama
ile ilgili politikalar dahilinde

caligirlar.
= Savunucular savunu yapilan
Bagimsiz savunuculuk yetenek hedef gruba karsi ayrimci/
veya yasam kosullarina kayirici davraniglardan
bakilmaksizin mimkun olan kacinirlar.

en genis kitleye ulasir.
= Savunucular savunudan

yararlanabilecek insanlara
ulasmaya calisirlar.

= Savunucular, firsat esitligi
politikalarindan haberdardir ve
bu konuda desteklenmelidir.

Belirlenen hedef ve standartlarin izlenmesini saglamak amaciyla kullanilacak gos-
tergelerin olusturulmasi hem faaliyetlerin her zaman amaca yonelik strdardlmesini
saglamak bakimindan hem de daha en basta faaliyet plani hazirlanirken bittn
adimlarin 6ngoéraltp goéralmedigini kontrol etmek bakimindan 6nem ifade eder.
Tabloda yukari belirlenen standartlarin géstergeleri ve bu géstergeler ile ilgili ola-
rak planda yer verilmesi gereken faaliyetleri gérmek mumkundar.*
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Gostergeler

Savunucularin davranis kurallarina iliskin géstergeler
Savunucular rolleri konusunda nettir.

Savunucular, kendi fikirlerini veya baskasinin gikarlarini degil, hedef
grubun isteklerini ve goruslerini temsil eder.

Savunucular, hedef grubun distincelerine ve sdylemlerine saygi
duyar ve onlari dikkate alir

Savunucular, hedef grubun ve savunu ortaklarinin mevcut secenek-
ler hakkinda mumkun oldugunca fazla bilgi edinmesine yardimci
olmaya calisirlar.

Savunu ortaklarinin bilingli kararlar ve secimler yapmalarina yardim-
cl olmaya calisirlar.

Savunucular, ilgili mevzuat ve politika hakkinda bilgi sahibi olurlar.

Savunucular, kanunlarin farkindadir ve bu dogrultuda hareket
ederler.

Savunucular, hedef grubun kanunlarin farkinda olmasini saglarlar
ve yaslarin ¢cignenmesine yardim etmezler.

Savunucular, Gyesi olduklart kurumun politika ve proseddrleri dahi-
linde caligirlar.

Savunucular, savunu stratejisi ilke ve standartlari dahilinde calisirlar.

Savunucular, firsat esitligi ve ayrimcilik karsiti uygulama ile ilgili
politikalar dahilinde calisirlar.

Savunucular, savunu yapilan hedef gruba karsi ayrimci/kayirici dav-
ranislardan kacinirlar.

Savunucular, savunudan yararlanabilecek insanlara ulasmaya cali-
sirlar.
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Gostergeler

Savunucularin davranis kurallarina iliskin géstergeler

Savunucularin eylemleri hizmet saglayicilarin géruslerinden etkilen-
mez.

Savunucular, rollerini tehlikeye atabilecek her seyin farkindadirlar.

Savunucular, savunucu roltinde kurduklari iliskilerin sinirliliklarinin
farkindadirlar.

Savunucularin olabilecek ¢ikar catislarina karsi uygulayabilecekleri
bir politika ve proseddrleri vardir.

Savunucular, firsat esitligi politikalarindan haberdardir ve bu konu-
da desteklenmelidir.

v

Géstergeler ile ilgili Faaliyetler

Savunucularin rollerini, bagli kalmalari gereken ilkeleri, yararlanacaklari mevzu-
ati, izlemeleri gereken yolu, gosterir bir savunucunun el kitabi hazirlanmalidir.

19

20

21

22

Savunucularin bagli olduklari érgdtlerin
yapilanmalarina ve faaliyetlerine dair géstergeler

Savunucular, hedef gruba ve bagli olduklari organizasyona sorum-
ludur.

Savunucular dizenli destek, egitim ve rehberlik almalidir.

Savunucularin Uyesi olduklart kurumlar, bagimsiz yénetim yapisina
sahiptir.

Hizmet saglayicilar ve fon saglayicilar, savunu yapan kurumun
yonetimiyle dogrudan iliskili degildir.




Gostergeler

Savunucularin bagli olduklari érgdtlerin
yapilanmalarina ve faaliyetlerine dair géstergeler

23 Hizmet sadlayicilarin ve fon saglayicilarin, savunucularin yaptiklarina
muUdahale ettigi durumlarda ne yapilmasina iliskin izleyecekleri agik
bir stratejileri vardir.

v

Gostergeler ile ilgili Faaliyetler

1 Savunu ¢alismalarinin izleme degerlendirmesi igin bir sistem gelistirilmeli
2 Calismalar dizenli izlenmeli

3 Ba@msizhidi garanti altina alacak ve cikar catismasini 6nleyecek bir
kurumsal ve mali yapi olusturulmali ve bu konudaki bilgiler seffaf olarak
paylasiimal.

4 Savunucular giglendirici egitim calismalart dizenlenmeli ve rollerini yeri-
ne getirirken desteklenmelerini saglayacak mekanizmalar olusturulmali.

Kapasite gelistirme calismalarina iliskin géstergeler

24 Savunucular, ortaklarina ilgili mevzuat ve politikalar hakkinda
egitimler verir.

25 Savunucular ortaklarina konuyla ilgili yonlendirici egitimler verirler.

26 Savunucular partnerlerine yeterli kaynak saglamalidirlar.

Gostergeler ile ilgili Faaliyetler
1 Egitim mufredat ve programlari olusturulmali

2 Konu ile ilgili gelismeleri takip edip, paydaslari ve hedef gurubu bilgilen-
direcek bir sistem olusturulmali.



N

EK B.

MULTECILERE iLISKIN POLITA VE DUZENLEMELER

-

\_

1951 Cenevre Sozlesmesi‘nde yer alan “miilteci” tanimi, ulusal mevzuatta, 4 Nisan
2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun (YUKK)®
61. maddesinde yer almaktadir:

Madde 61 - (1) Avrupa lilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dola-
yI zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu tlkenin
disinda bulunan ve bu ilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tir olaylar sonucu énce-
den yasadi§i ikamet Ulkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu
korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye statil belirleme islemleri sonra-
sinda milteci statlst verilir.”

Tiirkiye, Cenevre Sozlesmesi‘'ne cografi cekince koyarak, sadece Avrupa‘dan gelen kim-
seleri milteci olarak tanimlamaktadir. Tirk hukukunda cografi kisitlamalar nedeniyle ya-
pilan miilteci-siginmaci ayrimi, uluslararasi milteci hukukunda kullanilan kavramlar ile
celismektedir. Uluslararasi milteci hukukunda, siginmacinin miltecilik kosullarini tasidi-
ginin tespiti {izerine millteci statiisiinii kazanmasi s6z konusu iken, i¢ hukukta siginmaci
olarak nitelenen kisilere hukuken miiltecilik statlistiniin verilmesi miimkiin olmamakta-
dir. Avrupa (lkeleri digindan gelen ve siginma talep eden kisiler YUKK'un 62. maddesi
dogrultusunda “sarth miilteci” olarak adlandinimaktadir:

Madde 62 - Avrupa (lkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dola-
yI zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandagi oldugu Glkenin
disinda bulunan ve bu ilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tir olaylar sonucu 6n-
ceden yasadigi ikamet (lkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z ko-
nusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye statl belirleme islemleri
sonrasinda sarth miilteci statisii verilir. Ugtincti iilkeye yerlegtirilinceye kadar, sartl
miiltecinin Turkiye'de kalmasina izin verilir.

YUKK 63. maddesine gore de, miilteci veya sartl milteci olarak tanimlanamayan fakat,
ulkesine geri gdnderildigi takdirde; dliime, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza
veya muameleye, catismalara maruz kalacak ya da sahsina yonelik ciddi tehditle kar-
silasacak ise geri génderme yasagi kapsaminda yabanailara “ikincil koruma® stattisti
verilir.

Mevzuattaki bosluk sebebiyle gd¢men ya da milteci olarak tanimlanamayan Suriyeli-
lerin statlsd ile ilgili olarak ise YUKK (md.91) ile gecici koruma rejimi diizenlenmistir:

Madde 91 - (1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, aynildig iilkeye geri dénemeyen,
acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinir-
larimizi gegen yabancilara gecici koruma saglanabilir.

8

j




Goc idaresi Genel Mudurliga verilerine gore, 16 Temmuz 2020 tarihi itibariyle
Turkiye'de bulunan Suriyeli gdé¢menlerin sayisi da 3 milyon 600 bin 710'dur.” Suri-
yeli gocmenlerin Turkiye'ye gelmesiyle birlikte, Turkiye dinyada en fazla gd¢cmen
barindiran tlke konumuna gelmistir.8 Bu durum, gé¢in bir dogal sonucu olarak ul-
kenin sosyal yapisinda degisimlerin yasanmasiyla sonuglanmistir. Suriyeli gé¢cmen-
lerin sosyal uyumu icin tasarlanan programlar, 2013 yilina kadar, herhangi bir yasa
veya sozlesmeye dayandirnimadan uygulanmistir. Ulkeye gelen Suriyelilerin kalici
olmayacagi varsayimindan kaynaklanan bu durum, Suriye’deki i¢ savasin buyumesi
ile son bulmustur. Suriyeliler, 2013 yilina kadar misafir seklinde tanimlanmissa da
bu tanimin hukuki bir karsiligr bulunmamaktadir. 3,5 milyondan fazla Suriyelinin,
Turkiye'deki statUstine dair agiklayici bir tanimin eksikligi, bu insanlara karsi uygu-
lanacak olan sosyal uyum programlarini ve hizmetleri engelleyen en énemli etken-
lerden biridir. G¢cmen, milteci veya siginmaci gibi tanimlar icerisine alinamayan
Suriyeliler, misafir olarak varliklarini 2013 yilina kadar strdtdrmuslerdir™. Suriyeli-
lerin statOstne dair tanimlama, 2013 yilinda Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'nun (YUKK) 91. maddesi ile dizenlemistir.

YUKK'un 91. maddesine dayanilarak hazirlanan, 2014 tarih ve 29153 sayili Resmt
Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Gegici Koruma Yénetmeligi®ile de Suri-
yelilerin gecici koruma statust altinda olduklari kabul edilmistir. Bu stati ile yer-
lesim, kisith olarak calisma, saglik ve egitim hizmetlerinden yararlanma hakki elde
etmektedirler.

SON NOTLAR

' www.unfpa.org/resources/human-rights-principles

2 www.siaa.org.uk/wp-content/uploads/2013/11/siaa_principles_and_stan-
dards_2010.pdf

3 Savunu ortadl, ayni hedef grup icin savunu gerceklestirmeyi amaclayan ak-
tor, kurum ve kuruluslari temsil eder.

4 www.theadvocatesforhumanrights.org/uploads/change.pdf

> www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm
6 Cakran (2017), s.3

7 www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638

8 data2.unhcr.org/en/situations/syria

°  www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141022-15-1.pdf
10 Bakiniz Tablo 1
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