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Bu yayin UNICEF'in teknik ve finansal destegi ile hazirlanmistir. Bu yayinin icerigi tamamen Kalkinma Atolyesi'nin sorumlulugundadir;
ifadeler Kalkinma Atolyesi'nin kendi gorusleri olup, UNICEF'in politikalarini veya goruslerini yansitmamaktadir.
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ONSOZ

Yoksulun Umudu Gocuk: Mevsimlik Tarim iscisi Hanelerin Sosyo-Ekonomik Profili
ve Cocuk Isciligi Arastirmasi, mevsimlik gezici tarim iscilerinin sosyo-ekonomik
durumlarini glin 1sigina cikartmak ve Tirkiye'nin tarim sektdriinde cocuk emek arzini
sekillendiren faktorleri ortaya koymayl amaglamistir. Birgok arastirma, mevsimlik
iscilerin yasam ve calisma kosullarini odak almis olsa da, mevsimlik tarim iscilerinin
sesleri cogunlukla duyulmamistir. Mevsimlik tarim isciligi yapan hanelerin bircogu
yoksul kalmakta ve yoksulluk déngiisiinden clkamamaktadir. Ote yandan, mevsimlik
tarim isciligi bu haneler icin hayatta kalabilmenin tek yoludur. Hanelerin sosyo-ekonomik
ozelliklerine odaklanan bu rapor, yapisal nedenler ortadan kalkmadikga ve mevsimlik
gezici tarim isgiligi yoksulluk Gretmeye devam ettikge, cocuk isciligini sonlandirmanin
zorluklarina isaret etmektedir.

Anket calismasi Adana ve Sanliurfa'da 209 hanenin temsilcileriyle yapilmis olup toplam
1760 kisiye dair bilgiler toplanmistir. Adana ve Sanliurfa'da mevsimlik gezici tarim iscileri
ile yapilan arastirma, mevsimlik gezici tarim iscisi hanelerin sosyo-ekonomik profillerinin
tespiti ve analizi ile, bu hanelerde yaygin olarak ortaya ¢ikan cocuk isciliginin yapisal
nedenlerini irdelemektedir. Arastirma sonuglari, incelenen Tirkiyeli ve Suriyeli hanelerde
aktif olarak calisanlarin yiizde 43’Gni 18 yas alti cocuklar olusturmaktadir. Mevsimlik
gezici tanm isciligi yapan hanelerin demografik 6zellikleri ve yas kompozisyonu, bu
hanelerin kalabalik ve ¢ok cocuklu oldugunu ortaya koymaktadir. Hanelerdeki yas
ortalamasi 16'dir. Hanehalki tyelerinin blylk ¢ogunlugu okur-yazar olmayan ve ilkokul
mezunu bireylerdir. Arastirma kapsamindaki Suriyeli cocuklarin okullulasma orani ¢ok



distktir. Hanelerin saglik hizmetlerine erisimleri ise egitim hizmetlerine kiyasla daha
iyi durumdadir; hem Turkiyeli hem de Suriyeli haneler ilk basamak saglik hizmetlerine bir
sekilde erisebilmektedir. Ne var ki bu yeterli degildir. Bu hanelerin koruyucu ve dnleyici
saglik hizmetlerinden yararlanmasi ve ozellikle anne ve bebek sagligi baglaminda
hizmetlere erisimi neredeyse hig yoktur.

Tirkiyeli haneler tarim isciliginden baska diizenli gelir kaynaklari olmadig icin, Suriyeliler
ise en kolay ulasilabildikleri is oldugu icin tarim isciligi yapmaktadir. Turkiyeli ve Suriyeli
hanelerin farkli motivasyonlari bulunsa da her iki hane tipinde de ¢ocuk isciligi yaygindir.
Cocuklarin tarimisciligi yapmalari hanelerin temel gecim stratejisidir. Tarm isciligi disinda
baska gelir getirici faaliyetlere erisebilen hane sayisi ¢cok azdir. Tarim isciligi disindaki
diizenli gelir getirici islere erisim Turkiyeli bireyler icin yeterli egitimleri ve gerekli vasiflari
olmadigi icin miimkiin olmazken, Suriyeli gécmenlerin formal isgiicii piyasasina girisleri
oninde hem yasal hem de dil, egitim ve nitelik gibi engeller bulunmaktadir. Her iki
grup icin de sosyal yardimlar hem Tirkiyeli hem de Suriyeli haneler icin nemli olmakla
beraber uzun vadede sirdiirilebilir bir gelir kaynagi degildir.

Raporda hanelerin sosyo-ekonomik ve demografik 6zelliklerine odaklanilarak, hanehalki
yapisinin ¢ocuk isciligi yaratan tipolojileri ele alinarak hanelerin hangi 6zelliklerinin cocuk
isciligini ne yonde etkiledigi tartisilmaktadir. Ayrica arastirma mevsimlik gezici tarim isgisi
hanelerde cocuk isciliginin kiz ve erkek cocuklar icin farkli yasandigini ve farkli sonuglar
dogurdugunu belirlemek icin toplumsal cinsiyet bakis agisi ile kurgulanmis, cocuk isciligi
ve ¢ocugun calismasi olgusuna dair bulgular bu baglamda da degerlendirilmistir.
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OZET

Tirkiye'de tarim sektdri cocuk isciliginin en yaygin oldugu ve sayisal olarak en yiiksek
oldugu sektorlerin basinda gelmektedir. Tirkiye'de mevsimlik tarimsal Uretimde
calisan hanelere ve mevsimlik tarimsal tretimin dinamiklerine dair son yillarda yapilan
arastirmalar, calisma bicimine, kosullara ve bu iste calisan gruplara iliskin detayli bilgiler
sunmaktadir. Ne var ki arastirmalarin cogu hem bu gruplari betimlemeye hem de ¢alisma
kosullarina odaklanmaktadir. Dolayisiyla mevsimlik tarimsal Giretime katilan hanelerdeki
cocuk isciligi ve bu hanelerin sosyo-ekonomik profilleri arasindaki iliski derinlemesine
incelenmemistir.

Yoksullun Umudu Cocuk: Mevsimlik Tarim Iscisi Hanelerin Sosyo-Ekonomik Profili
ve Cocuk Isciligi Aragtirmasi, mevsimlik tarimsal {retime katilan hanelerin sosyo-
ekonomik profillerini analiz ederek ¢ocuk emek arzini sekillendiren faktorleri ortaya
koymaktadir. Hanelerin demografik 6zellikleri, ekonomik kaynaklari ve tarim isciligine
iliskin faaliyetleri, gogmen hanelerin Tirkiye'ye gelis ve yasal durumlari, sosyal destek
mekanizmalar ve saglik hizmetlerine erisim, toplumsal cinsiyet kalip yargilari, cocuk
algisi gibi etmenlerin hanelerdeki cocuklarin calismasina etki etmektedir.

Mevsimlik gezici tarimsal lretimde calisan cocuklarin isten el cektirilmesi, cocuk
isciliginin 6nlenmesi ve gocuklarin iscilik riskine karsi korunma saglanmasina yonelik
hane temelli hangi midahalelerin yapilmasi ve buna yodnelik politika gelistirme
ihtiyaclarinin belirlenmesi icin mevsimlik gezici tarim isciligi yapan hanelerin sosyo-
ekonomik profillerini tespit ve analizini hedefleyen bu rapor mevsimlik gezici tarim
isciliginin yapisal sorunlari ortadan kalkmadan c¢ocuk isciliginin engellenmesinin zor
olacagina isaret etmektedir. Arastirma cocuk isciliginin yaygin yasandigi hanelerin
tipolojilerini derinlemesine incelemenin yani sira mevsimlik gezici tarim isciligi yapan
topluluklarda toplumsal cinsiyet rollerinin ve kalip yargilarin algi, tutum ve davranisa
yansimalarini géz éniinde bulundurarak ¢ocuk isciliginin ve cocugun calismasi olgusunun
kiz ve erkek olma haline gore nasil farklilastigini ve etkilerini de gosteren ilk girisimdir.

Bu nedenle, yoksullugu onceleyecek kapsayici ve biitlinciil politikalar basta olmak
lizere sosyal koruma sistemlerini kapsayiciliginin gelistirilmesi, cocuk isciligine elveren
toplumsal normlarin donustirilmesi, isverenlerin cocuk iscilere yonelik talepleri
veya géz yummalarinin 6niine gecilmesi ile egitim sisteminin kapsayici ve yoksulluk
dongusini kirict hale getirilmesi gibi bitincil onlemlere isaret etmektedir. Raporun
bulgulari, bu baglamdaki mudahaleler, politikalar ve uygulamalar icin bir yol haritasi
olusturmaya katki verecektir.
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YONETICi OZETI

Arka plan

Tarkiye'de tarimsal Uretim hala 6nemli bir niifus icin en 6nemli gelir kaynadidir ve ozellikle
topraksiz kirsal nifus icin istihdam saglamaktadir. Turkiye'de mevsimlik tarimsal Uretimin
calisma ve o0deme kosullari genellikle makul seviyelerden oldukga uzaktir. Cocuklar ve
kadinlar, mevsimlik tarimsal Uretimde emek arzinin basta gelen sosyal gruplar arasindadir.
Turkiye'de cocuk isciligine dair en giincel resmi veri olan Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan yayinlanan 2012 Cocuk Isgiicii Anketine gére Tirkiye'de 6-17 yas arasindaki
893 bin ¢ocuk calismakta ve bu calisan ¢ocuklarin yizde 44,7'si (399 bin) tarim sektdrinde
istihdam edilmektedir. Tirkiye'nin de Kabul ettigi Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin (ILO) 182
sayili sozlesmesi mevsimlik tarimsal Uretimde gocuk isgiligini en kotl bicimlerdeki gocuk
isciligi olarak tanimlamaktadir. Mevsimlik gezici tarimda ¢ocuk isciliginin dnlenmesine dair
calismalara yol gosterici olmak Uzere Ug politika belgesi bulunmaktadir; Mevsimlik Gezici
Tarim Iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin iyilestirilmesi Stratejisi ve Eylem Plani (2010),
Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi (2017 - 2023) ve Mevsimlik Tarim iscileri ile ilgili
2017/6 Sayili Basbakanlik Genelgesi. Ne var ki, cocuk isciligiyle micadele igin politika cercevesi
ve bircok alanda uygulanan hiukimet eylemlerine ragmen, cocuk iscilidinin en kotu bicimleri
Tarkiye'de kalici bir sorun haline gelmistir. Turkiye'deki mevsimlik gégmen tarim iscilerinin
sayisl tam olarak bilinmemekle beraber kayitdisi ekonominin bu 6nemli sektorinde calisan
cocuk sayisina dair bilgi de yoktur. Bu nedenle, etkili bir midahale stratejisi gelistirmek icin,
politika yapicilar ve uygulayicilar igin istatistiksel ve arastirmaya dayali kanitlar cok énemlidir.

Kalkinma Atdlyesi, UNICEF Tirkiye isbirliginde yuritiilen Tiirkiye’de Cocuk Isciligi ile Miicadele
Programi ile cocuk isciliginin sistematik nedenlerine dair kanit olusturmak ve politika dnerileri
ve araclari gelistirmeyi amaclamistir. Boylelikle cocuk isciligine neden olan yapisal, sektorel
ve sosyal faktorleri ele alarak tarim sektoriinde cocuk isgiligini dnlemeye yonelik politikalara
katki verecektir. Program, kanit temelli politika olusturmaya katkida bulunmayi ve temel
politika sorularini cevaplamayi saglayacak bilgi ve gorist saglar; gocuk isgiliginin 6nlenmesi
icin mevsimlik tarimda istihdam iliskileri ve tarim araciligi nasil dizenlenecegi; belirli bir Ucret
6deme tlrinln insana yakisir ¢alisma kosullarini daha iyi destekleyip desteklemedigi ve
mevsimlik tarim islerinde ¢ocuk isciliginin dnlenmesinde daha etkili olup olmadig, dolayisiyla
Ucret sistemlerini standartlastirmanin politika onceligi teskil edip etmedidi; hangi sosyo-
ekonomik ve kiltirel nedenlerin, cocuklarin mevsimlik emek gogtine dahil edilmesini sagladig
ve bu nedenlere dair nasil ¢cozimler Uretilmesi gerektigi gibi. Ayrica, cocuk isciliginin ortadan
kaldirilmasina katkida bulunmak icin tarim aracilari da dahil olmak Uzere ilgili aktorlerin
farkindaliklarinin ve kapasitelerinin arttirilmasi igin araglar gelistirilmistir.



Arastirmanin Amaci

Yoksullun Umudu Cocuk: Mevsimlik Tarim Iscisi Hanelerin Sosyo-Ekonomik Profili ve Cocuk
Isciligi Arastirmasi mevsimlik gezicitarim iscisi hanelerin sosyo-ekonomik kosullarinigiinisigina
¢ikarmayi ve Turkiye'de tarim sektorindeki cocuk isciliginin arzina dair etmenleri ortaya koymayi
hedeflemektedir. Bazi arastirmalar mevsimlik iscilerin yasam ve calisma kosullarina odaklanmis
olsa da mevsimlik tarim iscilerinin sesleri cogunlukla duyulmamaktadir. Mevsimlik tarim isgiligi
yapan hanelerin bircogu calisma kosullari nedeniyle yoksul kalmakta ve yoksulluk déngiisiinden
clkamamaktadir. Ote yandan, mevsimlik tarim isciligi bu haneler icin hayatta kalabilmenin tek
yoludur. Rapor kilit bir soruya odaklanmaktadir: “Mevsimlik tarimsal tiretimde yer alan hanelerin
sosyo-ekonomik profilleri cocuk isciligi pratiklerini nasil etkilemektedir?” Arastirma, bu gruplarin
sosyo-ekonomik ve demografik profilini tanimlayarak, tarimda mevsimlik iscilikte gocuk emek
arzinin dinamiklerini incelemektedir. Hanelerde cocuk isglct arzini dizenleyen faktorleri ve
Suriyeliler de dahil olmak Uzere tarimsal islerle ugrasan isci hanelerin temel sosyo-ekonomik
ozelliklerini ortaya koymaktadir.

Demografik yapi, go¢ hikayeleri, yasal statli, ekonomik kaynaklar ve tarimsal faaliyetler isgi
hanelerde cocuk emeginin rolind vurgulamak igin incelenmistir. Anket verileri ayrica sosyal
destek mekanizmalari ve saglik hizmetlerine erisim, toplumsal cinsiyet rolleri, cocukluk algisi ve
cocuk emedi ile egitimin iliskisine dair bulgulari ortaya koymaktadir.

Arastirma Yontemi ve Alan Arastirmasi

Sanliurfa ve Adana illerinde yiiz yize anket calismasi yurttilmastir. Sanliurfa, mevsimlik
gezici isciligin en buyuk tedarikgilerinden biri iken Adana, mevsimlik tarim isciligi ihtiyacinin en
¢ok oldugu nin en 6nemli yerlerden biri olup, yil boyunca is glicl talep etmektedir. Bu nedenle,
Sanliurfa'da Turkiyeli haneler arastirmaya dahil olurken, Adana'da anket uygulanan hanelerin
cogunlugu Suriyeli gogmenlerdir.

Adana ve Sanliurfa'da anketler 209 hanenin temsilcileriyle yiz yize yapilmistir; bu hanelerin
112'si Suriyeli, geri kalan 97'si Turkiyeli hanedir. Adana'da anketler cadir yerlesimlerinde
gerceklesmistir. Anket yapilacak yerlerin seciminde iscilerin yasadigi cadir yerlesimlerinin
bulundugu 4 ilgeyi (Yuregir, Seyhan, Karatas, Yumurtalik) temsiliyet kriterlerden biri olmustur.
Kiclk (0-25 cadir), orta (26-50) ve biyuk (51-100) olcekli cadir yerlesim yerleri ankete dahil
edilmistir. Sonug olarak Adana ilinde gerceklestirilen 213 anket formunun 173'U gecerli olarak
veri girisi ve analiz igin kullanilmistir. Sanliurfa'daki anket uygulamasi ise ginlik olarak takim
lideri tarafindan uzaktan (telefon gorismesi ile) izlenmis ve stpervize edilmis, doldurulan
anketlerin fotograflari gunlik olarak takim lideri ile paylasilarak dogrulama yapilmistir.

Yonetici Ozeti



Sanliurfa'da gerceklestirilen 36 anketin tamami gecerli olmustur. Sonugta her iki ilde de
planlanandan daha fazla sayida anket doldurularak analize dahil edilmistir.

Anket uygulamasinin yaninda alan arastirmasi stresince Nisan 2017 ile Ocak 2018 aylari
arasinda Adana'da cadir yerlesim alanlarindaki Turkiyeli ve Suriyeli hanelerde hanehalkini
temsilen yetiskinler ile ylz ylze derinlemesine gérismeler yapilmis, yasam ortamlarinda
gozlemde bulunulmustur. Yasam alanlari, emek kullanim bicimleri, cocuklarin egitim ve
calisma durumlari, hanehalki yapisinda ortaya ¢ikan dontstmler ve degisimlere yonelik bilgiler
hanelerden dogrudan alinmistir. Derinlemesine gorismelerin amaci ailelerin cocuk isciligine
bakis acilarini 6grenmek ve hanelerin gecim stratejilerinde ¢ocuk isciliginin yerini ele almaktir.
Yari yapilandirilmis bu yiiz yize gérismelerde zaman kisitliigi nedeniyle anket uygulamasinda
yer alamayan sorulara da yer verilmistir.

Mevsimlik Tarim Iscisi Haneler: Demografik Ozellikler

Demografik 6zelliklere bakildi§inda, arastirma kapsamindaki hanelerde cok sayida kisinin
yasadigi ve ortalama hanehalki buyUklugunun 8,4 oldugu gorilmektedir; Suriyeli haneler
icin ortalama 8,1, Turkiyeli hanelerde ise 8,8'dir. Mevsimlik tarim iscisi hanelerin ortalama
bUyuklaginin Glke ortalamasindan oldukga ylksek oldugu aciktir (2016 yilinda ortalama 3,5
kisi). Hanehalki Gyelerinin yas kompozisyonu, bu isgi hanelerin ayirt edici baska bir 6zelligidir.
TUm haneler icin ortalama yas, Ulke ortalamasinin oldukga altinda olan 16'dir (2016 yilinda
erkekler icin ortalama yas 30,8, kadinlar icinse 32 olmustur). Turkiye'deki ortalama yas
yogunlukla yetiskin bir nifusa isaret ederken, arastirma ¢ocuklarin cogunlugu olusturdugu
daha geng bir ortalama yasin bulundugu gruba isaret etmektedir. Geng yas kompozisyonu
hem Turkiyeli hem de Suriyeli hanelerin ortak 6zelligidir. 6-14 yas arasi cocuklar 6rneklemin
ylUzde 30'unu olusturmakta ve bu yas grubunu 15-17 (ylzde 13,7) ve 0-5 (ylzde 12,6) yas
grubundaki cocuklar takip etmektedir.

Cinsiyet dagilimi, tarim iscisi hanelerin bir diger 6nemli sosyo-ekonomik profil ézelligidir.
Hanelerde yasayan bireylerin ylzde 50,2'si erkek, ylzde 49,8'i kadindir. Turkiyeli hanelerde
bu oran erkekler icin yizde 50,3, kadinlar icinse yizde 49,7 iken, Suriyeli haneler icin
sirasiyla yizde 50,1 ve ylzde 49,9'dur. Suriyeli hanelerdeki cinsiyet dagiiminin neredeyse
esit oranda olmasi yasadiklari goglin hane/aile temelli olarak nitelendirilebilecegdinin temel
bir gostergesidir.

Anket uygulamasi dahilinde incelenen Suriyeli hanelerin biyik cogunlugunun (ylzde 83)
gecici koruma kimlik belgesi bulunmaktadir. Kimlik belgesine sahip olmama (6rneklemin
ylzde 17'si) ise sosyal ve saglik hizmetlerine erisim sorununa neden olmaktadir. Alan
arastirmasl kapsaminda yiz ylze gortsilen hemen hemen her hanede kimlik karti cikartma
konusunda burokratik problemler yasandigi; halen bazi ¢ocuklarin kaydinin olmadigi ya da
baz yetiskinlerin kart almayi bekledikleri gibi cok cesitli sorunlar dile getirilmistir.



Mevsimlik gezici tarim iscisi hanelerin en dnemli ozelliklerinden biri yasamlarini kendi
imkanlariyla kurduklari cadirlarda strdurdyor olmalaridir. Arastirma kapsamindaki Turkiyeli
hanelerin ylzde 57,1'i, Suriyeli hanelerin ise ylizde 94,6'si cadirda yasadiklarini belirtmislerdir.
Yani gérisme yapilan Suriyeli 112 hanenin 106'si ¢adirda yasamaktadir. Suriyeli hanelerin
timi slrekli olarak yasadiklari yerin Adana oldugunu ifade etmislerdir. Cadir alanlarinda
yasam tarim iscisi haneleri kira gibi cok onemli bir gider kaleminden kurtarirken, bu
kosullardaki yasam ortaminin barindirdigi bircok zorluga katlanmayi ve saglik riskleri ile
ylzylze gelmeyi de beraberinde getirmektedir.

Ekonomik Kaynaklar ve Varliklar

Hanehalki demografik profilinde gortldigu Gzere mevsimlik tarim isciligi toplumun en alt
sosyo-ekonomik gruplari tarafindan yapilan bir istir. Tarim isciligi alternatif gelir kaynaklarina
ulasamayan, kalabalik hane yapisi, diistk egitim seviyesi ve kirsal sosyo-ekonomik gegmis gibi
ozelliklere sahip hanelerin temel ugrasidir. Hane olarak yapilan bir calisma seklini gerektiren tarm
isciligi hanehalki icinde calisabilecek durumda olan (yani cogunlukla saglik agisindan hastalik,
engellilik, yaslilik gibi durumu olmayan) her bireyin bu gelir getirici faaliyete katiimini saglar.
Ucretli tarim isciligi, yasadiklari kisir dongilyii kiramayan hanelerin yapmak zorunda kaldiklari ve
hanelerin yoksullugu bir kusaktan digerine gecirmelerinin de yolunu agan bir ekonomik faaliyettir.
Tarimda Ucretli calismanin kendisi yoksulluk Ureten bir mekanizma iken, hanelerin alternatif gelir
kaynaklarina erisiminin disiik olmasi yoksulluk déngiisiinii daha da pekistirmektedir. iste bu
noktada cocuk isciligi yoksulluk dongusunin devamlliginda kilit rol oynamaktadir. Cocuklar
egitimden koparak veya egitime hi¢ dahil olmayarak calismaktadirlar. Boylece bireylerin baska
mesleki beceriler ve is kollarina yonelik bilgi birikimi gelismezken, kusaktan kusagda devreden
yoksulluk icinde hanelerin tek umudu cocuk isciligi haline gelmektedir.

Hanelerin ekonomik kaynaklarini ve son 12 ayda herhangi bir nedenden (ekonomik kriz, issizlik,
borclanma, 6lUm, ayrilik) dolayi gelir diistist ya da ekonomik sikintiyasama durumlariniirdelemek
cocuk isciliginin hanenin yasadigi ekonomik bir soka ya da daralmaya karsi gosterdigi bir refleks
olup olmadigini anlamak agisindan énemlidir. Gortstlen hanelerin yarisindan fazlasi (yizde 51,7)
son bir yil icerisinde gelir agisindan azalma yasadiklarini belirtmislerdir. Turkiyeli hanelerin ylzde
58,8'i, Suriyeli hanelerin ise ylzde 51'i gelir dislst yasadiklarini beyan etmislerdir. Hanehalki
gelirindeki azalmanin nedenleri farklilik gostermekle birlikte borg veya kredi alma her iki grup igin
gelir azalmasi ile bas etmenin dnemli bir aracidir. Suriyeli hanelerin yiizde 25, Turkiye hanelerin
de yiizde 38,2'si borclari yiiziinden gelir kaybi yasamislardir. is bulamamak her iki grup icinde gelir
kaybina neden olmustur. Ancak, issizlik Turkiyeli hanelerin temel gelir kaybi iken (ylizde 38,2 ile)
Suriyeli haneler icin saglik sorunlari, hastane ve ilag masraflari (ylzde 43,1 ile) bu kapsamdaki en
temel sorundur.

Tarm Isciligi

Tarim isgiligi yapan hanelerde yasayan bireylerin ylizde 61'i tarim isciligi yapmaktadir. Hanelerde
yasayan yasli, engelli, hasta veya issiz orani dustikken, cocuk oldugu ifade edilen grubun orani
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ylizde 22'dir! Ozetle tarim iscisi hanelerde yasayanlarin temel faaliyetlerine bakildiginda bu
hanelerde cogunlugun tarim isciligi yapanlar ve cocuklar oldugu gortlmektedir. Okula devam
edenler ise btlin 6rneklemin sadece yiizde 5'ini olusturmakla beraber arastirma kapsamindaki
Suriyeli hanelerde okula giden (gocuk veya yetiskin) kisi bulunmamaktadir.

Arastirma sonuglari mevsimlik tarim isciligi yapanlarin oraninin 20 yas ve altindaki gruplarda
hem kadinlar hem de erkekler icin yiksek olduguna isaret etmektedir. Kadinlar 6zellikle 22
yas civarinda, yani evlendikleri veya ilk cocuklarini dogurduklari yasa kadar ylksek oranlarda
tarim iscisi olarak calismaktadir. Erkekler icinse 6-14 ve 15-17 yas gruplarinda tarim isciligi
yapanlarin sayisi diger yas gruplarina oranla daha fazla. ilerleyen yaslarda katiim oranlari
giderek azalmaktadir. Kadinlarin istihdama katiimi ise evlilik ve ¢ocuk sahibi olma ile
keskin bir dusts yasasa da kadinlar codunlukla cocuklari biytdikten sonra (30-39 yas) ise
donmektedirler.

Hanehalki temsilcilerinin hanede bulunan kisilerin temel faaliyetlerine yonelik soruya verdikleri
cevaplara gore, cocuk olarak tanimlanan yas grubunun temel aktivitelerine bakildidinda
6-14 yas grubu cocuklar icin bile en yiksek oranda gergeklestirilen faaliyet tarim isciligidir.
Arastirma kapsaminda gorisulen hanehalki temsilcileri hanelerdeki tim gocuklarin sadece
ylzde 16,5'ini 6grenci ve ylizde 33'Unu ¢ocuk olarak beyan etmistir. Daha énce belirtildigi Gzere
toplanan demografik verilere gore 209 hanedeki 1760 kisinin 991'inin 18 yas altinda, yani cocuk
oldugu (hanelerdeki tim bireylerin ylizde 56's1) ve bunlar arasindan da 769'unun zorunlu egitim
¢aginda oldugu disindldugunde bu ifadeler ¢cocuk algisi ve egitim ¢agi kavraminin tarim isgisi
haneler igin farkli anlam ve tutumlar icerdigini gostermektedir. 18 yasin altindakileri cocuk
olarak tanimlanmak yerine daha kigik yaslardakiler cocuk olarak kabul edilirken 12 veya 14
yasindakiler cocuk olarak gortlmemektedir. 6-17 yas (Turkiye'de zorunlu egitim ¢agdi) arasinda
ogrenci olarak beyan edilen cocuklar sadece Turkiyeli hanelerde bulunmaktadir. Ne var ki,
Suriyeli hanelerde 6-17 yas grubundaki cocuk sayisi istatistiksel olarak Tirkiyeli hanelerdeki
bu yas grubundaki cocuk sayisina oranla daha fazladir.

Tarkiyeli haneler icin baska mesleklerinin olmamasi nedeniyle, Suriyeli haneler igin ise gdgmen
olarak bulabildikleri tek is oldugundan tarim isciligi bir mecburiyettir. Anket calismasinda
mevsimlik gezici tarim iscisi olarak calisma nedenleri arasinda belirtilmese de yiz yize
gortusmelerde ve alan gozlemlerinde Suriyelilerin Turkge bilmiyor olmalarinin da baska islere
erisimlerini olumsuz etkiledidi gortlmustir. Nitekim arastirma 6érnekleminin yarisi (ytzde
49,8) baska bir is bulamadigi icin tarim isciligi yaptigini beyan etmistir. Bu oran Suriyeliler icin
ylzde 70,5 ile oldukga yuksektir.

1 Anket sirasinda katilimeilara hanehalki fertlerinin temel aktiviteleri kapsaminda ¢alisma durumlari sorulmus
olup engelli, yasli, hasta, 6grenci veya cocuk olmak herhangi bir faaliyette bulunma ve 6zellikle calisma agisindan
kisitlayan durumu ifade eden cevaplardir. Burada kullanilan cocuk ifadesi, ankette yer alan *hanehalki dyelerinin
neis ile ugrastigi” sorusuna verilen yanitlardan biridir. Arastirmada cocuk 18 yas altinda olan bireyleri tanimlamak
icin kullanilmis olsa da gérismeciler bu soruya gocuk cevabini verirken hanelerindeki kiiclik yasta olup fiziki
gucti bir isle ugrasamaya yeterli olmayan bireyleri tanimlamak icin kullanilmistir.



Sosyal Yardimlar ve Hizmetler

Muslim Demir (2015) mevsimlik tarim isgilerini “sosyal korumasizligin ve sosyal dislanmanin
temsili durumunda olan kisiler ve calisma hayatinin en dezavantajli grubu” olarak
tanimlamaktadir. Arastirma bulgularina gore Tirkiyeli hanelerin yizde 81'i primleri devlet
tarafindan 6denen sosyal giivenceleri ile Suriyeli hanelerin ise ylzde 80'i gegici koruma kimligi
ile saglik hizmetlerine ulasmaktadir. Arastirma kapsaminda herhangi bir sosyal guvenlik
sistemine erisemeyen hanehalki orani ise yiizde 12,9'dur. Bu oran icerisine Suriyeli ve Turkiyeli
haneler dahildir.

Alinan sosyal yardimlara bakildiginda Turkiyeli hanelerin sosyal yardimdan yararlanma durumu
genel olarak Suriyeli hanelere oranla oldukca yiksektir. 209 hanenin yizde 67,9'u (142 hane)
herhangi bir kurum veya kurulustan ayni veya nakdi destek almadigini soylemistir. Tarkiyelilerin
ylzde 52,6'si, Suriyelilerin ise ylzde 81,2'si destek almadigini ifade etmektedir. Destek aldigini
ifade eden 67 hanenin (toplam dagiimin yizde 32,1'i) aldidi sosyal destekler konusundaki agik
uclu soruya cevaplari ise soyledir; ylzde 32 sartli egitim yardimi, ylzde 13 gida yardimi, ylzde
12 yakacak yardimi, ylzde 12 Kizilay yardimi, yizde 10 nakit yardimidir.

Saglik Hizmetleri

Tarim isgilerinin blyUk ¢ogunlugu cadir yerlesimlerinde yasamdan ve yaptiklar is sirasinda
karsilastiklar saglik ve giivenlik risklerinden dolayr saglik hizmetlerine, 6zellikle koruyucu ve
onleyici hizmetlere erisimleri 6nemli bir konudur. Kentin ceperlerinde yer alan, cogunlukla en
yakin mahalle/koye kilometrelerce uzak olan, dere ya da su kanallarinin hemen yanina kurulan
cadir yerlesim alanlarindaki mevcut barinma kosullari hem yetiskinler hem ¢ocuklar icin cesitli
risk ve tehlikeler barindirmaktadir.

Anket kapsaminda hanelerin ve 6zellikle cocuklarin saglik hizmetlerine erisimi ve yararlanma
durumlari soruldugunda birinci basamak tedavi hizmetlerine erisim ve hizmetlerden
yararlanmanin sinirli olctide oldugu, ikinci ve Uglincli basamak saglik hizmetlerinden
yararlanmanin ise nadir oldugu gérilmektedir. Koruyucu saglik ve rehabilitasyon hizmetlerine
erisim alan ¢alismasinda hig rastlanilmayan bir hizmet alanidir. Hanelerin saglik hizmetlerinden
faydalanmalari igin 6n kosul sosyal glivenlik kaydi veya genel saglik sigortasi bulunmasi, istege
bagli sigortaliik durumu ve Suriyeliler icin gegici kimlik kaydi oldugundan arastirmada Sosyal
Gulvenlik Kurumuna (SGK) kayitlilik durumu sorulmustur. Géristlen hanehalki temsilcilerinin
beyanina gore ylzde 12,9'nun herhangi bir sigortaya kaydi bulunmamaktadir. Tim hanelerin
ylzde 38'i ise primi devlet tarafindan ddenen genel saglik sigortasindan yararlanmaktadir.
Turkiyeli hanelerin ylzde 81,4'U bu sigorta tirini kullanmaktadir.
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Kadin Emegi ve Toplumsal Cinsiyet

Mevsimlik tarimsal Uretimde kadin emegi haneler icin 6nemli bir gelir kaynagi iken, isverenler
igin ucuz isglcl deposu olarak degerlendirilmektedir. Tarimsal Uretimde kadin emeginin
ataerkil iliskiler icinde denetimi cogunlukla hane reisi erkeklere birakilmis durumdadir. Hem
yasam alaninda hem de tarla veya bahcede kadin emeginin kullanimi yogundur.

Arastirma kapsaminda incelenen 1760 kisinin 877'si, ylzde 49,8'i kadindr. Arastirma
kapsamindaki kadin nifusu genel demografik bulgularla benzer 6zellikler tagimaktadir; 18 yas
ve alti kiz cocuklarinin sayisi kadin nifusunun yansidir. Bu yas grubu toplam kadin nifusunun
ylzde 56,6'sini olusturmaktadir ve neredeyse yarisi tarim isgisidir. 6-14 yas grubu kiz cocuklarinin
ylzde 17'si 6grenci iken, ylizde 47,8'i tarim isgisidir. 15-17 yas arasinda kiz cocuklarinin neredeyse
tuma tarnim isgisi olarak calismaktadir. Kiz cocuklarinin calismadiklari zamanlarda ev isleri ve
cocuk bakiminda annelerine veya diger yetiskin kadinlara destek olduklarini ve bu sekilde
hanelerinin gegimlerine katkida bulunduklari vurgulanmistir. Kadin emedi tarim isgisi haneler icin
vazgecilmezdir.

Tarimsal Uretimdeki isgilik Ucretlerinde kadin ve erkek arasinda bir fark olmamakla beraber
Ucretler agisindan kadinlarin herhangi bir s6z hakki olmadidini ve Ucretlerin hanenin reisi olan
baba ya da ese ddendigini belirtmek gerekir. Tarim isciliginin organize edilmesinde en belirgin
ozellik bu isin ekipler halinde yapilmasi ve tarim aracisi denilen kisinin bu ekipleri kurarken hangi
haneden kac kisinin ise gidecegi Uizerinde belirgin bir karar alma gticl bulunmasidir. Bu kararlar
genellikle hane reisi ve tarim aracisi tarafindan alinir ve Ucretler de tarim aracisi tarafindan isgi
yerine hane reisine 6denir. Hane icinde cogunlukla kadinlarin ve cocuklarin calisiyor oldugu
durumlarda bile Ucret 6demesi hanenin erkek reisine yapilmaktadir.

Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin calisma saatleri yalnizca tarlada gecirdikleri zamanla élgtlmemeli,
ev icinde gerceklestirdikleri yeniden Uretim faaliyetleri icin harcadiklari zaman goz ardi
edilmemelidir. Kadinlarin Ucretli istihdama katilmalarinin éniindeki en biyik engel ise hane
icinde gerceklestirmek zorunda olduklari faaliyetlerdir. Diger nedenler ise hamile, hasta ve yasli
olmaktir. Ornegin, calismayan 22-29 yas grubu kadinlarin yizde 70'i calismama nedeni olarak
cocuk bakimina isaret etmektedir. Bu neden, 30-39 ve 40-49 yas arasindaki kadinlar icin de 6n
plandadir. Kadinlar 50-59 yasina ulastiklarinda calismamanin asil nedeni olarak saglik sorunlari
on plana glkmaktadir.

Egitim, Cocuk Algisi ve Cocuk Isciligi

Mevsimsel tarim iscisi hanelerde cocukluk ve egitim algisina iliskin bulgular ¢ocuk isciligini
normallestirme ve egitime erisimi sinirlama agisindan dikkat gekicidir. Arastirma kapsaminda
incelenen 209 hanedeki 1760 kisinin 991'i cocuktur ve bu cocuklarin 769'u zorunlu egitim
cagindadir.

Arastirma kapsamindaki hanelerdeki tim bireylerin Ugte birinin (ylzde 32) okur-yazar olmadigi
gorllmektedir. Bu grubun ylzde 39'unu 6-17 yas arasi cocuklar, ylzde 61'ini yetiskinler (18 yas



Ustl) olusturmaktadir. Burada en carpici bulgu okur-yazar olmayan 6-17 yas grubundakilerin
¢ogunlugunun (ylzde 92) Suriyeli cocuklar olmasidir. Yetiskin nifusunun (769 Kisi) ise neredeyse
yarisi (ylzde 44) okur-yazar degildir. Turkiyeli-Suriyeli dagilimi yari yariyadir. Tim hanelerdeki
ilkokul mezunu orani ylizde 11,4dir. Ortaokulu da kapsayan, yani sekiz yillik zorunlu ilkégretim
mezunlari orani ise yiizde 4,9 ile oldukca dustiktir. ilkokul terk yiizde 9.9, ilkégretim terk ise
ylizde 8,8dir. Ozetle, arastirma evreninin {cte biri okur-yazar olmayip sadece (icte biri sinirli bir
egitim almistir.

Birbirine cok yakin, birlikte yasayan bu hanelerde yetiskinlerin diistik egitim seviyesi cocuklarinin
okullasma oranini da olumsuz yonde etkilemektedir. Goriismeler sirasinda hanelerin gelir diizeyi
veya sosyal durumu ile egitim arasindaki iliski ortaya cikmistir. Nispeten daha iyi finansal durumu
olan hanelerde genellikle cocuklar okula gitmektedir. Ne var ki bu durumda daha cok erkek
cocuklar okula gonderilmektedir.

Zorunlu egitim cagindaki, yani 6-17 yas grubundaki cocuklarin sadece yiizde 26'si ilkogretim
6grencisidir. Bu oranin ylzde 97'si Turkiyelilerden, ylzde 3'U Suriyelilerden olusmaktadir.
itkégretim égrencilerinin ylizde 52'sinin erkek, ylizde 48'inin kiz cocuklar oldugu gorilmektedir.
6-17 yas grubundaki Suriyeli kiz cocuklarinin sadece yuzde 1,4'U okula giderken Turkiyeli kiz
cocuklarinin ylzde 51,6'i ilkdgretim 6grencisidir. Suriyeli oglanlarin ise sadece ylzde 1,4'0 okula
giderken Turkiyeli erkek cocuklarin yizde 58'i ilkogretim okullarina gitmektedir. Turkiye'de
zorunlu egitim ¢aginda olan 6-17 yas grubundaki cocuklara dair bu veriler ilkokul ve ilkogretim
mezunlarinin oraninin sadece ylzde 4 oldugunu gostermektedir. Toplam 61 ¢ocuda karsilik gelen
bu oranlar cadir alaninda haneleri ve akranlari ile birlikte yasayan geng neslin egitimsiz bir kusaga
donlstyor oldugunun ve toplumsal cinsiyet kaliplarinin yayginiginin gostergesidir. Dolayisiyla,
editime erisim ¢ocuk isciligi ile micadelede hayati 6nem tagimaktadir.

Tarnim isgisi hanelerin en ayirt edici 6zelliklerinden biri cocuk isgiliginin bu hanelerde yayginligidir.
Anket calismasiile toplanan veriler bunu dogrular nitelikte bulgular icermektedir. TUm hanelerdeki
cocuklarinyiizde 47'si tarim isgisi olarak calismaktadir. Anket sonuglari toplam 1078 tarim isgisinin
ylzde 43,5'ini zorunlu egitim ¢agindaki cocuklardan olustuguna isaret etmektedir. Bu ¢ocuklarin
ylzde 22,8'i 14-17 yas grubundayken, yizde 20,7'si ise 6-14 yas grubunda bulunmaktadir.

Ankette sorulan cocuklarin calismaya baslama nedenlerine verilen cevaplar ylzylze
gorismelerde aktarilanlar ile benzerlik gostermektedir. Ankete katilan kisilerin ¢ogunlugu
(ylzde 50,4) *hane blitcesine katki” nedeniyle cocuklarinin galistiklarini ifade etmislerdir. Bu
durum Suriyeli hanelerde daha yaygindir. Birden fazla cevabin verilebildigi bu soruya gelen diger
cevap (ylzde 27,7) ise ‘hanenin var olan borglarini 6demeye yardimei olmak™ir. Bu sonuglara gore
¢ocugu calistirma motivasyonunun hane basina kazanilan gelirin arttirilmasi oldugu seklinde
yorumlanabilir. Fakat bu hanelerin birgok yapisal 6zellikleri de g6z ardi edilmemelidir. Gorismeye
katilan Tarkiyelilerin beste biri cocuklarin “editime devam etmedikleri icin” ve “yetiskinler [tarla/
bahcede] calisirken yanlarinda olduklari icin” galistiklarini séylemislerdir. Suriyeli gorismeciler igin
bu iki neden 6nem tasimamaktadir. Bu Suriyeli hanelerdeki cocuklarin egitime erisiminin veya
devaminin distkligu veya eksikligi ile ortlismektedir. Benzer bir sonuca ¢ocuklarin mevsimlik
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tarim islerinde calismalari konusundaki distincelerde de rastlanmaktadir. Hanelerin ylizde 86,6'si,
yani ¢odunlugu mecburiyetten cocuklarin calistiklarini sdylemistir. “‘Calismasini istemiyoruz,
okumasi gerekli” diyenlerin orani ise ylzde 11'dir.

Cocuklar ailelerinin ekonomik refahina sadece kazandiklari Ucretlerle degil, ev iginde Ucretsiz
yaptiklari islerle de katkida bulunurlar. Ev isleri, mevsimlik gezici tarim isgisi hanelerde ¢ocuk
emegdi kullaniminin baska bir bicimidir. Cogunlukla ebeveyne veya yetiskinlere yardim veya
haneye katki olarak gériilen ama aslen bir calisma bigimi olan bu durum yine egitimin 6ntndeki
bir engeldir. Orneklemin ylizde 3'Unin ev isleri yaptigi beyan edilmistir. Bu oran drneklem
agisindan disik olmasina ragmen, bu isleri yapanlarin ylzde 46'sinin kiz cocuklar olmasi kadin
ve kizlarin hanehalkinin yeniden Uretim faaliyetlerindeki ylklerini gdstermektedir.

Cocuklarin calistirilmasi mevsimlik gezici tarim isciligi yapan haneler ve hatta bu sektorin diger
onemli aktorleri olan tarim aracilari, tarla/bahge sahipleri, nakliyeciler, isci servisi soforleri gibi
yetiskinlerin cocuk algisi ve cocuk emegi algisi ile dogrudan iliskilidir. Anket ve yiiz ylize gorisme
sonuclari ebeveynlerin yazgisinin cocuklarindan farkli olmadidini ortaya koymaktadir. Hanehalki
temsilcilerinin mevsimlik gezici tarim isciligine baslama yasi ortalama 15'dir. Calismaya bu yasta
baslama nedeni soruldugunda cevap verenlerin neredeyse tuma; ylizde 95,6 ile “ailemin ekonomik
durumu iyi degildi, katki vermek icin” demistir. “Hangi durumlarda aileler cocuklarini tarim
islerinde calistirmazlar?” sorusuna cevaplar ise ihtiyaci ve bakis agisini 6zetlemektedir; “dizenli
bir is veya gelir” cevabi ylizde 48,3 ile en yiiksek orandir. Ardindan yiizde 31,1 ile “iyi maddi durum”,
ylzde 10,5 ile “devlet destegi” gelmektedir. “Egitim destegi” cevabini verenlerin orani sadece ylzde
1,9'dur. Turkiyeli haneler icin en ylksek oran yizde 78,4 ile “dizenli is/gelir” iken, Suriyeliler
icin ylzde 44,6 ile “lyi maddi durum” olmustur. Ayrica Suriyelilerin ylzde 22,3'U “dizenli is/
gelir” cevabini vermistir. Bu verilere dayanarak Suriyelilerin maddi birikimlerinin olmamasi
ve Turkiyelilerden daha muhtag bir halde bulunmalari hayatta kalma micadelesini hanede
calisabilecek tim bireylerin oncelikli olarak gelir getirici ekonomik faaliyette bulunmalari ile
verdikleri soylenebilir. Bu ihtiyag egitimin oncelikler arasinda yer almasina engel olmaktadir.

Sonuc ve Politika Onerileri

Mevsimlik tarim isciliginde ¢ocuk isgiliginin ortadan kaldirilmasina katki saglamak igin
mevsimlik gezici tarim isciligi yapan hanelerin sosyo-ekonomik profilleri ile bu hanelerde
ylksek oranda gorilen ¢ocuk isciligi olgusunu iliskilendirmeye calisan bu raporun en temel
bulgularindan biri, cocuk isciliginin hanenin temel ge¢im stratejisinin parcasi olmasidir. Bu
hanelerde calisan kisi sayisi ylksektir ve bu kisilerin dnemli bir kismi gocuk; yani 18 yas alti
bireylerdir. Turkiye'de mevsimlik gezici tarim islerinde 18 yas alti bireylerin calismasi yasak olsa
da bu sektorde cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasina dair midahaleler yeterli degildir.

Bu rapora kaynaklik eden arastirma hanelerin temel 6zelliklerinin cocuk isciliginin nedenlerine
isaret ettigini ortaya cikarmistir. Bu haneler geng yas kompozisyonuna sahip, kalabalik ve
cok cocukludur. Geng yasta yapilan evlilikler, kadinlarin erken yasta anne olmalari ve cok
cocuk dogurmalari séz konusudur. incelenen hanelerin tarimsal Gcretli calisma disinda gelir
getirici kaynaklara erisimleri cok zayiftir. Mevsimlik tarim iscisi haneler topraksiz kir veya



kent yoksullarindan olusmaktadir. Suriyeliler icin mevsimlik gezici tarim isciligi cogunlukla
hanelerin tek gelir kaynagidir ve bu ailelerin ¢ogu Tirkiye'de mulk sahibi degildir.

Anket calismasi tim hanelerdeki ¢cocuklarin ylzde 47'sinin tarim iscisi olarak calistigini, tim
hanelerdeki toplam 1078 tarim isgisinin ylzde 43,5'ininin zorunlu egitim ¢agindaki cocuklar
oldugunu gostermektedir.

Mevsimlik gezici tarim isgiligi yapan hanelerin sosyo-ekonomik profillerini analiz eden bu
rapor, tarimsal tretimde calisan cocuklarin isten el ¢ektirilmesi, cocuk isciliginin engellenmesi
ve cocuk isciligi riskine karsi korumanin saglanmasina yonelik gelistirilmesi gereken
politikalari tespit etmeyi de hedeflemistir. Rapor ayrica, toplumsal cinsiyet rollerinin ve kalip
yargilarin algi, tutum ve davranisa yansimalarini géz éniinde bulundurarak cocuk isciligini ve
¢ocugun galismasi olgusunu incelemektedir. Cok ¢cocuklu, egitim seviyesi dusiik, geng nifuslu,
topraksiz, vasifsiz ve hayatta kalma micadelesi veren bu hanelerin cogu yoksulluk dongusu
icerisinde sikismis ailelerdir. Bu onlari cocuk emegini kullanmak zorunda birakmaktadir.
Dolayisiyla sosyal politikalar baglamindaki midahalelere, destek mekanizmalarina ve yapisal
sorunlari giderici ¢ozUimlere olan ihtiyag benzer bir¢ok arastirmada oldugu gibi bu raporun da
isaret ettigi sonuglardandir. Ayrica tarim isciliginde Suriyeli hanelerin artan varligi, bu hanelerin
kirilganliklari bu topluluk igin farkl strateji ve mudahalelerin gerektigini gostermektedir.

Politika dnerileri dort temel alana odaklanmaktadir;

1 Mevsimlik gezici tarim isgisi hanelere yonelik yoksulluk &nleyici politikalarin
gelistirilmesi;

2 Temel hizmetlere erisimin saglanmasi;
3 Cinsiyete duyarli stratejiler ve midahaleler;

4 Cocuk isciligi ve cocukluk konusunda sosyal normlarin dondstirilmesi

Yonetici Ozeti
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Tirkiye'de mevsimlik tarimsal Uretimde calisan hanelere ve mevsimlik tarimsal Gretimin
dinamiklerine dair son yillarda yapilan arastirmalar?, mevsimlik tarimsal {iretimde calisma
bicimine, kosullarina ve bu iste calisan sosyo-ekonomik gruplara iliskin zengin bilgiler
sunmaktadir. Mevsimlik tarimsal iretimde calisan hanelerde cocuk isciliginin yayginligi da
bu arastirmalarin vurgulan arasindadir. Ne var ki arastirmalarin cogu sadece bu gruplari
betimlemeye ve calisma kosullarina odaklanmaktadir. Dolayisiyla mevsimlik tarimsal Giretime
katilan hanelerdeki cocuk isciligi ve bu hanelerin sosyo-ekonomik profilleri arasindaki iligki
derinlemesine incelenmemistir. Sosyo-ekonomik ve demografik profilleme belli bir grubun
ozelliklerinin betimlenmesini saglayarak, mevsimlik tarimsal retimde calisan hanelerde
cocuk isciligi arzinin dinamiklerini ele almaktadir. Bu arastirmanin amaci, mevsimlik tarimsal
uretime katilan hanelerin sosyo-ekonomik profillerini inceleyerek, cocuk isciligi arasindaki
iliskiyi analiz etmektir. Mevsimlik gezici tarim isciligi yapan hanelerin hangi sosyal, ekonomik
ve kilturel 6zelliklerinin cocuk isciligini ne yonde etkiledigi ve cocuk emek arzini sekillendiren
faktorler ortaya konulmaktadr.

Turkiye'de mevsimlik tarimsal tretimle ilgili kaynaklar sunlardir, Friedrich Ebert Stiftung Dernegi 2012,
Hayata Destek Dernegi 2014, TBMM 2015, Kalkinma Atélyesi 2014, 2016a-b, 2017, 2018a-b, UNFPA 2012,
Mura 2017. Bu kaynaklarin disinda da arastirmalar bulunmakla beraber, bunlara genis bir kitle ile yapilan
orijinal arastirmalar oldugundan yer verilmistir.



Genellikle topraksiz koyli ve kentli yoksul haneler tarafindan gerceklestirilen mevsimlik
tarimsal Uretim, Turkiye toplumunun en yoksul ve en dezavantajli gruplarinin yaptigi istir.
Bu haneler mevsimlik olarak calismak amaciyla ikamet ettikleri ilden baska illere gog
etmektedir. Calismak amaciyla gerceklestirilen kisa siireli go¢ sirasinda kendilerine saglanan
destek cok azdir. Aileler cogunlukla cocuklarini da bu goce dahil etmektedir. Bu nedenle
cocuklar ya egitim donemi bitmeden okulu erken birakmakta ya da okullar acildiginda halen
calisiyor olduklarindan egitime ge¢ baslamaktadirlar. Egitim hayatlar bu sekilde kesintiye
ugrayan cocuklar gog ettikleri yerlerde hanelerinin yasam miicadelelerine dahil olmak icin
cok erken yaslarda isci olarak calismaktadir. Mevsimlik gezici tarim isciliginin son yillarda
Suriyeli gogmen haneler arasinda da yayginlasmasi, bu hanelerde de ¢ocuk isciliginin yaygin
oldugunu gostermektedir. Cocuk isciliginin her iki hane yapisinda da yaygin olusu, bu hanelerin
sosyal ve ekonomik yapilarinda birbiri ile 6rtlisen 6zellikleri olup olmadiginin sorgulanmasini
gerektirmektedir.

Mevsimlik gezici tarim isgisi hanelerin® sosyo-ekonomik profillerini belirlemek icin Adana
ve Sanlurfa'da yasayan mevsimlik tarim iscisi hanelere ylzylze anket uygulanmistir.
Arastirmada farkl topluluklardaki mevsimlik gezici tarim iscisi hanelerin cocuklarini
calistirma bicimleri ve profillerinin bir pargasi olarak gelir seviyesi, sosyal sinif, ggcmenlik,
mevsimlik go¢ ve yasam miicadelesi gibi konular ele alinmistir. Farkli hane tipolojileri,
hanelerin yetiskin ve cocuk emegi arasinda nasil bir isgiici dengesi yarattigi ve bu dengenin
nasil, ne zaman ve kimler tarafindan kurulacagina kimin karar verdigini ortaya cikarmaktadir.
Boylece hanelerin hangi risk ve yoksulluk seviyesinde cocuk emegine basvurdugu ve bunun
cocuklarin egitimine etkisi tartisilmaktadir. Hanelerin cocuk isciligini etkileyen ozellikleri su
alti eksen etrafinda arastirlmistir;

1 Hanehalkinin demografik kompozisyonu: Yetiskin ve cocuklarin yasi, egitim diizeyleri,
hanedeki cinsiyet kompozisyonu, hanede yasayan kisilerin sayisi ve akrabalik iligkileri,
yasanilan yerlesim yerinde ortaya cikan degisimler, gégmenlik durumu, son on yilda
yasanan demografik temel degisimler (6liim, bosanma, issizlik, gog).

2 Hanehalkinin ekonomik kaynaklari: Hanehalkinin nakit gelir kaynaklari, toprak miilkiyeti,
tcretli istihdam edilme durumu, hanehalki tiiketimi icin tarimsal Gretimde yer alma hali,
kadinlarin calisma durumu, hanedeki yetiskin/gocuklarin isglici piyasasi konumlari, yil
icinde gelir saglanan diger kaynaklar/ekonomik faaliyetler.

3 Hanehalkinin sosyal yardim ve hizmetlere erisimi: Egitim, saglik gibi kamu hizmetlerine
erisim ve hizmetlerden yararlanma diizeyi, sosyal yardimlara erisim, ayni ve nakdi destek
alma durumu, ISKUR programlari, sartli egitim/saglik yardimi, toplum yararina calisma,
cocuk bakim hizmetleri gibi mekanizmalardan yararlanma hali.

“Aile, evlilik, kan bagi ve yasal yollarla birbirine bagli, karsilikli hak ve yiikimliiltiklerle bir arada
yasayan bireyler toplulugu olarak tanimlanmaktadir. Hanehalki ise, aralarinda akrabalik bagi
bulunsun ya da bulunmasin ayni adreste/yerde yasayan bir veya birden fazla kisiden olusan
topluluktur. Hanehalki, bir aileden olusabilecegi gibi birden fazla aileden de olusabilmektedir.”
TUIK Aile Yapisi Arastirmasi, 2016.

Giris



22

4y Mevsimlik tanmsal iiretime iliskin faaliyetlerin 6zeti: Hangi hanehalki tyelerinin katildig,
nedenleri, yiin hangi aylarinda ¢alisildigi, tarim isgiliginin hanenin geliri icerisindeki yeri,
cocuklarin bu Giretime katilma durumu, ¢alisma ve yasam kosullart.

5 Akrabalik, hemserilik iliskileri: Ayni bdlgede, yorede yasayan akrabalar ve/veya hemseriler
ile Uretime katilma durumu, borg-alacak iliskisi, dayanisma, bilgi edinme/is bulmaya
katkisi, cocuklarin mevsimlik tarimsal Gretime katiimina etkisi, birlikte yasamin tutum
veya algi Uizerinde etkisi.

b Yerel gruplarla iliskiler: Mevsimlik tanmsal iiretim icin géc edilen yerlerde yerli gruplarla
gelistirilen iliskiler ve bu iliskilerin cocuk isciligi Uzerine etkisi, iletisim ve/veya iligki
icerisinde olunan kisiler, birlikte yasama ve/veya calismanin sosyal uyum siirecine katkisi
ve etkisi.

Mevsimlik Tarim lscisi Hanelerin Sosyo-Ekonomik Profili ve Cocuk Isciligi Raporu iic ana
bélimden olusmaktadir. Birinci bolim, Tirkiye'de mevsimlik gezici tarim isciliginin tanimi
yapmakta ve genel 6zelliklerine deginmektedir. Turkiye'de mevsimlik gezici tarim isciligine
iliskin bulgularin bugiine kadar yapilan arastirmalara nasil yansidigina iliskin analiz, yine
raporun birinci bolimiinde ele alinmaktadir. ikinci bélumde ise, mevsimlik gezici tarim
isciliginden nicel olarak artis gosteren, Turkiye'de yasayan Suriyeli gogmen tarim isgisi
hanelere iligkin bilgilere yer verilmektedir. Raporun Uglincii bélimde ise, Temmuz 2017'de
Adana ve Sanliurfa'da 112 Suriyeli ve 97 Turkiyeli olmak izere toplam 209 hanehalki temsilcisi
ile yliz yiize gorustlerek gerceklestirilen anket calismasinin verileri ve 15 hane ile yapilan
derinlemesine gorismelerden elde edilen bulgular birlikte degerlendirilmistir. Bu bolim
mevsimlik gezici tarim iscisi hanelerin sosyo-ekonomik dzelliklerini ve kosullarini irdelerken
ayni zamanda ¢ocuk algisi ve toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin, kiz ve erkek cocuklarin
calisma alanlarini nasil farkllastirdigini incelemektedir.



Arastirma Yontemi ve Alani

Arastirmanin alan calismasi Tirkiye'de mevsimlik gezici tarim isciliginin kaynak illeri* olan
Sanliurfa ve Adana'da gerceklestirilmistir. Adana, bereketli topraklarinda tarimsal Giretimin
yilin biitiin aylarina yayilmasi nedeniyle hem Sanliurfa gibi illerden tarim icin isgiictinQ
cekmekte hem de kendi icinde mahalli tarim iscilerini barindirmaktadir. Sanliurfa ve Adana
ayrica Suriyeli gécmenlerin yogun olarak yasadiklari iki il olarak da dikkat ¢cekmektedir.
Tarimsal Uretim, bu illerde yasayan veya bu illere go¢ eden bircok Suriyeli hane igin
o6nemli bir gecim kaynagi durumundadir. Bu nedenle calismaya Suriyeli gécmen hanelerin
eklenmesi normal bir sonug olmustur.

Mevsimlik ve gezici bir calisma bicimi oldugundan cogunlukla kayitdisi tarim isciligi
yapan kisilerin takibi ve kaydi yapillamamakta, dolayisiyla arastirma evreni tamamiyla
bilinememektedir. Bu nedenle bu kapsamda calisanlara dair temsili bir 6rneklem belirlemek
miimkiin olamamaktadir. Alan calismasinda iki ilde tarim iscilerinin yogun oldugu mekanlarda
(mahalle ve cadir yerlesim yerleri) yasayan ve istatistiki olarak anlamli sonuglar Uretecek
hanelere yiiz yiize anket (Ek 1: Anket Soru Formu) uygulanmistir. Anket uygulamasinin amaci
her ne kadar benzer 6zellikler tasiyan bir sosyo-ekonomik grup olsa da tanim isgisi haneler
arasinda farkli hanehalki tipolojileri olup olmadigini ele almak ve bu farkl hanehalki tipolojileri
ile cocuk isciligi arasinda nasil bir iliski oldugunu ortaya koymaktir.

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin donemsel ve giinlik ¢calisma pratikleri, tarmsal Gretimin
degisim ve donlsim zamanlari, yasadiklari cadir yerlesimlerinde erisim zorlugu, zaman
ve kaynak sinirliigi nedeniyle isci hanelere ulasmak icin kartopu yontemi tercih edilmistir.
Kartopu ydnteminin giris noktasi Kalkinma Atélyesi'nin 2002 yilindan itibaren yurGttigi
saha calismalari olmustur. Bu galismalar mevsimlik gezici tarim isciliginin boyutlari, mevcut
durum analizi, Giriin ve bélge bazli degerlendirmelerdir. Ozetle, kartopu yéntemi kapsaminda
Kalkinma Atolyesi'nin 15 yildir iletisim ve iligki icerisinde oldugu tarim aracilari, tarla/bahge
sahipleri, isciler, yerel dizeydeki aktorleri iceren sosyal iliskileri kullanilmistir. Kalkinma
Atolyesi'nin cesitli projeler® ve saha calismalarindan tanidigi, uzman olarak calistigy, iletisimde
ve is birligi icerisinde oldugu Adana ve Sanlurfa'da yasayan saha uzmanlari, uzmanlar,
akademisyenler ve gonullillerin destegi ve kolaylastiniciigina da basvurulmustur. Ayrica,

4 Sanlwrfa ilinin alan arastirmasi icin secilmesinin nedeni, bu ilin Tirkiye genelinde 41 ile mevsimlik gez-
ici tarim iscisi saglamasi, yani mevsimlik gezici tarim isciliginin baslica kaynak ili konumunda olmasidir
(TBMM, 2015).

5 Kalkinma Atélyesi'nin bugiine kadar gerceklestirdigi projeler; Mevsimlik Tarim Gégiine Katilan Cocuklar
icin Yerel Diizeyde Cocuk isciligiyle Miicadele, Cocuk Haklarini Saglama Kapsaminda Meslek Orgiitlerinin
Kapasitesinin Gelistirilmesi ve Arastirma Sonuglarinin Yaygin Bir Sekilde Paylasilmasi Projesi-2014, Bat
Karadeniz illerinde Findik Hasadinda Yer Alan Mevsimlik Gezici Tarim Iscileri, Tarim iscilerinin Cocuklari,
Tarim Aracilari ve Bahge Sahipleri Temel Arastirmasi-2014, Tirkiye'de Uluslararasi Mevsimlik Tarim
Gocliniin Mevcut Durumu: Politika Onerileri ve Avrupa Birligi Ulkeleriyle isbirligi Projesi-2016, Tirkiye'nin
Giineyindeki Suriyelilerin ve Gécmenlerin Korunma ve Saglik Kosullarinin lyilestirilmesi Projesi-2016 ile
kazanilan teknik bilgi ve deneyimin yani sira UNICEF Tirkiye'nin finansal ve teknik destedi ile yurutilen
Cocuk isciligi ile Miicadele Programi kapsaminda hazirlanan raporlarin; Tarim Aracilari ve Tiirkiye'de
Tarimsal Uretimde Cocuk isciligi, Adana Ovas’nda Yasayan Mevsimlik Tarim iscileri ve Cocuklarina
Yonelik Hizmet Modeli Mevcut Durum Analizi ve Tarimsal Uretimde Ucret Tipleri ve Cocuk isciliginin
Goriinumleri alan calismalarinda temas kurulan Turkiyeli ve Suriyeli tarim iscileri ve tarim aracilarindan da
faydalanilmistir.
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Kalkinma Atélyesi'nin arastirmanin yapildigi zaman diliminde Adana'da gorevli olan ve Adana
Ovasr'nda yer alan cadir yerlesim yerlerindeki cogu tarim aracisi, bazi isciler ve muhtarlar ile
yakin temas halinde olan saha uzmanlar bulunmustur.

Arastirma baslangicinda anket uygulamasi icin 150 hanehalki hedeflenmistir. Bunlarin 25'inin
Sanlurfa'da, 125'inin de Adana'da yapilmasi 6ngorilmdistiir. Béyle bir oranin dngdrilmesinin
nedeni, hem anketin uygulanma tarihinde Adana Ovasi'nda is¢i yogunlugunun Sanliurfa'ya
oranla fazla olmasi hem de Sanliurfa’nin mevsimlik gezici tarim iscilerinin kaynak ili olmasina
ragmen Adana ilinde Sanlurfa ilinden farkli olarak dort mevsim tarimsal Gretimin yapiliyor
olmasidir. Bu nedenle Adana ilinde isglicti yogunlugu oldukca fazladir. Sanliurfa'da mevsimlik
gezici tarim isciligi yapan Turkiyeli hanehalki profiline iliskin bilgi edinmek amaglanmistir.
Adana'da ise yapilan anketlerde agirigin Suriyeli hanelerden yana olmasi yakin zamanda
yapilan arastirmalarin® gdsterdigi (izere Adana Ovasi’'ndaki cadir yerlesim yerlerindeki niifus
agirliginin giderek Suriyeliler lehine kaymasindan kaynaklanmistir.

Adana Ovasi'nda yiiz ylize anket uygulamasi icin hem Suriyeli hem de Turkiyeli hanelerin
bulundugu cadir bolgeleri secilmistir. Anket yapilacak yerlerin se¢iminde isgilerin yasadigi
cadir yerlesimlerinin bulundugu 4 ilce (Yuregir, Seyhan, Karatas, Yumurtalik) temsiliyet
kriterlerden biri olmustur. Kiiglik (0-25 cadir), orta (26-50) ve biiyiik (51-100) cadir yerlesim
yerlerinden secim yapilmis olup, her ilce icin dorder cadir yerlesim alani segilmistir.
Cadir yerlesim alanlarinin seciminde bu yerlesimlerin ilce merkezine ve yakin diger cadir
yerlesim alanlarina (gruplanabilecek) mesafesi, anket ekibinin 6 ginlik calismasi zarfinda
zamani ve emegi verimli kullanilmasi agisindan énemli bir etmen olmustur (EK 3: Adana'da
Gerceklestirilen Anketlerin ilcelere Gére Dagilimi). Takim lideri ve veri girisi uzmaninin
Adana'da anket ekibiyle birlikte saha ¢alismasinda yer almasi yapilan anketlerin anlik ve
glinlik olarak kontroliini, anketorlerin stipervizyonunu ve verilerin daha hizl dogrulanmasini
saglamistir. Boylelikle gecersiz ve eksik anketler, alan ¢alismasi esnasinda elenmistir. Sonug
olarak Adana ilinde gerceklestirilen 213 anket formunun 173G gecerli olarak veri girisi icin
kullanilmistir. Sanliurfa'daki anket uygulamasi ise yine ginliik olarak takim lideri tarafindan
uzaktan (telefon goriismesi ile) siipervize edilmis, doldurulan anketlerin fotograflan ginlik
olarak takim lideri ile paylasilarak dogrulama yapilmistir. Adana'da oldugu gibi Sanliurfa'da da
fazladan gerceklestirilen 35 anketin tamami gecerli olmustur.

Anket uygulamasinin yaninda alan arastirmasi stiresince Nisan 2017 ila Ocak 2018 aylan
arasinda Adana'da cadir yerlesim alanlarindaki Tirkiyeli ve Suriyeli hanelerde hanehalkini
temsilen yetiskin kadin ve erkekler ile yiiz yiize derinlemesine gorismeler yapilmis, yasam
ortamlarinda g6zlemde bulunulmustur. Yasam alanlari, emek kullanim bigimleri, cocuklarin
egitim ve calisma durumlari, hanehalki yapisinda ortaya gikan déntistimler ve degisimlere
yonelik bilgiler hanelerden dogrudan alinmistir. Derinlemesine gdriismelerin amaci hanelerin
cocuk isciligini nasil degerlendirdigini 6grenmek ve hanelerin gecim stratejilerinde gocuk
isciliginin yerini ele almaktir. Yari yapilandinlmis bu yiiz ylze gorismelerde, zaman kisitlligi
nedeniyle anket uygulamasinda yer alamayan sorulara da (EK 2: Hanehalki Goriisme Formu)

6 Kalkinma Atolyesi (2016a-b, 2017, 2018a-b)



yer verilmistir. Anket uygulamasinin planlamasinda oldugu gibi Kalkinma Atdlyesi'nin
mevcut arastirma bulgulan ve Adana'da bulunan saha uzmanlarinin bilgi ve deneyimlerine
gore belirlenen cadir yerlesim alanlarinda gorismeler yiritilmistir. Milakat teknigiyle
gerceklestirilen yari yapilandinlmis gorismeler yaklasik 15 kisi ile gerceklestirilmistir. Bu
goriismelerde kadin-erkek isgiler, hanehalki temsilcileri, tarim aracilari, tarla/bahge sahipleri
ve yerel halk olmak izere miimkiin oldugunca biitiin sosyal taraflar kapsanmaya calisilmistir.
Yapilan goriismeler belirli bir tekrar ve doygunluga ulastiginda arastirmanin zaman ve
butce kisitlar gercevesinde saha galismasi sonlandirilmistir. Veri girisi ve veri temizlemenin
ardindan karsilastirmali tablolara gdre veri analizi yapilarak olguya ve nedenlere dair bulgular
elde edilmistir.

Arastirma sirasinda sorulan sorular konusunda bir hassasiyet veya verinin kalitesi, baglam,
biitce, zaman plani ve arastirma 6znelerine (mevsimlik gezici tarim isciligi yapan bireyler ve
haneler) dair bir kisitlama yasanmamustir. Ote yandan, Suriye'deki savas sonucunda yasanan
go¢ akimi oldukga dinamik bir mevsimlik isci niifusuna neden oldugundan, mevsimlik isgi
profilinin gelecekte orantisal ve agirlikli olarak Suriyeli isciler lehine degisimi yoniinde gegici
bir yanlilik (bias) yaratabilir. Bu nedenle arastirma, sonuclarinin tim mevsimlik gezici tarim
isciligine genellenmesi konusunda belli sinirliliklar icermektedir. Sunulan veriler ve analizler
buttin mevsimlik gezici tarim iscisi haneleri temsil etmemektedir.

Veri toplama ve bulgu sunma sirasinda, UNICEF'in etik kurallarina’” uyulmustur. Arastirma,
veri toplama ve rapor hazirlama siirecinde yer alan kisiler, kurumlar, Kalkinma Atélyesi
calisanlari, anket ekibi ve bagimsiz danismanlar arasinda bir ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.

7 Procedure for Ethical Standards in Research, Evaluation, Data Collection and Analysis, and the UNICEF

Strategic Guidance Note on Institutionalizing Ethical Practice for UNICEF Research.
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Mevsimlik




Tirkiye'de mevsimlik gezici tarim isciligi uzun yillardir yaygin bir tarimsal calisma bigimi
olarak énemini korumaktadir. Tarimsal Uretimin makinelesmesi ile yavas yavas ortadan
kaybolacagi distnilen tarimsal isgiici yok olmamis, tam tersi bicim degistirerek
Turkiye'nin hemen hemen her bolgesine yayilmistir. Bu siirecte mevsimlik gezici tarimsal
isgliciiniin sorunlari, tarim Gretimin {ilke geneline yayginligi ve iscilerin calisma ve yagsam
kosullarinin agirligimevsimlik tarim isi ve isciliginin dnemli bir arastirma ve sosyal politika
alani olarak giindemde kalmasina neden olmustur. Ozellikle 1990'lardan beri mevsimlik
tarimsal Uretimde calisan iscilerin, hanelerin ve ¢ocuk iscilerin sorunlarina isaret eden
ve de giderek artan sayida yayin ve arastirma Uretilmeye baslanmis, bu alanda kapsamli
etkisi olmasi beklenen sosyal politika dnlemleri gelistirilmeye calisilmistir.

Tirkiye'de mevsimlik gezici tarim isciligi toplumun en yoksul kesimlerini icermektedir.
Bu iscilik biciminde dikkat ceken en temel 6zellik ise cocuk isciliginin yaygin olusudur. Bu
nedenle raporun bu ilk bélimiinde bugiine kadar yapilmis calismalar i1siginda Turkiye'de
mevsimlik tarim isciligine ve mevsimlik tarim isciligi yapan hanelerin sosyal ve ekonomik
profillerine dair bilgiler sunulmakta ve iscilerin yasam deneyimleri incelenmektedir.

1.1

Mevsimlik Tarim isciligi

Kentlesme ve dinamik nifus hareketlerinin tarimsal Uretimde yarattigi en 6nemli
sonuglardan biri, daha dnceden sadece hane emedi ile yapilan Gretimin bir kisminin giderek
tcretli emek bicimlerini kullanmayi zorunlu kilmasidir. Bu nedenle son yillarda mevsimlik
gezici tarim isciligi hem daha gorinir bir konu haline gelmis hem de iilkede yasayan
isciler, tarla/bahge sahipleri ve yerel toplum basta olmak lzere 6nemli sayida bir nifusu
etkiler olmustur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin (TBMM) Mevsimlik Tarim Isgilerinin
Sorunlarinin Arastirilarak Ainmasi Gereken Gnlemlerin Belirlenmesi Amaci ile Kurulan
Meclis Arastirmasi Komisyon Raporu'nda,

Mevsimlik tarim iscisi, kendisinin ya da baskasinin tarim alaninda ekim, yetistirme,
ilaglama, hasat gibi tarimsal lretimin herhangi bir asamasinda ¢alisan, tcretli/
yevmiyeli veya ayni 6deme karsiligi, sézlesmeyle veya sézlesme olmaksizin, o lilkenin
vatandasi ya da gégmen olup siirekli ya da gezici mevsimlik ¢alisan kisi

olarak tanimlanmaktadir (TBMM, 2015). Tarim isciligini mahalli ve gezici olarak ikiye
ayirmak mimkdindir. Mevsimlik mahalli tarim isgisi, daha ¢ok kendi yasadigi bolgede
bitkisel Gretim, hayvancilik, aricilik, orman ve balikcilik Giretim siireclerine gelir elde etme
amaciyla bir glin dahi olsa katilan, fakat siirekli olarak bu isi yapmayan kisileri tanimlamak
icin kullanilir. Mevsimlik gezici tarim isgisi ise, bu alanlarda benzer isleri yapmak igin
ikamet ettigi yerden ayrilarak baska bir yerlesim yerine giden iscileri tanimlamak igin
kullanilir (Kalkinma Atélyesi, 2014).
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Daha dnceleri mahalli isglicii ile karsilanan, tarimda Ucretli emek ihtiyaci giderek tlkenin
Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinden mevsimlik olarak gog eden ve yillik ortalama
dort veya bes ay calisan mevsimlik isgiicti ile kapatilmaya baslamistir. Mevsimlik gezici
tarim isciligi Turkiye’nin bircok bdlgesinde gerceklesmektedir. Arastirmalarin 6ne
cikardigi bolgeler ve Uriinler; Karadeniz Bolgesi'nde findik, Ege'de yas sebze, Cukurova'da
narenciye, yas sebze ve pamuk, ic Anadolu'da sodan, bakliyat, sekerpancari, kayisidir.
Tarim iscileri genellikle bu drinlerin ¢apa, toplama, kurutma ve serme islemlerinde
calismaktadir (Friedrich Ebert Stiftung Dernegi, 2012).

Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) Haziran 2018 Hanehalki isgiicii Istatistikleri, Tiirkiye'de
5,6 milyon kisinin tarimsal tretimde calistigini, yine tarimda Ucretli veya yevmiyeli olarak
calisan 4,6 milyon kisinin gegici/mevsimlik olarak istihdam edildigini gostermektedir.
Bu verilere 15 yas Ustl calisanlar dahil edilmektedir. Kayitdisi calisanlarin 530 bini
tcretli veya yevmiyeli 2,6 milyonu ise Ucretsiz aile is¢isi olarak ¢calismaktadir. Hanehalki
verilerinde kendini mevsimlik tarim iscisi olarak belirten kisilerin tarimsal tretim igin
goc ettigine iliskin bir kanit bulunmamakla beraber, cesitli arastirmalarda mevsimlik
tarimsal Gretimde calisanlarin sayisinin ve bu calisma bigiminden etkilenen niifusun en
az bir milyon oldugu ortaya konmustur (Friedrich Ebert Stiftung Dernegi, 2012; Hayata
Destek Dernegi, 2014).

1.2

Mevsimlik Tarim iscisi Haneler

Mevsimlik gezici tarim isciliji odaginda yapilan arastirmalar mevsimlik tarim isinde
calisanlara ve onlarin hanelerine iliskin detayli analizler icermektedir. Bunlardan biri olan
Hayata Destek Dernegi'nin 2014 yilinda 1353 kisiyi iceren arastirmasinin 6rnekleminde yer
alan mevsimlik tarim iscilerinin ylizde 49,7'si kadin, yiizde 50,3’ erkektir. Arastirmanin
hem hane biyiiklikleri hem de yas dagilimina iliskin bulgulari, mevsimlik tarim isinde
calisan hanelerin genis aileler ve geng bir niifus dagiiminin oldugunu géstermektedir.
Arastirma, ortalama hanehalki biyikliginin 7 oldugu, 6rneklem icerisindeki hanelerin
ylizde 50'sinin yedi ve daha az kisiden olustugunu da ortaya koymaktadir. Gérisilen
hanelerin yaklasik dortte birinin 10 ve daha fazla kisiden olusmasi ise, mevsimlik gezici
tarim isciligi yapmak icin ikamet ettikleri yerlerden gocen hanelerde kadin basina diisen
cocuk sayisinin yiiksekligine isaret etmektedir. Bu ayni zamanda yakin akrabalarin bir araya
gelerek calismak icin genis haneler olusturdugunu ve bu sekilde gdc ettikleri yorumuna da
neden olmaktadir. Rapor, genis hane yapisinin yani sira mevsimlik gezici tarim iscilerinin
geng bir niifus yapisi olduguna da isaret etmektedir. Arastirma kapsamindaki 168 hanede
yasayan toplam niifusun ylizde 35'i 19-45 yas dilimindeyken, 46 yas ve lizerinde olanlarin
orani ylizde 11'dir. Hanelerde yasayanlarin ortalama yasi 22'dir. Bu geng bir niifus yapisinin
egemenligini gostermektedir. 25 yas alti nifusun toplam niifusa orani hem kadinlarda hem
erkeklerde ylizde 68'dir (Hayata Destek Dernegi, 2014).



Mevsimlik tarim iscisi hanelere iliskin ne cikan 6zelliklerden bir digeri egitim seviyesidir.
Birlesmis Milletler Nifus Fonu (UNFPA) 2012 yili arastirmasina gore, mevsimlik tarim
iscisi hanelerin gocuklarinin ilkogretim net okullasma orani (6-13 yaslar) kizlarda ylzde
74, erkeklerde yiizde 78'dir. Oranlar yas ve egitim seviyesi arttikca diismektedir. Lise
icin (14-16 yaslar) net okullasma orani kizlarda yaklasik yizde 23 iken, erkeklerde
ylzde 33'tur. Kizlarin egitime erisimi ve devaminin erkeklere oranla daha diisiik olmasi
mevsimlik tarim iscisi hanelerin ¢ocuklari icinde dedismez bir gercekliktir. 15-19
yaslarinda yaklasik her lg kiz cocugundan biri, 20-24 yaslarinda her iki kadindan biri
ilkokula gitmemis ya da ilkokulu bitirmemisken; 25 yas Ustiinde bu oranlar ortalama
dort kadindan tige yiikselmektedir. Boyle geng bir niifus yapisinin disiik egitim seviyesi
kitlenin 6nemli betimleyicilerinin basinda gelmektedir.

Mevsimlik tarim isciligi yapan hanelerin calisma deneyimleri ve calisma kosullarina
bakildiginda 6zetle uzun calisma saatlerinden ve emegin ¢ogunlukla yevmiye Ucreti
biciminde 6denmesinden bahsedilmektedir. Bircok arastirma, tarim iscilerinin giinlik
calisma siresinin 10-11 saat arasinda oldugunu gostermektedir (Kalkinma Atolyesi,
2014 ve 2016a; UNFPA, 2012; Uyan Semerci ve Erdogan, 2017). Hayata Destek
Dernegi'nin arastirmasinda, glinde ortalama sekiz saatten daha az calistigini belirtenlerin
orani sadece yiizde 12'dir. Arastirma kapsaminda gorisulen kisilerin yiizde 45'i 9-11 saat
arasinda, yiizde 45'i ise 11 saatten daha fazla calistigini ifade etmistir. Calisma siiresinin
genel olarak giin dogumundan batimina kadar oldugunu séylemek yanlis olmaz. Yine
bu arastirmaya gore, iscilerin ylizde 70’ine yakini haftanin 7 glni calisirken, ylizde
24'lik bir kesim 5-6 gln calismaktadir. Kalkinma Atdlyesi'nin 2017 yilinda tarimsal
Uretimde iscilik karsiigi 6denen Ucretlerin bicimleri ve cocuk isciligi arasindaki iliskiyi
belirlemek amaciyla, ticretli ve {icretsiz aile iscileri olarak iki genel grup altinda 5 dcret
tipini inceleyen alan arastirmasi® giinliik, aylik ve yillik ¢alisma sirelerini belirleyen en
onemli faktérlerden birinin Gcret tipleri oldugunu géstermistir. Ornegdin kabala/gétiirii
tcretlendirmesinde iscilerin daha ¢ok gelir elde edebilmek igin hem calisma saatleri
uzatilarak hem de calisan hanehalki Uyesi sayisi arttirilarak hanenin kazanci maksimize
edilmeye calisilmaktadir. Sogan hasadinda cuval basina, pamuk hasadinda ise toplanan
pamuk miktarina gore lcret 6denmektedir. Bu nedenle bu ve benzeri tarimsal retimde
glinlik calisma siresini isciler kendileri belirlemekte, sabah giin agirirken ise baslanip
aksam giines batinca is birakilmaktadir. Kiraz hasasinda giinliik yevmiye ile calisilmakta,
belirli saatlerde ise baslanip, birakilmaktadir ve tcret ginliik olarak 6denmektedir.
Narenciye hasadinda ise yine glinliik yevmiye ddenirken, bir is¢i ekibinin bir glin icerisinde
hasat ettigi toplam Griin miktarina gére calisma siiresi belirlenmektedir. Mevsimlik
gezici tarim iscileri iklim kosullari uygun oldugu siirece yalnizca dini bayramlarda 1-2
guin calismamakta, onun disinda is bulundugu takdirde yilin biitiin giinleri calisilmaktadir.

8 Kalkinma Atglyesi (2018b)
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» Calisma iliskileri, Kosullar ve Diizenlemeler

Mevsimlik gezici tarim isciligi mevzuatta yetersiz diizenlenmistir. Yasal diizenlemelerin
disinda olmak, giivencesizlik ve korunmasizlik mevsimlik gezici tarim isciliginin en belirgin
gostergesi olarak goriilebilir. Fakat son yillarda iscilerin ve bu hanelerin yasadiklar trafik
ve is kazalan ile uluslararasi kurum ve kuruluslarin tarimsal Uretim ve Urln tedarik
zincirlerinde kullanilan emedgi insan ve calisma haklari standartlarina uyumlu hale getirme
cabalari az da olsa belli admlarin atilmasina yol agmaktadir. ilki 2010 yilinda yayinlanan ve
daha sonra 2017 yilinda yenilenen Mevsimlik Gezici Tarim Isilerinin Calisma ve Sosyal
Hayatlarinin lyilestirilmesi Basbakanlik Genelgesi bu ilerlemenin ve ilginin érnegidir.

Yasal zeminde mevsimlik gezici tarim iscileri s Kanunu'nun kapsami disinda kalmaktadir.
Ciinkii yalnizca 51 ve daha fazla tarim iscisi calistiran isyerleri is Kanunu kapsamindaki
haklardan faydalanabilir durumdadir. 51'den daha az iscisi olan tarimsal isyerlerinde
iscilerin haklari Borglar Kanunu tarafindan diizenlenmektedir. Tarim is koluna iliskin
ozel bir yasa bulunmadigindan ve dolayisiyla bu ¢alisma bicimiyle ilgili kayit ve istatistik
tutulmadigindan, bu alandaki isgiiciine ve istihdama yonelik gercek ve net verilere, tarim
iscilerinin calisma kosullarina iliskin giivenilir bilgilere ulasmak da miimkiin olmamaktadir
(KEIG, 2015).

Calisma iliskilerinin temel dinamigi tarla/bahce sahipleri ile iscileri bulusturan tarim
aracilardir. Tarim aracilarinin yerine getirdigi islev, her iki taraf icin de garanti, giiven ve
isleyisin diizenli ilerlemesini saglayan bir diizenek olusturmaktir. Fakat araci ile isciler
arasindaki bu durum bir cesit patronaj iliskisi yaratmakta ve bu nedenleiscilerin cogu iginise
ve kazanca ulasmalari bu kisilere bagli kalmaktadir. Yani, isciler adina neredeyse her konuda
aracilar karar vermekte ve bunun icin isverenle pazarlik yapmaktadir. Bunun karsiliginda
da iscilere 6denen Ucretlerin belirli bir kismini komisyon olarak almaktadirlar. Mevsimlik
gezici tarm isciliginin is Kanunu icerisinde degerlendirilmemesi iscilerin isveren karsisinda
guicsiiz kalmasi anlamina gelirken, aracilarin énemini ve iscilerin onlara olan bagimuligini
da arttirmaktadir. Araci ile kurulan iliski yalnizca calisma sirecini kapsamamaktadir.
Ornegin, mevsimlik gezici tarim iscileri calismak icin gé¢ etmeden once, yasadiklari yerde
ihtiyaglarini temin etmek icin alisveris yaparlar. Bu alisveris listesi araciya verilir ve araci
isciler adina market sahibine 6deme yapar ya da iscilerin memlekete doniiste 6deyeceginin
garantisini verir. Boylece isci go¢ etmeden dnce ihtiyaclarini 6deme yapmaksizin karsilamis
olurken araciya da borglanir. Diger bir deyisle paraile ilgili siireclerin cogu araci tarafindan
kontrol edilmektedir. 2011 yiinda Tarimda is Araciligi Yonetmeligi yenilenmistir. Ancak,
cok az sayida araci kayit altina alinabilmis ve bu az sayidaki aracinin bile denetimi yeterince
yapilamamaktadir.



P Barinma ve Saglik Kosullari

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin barinma ve saglik kosullarina iliskin sorunlar apagik bir
gercektir. isciler ve aileleri sagliksiz ortamlarda, yiiksek sicak ya da soduk hava kosullarinda
cadirlarda barinmakta ve hem yetiskinler hem de cocuklar yapilan isin niteliginden dolayi
meydana gelen hastalik ve yaralanmalara karsi kirilganlik icinde bulunmaktadirlar. Bunlarin
yani sira, go¢ yolunda yasanan ¢ogu zaman 6lim ve yaralanmali kazalar mevsimlik gezici
tarim iscilerini sik sik glindeme tasimaktadir.

Mevsimlik gezici tarim iscileri hem cok sayida saglk sorunu hem de olimli veya
yarlanmali kazalar yasamaktadrr. isciler tarimda kullanilan kimyasal maddelere dogrudan
maruz kalmaktadirlar. Halsizlik, yorgunluk, bel agrisi gibi yakinmalar, ishal, solunum yolu
enfeksiyonlari, yara, ¢iban, egzama, uyuz, bit gibi cilt hastaliklari, glines carpmasi, bas agrisi,
zehirlenmeler, anksiyete, depresyon ve intihar girisimleri yasanilan saglik sorunlar olarak
goze carpmaktadir (KEIG, 2015). Tiim bu saglik sorunlarina ragmen yerlesim yerinin saglik
kurumlarinin bulundugu merkezlere uzaklgi hizmetlere erisimi kisitlamaktadir. Ayrica,
mevsimlik gezici tarim isgileri senenin neredeyse 8 ayi siirekli gog ettiklerinden koruyucu
saglik hizmetlerine ulasmalari zorlasmaktadir.

Bu kapsamda Bagbakanlik 2010 yilinda yayinlanan ve Nisan 2017 ayinda yenilenen Mevsimlik
Gezici Tarim Iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin lyilestirilmesi Genelgesi (METIP)
ile mevsimlik gezici tarim iscilerinin sorunlarini ortadan kaldirma hedefi olmasina ragmen,
bu alanda bugiine kadar yapilan diizenlemelerin iyilestirme etkisinin hayli disiik oldugu
ortadadir. Genelge, mevsimlik gezici tarim iscilerinin gidecekleri yorelere ulasimlari, gittikleri
yorelerde barinmalari ve ¢ocuklarin egitimlerine yonelik alinmasi gereken dnlemlere yonelik
diizenlemeler yapmakta, merkezi ve yerel idarelere 6zel gorevler yiiklemektedir. Ote yandan,
ulasim, barinma, saglik, egitim, cocuk isciligi, kot calisma kosullan, diisiik Ucret, sosyal
guivencenin yoklugu gibi sorunlara yapisal ¢6zim onerileri getirilmesi yerine konunun daha
cok givenlik sorunu olarak algilanmasi s6z konusu olmustur. Yani daha ¢ok yerel halk
ile iscilerin temasini en aza indirerek catismalarin dnlenmesi temelinde uygulamalardan
bahsedilmektedir (KEIG, 2015).

Mevsimlik gezici tarim isgilerinin barinma kosullarina iliskin Hayata Destek Dernegi’nin 2014
ylinda yaptigi arastirma carpici bulgular icermektedir. iscilerin yiizde 81 gibi yiiksek oran
cadirlarda barinirken, yiizde 9'u ise konutlarda yasamaktadir. Cadir, daha cok dart tarafi
aclk, plastik ortulerle ortiilen cok korumasiz bir barinma bicimidir. Rapor, en yaygin barinma
bicimi olan cadirlarin ortalama biiykluginin 16 metrekare civarinda oldugunu ve bir cadirda
ortalama 7 kisinin yasadigini belirtmektedir. iscilerin mevsimlik tarim isciliginde calismak icin
gittikleri illerde, barinma ihtiyaclarini cogunlukla kendilerinin ayarlamalar beklenmektedir.
Bazi bolgelerde ise azami 1000 kisi kapasiteli METIP kapsaminda azami 1000 kisi kapasiteli
gecici barinma alanlarinda kendi imkanlariyla kurduklari cadirlarda konaklayan isgiler ve
haneler bulunmaktadir (Hayata Destek Dernegi, 2014).
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Turkiye'de Tarimsal

Gocmenler*



—

*ic savastan dolayr Tiirkiye'ye 5|§|'ria_n Suriye vatandaslarinin Tiirkiye'deki yasa ve ,yarlgtm’e[ik_[erde" 2
belirlenen resmi statiisii gecici koruma altinda bulunan siginmaci kisilerdir. Ancak bu raporda resmi

statii yerine cesitli nedenlerle {ilkelerini terk etmek, hayatlarini kurtarmak améayla bir lilkeden diger - X _
bir llkeye goc etmek zorunda kalanlarin gerceklestirdikleri eylemi dikkate alarak gocmen ifadesi \
kullanilmaktadir. Go¢gmen ifadesinin Suriyeliler icin yasal bir karsiligi olmadigi bu raporu hazirlayanlar

tarafindan bilinmektedir. 22/10/2014 tarihli ve 29153 sayii Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige

giren Gegici Koruma Yénetmeligi'yle; 28/04/2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti'nde

meydana gelen olaylar sebebiyle gegici koruma amaciyla Suriye Arap Cumbhuriyeti’nden kitlesel veya

bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslari ile

vatansizlar ve miilteciler uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus olsalar dahi gecici koruma altina

alinmistir. www.goc.gov.tr/files/files/gk_yon_getirdigi_yenilikler.pdf

Turkiye'nin de imzalayarak onayladigi Biitiin Gogmen sci ve Aile Fertlerinin Korunmasina iliskin
Uluslararasi Soézlesme 2(1) Maddesi gocmen isciyi vatandasi olmadigi bir devlette iicretli bir faaliyetle
istigal edecek olan, istigal eden veya istigal etmis olan kisi olarak tanimlamistir. -

-
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Mevsimlik gezici tarim isciligi ve tarimsal uretim/iscilik kendine has yapisi, isleyisi,
gerektirdigi kosullar ve icerdigi dinamikler nedeniyle cogu zaman az gelismis, gelismekte
olan veya gelismis lilke ve cografya fark etmeksizin benzer motifler tasimaktadir. Bu
uretim sirecinde cogunlukla gégmenler, yabanci uyruklular ve toplumun yoksul, diisiik
egitimli, kirsaldaki topraksiz/miilkstiz kesiminden aile veya hane bazli isci gruplarinin
yer aldigi gériilmektedir. ic savas nedeniyle iilkelerini terk etmek zorunda kalan ve
Tirkiye'ye gelen gecici koruma statiisiindeki Suriyeliler yagsamlarini idame ettirmek igin
Turkiye isglicu piyasasinda ¢ogunlukla glivencesiz ve kayitdisi islerin temel aktorleri
haline gelmislerdir (Kaygisiz, 2017). Ucretli tarim isleri Suriyeli gécmenlerin siklikla
gerceklestirdikleri islerin basinda gelmektedir. Bu arastirma kapsaminda incelenen
tarim iscisi hanelerin de 6nemli bir kismini Suriyeli gégmen haneler olusturmaktadir.
Bu nedenle mevsimlik tarim iscisi hanelerin profillerini analiz eden bu raporun ikinci
bolimiinde Suriyeli gocmenlere iliskin istatistiki veriler ve gegici koruma kapsaminda
olmanin ne anlama geldigi ve haneler lizerindeki etkisi ele alinmaktadir. Ayrica mevcut
arastirmalarda Suriyeli gégmenlerin isgiicii piyasasindaki konumlari ve ¢ocuk isciligi
irdelenmektedir.

Sanliurfa'dan Adana Ovasi'na gelen yerli mevsimlik tarim isgiici hacmi, Sanliurfa’nin
tarim arazilerinde sulamali tarimin baslamasinin bir sonucu da olarak tarim isgilerinin
Adana'ya go¢ etmeyip yasadiklari yerde is bulmalari ile sayisal olarak giderek azalmaya
baslamistir. Bunun Adana'daki tarim isciligi Gzerine etkisi ise isgilik Ucretlerin yukariya
dogru artan bir egilime gecmesi ve giderek azalan isglicli arzi olmustur. Bu gelismelere
paralel olarak artan Suriyeli go¢l bu alandaki isgiicii agigini kapatmakta, iscilik Ucretlerini
cogunlukla diisirmekte bazen de sabitlemektedir. Adana Ovasi'ndaki tarim Greticileri
Suriyeli iscilere 6denen daha diistik Ucretle daha yaygin bir isglici havuzuna erisim
saglamaktadirlar. Daha 6nce ¢cogunlukla baska illerden Adana'ya ¢alismak icin gelenlerle
yapilan tarimsal Gretim Adana'da yasayan Suriyeli gogmen isciler tarafindan yapilir hale
gelmistir. Adana Ovasi'ndaki mevsimlik tarim iscilerinin yasadiklari cadir yerlesimlerinde
Turkiyeli isci hanelerinin yerini Suriyeli haneler almaya baslamistir.’

7 w017 yilinin subat ayi itibariyle, Adana Ovasi’'ndaki 59 cadir yerlesim yerindeki 4.234 ¢adirda, toplam 23 bin

920 kisi yasamaktadir. Bu ¢adirlarin yiizde 78,8'i (3.337 cadir) Suriyeli gécmenlere, geriye kalan 897 cadir
(yiizde 21,2) ise Tiirkiye vatandaslarina aittir. Bu ¢adirlarda yasayanlardan 18 bin 806’si Suriyeli gé¢cmen,
5.1140 Tirkiye vatandasidir.” Kalkinma Atélyesi (2017), ss.86



2.1

Tlrkiye’deki Suriyeli Gé¢menler

Tarkiye'ye Suriyeli gogd, Tirkiye'nin son 200 yillk tarihindeki en biyiik go¢ dalgalarindan
biri olarak tanimlanabilir. Bu gog Turkiye'yi diinya izerinde en fazla siginmaci barindiran
Ulkelerden biri konumuna getirmistir. Subat 2019 ay itibariyle Turkiye'deki Suriye vatandasi
sayisi 3,6 milyonu gecmistir. Azimsanmayacak blyikliikte olan bu kitlenin demografik
ozellikleri gocmenlerin hem Tirkiye toplumuna uyum saglamalari hem de temel
ihtiyaglarinin anlasilmasi agisindan kritik dneme sahiptir. Suriyelilerin isgiicl piyasasindaki
konumlari da bu demografik 6zellikler ekseninde okunabilir. Tlrkiye'de yasayan Suriyeli
gocmenlerin yas ve cinsiyet acisindan istatistiksel dagiimina bakildiginda 6nemli bir
kisminin (1,6 milyon) cocuk oldugunu goriilmektedir. 18 yas ve alti Suriyeli gogmenlerin
toplam Suriyeli niifusa orani ylizde 4'dir. Cinsiyet agisindan incelendiginde ise Turkiye'deki
Suriyeli nifusunun yaklasik yarisinin (ylizde 45,7) kadinlardan (1,6 milyon) olustugu
goriilmektedir (UNHCR; icisleri Bakanligi Goc idaresi Genel Miidiirliigii, 2019).

Gog Idaresi'nin Subat 2019 ay istatistiklerine gére' gecici barinma merkezlerinde kalan
Suriyelilerin sayisi 142 bin 676 (ylzde 4) iken 3 milyon 501 bin 666 Suriyeli gogmen ise
Turkiye'deki 81 ilinde sinirli insani yardim ve kendi imkanlari ile yasamaktadir. Suriyeli
niifusun 558 bin 437 kisi en yiiksek oldugu il istanbul'dur. istanbul'u Sanlurfa, Hatay,
Gaziantep, Adana ve Mersin takip etmektedir. Suriyelilerin niifus icindeki orani Kilis gibi
bazi illerde oldukga yliksektir. Suriyeli niifus yogunlugunun en fazla oldugu diger iller
Hatay, Sanliurfa ve Gaziantep'tir.

P Yasal Statii ve Calisma Izni

Turkiye Cumhuriyeti yillarca gog sistemini ulus devlet insasinin 6nemli bir ayadi olarak
ele almistir. Uluslasma projesinin 6nemli bir parcasi olarak cumhuriyetin ilk yillarinda,
Turk kiltarine ve diline yakinligi olan gruplarin Tirkiye'ye goc¢ etmesi tesvik edilmistir.
1934 tarihli Iskdén Kanunu ile Cumhuriyet'in ilk yillarinda Tiirkiye'ye gelen etnik Tiirkler
gécmen olarak kabul edilmistir. Bu kanun, go¢ konusunda temel yasal mevzuat olma
ozelligini koruyarak Tirkiye'ye kimlerin giris yapabilecegini, yerlesebilecegini ve/veya
goécmen statlisti almak icin basvurabilecegini belirlemistir. Buna ek olarak Tiirkiye, 1951
tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre Sézlesmesi'ni sadece Avrupa'dan
Trkiye'ye gelen siginmacilara miiltecilik statiisti vermek sarti ile cografi sinirlilik koyarak
imzalamistir. 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Protokol yine bu cografi
kisitlama muhafaza edilerek kabul edilmistir. 1994 tarihinde yirirliige giren iltica
Yénetmeligi ise, 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne cografi sinirlama ile taraf olan Tirkiye'nin bu
sinirlamayi kaldirmadan, {ilkelerinden gelen siginmacilara ‘gegici siginma hakki’ ile multeci

10 Verilerin son glincellenme tarihi 7 Subat 2019'dur.

39

Bolim 2



40

statlisii saglayarak Uclincli Ulkelere gecis, yerlesme hakki verilmesini belirlemistir. 1994
tarihli yeni kanun gécmenlerin ilkeye giris ¢ikisini ve ilkede kalisini diizenlemenin yani sira,
Turkiye'den siginma talep eden kisilere saglanacak uluslararasi korumanin kapsamini da
tanimlamaktadir.

2011 yiinda Suriye'den Tirkiye'ye yonelik kitlesel akin ve acik kapi politikasi ile tlke
topraklarina kabul, geri gonderme yasagl ve temel ve acil ihtiyaclarin karsilanmasi
yaklasimi mevzuat calismalarini hizlandirmistir. Bu kapsamda 2012 yilinda, Tiirkiye'ye
Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye
Arap Cumbhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina
lliskin Yénerge yaymlanmistir. Takiben, uluslararasi standartlarda, yabancilar ve
uluslararasi koruma sahipleri icin haklar ve giivenceler saglayan 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu 4 Nisan 2013 tarihinde Tiirkiye Biyik Millet Meclisi'nde
kabul edilmistir. Kanun ile icisleri Bakanligi biinyesinde Gog idaresi Genel Miidurliigi
bu konudaki yetkili kurum olarak kurulmustur. Bu kanuna bagli olarak gegici koruma
altinda yasayan kisilerin statistine iliskin belirsizligi gidermek i¢in 2014/6883 sayili Gegici
Koruma Yénetmeligi diizenlenmistir. icisleri Bakanligi Goc idaresi Genel Miidiirligi
tarafindan da kullanilan Uluslararasi Go¢ Orgiitii'niin (IOM) Gog Terimleri Sozligi'nde
gecici koruma - temporary protection soyle tanimlanmaktadir;

Mense (lkelerine dénemeyen Uclinci (lke kisilerinden kaynaklanan kitlesel bir akinin
meydana gelmesi ya da derhal meydana gelebilecek olmasi durumunda, ézellikle
s6z konusu kisilerin ya da koruma gerektiren diger kisilerin yararina olarak, siginma
sisteminin etkin isleyisi Uzerinde olumsuz etki yaratmadan siginma sisteminin
isletilememesi riski varsa, bu kisilere acil ve gecici koruma saglamak amaciyla
saglanan istisnai 6zellikteki proseddr.

Gegici Koruma Yonetmeligi'nde gecici koruma statiisi su sekilde tanimlanmaktadir;

Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi (lkeye geri dénemeyen, acil ve gecici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak Tiirkiye sinirlarina gelen veya Tiirkiye sinirlarini gecen
yabancilara gegici koruma saglanabilir.

S6z konusu yonetmelik olanaklar dahilinde tiim miiltecileri kapsamakla birlikte icerdigi
hiikimler halihazirda sadece Tiirkiye tarafindan gecici koruma saglanan tek grup olan
Suriyeliler icin uygulanmaktadir (Hayata Destek Dernegi, 2016; Eren, 2016; Topal, 2015;
Eksi, 2013)."

Gegici koruma altinda olan kisiler Tirkiye'de kalma hakkina sahiptir (Madde 25)
ve Ucretsiz saglik hizmetlerine erisebilirler (Madde 27). Yonetmelik ayrica kisilerin
yasadisi giris ve llkede bulunustan dolayl cezalandirilmamalarina (Madde 5); geri
gonderilmemelerine (Madde 6); kisilere devlet okullarina gitmek ve galisma izni almak
icin yapilacak basvurularda kullanilacak bir kimlik belgesi verilmesine (Madde 22) iliskin

11 Kavramlar iizerine detayli bilgi icin; UNHCR 2017, Parlak ve Sahin 2015, Basak 2011, icisleri Bakanli.



hiikimleri icermekte; calisma izni alma siirecini netlestirmekte (Madde 29) ve Ucretsiz
tercimanlik hizmeti saglanmasina dair bir hiikim (Madde 30) icermektedir. Gegici
Koruma Yonetmeligi'nde tanimlanan bu haklara ragmen Suriyelilerin saglk hizmetleri,
egitim, sosyal yardimlar, isgiicli piyasasi ve barinma konularinda ¢esitli sorunlar yasadiklari
cesitli kurum, kurulus ve uzmanlarin yirittligl arastirmalarda, saha ziyaretlerinde ve
basinda cikan haberlerde tespit edilmektedir.

Gegici Koruma Yonetmeligi'ni takiben Gegici Koruma Altinda Bulunan Yabancilarin
Calisma Izinlerine Dair Yénetmelik (2016/8375) 15 Ocak 2016 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige girmistir. Bu yonetmelik gegici koruma altindaki yabancilari,
tarimsal Uretim ve hayvancilik islerinde istihdam edilmeleri icin calisma izni alma
zorunlulugundan muaf tutmaktadir. Ne var ki yonetmelik bu kapsamda yerelde valilikler
tarafindan islenecek basvuru sayisina kota getirmektedir. Ayrica, mevsimlik tarimda
calisma izni muafiyetine gore “gegici koruma saglanan ilden baska bir ilde ¢alisma hakki
bulunmamaktadir” (CSGB, 2016a; CSGB, 2016b). Yani, mevsimlik gezici veya gogebe
tarim iscileri kapsam disinda kalmis, sadece bulunulan ilde (ikamet edilen yerde) yapilan
mevsimlik tarim isciligi dahil edilmistir. Bu yonetmelige gére mevsimlik gezici tarim
isciligini ilgilendiren maddeler sunlardir;

MADDE 5 (4) Mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde calisacak gecici koruma saglanan
yabancilar, calisma izni muafiyeti kapsamindadir. Calisma izni muafiyeti basvurulan,
gecici koruma saglanan il valiligine yapilir. Bu basvurular, ilgili valilik tarafindan Bakanliga
bildirilir. (5) Bakanlikga, mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢alisacak gecici koruma
saglanan yabancilara iliskin il ve kota sinirlamasi getirilebilir.

MADDE 9 (2) Mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢alismasi uygun gérilen gegici
koruma saglanan yabancilara verilen calisma izni muafiyetleri ilgili valilige bildirilir.

MADDE 10 (1) Gegici koruma saglanan yabancilara asgari icretin altinda Gicret 6denemez.

Suriyelilerin Turkiye'ye kitlesel ve sik aralikli gogi, Turkiye'de gog rejimine dair yasal
diizenlemelerin yapilmasina hiz kazandirmistir. Gegici koruma kapsamindaki kisilerin
haklari ve calisma izinleri yasal diizenlemelerle giivence altina alinmistir. Ote yandan, yasal
korumanin genislemesine ragmen Suriyeli gécmenlerin Tirkiye'de isglcl piyasasindaki
konumlari genis 6lctide diisiik ticretli islerde korumasiz, glivencesiz ve kayitdisi olmaktadir.
Yoksullarin nobetlese devraldigi'? ve yine yoksullarin rekabet ettigi mevsimlik tarimsal
uretimdeki isgiligin bu kosullari Suriyeli gogmenler icin de gegerlidir.

12 Bu kavrama dair bilgi icin; Kalkinma Atdlyesi (2016a)
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2.2

isgiicii Piyasasinda Suriyeli Gd¢cmenler ve Cocuk isciligi

Turkiye isglicii piyasasinin en biyik sorunlarindan biri yapisal issizlik ve kayitdisi
calismadir. Bu sorunlarin yayginligina ragmen isgiicii talep cephesinde, isverenlerin sik
sik dillendirdikleri “calistiracak is¢i bulamiyoruz” vurgusu bulunmaktadir. Bu celiski,
isglicll piyasasinda var olan islerin potansiyel isciler tarafindan pek talep edilmediginin
gostergesidir. Hele ki genellikle 3D isler olarak kisaltilan pis (dirty), tehlikeli (dangerous)
ve nitelik gerektirmeyen (demeaning), yerliisglcliniin yerine getirmekten kacindigiislerde
sadece orgiitlenmemis (sendikalasmamis) ve gécmen isciler calismaktadr. iste bu tiir
yapisal sorunlari barindiran isglici piyasasina milyonlarca Suriyeli gé¢gmenin girmesiyle
bu genis kayitdisi ekonominin gégmenlere calisma imkanlari sunmasi kaginilmazdir.

Suriyeli gogmenlerin Tirkiye'de hemen hemen her iste ve sektorde calistiklari son
yillarda giderek daha fazla kabul gérmeye baslamistir. Farkli ekonomik spektruma ait
farkli gégmen gruplari, cesitli islerde calismaktadir. Lordoglu ve Aslan’'in (2015) yapmis
oldugu arastirmaya gore Suriyeliler isgiicii piyasasina ug sekilde katilmaktadirlar;

« Birinci grup, kendi sirketlerini veya Turkiye vatandaslari ile ortak sirket kuranlardan
olusmaktadir.

« Ikinci grup, bagimsiz esnaf ve zanaatkarlikla ugrasanlardir.
« Uclincii ve en genis kitleyi olusturan grup ise, baskalar icin icretli iscilik yapan
calisanlardir.

Bu genis kitlenin kayitdisi ve diisiik Ucretli islere mecbur kaldiklari ya da birakildiklari
bilinmektedir. Suriyelilerin bircok is alaninda ¢alismasini cazip kilan faktdriin basinda
lcretlerin Turkiye vatandasi iscilere oranla ¢ok diisiik olmasi ve yasam miicadelesi
nedeniyle calismak zorunda olduklarindan zor kosullardaki gorevleri Ustlenmeleri
gelmektedir. Suriyeli gogmenler diisik Ucretli ve glivencesiz islerde uzun saatler
calismaktadir. Tekstil, konfeksiyon, bitkisel tarim ve hayvancilik, insaat gibi enformel
calismanin yaygin oldugu sektorler Suriyeli gdocmenler igin calisma firsatlari
yaratmaktadir (Lordoglu ve Aslan, 2015; Kaymaz ve Kadkoy, 2016; Yalcin, 2016).
Suriyelilerin Gaziantep, Adana, Bursa, izmir, istanbul gibi bilyiik kentlerde agirlikli olarak
tekstil, ayakkabi, mobilya atolyelerinde calistiklari, kirsal bolgelerde ise tarim isciligi
yaptiklari farkli arastirmalarda tartisilmistir (Kalkinma Atolyesi, 2016a-b). 2016 yilinda
Hayata Destek Dernegi tarafindan istanbul'da gerceklestirilen arastirma kapsaminda
gorisulen Suriyeli gogmenlerin ylizde 64'U gegimlerini agirlkli olarak tekstil, insaat ve
hizmet sektorlerinde diizenli maasla calistiklar islerden kazandiklarini, yiizde 23'U ise
kendi becerilerine uygun hizmet sektdri islerinde ¢alisarak gunliik yevmiye aldiklarini
belirtmistir (Hayata Destek Dernegi, 2016). Yine bu arastirma kapsaminda istanbul'un
Bagcilar ilgesinde miilakat yapilan kisiler, ilcede ¢ok sayida fabrika ve atdlye bulunmasi



nedeniyle Suriyelilerin biyik cogunlugunun agir islerde (insaat, tekstil vb.) isci olarak
calistigini ifade etmigtir. Calisanlara diisiik maaslar 6denmesi dile getirilen diger carpici
noktadir:

Tekstilde Tiirklere aylik 1.500 TL, Suriyelilere 750 TL; insaat sektériinde ise Tirklere
glnliik 70-100 TL, Suriyelilere 30-40 TL yevmiye édenmektedir.

Suriyeli gégmenlerin isgiict piyasasindaki konumlarina iliskin genel bulgular gittikce
yayginlasmasina ragmen go¢menlerin sektorel bazda calismalari bugiine kadar sinirli
sayida arastirmanin (igduygu ve Diker, 2017) konusu olmustur.”® Mevsimlik tarim,
hizmetler ya da sanayinin bazi alanlarinda isgiicii ve isci haklar Gizerine arastirmalarda
Suriyeli gogmen iscilerin durumlarina iliskin bulgular yer almaya baslamis olsa da
sadece onlari odak alan ¢alismalar halen ¢ok az sayida ve sinirli kapsamdadir. Bu nedenle
bu arastirmanin 6zgil yonlerinden biri tarim sektdriinde calisan Suriyeli gocmenlerin
yasam ve calisma deneyimlerini ortaya koymak ve tarimsal calisma sekil ve sartlarini
derinlemesine incelemek olmustur.

2.3

Tarimsal Uretimde Suriyeli isgiici

Mevcut arastirmalar, saha gozlemleri, basina yansiyan haberler ve alan calismalari
bulgulari, Tirkiye'de tarimsal tretimde (cretli iscilik yapanlarin arasinda Suriyeli iscilerin
(hem yetiskin hem de cocuk) sayisinin giderek arttigi ve Suriyeli gogmenlerin (lkenin
gliney illerinde Uretilen bircok tarimsal Griinde ¢alistiklari varsayimini gliclendirmektedir.
En glincel arastirmalar ve raporlar arasinda yer alan Kalkinma Atolyesi'nin (2016) Yabanci
Gécmen lsgiler alan arastirmasinda Tiirkiye'de mevsimlik tarimsal Gretime isci olarak
katilan 3 temel go¢men grubu oldugu tespit edilmistir. Bunlar Glrcller, Azeriler ve
Suriyelilerdir. Arastirma kapsaminda Suriyeli gogmen iscilerin gogunlukla kayisi, narenciye,
sebze, Antep fistigl, pamuk hasadinda yer aldiklari, seralarda ¢alistiklari, cobanlik yaptiklari
tespit edilmistir. Suriyeli gécmenlerin Tirkiye'de var olan akrabalik iliskileri sayesinde
mevsimlik tarim isciligine dahil olduklari gorilmustir. Tarim isciligi Gcretlerinin en distk
oldugu bélge olan Gaziantep ve Cukurova Boélgesi'nde Suriyeli iscilerin yayginligi bir diger
bulgudur. Bu rapor ile kavramsallastirilan Tirkiye'de yoksullugun degisen gorinimiine;
yani en yoksul gruplarin yoksulluktan kurtulup tuttuklari yoksulluk nébetini, yeni gruplara

devretmesi olarak nitelendirilen nébetlese yoksulluk haline Suriyeliler dahil olmustur.

13 Suriyeli gogmenlerin ve 6zellikle gogmen gocuklarin merdiven alti olarak tabir edilen enformel atélyelerde
calismasi sadece Tiirkiye'deki basininin degil, bu atélyelerde tretilenlerin uluslararasi markalar ile bag
nedeniyle uluslararasi basininin da giindemine siklikla gelmektedir (Glines Saadetyan, 2015). Dasha
Afanasieva’nin Reuters'daki (2016) haberine gére, Suriyeli cocuklar konfeksiyon atdlyelerinde haftalik
150 TL'ye calisarak hanelerinin gecimine katki saglamaktadir. Gogmenler ayni isi yapan yerli isciye oranla
yevmiye tutarlarinin ya yarisini ya da Ugcte birini kazanmaktadir. Cocuk isciler ise her zaman daha ucuza
calismaktadir. Burak Cosan'in Hiirriyet'teki (2017) haberine gére istanbul'da ‘merdiven alti’ atélyelerde 10-
14 yaslarinda gocuklarin aylik kazanci yaptiklari ise gore 400 ila 600 TL arasinda degismektedir.

43

Bolim 2



L4,

Hayata Destek Dernegi'nin Mevsimlik Gezici Tarim isciligi (2014) raporunun ticiincii bélimdi
Suriyeli Gégmenler: Emek Piyasasinin Yeni Uyeleri ve Derinlesen Sinif ici Catisma
basligi ile yine bu baglamda Suriyelilerin tarimsal tretime nasil eklemlendiklerini analiz
etmektedir;

Suriyede slregelen i¢ savas sonucunda Tirkiye'ye iltica eden ve dizensiz giris
yapan Suriyeliler prekarya'® emek arzina déhil olmuslardir. Savastan kaynaklanan
madgduriyetleri, bircogunun Tirkiyede diizensiz giris yapmaktan kaynakli herhangi bir
hakka veya gelire sahip olmayisi ve icinde yasadiklar yiksek kirilganlik onlari sanayide ve
tarimsal retimde ucuz emek rezervi haline getirmistir.

Rapora kaynaklik yapan arastirma siiresince tarimsal {iretim baglaminda en cok Suriyeli
isciile Adana'da karsilasildigi aktarilmistir. Cukurova Bélgesi'nin Suriye'ye mesafe agisindan
yakinligi, mevcut sosyal aglarin yani Suriyelilerin daha 6nceden kurmus olduklart iletisim ve
iliskilerin ve bolgenin bereketli topraklarinda dort mevsim Uretim yapilabilmesi nedeniyle
isglicl ihtiyacinin buna neden oldugu vurgulanmistir. Rapor ayrica, Suriyelilerin kirilganlk
diizeylerinin cesitli sebeplerden 6tiirl; gégmen olma, dil bilmeme, yasam miicadelesi
nedeniyle muhtaglik, bilgisizlik gibi yiiksek olmasi somiri riskini ve siddeti arttirdigini
gercek hayat hikayelerinden alintilar ile 6rneklemistir. Suriyelilerin yerel isci gruplarindan
daha diisiik Ucretlere calistirlmalarinin diger isciler Gzerinde yarattigi gerginlik de diger
carpici bulgudur.

Adana Ovasi'nda tarim isciligi yapan Suriyeli hanelerle yapilan bir baska giincel calisma
Suriyeli Gécmen Mevsimlik Gezici Tarim lscileri Adana Ovasi Mevcut Durum
Arastirmasr'drr. Cocuk Isciligiyle Miicadele Programi kapsaminda Kalkinma Atélyesi
tarafindan UNICEF'in destegi ile 2016 yilinin Temmuz ayinda gerceklestirilen yiiz yiize anket
uygulamasi ile Adana Ovasr'ndaki cadir yerlesim alanlarinda yasayan ve mevsimlik tarim
isciligi yapan 266 Suriyeli hane ve bu hanelerdeki toplam 1,662 kisi ile ilgili veri toplanmustir.
Bu arastirma mevsimlik tarim isciligi yapan Suriyeli hanelerin demografik 6zelliklerine
dair detayli bulgular saglamaktadir. Ankete dahil olan hanelerin ylizde 78'i Suriye'nin
kirsal bir bélgesinden gocg etmislerdir. Tarimsal tretime yatkinliklari kirsal gegmislerinden
kaynaklandigi séylenebilir. Gorlisme yapilanlarin yariya yakini Suriye'den yaninda esi ve
cocuklari ile Turkiye'ye gelmistir. Bir kismi ise iki tlke arasindaki siniri gecerken daha genis
aile ve akrabalarinin da yaninda oldugunu belirtmistir. Bu bulgular kitlesel zorunlu gégiin
ozelliklerine benzer ozellikler sergilemekte, hanelerin yasadiklar yerleri toplu olarak
terk etmek zorunda birakildigi gostermektedir. Anket uygulamasi kapsamindaki 1,662
kisinin ylzde 88,4’Uniin kimlik kaydi bulunmaktadir. Kimlik karti olmadan Tirkiye'de

14 Guy Standing'a gore ‘prekarya kendine 6zgii bir sosyo-ekonomik gruptur...Ayirt edici ‘prekarya’ tanimi ilk defa
Fransiz sosyologlar tarafindan 1980lerde gecici veya mevsimlik iscileri tanimlamak icin kullanilmistir. Gegici
iscilik stattisii prekaryanin temek 6zelliklerini icermektedir. Ne var ki gecici istihdam sézlesmeleri gegici iscilik
yapmak ile her zaman ayni anlama gelmez...Prekarya iscilik baglaminda 7 tip glivenceden yoksun insanlari
icerir; isglici piyasasi, istihdam, is, beceri gelistirme, gelir ve temsil glivencesi...Bazilarinin mesleki yeterlil-
ikleri olsa bile prekaryanin mesleki kimligi bulunmamaktadir.” Standing, 2012, sayfa 7, 9, 10, 12.



bulunanlarin oraniyiizde 11,6'dir. Tim hanehalki Gyelerinin cinsiyet dagiimina bakildiginda
esite yakin bir oran bulunmaktadir; ylizde 50,5 erkek, yiizde 49,5 kadin. Bu raporun daha
onceki bolimlerinde yer verilen Tirkiye'deki toplam Suriyeli nifusunun yas dagilimina
kiyasla daha gencg bir niifus kompozisyonuna sahip drneklemde, 18 yas alti bireyler tim
hanehalki Uyelerinin ylizde 52,7'sini olusturmaktadir. Bu da gostermektedir ki yaklasik
her 4 kisiden 1'i temel egitim cagindadir.

Anketin egitim ile ilgili sorulardan olusan bélimiinde Tirkiye've gelmeden onceki,
yani ge¢mise doniik egitim durumu sorulmustur. Disiik egitim seviyesi ve okur-yazar
olmama hali en yaygin bulgudur. Grubun neredeyse yariya yakini okur-yazar degildir.
ilkdgretimi terk edenlerin orani yiizde 23,7'dir. ilkdgretim egitimini tamamlayanlar ise
toplam gorismecilerin beste birine karsilik gelmektedir. Ayrica, cocuk isciligine dair
carpici bulgular iceren arastirma ortalama hanehalki nifusunun yarisinin Gcretli tarim
isciligine katildigini tespit etmistir. Orneklem icerisindeki kadinlarin yiizde 40'i tarim iscisi
olarak calisirken, 18 yas alti cocuklar ise biitiin calisanlarin 1/3’Gini olusturmaktadir. 6-14
yas grubu kizlarin yiizde 27,9'u, erkeklerin ylizde 19,8'i calisirken, 15-17 yas arasi kizlarin
ylzde 77,40, erkeklerin ise yiizde 85,4’ calismaktadir. Cocuk ve kadin isciligi tarimsal
Ucretli isciligin temel unsurlaridir. Kadin ve cocuk emegi hanelerin gecim stratejilerinde
onemli bir yer tutmaktadir. Gériisme yapilan Suriyelilerin buyik ¢odunlugu baska is
bulamadiklari ya da meslekleri olmadigi icin Tirkiye'de tarim iscisi olarak calistiklarini
belirtmislerdir. Burada dikkat edilmesi gereken, ¢ok cocuklu kalabalik bir yapiya sahip bu
hanelerde cocuklar da dahil olmak (izere tim hane fertlerinin tarim isciliginde calismasi
ile hanenin giinliik kazanci maksimize edilmeye calisilmaktadir. Tarim disi sektorlerde ise
bu kadar hizli is bulmanin hem zor olacag hem de maasli islerde ¢alismanin kendileri
icin bu kadar avantajli olmayacagdi ve bir kisinin geliri ile 8-9 kisilik hanelerin gecimini
saglanmasinin miimkiin olmadigi belirtilmistir.

Semerci ve Erdogan’in Adana ilinde Turkiyeli mevsimlik tarim iscileri Gzerine 2017 yilinda
yaptiklar arastirma, 2016 yilinda isci ticretlerinin giinliik 44 ila 45 TL arasinda oldugunu,
bunun 4 ila 5 TL'sinin tarim aracisina komisyon olarak verildigini géstermektedir. iscilerin
Ucretleri nakit olarak degil tarim aracisi tarafindan hazirlanan ve ginlik Ucretin bir
karsilig olarak isciye verilen tarim aracisinin isminin yer aldigi kartlarla 6denmektedir.
Her kart bir glinlik yevmiyeye karsilik gelmektedir (Semerci ve Erdogan, 2017). Tarimsal
tretimde genel bir pratik olan isverenin yani tarla veya bahge sahibinin mahsuli sattiktan
sonra isciler icin 6demeyi yapmasi veya yapabilmesi iscilerin 6demelerini ¢ogunlukla
alti ayda bir almalarina neden olmaktadir. isverenin cesitli nedenlerden dolayr mahsulii
satamamasi durumunda ise iscilere 6deme yapilmadigi sik¢a karsilasilan bir durumdur.
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Turkiye'de tarim sektori cocuk isciliginin en yaygin ve sayisal olarak en yiksek oldugu
sektorlerin basinda gelmektedir. Ozellikle mevsimlik tarim iscileri arasinda cocuk iscilerin
sayisl yiksek orandadir. Mevsimlik tarimsal Uretime katilan hanelerin sosyo-ekonomik
profilleri cocuk isciligini nasil etkilemektedir? sorusu lizerine kurgulanan arastirmanin
sonuglari raporun bu bélimiinde sunulmaktadir. Sosyo-ekonomik ve demografik profil
analizi ile bu grubun o6zellikleri betimlenmis ve mevsimlik gezici tarim islerinde ¢alisan
hanelerde cocuk isciligi arzinin dinamikleri ele alinmistir. Hanelerin hangi 6zelliklerinin
cocuk isciligini ne yonde etkiledigi arastirilarak cocuk emek arzini sekillendiren faktorler
ortaya konmustur.

incelemeye konu edilen hanelerin demografik kompozisyonlari, gécmen hanelerin
Turkiye'ye gelis ve yasal durumlari, hanelerin ekonomik kaynaklari ve tarim isciligine iliskin
faaliyetleri gibi konular cocuk isciligi ile iligkisi veya cocuk isciligine etkisi baglaminda
degerlendirilmistir. Bunlara ek olarak, tarim iscisi hanelerde sosyal destek mekanizmalari
ve saglik hizmetlerine erisim, toplumsal cinsiyet konusu, ¢ocuk algisi, cocuk isiligi ve
egitim iliskisi ele alinmistir. Arastirma sonuclari géstermektedir ki, cocuk isciligi mevsimlik
tarim iscisi hanelerin temel gelir kaynaklarindan olurken, kadinlarin, cocuklarin ve dzellikle
kiz cocuklarinin emekleri Gizerine kurulan ataerkil kontrol sayesinde ¢ocuk ve kadin
emedinden saglanan gelirlerin ve katkilarin devami garanti altina alinmaktadir.

3.1

Demografik Ozellikler ve Go¢

3.1.1 Hanehalki Demografik Yapisi

Turkiye'de mevsimlik tarim isciligi yapan hanelerin sosyal ve ekonomik profili arastirmasi
kapsaminda Adana ve Sanliurfa illerinde bulunan 209 hanede yasayan 1760 kisinin bilgisi
derlenmistir. Bu hanelerin 112'si Suriyeli gogmen, 97'si ise Turkiyeli'dir. Adana ilinde Adana
Ovasi'nda bulunan ¢adir yerlesim alanlarinda yasayan 112 Suriyeli ve 61 Turkiyeli hanehalki
ile gorlstlmistir. Sanlurfa ilinde ise ankete dahil edilen 35 Tirkiyeli hanehalkina
yasadiklari mahallerde ulasilmistir. Gérisme yapilan 209 hanehalki temsilcisinin ylzde
49,8'i kadin, ylzde 50,2'si ise erkektir.

Turkiye'de yasanan kentlesmenin en 6nemli sonuclarindan biri hanehalki baytkliklerini
giderek kiiclilmesi ve sahip olunan cocuk sayisinin azalmasidir. Adrese Dayali Nifus Kayit
Sistemi (ADNKS) sonuclarina gore; Tirkiye'de 2016 yilinda ortalama hanehalki blyikliga
3,5 kisi olarak tespit edilmistir. 2016 yilinda ortalama hanehalki biyikliginin en yiuksek
olduguiller 6,7 kisiile Sirnak, 5,9 kisi ile Hakkari ve 5,8 kisi ile Sanliurfa'dir.'* Bu genel Turrkiye
verilerine karsin, mevsimlik gezici tarim isciligi yapan hanelerin ortalama biyiikligindn 6
veya 7 kisi oldugu mevcut arastirmalarin bulgularidir (Ozbekgi ve Sahil, 2004).

15 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24646
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Grafik 1, bu rapora kaynaklik eden alan arastirmasi kapsaminda incelenen hanelerdeki kisi
sayisinin oransal dagilimini gostermektedir. Hanelerin yiizde 12,9'u 6 kisiden olusmakta
olup, yizde 15,8'i 7 ve 16,7'si ise 8 kisilik hanelerdir. 10 kisi olan hanelerin orani ise ylizde
12'dir. Tarim isgisi hanelerde ortalama hanehalki biiyiikligl 8,4'tir. Bu ortalama Tiirkiyeli
haneler icin 8,8, Suriyeli haneler iginse 8,1 kisidir. Bu veriler tarim iscisi hanelerdeki
ortalama kisi sayisinin Tirkiye ortalamasinin ¢ok Ustiinde oldugunu ortaya koymaktadir.
Tarim iscisi hanelerin ortalama blylkligQ, hanelerin ¢ok sayida cocuk sahibi olma
egilimlerinin ve hanedeki ¢ocuklarin ilerleyen yaslarda tarimsal tretimin bir parcasi haline
getirildiklerinin gostergelerindendir. Cocuk isciligi kalabalik hanelerin gecinebilmeleri icin
temel stratejilerdendir.

Grafik 1. Arastirma kapsamindaki hanehalki biiyiikliikleri (ylizde)
18

3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 24

Arastirmanin 6rneklemine dahil olan Tirkiyeli ve Suriyeli hanelerde bulunan kisi sayisinin
birbirine yakinlik gosterdigi Grafik 2'de goriilmektedir. Hanesi 4 kisiden fazla olan Turkiyeli
hanehalki orani yizde 95,9'dur. Suriyeli hanelerde ise bu oran ylizde 92,6'dir. Benzer
yapinin goérisme yapilan hem Tirkiyeli hem de Suriyeli hanelerde de mevcudiyeti yiiksek
hanehalki blyiikliginin tarim isciligi yapan hanelerin en belirgin 6zelliklerinden birisi
oldugunu bir kez daha kanitlamaktadir. Tarimda Ucretli calismanin ddnemsel/mevsimsel
olusu ve 6zellikle Adana gibi yerlerde yilin her ayinda kolaylikla is bulunabilmesi hanelerin
kazanclarini arttirmak ve gegimlerini saglamak icin hanedeki mimkiin oldugunca fazla
sayida kisinin Ucretli tarimsal Uretime yonlendirilmesi ile sonuglanmaktadir. Bu ¢ocuk
emedginin kullaniminin yayginligina yonelik ilk isaret olarak okunabilir.



Grafik 2. Arastirma kapsamindaki hanehalki biiyiikliiklerinin dagilimi
(Tirkiyeli-Suriyeli, ylizde)

10 11 12 13 14 15 16 17 18 24

W Suriyeli %36 | %36 | %71 | %134]161% %161 | %107 | %116 | %71 | %71 | %18 | %0 | %0 | %09 | %0 | %0,9 | %0

WTukiyel %1 | %31 | %62 |124% % 155% 17,5 % 8,2 % 12,4/ %82 | %4,1 | %1 | %52 | %2,1 | %] %1 | %0 | %I

Mevsimlik gezici tarim isciligi yapan hanehalki Giyelerinin yas ortalamasi ve yas dagilimina
dair veriler Turkiye ortalamasina gore ¢ok daha geng bir niifus yapisina isaret etmektedir.
2016 yili ADNKS sonuglarina gore, Turkiye'de ortalama (ortanca) yas erkeklerde 30,8
iken, kadinlarda 32 olarak belirlenmistir. Ortanca yasin en yiiksek oldugu iller sirasiyla
39,6 ile Sinop, 39,1 ile Balikesir ve 38,8 ile Edirne iken, ortanca yasin en diisiik oldugu iller
ise sirasiyla 19,5 ile Sanlurfa ve Sirnak, 20,5 ile Agri ve 20,8 ile Siirt'tir'é. Arastirmanin
orneklemi kapsaminda ele alinan hanehalki Uyelerinin yas dagiima iliskin Grafik 3 ve
4'de gosterilen veriler, geng yas kompozisyonunun tarim iscisi haneleri niteleyen dnemli
bir 6zellik oldugunu gdstermektedir. Ortalama yas ise tim haneler icin 16'dir ve bu oran
Turkiye ortalamasinin ¢ok altindadir. Turkiye niifusunun ortalamasi daha yetiskin bir
niifus profilini isaret ederken, tarim is¢isi hanelerde ise cocuk niifusun agirlig bu veri ile
dogrulanmaktadir.

16 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24638
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fr Graﬁk 3. Arastirma kapsamindaki hanelerde yasayanlarin yas dagilimi (yiizde)
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Grafik 4. Arastirma kapsamindaki hanehalki yas dagilimi (Tiirkiyeli-Suriyeli, ylizde)
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Arastirma kapsamindaki hanelerde (209 hane) yasayanlarin yiizde 56,3 18 yas alti
kisilerdir. Yani 1760 kisinin 991'i (536 Suriyeli, 455 Tirkiyeli) cocuktur. Hane basina
ortalama 4,7 cocuk diismektedir. Burada dikkat edilmesi gereken husus hane sayilarinin
esit olmamasidir; Suriyeli 112, Turkiyeli 97 haneyi temsil eden veriler ile analiz yapilmistir.
Hane sayisi arttikga hane basina ortalama ¢ocuk sayisi dismektedir.

Geng yas kompozisyonu hem Turkiyeli hem de Suriyeli grubun ortak ozelligidir. 6-14 yas
araliginda bulunanlar biitlin yas kategorisinin yiizde 30'una yakinini olusturmaktadir.
Takiben 15-17 (ylizde 13,7) ve 0-5 (ylizde 12,6) yas gruplar gelmektedir. Benzer bulgular
Hayata Destek Dernegi (2014) ve Kalkinma At6lyesi (2014) tarafindanyapilan arastirmalarda
da tespit edilmistir. Hayata Destek Dernegi arastirmasi kapsaminda gorisiilen hanelerin
toplam niifusunun yiizde 52'si 18 yas alti niifustur. Kalkinma Atélyesi'nin findik hasadinda
calisan mevsimlik tarim isciligi arastirmasi 6rneklemindeki hanehalki Uyeleri arasindaki
18 yas alti grubun orani da yiizde 51,8'dir. Ozetle, bilyiik hanehalki yapisinin yani sira, geng
niifus yapisi tarim iscisi hanelerin bir diger 6zelligidir.

Cocuk olarak tanimlanan 18 yas alti grubun arastirma kapsaminda incelenen hanelerin
onemli bir kismini olusturdugu yukarida ele alinmistir. Grafik 5 ve Grafik 6'da gorildigu
lzere 12-14 yas araliginda bulunan ¢ocuklarin orani diger yaslara gore yiiksektir. Raporun
ilerleyen bolimlerinde de deginilecedi Uzere, cocuklarin isgiicline entegrasyonu 12
yasindan itibaren artmaya baslamaktadir. Anket kapsaminda tarim isinde cocuklarin kag
yasindan itibaren calistirilmaya baslandigi soruldugunda, 12-13 yas cevaplar arasinda yer
almistir. 14 yasindan itibaren ise gocuk isgiler yetiskin is¢i muamelesi gormektedir.

Grafik 5. Arastirma kapsamindaki hanelerdeki 18 yas alti cocuklarin yas dagilimi
(ylizde)
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Grafik 6. Arastirma kapsamindaki hanelerdeki 18 yas alti cocuklarin yas dagilimi
(Tirkiyeli-Suriyeli, yiizde)
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Anket bulgularn kadin ve erkeklerin yas dagiimina iliskin saptamalar icermektedir.
Hanelerdeki toplam kisilerin ylizde 50,2'si erkek iken yiizde 49,8'i kadindir. Bu oran
Tirkiyeli hanelerde yiizde 50,3’e ylzde 49,7 iken Suriyeli haneler icin yiizde 50,1'e
ylzde 49,9'dur. (Grafik 7 ve Grafik 8) Cinsiyet dagiimindaki bu esit oran o6zellikle
Suriyeli haneler acisindan Turkiye'ye yaptiklari gogiin hane temelli go¢ oldugunun temel
gostergelerindendir.

Hanelerdeki toplam kisilerin O O

yiizde 50,2’si erkek iken yiizde (1) o

49,8'i kadindir. Bu oran Tiirkiyeli /050,2 /049’8
hanelerde yiizde 50,3'e yiizde

49,7 iken Suriyeli haneler icin
yiizde 50,1’e yiizde 49,9 dur.



Grafik 7. Erkeklerin yas dagilimi (yiizde)
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Grafik 9, cinsiyete gore yas dagiimi cinsler arasinda yas araliklarinin esit olduguna isaret
ederken hanelerin gayet genc bir nifus yapisi oldugunu bir kez daha géstermektedir.
Genelini gok cocuklu geng ciftlerin olusturdugu haneler arasinda 40 yas ve Ustl niifusun
orani giderek azalmaktadir. Bu hanelerde yasayan kisilerin medeni durumuna dair veriler
ise geng yasta yapilan evlilikler ve kadinlarin erken yasta anne olmalarina iliskin bulgular
sunmaktadir. Anketi cevaplayan ve hanehalkini temsil eden kisilerin yiizde 85,7’si evli
oldugunu beyan etmistir. Mevsimlik gezici tarim iscisi bu hanelerde evlilikler daha ¢ok
22-29 yas araliginda gerceklesmektedir. 30-59 yas bireylerin ise neredeyse hepsinin evli
oldugu gorilmektedir. Erken yasta evlilikler 15-17 yas araligina isaret etse bile, bu yas
grubunda evli olanlarin orani sadece yiizde 3,8'dir. Ne var ki, 18-21 yas grubunda evlilik
orani yiizde 26'ya glkmaktadir.

Grafik 9. Arastirma kapsamindaki hanehalki liyelerinin yas gruplarinin cinsiyete gore
dagilimi (yiizde)
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Suriyeli hanelerde 15-17 yas arasinda evliliklerin orani (ylizde 15) Turkiyeli gruba
oranla (ylzde 3,8) daha yiiksektir. Suriyeli hanelerdeki 18-21 yaslar arasinda kadin ve
erkeklerin ylizde 61'i evlidir. Evlilerin orani bu hanelerde 22-29 yas grubu icin ylizde 74'e
cikmaktadir. Bu oranlar da Tirkiyeli grubun oranlarindan oldukga ylksektir. Suriyeli
hanelerde bu yas grubunda dul olan kisi sayisinin da daha ¢ok oldugu goériilmektedir.
(Grafik 10 ve Grafik 11)



Grafik 10. Arastirma kapsamindaki hanehalki yas gruplarinin medeni duruma gaére

kendi iclerinde dagilimi (Turkiyeli haneler, yiizde)
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Grafik 11. Arastirma kapsamindaki hanehalki yas gruplarinin medeni duruma gore

kendi iclerinde dagilimi (Suriyeli haneler, yiizde)
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3.1.2 Suriyeli Haneler

Mevsimlik gezici tarim isciligi yapanlarin hanehalki yapisi ile cocuk isciligi arasindaki
iliskiyi sorgulayan bu arastirma Suriyeli gégmen hanelerin demografik yapilarini, goc,
calisma ve yasam kosullarini da derinlemesine incelemektedir. Bu incelemenin amaci
Suriyeli goclinin Tirkiye'de zaten var olan cocuk isciligi sorununu daha kronik hale
getirdigine ve Suriyeli hanelerde cocuk isciliginin daha yaygin olduguna iliskin tartismayi
arastirmada elde edilen bulgular ile sinamaktir. Suriyeli haneleri diger hanelerden ayiran
en belirgin 6zellik hem kisa zaman 6nce yasadiklari zorunlu gé¢ hem de Tiirkiye'de gegici
koruma statiisli nedeniyle bazi hak ve hizmetlere erisimde ve yararlanmada yasadiklari
engellerdir. Bu hanelerin Tirkiyeli hanelere gore ekonomik kaynak ve varliklara
erisiminde de énemli farklliklar vardir.

P Suriye'de Calisma Durumu

Arastirma kapsaminda gérisilen mevsimlik gezici tarim isciligi yapan go¢gmen hanelerin
Suriye'de iken ne tir islerle ugrastiklarina iliskin soruya alinan yanitlar, bu hanelerin
blyiik bir kisminin Suriye’nin kirsal bolgelerinden geldiklerini ve tarimsal Uretim ile
ugrasmis olduklarini gostermektedir. (Tablo 1) Hem kadinlar hem erkekler icin tarm
isciligi Suriye'deyken en yaygin yapilan istir. Hanelerin ylizde 21°i Suriye'deyken kendi
topraklarinda ciftcilik yaparak hayatlarini kazanirken; sanayi, hizmetler ve insaat
sektoriinde Ucretli iscilik yapanlarin orani ise yiizde 23'tir.

Tablo 1. Arastirma kapsamindaki Suriyeli hanehalki temsilcilerinin Suriye'de
yaptiklari islerin cinsiyet bazinda dagilimi (yiizde)

Suriye'deyken yapilan isler Cinsiyeti Toplam
Erkek Kadin

Tarim isciligi 38 (%52,1) 19 (%48,7) 57 (%50,9)
Ciftgi 14.(%19,2) 7 (%17,9) 21 (%18,8)
Esnaf 1(%1,4) 5(%12,8) 6 (%5,4)
Ev Kadini 0 1(%2,6) 1(%0,9)
Ucretli isgi 17 (%23,3) 5(%12,8) 23 (%19,7)
Diger 3 (%4,1) 2 (%5,1) 5 (%4,6)
Toplam 73 39 112



Ozetle, arastirmada incelenen Suriyeli hanelerin Tiirkiye'de kirsal alanda yasayan sosyo-
ekonomik gruba dahil oldugu ve tarimsal iiretime dair mevcut bilgi ve becerilerini Adana'da
tarim isciligi yapmak icin kullandiklari séylenebilir. Bu analiz ayrica neden Tirkiye'de
tanim isciligi yaptiklarina da aciklik getirmektedir. Ne var ki tarim isciligi Suriyeliler icin
sadece bilgi, beceri ve mesleki yatkinlik nedeniyle 6zel bir secim olmaktan 6te hayatta
kalma miicadelesi icinde kayitdisi bir calisma bigimi oldugu icin hizlica ve kolayca entegre
olabildikleri bir is koludur. Turkiye'de bulunan Suriyeli niifusun sadece belli sektorler, is
kollari ve vasiflari kapsayan galisma izinleri ile formal islere erisimi oldukga sinirli olmasi
nedeniyle Suriyeli gocmenler cogunlukla kayitdisi islerde yani calisma izini olmadan
calismaktadir. Arastirma kapsaminda incelenen Suriyeli haneler icin ise mevsimlik tarim
isciligi en kolay erisilebilen ve hizlica nakit kazanabilecekleri bir istir.

P Tirkiye'ye Gog Hikayesi

Daha oncede belirtildigi Gizere Eylul 2018 ay itibariyle sayisi 3,5 milyonu gegen Suriye
Arap Cumbhuriyeti vatandasi Turkiye'de gecici koruma statliist altinda yasamaktadir.
Arastirma kapsaminda incelenen Suriyeli mevsimlik tarim iscisi hanelerin yizde
56,7'si 4 yil ve daha uzun zamandir Tlrkiye'de yasarken, ylzde 43'U ise 3 yil ve daha az
zamandir Turkiye'de bulunmaktadir. (Grafik 12) Bu veri Kalkinma Atélyesi'nin 2016'da
Adana Ovasindaki mevsimlik gezici tarim isciligi yapan Suriyeli gogmen hanelere iligkin
arastirmasinin bulgulari ile de ortismektedir; “Adana’da ¢adirlarda yasayan Suriyeli
gbé¢cmen tarim isgilerinin blylk oranda Tiirkiye'ye 2012 ve 2015 yillari arasinda girdigi
gérilmektedir. Gériisme yapilanlarin yiizde 33t 2015 yilinda giris yapmis ve 2015 yili
en fazla girisin yapildigi yil olarak tespit edilmistir. 2016 yilinda ise giris sayilarinda hizla
distis s6z konusudur.™”

Grafik 12. Arastirma kapsamindaki Suriyeli hanelerin Tiirkiye'de bulunma siireleri
(ylizde)

Suriyeli mevsimlik tarim iscisi hanelerin
ylizde 56,7’s1 4 yil ve daha uzun zamandir
Tiirkiye'de yasarken, yiizde 43’ii ise

3 yil ve daha az zamandir Tiirkiye'de
bulunmaktadir. Suriyeli hanelerin biiyiik bir
kismu Tiirkiye'de yasadiklari siirenin daha
da uzayacagini ve Suriye’ye doniisiin zor
oldugunu kabul ettiklerini s6ylemistir.

M4 yil ve daha fazla
m 3yl ve daha az

17 Kalkinma Atolyesi (2016b), sayfa 84
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Arastirma kapsamindaki Suriyeli hanelerin blylk bir kismi Turkiye'de yasadiklari stirenin
daha da uzayacagini ve Suriye'ye donisiin zor oldugunu kabul ettiklerini soylemistir.
Suriye'de yasadiklari bolgelerin glivenli hale gelmesinin uzun bir zaman alacagini ve
dinyanin ve Turkiye'nin dort bir yanina dagilmis olan tiim aile Gyelerinin Suriye'ye donme
ihtimalinin diistikligund de zaman zaman dile getirmislerdir. Ayrica cocuklar Turkiye'de
dogup blyidiginden hanelerin Suriye'ye donmek istemeyeceklerini eklemistir. Bu
paylasimlar ve algidan yola ¢ikarak Suriyeli gogmenlerin Turkiye'de kalici olduklari, 6zellikle
genc kusagin Turkiye'de yasamaya devam edecegi ongorilebilir.

P Kimlik Belgesi ve Kayit Durumu

Gegici koruma altinda bulunan Suriyeli gécmenlerin kimlik kayit islemleri gécmenlerin
ikamet ettikleri ildeki il Goc idaresi Miidiirliikleri tarafindan yapilmaktadir. Suriyeli gécmen
akisinin kitlesel ve sik oldugu ilk yillarda 98 ile baslayan kimlik numarali Yabanci Tanitma
Belgesi verilmistir. Bir siire sonra bu kartlar 99 ile baslayan kimlik numarali biyometrik
kartlarla degistirilmistir. Bu Suriyelilere Turkiye'de ikamet hakki ve belli sosyal hak
ve hizmetlere erisim hakki vermektedir.’® Géc idaresi Genel Midirligi'niin internet
sayfasinda yayinlanan gegici koruma altinda bulunan Suriyelilere iligkin verilerin biyometrik
kaydi yapilmis kisileri icerdigi belirtilmektedir.

Anket uygulamasi dahilinde incelenen Suriyeli hanelerin blyiik ¢ogunlugunun (ylzde
83) kimlik belgesi bulunmaktadir. Fakat, kimlik belgesine sahip olmama (6rneklemin
ylizde 17’si) haneleri korumasiz ve kirilgan halde biraktigindan, 6nemli bir sorundur.
Alan arastirmasi kapsaminda yiiz ylize gorusilen hemen hemen her hanede kimlik
karti ile ilgili problemler yasandig; ya cocuklarin kaydinin olmadigi ya da kayit icin il Gég
idaresi'nden randevu alinamadigi gibi cok cesitli sorunlar dile getirilmistir. Hatta anket
uygulamasi sirasinda bazi haneler anket ekibinin kimlik icin kayit yapan kisiler oldugunu

18 Kayit: MADDE 21 (1) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilarin kaydi, yeterli donanima sahip ve kayit

islemlerinin kesintiye ugramadan tamamlanmasini saglayacak ayri bir yerde, kayit usulleri ve gereklilikleri
konusunda egitim almis, Genel Mudurlik personeli tarafindan yapilir. (2) Kayit islemleri asagidaki sekilde
yuritalar. a) Kayit islemlerinde gizlilik esas olup, bu amacla gerekli tedbirler alinir. b) Genel Midurlik
tarafindan sekli ve icerigi belirlenecek kayit formu doldurulur. ¢) Kimligine iliskin belge sunamayan ya-
bancinin, aksi ispat edilinceye kadar beyani esas alinir. ¢) Fotograf, parmak izi ya da kimlik tespitine elver-
isli diger biometrik veriler alinir, merkezi veri tabanina kaydedilir, mevcut biometrik verilerle eslestirilir. d)
Kayit altina alinan yabancilarin bilgileri derhal Genel Miidurliige iletilir. e) Yabancilarin bilgileri ilgili mevzuat
kapsaminda dosyalanir ve elektronik ortamda da saklanir. (3) Gegici korumadan yararlananlarin Tirkiye'de
dogan cocuklarinin da en kisa siirede kayit islemleri yapilir. (4) Yabancilarin kayit bilgileri; dogum, 6lim,
evlilik, bosanma, goniilli geri doniis gibi hallerde glincellenir. (5) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilar,
adres kayit sistemine kaydedilir. Ancak 8 inci maddenin birinci fikrasi kapsamina girenlerin adres kayit
sistemine kayitlarinin yapilmasina Genel Mudiirlik tarafindan karar verilir.
Gecgici koruma kimlik belgesi: MADDE 22 (1) Kayit islemleri tamamlananlara, valilikler tarafindan gegici
koruma kimlik belgesi diizenlenir. 8 inci maddenin birinci fikrasi kapsamina girenlere gecici koruma kimlik
belgesi verilmez, verilmigse iptal edilir. (2) Gegici koruma kimlik belgesi verilenlere, 25/4/2006 tarihli ve
5490 sayili Nifus Hizmetleri Kanunu kapsaminda yabanci kimlik numarasi da verilir. (3) Gegici koruma
kimlik belgesinin sekli ve icerigi Genel Mudurlik tarafindan belirlenir, bu belge sireli veya siiresiz olarak
hicbir tcrete tabi olmaksizin diizenlenir. (4) Gegici koruma kimlik belgesinin yipranmasi ya da kaybedilmesi
durumunda ilgiliden agiklama istenir ve bu durum kayit altina alinir. Belgenin yipranmasi halinde belge
iptal edilir. Yipranan ya da kaybedilen belgenin yerine yenisi diizenlenir. (5) Gegici korumanin sona ermesi
halinde gegici koruma kimlik belgesi gecerliligini kaybeder ve yabancidan geri alinir.



diistiniip ankete mutlaka dahil olmak istemislerdir. Ozellikle 98 numarali kimlik belgeleri
olup, 99 ile baslayan biyometrik kimlik kayit islemlerini yapmakta zorlanan gogmenlerin
slire¢ hakkinda yeterince bilgilerinin olmadigi g6zlemlenmistir. Baska bir sehirde kayd
olup, sonradan Adana'ya calismak icin gelen Suriyeli haneler kayit yenileme veya
tasima islemlerinde zorlanmakta, bu durum hanelerin cesitli durumlarda magduriyet
yasamasina neden olmaktadir. Mesela, kimlik karti sahibi olmanin sagladigi saglk ve
egitim hizmetlerine erisim gibi haklarin kayitsizlik veya baska ilde kayit durumu nedeniyle
saglanamamasi Adana Ovasi'nda ¢adir bolgelerinde yasayan tarim isgisi Suriyeli haneler
icin en blylk sorundur. S6z konusu kamu hizmetlerinden olan birinci basamak saglik
hizmetlerine bu hanelerin erisimi goreceli olarak daha iyi bir diizeydedir. Ne var ki
cocuklarin okullasma oranlarinin cok diisiik olmasinin ana nedenlerinden biri cocuklarin
okula erisim sorunudur. Raporuniilerleyen bolimlerinde 6rneklem kapsamindaki Suriyeli
cocuklarin egitime erisim ve devam durumlarina iligkin tespitler yer almaktadir.

» Barinma Kosullari ve Yagsam Ortami

Mevsimlik gezici tarim iscisi hanelerin en 6nemli 6zelliklerinden biri, yasamlarini kendi
imkanlariyla kurduklari cadirlarda sirdiriyor olmalandir. Arastirma kapsamindaki
Tirkiyeli hanelerinylizde 57,1'i, Suriyeli hanelerinise ylizde 94,6'si cadirlarda yasadiklarini
belirtmistir. Yani goriisme yapilan 209 hane arasindaki Suriyeli 112 hanenin 106'si
cadirda yasamaktadir. Suriyeli hanelerin timu strekli olarak yasadiklari yerin Adana
oldugunu ifade etmistir. Cadir alanlarinda yasam tarim iscisi haneleri kira gibi cok dnemli
bir gider kaleminden kurtarirken, bu kosullardaki yasam ortaminin barindirdigi bircok
olumsuzluga katlanma ve sagliksiz cevre ve yasam kosullarinda yasama zorunlulugunu
da beraberinde getirmektedir.

Arastirmalar Suriyeli go¢menlerin  ¢ogunlugunun Sanliurfa'ya bagl Akgakale ve
Miirsitpinar sinir kapilarindan Tiirkiye'ye giris yaptiklarini gostermistir. Kilis Onciipinar ve
Hatay Cilveg6zi ise giris yapilan diger sinir kapilaridir. Rapora kaynaklik eden arastirma
sirasinda Suriyeli hanelerle yapilan goriismeler Turkiye'de yerlesilecek yerin segilmesinde
is olanaklarinin ve gidilen yere tanidik kisi(ler)nin daha once gelmis olmasinin gégmenler
icin onemli bir secim kriteri oldugunu gostermektedir. Hanelere neden 6zellikle Adana'ya
geldikleri soruldugunda, “bir tanidiklarinin kendilerine burada is oldugunu séyledigi icin
Adana’ya geldikleri” yaniti alinmistir. Anket verileri ve goriisme bulgular zincirleme
goc olgusunu dogrulayacak nitelikte olmasa bile benzer hane profiline sahip hanelerin
Adana’da tarim isciligi yapiyor olmasi, yerlesilen ile ilk gelenlerin digerlerini bolgeye
cagirdigina isaret etmektedir. Bu bulgu sosyal aglarin gé¢gmenlerin yasanilan vyeri
belirlemesinde dnemli oldugunu gostermektedir.
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3.2

Ekonomik Kaynaklar ve Varliklar

3.2.1 Hanelerin Temel Gelir Getirici Faaliyetleri ve Tarim isciligi

Arastirma kapsaminda yer alan haneler icin mevsimlik tarim isciligi temel gelir getirici
faaliyettir. Bu kendi icinde totolojik'? bir sonuc gibi goriinse bile, bu hanelerin gelir getirici
faaliyetlerinin analizi ekonomik gelirlerinin hangi kaynaklardan geldiginin tespiti agisindan
onemlidir. Hanelerin mevsimlik tarim isciligi disinda gelir getirici faaliyetlerin cesitliligi,
tarimda Ucretli calisma ile cocuk isciligi arasindaki pozitif iliskinin kirilmasi agisindan
onemli bir parametre olarak garilebilir. Bu nedenle hanelerin gelir getirici faaliyetlerinin
ne oldugu ve bu faaliyetlerin icinde tarim isciliginin yerinin degerlendirilmesi mevsimlik
tarimda cocuk isciligi ile miicadelede 6nemli bir aragtir.

Hanehalki demografik profilinde acikca gorildigi tizere mevsimlik tarim isciligi toplumun
en alt sosyo-ekonomik gruplari tarafindan yapilan bir istir. Tarim isciligi alternatif gelir
kaynaklarina ulasamayan, kalabalik hane yapisi, dislk egitim seviyesi ve kirsal sosyo-
ekonomik ge¢mis gibi 6zelliklere sahip hanelerin temel ugrasidir. Hane olarak yapilan bir
calisma seklini gerektiren tarim isciligi hanehalki icinde calisabilecek durumda olan (yani
cogunlukla saglik acisindan hastalik, engellilik, yagliik gibi durumu olmayan) her bireyin
bu gelir getirici faaliyete katiimini saglar. Tarim isciligi, yasadiklari kisir dongliy kiramayan
hanelerin yapmak zorunda kaldiklari ve hanelerin yoksullugu bir kusaktan digerine
gecirmelerinin de yolunu agan bir ekonomik faaliyettir. Tarimda Ucretli calismanin kendisi
yoksulluk Greten bir mekanizma iken, hanelerin alternatif gelir kaynaklarina erisiminin
diisiik olmasi yoksulluk déngiisiinii daha da pekistirmektedir. iste bu noktada cocuk
isciligi yoksulluk dongisiiniin devamlliginda kilit rol oynamaktadir. Cocuklarin egitimden
koparilarak veya egitime hic dahil ettirilmeyerek calistirilmasi, hanelerin yoksulluklarini
yeniden ureten temel mekanizmalardandir. Béylece bireylerin baska mesleki beceriler ve
is kollarina yonelik bilgi birikimi gelismezken, kusaktan kusaga devreden yoksulluk icinde
hanelerin tek umudu ¢ocuk isciligi haline gelmektedir.

Tarim isciligi yapan hanelerin sosyo-ekonomik yapisi ve bunun ¢ocuk isciligi ile iliskisinin
en kritik ayagi hanelerin mevcut ekonomik kaynak ve varliklaridir. mevsimlik gezici
tarim isciligi yapan hanelerde ¢ocuk isciliginin yaygin olmasinin en 6nemli nedenleri, bu
hanelerin sinirli ekonomik kaynaklarinin ve tarim isciligi disinda kayitli ve glivenceli islere
sinirli erisimlerinin olmasidir. isgiicii piyasasinda yiiksek gelir getiren islere erisim icin
gereken nitelige (bilgi, deneyim, vasif gibi) sahip olmayan bireylerin oldugu bu hanelerin
tek ekonomik kaynagi tarim isciligidir. Ote yandan tarim isciligi hanelerin bu déngiiyii
kirip daha nitelikli islere erisimini engellerken ayni zamanda cocuklarinin isgilesmesini
de beslemektedir.

17" Retorik olarak, totoloji s6ziin gereksiz, herhangi bir ek bilgi icermeyen sekilde tekrar kullanimidir.
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Cadirda Kim bir Omiir Gegirmek ister ki?

Mevsimlik gezici tarim isgisi haneler yasam alanlari olan ¢cadirlarini ya calistiklari arazinin
sahibinin topragi lzerine ya da bu arazilere yakin yerlere kurarlar. Bir mahalleyi andiran

cadir alanlarinin biylikligi degisse bile ortalama olarak 30 ila 50 ¢cadirdan olusurlar. Bazi

aileler, farkli ihtiyaglarini karsilamak icin genellikle birbirine bitisik iki cadir kurarlar. Bunlardan

biri mutfak digeri ise yasam alani olarak kullanilir. Bu tek g6z ¢adir evde tiim hane bir arada
yemek yer, uyur, dinlenir, zaman gegirir. Hanenin televizyon, giysi, yatak-dések tiim esyalari
da bu alanda korunmakta, depolanmaktadir. Cocuklar bundandir ki, televizyon seyretmedikleri,
uyumadiklari ya da yemek yemedikleri her an cadirin disinda yasamaktadirlar. Béylece cadir alanina
her geleni ilk karsilayanlar kalabalik bir grup halinde ¢ocuklardir.

Siddetli yagmur yagdiginda, toprak zeminin lstiine kurulan cadirlari ve icindeki esyalari korumak
cogunlukla mimkin olmamakta, ¢adirlari su basmaktadir. Sadece naylon ve branda ile kurulan
cadirlarin iginde kisin sogugunda veya riizgarinda yasamak zorludur. Siddetli riizgar veya firtinada ¢cadir
ucmasin diye Ustiinden iki ucuna toprak veya tas dolu cuval bagli ipleri gecirmek zorunluluktur. Yazin
ise naylon sera etkisi yaparak sicadi arttirmaktadir. Adana Ovasi’nin aga¢ bulunmayan acik arazilerinde toz,
toprak, bocek, fare, akrep ve yilan girmesi gibi cevresel faktérler de cadirda yasamin bir parcasidir.

Cadir evler genellikle diger haneyi gérmeyecek, yani mahremiyeti saglayacak sekilde konumlandirilmaya ¢alisilsa
dahi 6zellikle kanal ve su kenarlarina kurulan cadir yerlesimleri cok kiiciik bir alana bircok cadirin sikistirilmasini
zorunlu kilmaktadir. Béylece sira sira ¢adir gérinimi olusmakta, dar bir alanda bitisik yasanmaktadir. Bircok
hane ve dolayisiyla cocuklar icin hayatlarini gegirdikleri mekanlara déniisen ¢adir alanlarinda elektrik olmasi
yasamsal olmaktadir. Kisin isinmak, yazin ise serinlemek icin kullanilan aletlerin elektrikle calismasi cadir
sakinlerinin hayatlarini kolaylastirmaktadir. Eger varsa buzdolabi sayesinde yiyecekler daha uzun siire bozulmadan
saklanabilmektedir. icme ve kullanma su ihtiyaci cogunlukla tankerlerle getirilen tasima sudan karsilanmaktadir.
Bazi cadir yerlerinde akar su da vardir. Genis ¢adir alanlarinda kaynagin bulundugu yerden su tasima isi cocuklara
verilir. Bedenlerinden biiyiik bakrag ve gigiimleri kaldirmaya ¢alisan cocuklar sik karsilasilan manzaralardir.
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Maraslilarin Yerlesim Yeri

Adana'daki tarim iscilerinin artik 6nemli bir kisminin Suriyeli olduguna kanaat
getirdigimiz ve Tiirkiyeli iscilerin sadece tarim araciligi yaptigini diisiindiigimiz
bir dénemde, karsimiza sasirtici bir ¢adir alani cikiyor. Yaklasik 30 cadirin
bulundugu yerlesim alaninda narenciye bahgelerinde calisan Kahramanmarasl
haneler gériiyoruz. Tarim aracisi da Kahramanmaras'tan.

Memleketinde geginemedigi icin son li¢ yildir Adana’ya gelen bir ailenin misafiri
oluyoruz. Ailenin babasi olan tarim aracisi bizden cekiniyor biraz, ama oglu
da sohbete katilmak icin gelince rahatliyor. Konusmanin cogunu tarim aracisi
yapiyor. Bir firma icin narenciye topladiklarini ve Adana Ova'sindaki diger
iscilerden farkli muamele gérdiiklerini anlatiyorlar. Ihra¢ mali olunca dikkat
etmesi gerekiyor iscilerin; daha yavas ve narin topluyorlar driinleri. ‘Aslinda
cocuk isciligi yok. Denetleniyor firmanin yaptigi isler’ diyorlar.

Bes kisilik ailede (¢ cocuk var; kizlarin biri onli¢, digeri onyedi yasinda, oglan
ise sekiz yasinda. Kizlar baba ile ise gidiyor, anne evde kaliyor, oglan ise okula
gidiyor. Cadir yerinden tasimali egitim yapiliyor fakat konustukga ortaya ¢ikiyor
ki, cocuklar ilk 4 yili yani ilkokulu tamamladiktan sonra ¢ogunlukla okuldan
kopuyor. Sonrasinda okula devam edenler hep oglan ¢ocuklar. Kiz cocuklarin
ortaokul ve liseye devam etme ihtimali lzerinde bile durulmuyor. Evin
annesinin ise gitmedigi, ev isleri ile mesgul oldugu séyleniyor. Cadir hayatinin
cetin kosullari ve aile Gyelerinin bakim islerinin yerine getirilmesi gibi konular
cocuklu kadinlari lcretli caismadan uzak tutuyor. Gin icinde hazirlanmasi
gereken yemekler, pisirilmesi gereken ekmek, bulasik, camasir gibi yapilmasi
gereken isler annenin yogun bir sekilde calismasini gerektiriyor.
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Hanelerin hangi gelir kalemlerinden kazanc elde ettiklerine iliskin soruya verdikleri yanit,
temel ekonomik kaynaginin tarim isciligi oldugunu kanitlar niteliktedir. Gériisme yapilan
hanelerin gelir kaynaklar; tarim isciligi, tarim araciigi/elcilik, tarim disi faaliyetlerden elde
edilen gelirler, hayvancilik dahil haneye ait arazilerden elde edilen gelirler, emekli maasi
ve sosyal yardimlari icermektedir. Tim bu gelir kaynaklari arasinda hem Suriyeli hem
de Turkiyeli haneler igin temel gelir kaynagi mevsimlik tarim isciligidir. Goriisme yapilan
Suriyeli 112 hanenin 111'i, Turkiyeli 97 hanenin tamami mevsimlik tarim isciliginden gelir
elde ettigini belirtmistir. Turkiyeli hanelerde tarim disi gelir elde edenlerin orani yiizde
12,4'tlr. Suriyelilerin ise tarim isciligi disindaki diger faaliyet alanlarinda galismanin
olmadigi gorilmektedir. Gorlisme yapilan haneler icerisinde tarim araciigindan gelir
saglayan sadece 1 kisi, tarim-disi faaliyetlerden geliri olan 5 kisi bulunmaktadir.

Tarim iscisi hanelerin toprak miilkiyeti de ekonomik kaynaklari ve varliklari baglaminda
incelenmistir. Turkiyeli hanelerin yiizde 93'U topraksiz hanelerdir. Bunun yani sira,
blylkbas ve kigukbas hayvan sahipligi de ¢ok sinirli kalmaktadir. Tarim disi isgilik
gelirlerine sadece Turkiyeli hanelerde rastlanirken, Suriyeli hanelerde tarim disi isgilikten
gelir elde edilmemektedir. Geleneksel olarak mevsimlik gezici tarim isciligi topraksiz
koylilerin yaptigi bir istir ve kentlesmenin yayginlasmasi ile kentsel ekonomiye entegre
olamayan kent yoksullarinin da bu isi yapmaya basladigi gorilmektedir. Bu arastirmada
elde edilen veriler, tarim isciliginin hala topraksiz ve miilksiiz yoksullarin yaptiklari bir is
olmaya devam ettigini géstermektedir.

Hanelerin miilk sahipligi de ekonomik kaynak ve varliklar agisindan
ele alinmistir. Arastirma kapsamindaki mevsimlik gezici tarim
isciligi yapanlarin yiizde 57,1'i ¢adirlarda yasamaktadir. Suriyeli
haneler icin bu oran yiizde 94,6'dir. Cadirda yasamayan hanelerin
(viizde 26,7) sadece 56 sinin yagadigi ev hanedeki bireylerden birinin 4
miilkiidiir. Gériisiilen hanelerin 12'si (tiim hanelerin yiizde 5,7’si)
akrabalarinin evlerinde yasadiklari icin kira 6demediklerini, 20’si
(tim hanelerin yiizde 9,5'i) ise kirada oturduklarini belirtmistir.
Ayrica, hanelerden higbirinin kira geliri bulunmamaktadir.

Elde edilen gelirin kullanis bicimi veya haneye giren ekonomik baglamda katkilar da
ekonomik kaynaklara iliskin bilgiler vermektedir. Gocmen topluluklarin gog ettikleri
tlkelere para gondermeleri sik rastlanan bir durumdur. Arastirma kapsaminda incelenen
Suriyeli tarim iscisi hanelerin sadece ylzde 2'si kendilerine Suriye'den maddi yardim
yapildigini belirtmistir ve buna karsin yizde 30,4'0 yasadiklari ekonomik zorluklara
ragmen Suriye'ye para gonderdiklerini, Suriye'de kalan akraba ve hane Uyelerini maddi
olarak desteklemeye calistiklarini ifade etmislerdir. Kendi gecimlerini idame ettirmekte
zorlanan ve diizenli gelir kaynagi olmayan Suriyeli hanelerin bir de Suriye'ye maddi
yardim géndermelerinin bu haneler izerinde ekstra bir baski yarattigi séylenebilir.
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Ozetle, mevsimlik tarimsal tiretimde Uicretli iscilik yapan hanelerin ekonomik kaynak ve
varliklar acisindan sinirliliklart bulunmaktadir. Suriyeli gocmenler Turkiyeli iscilere kiyasla
daha sinirli kaynaklara sahiptirler. Gogiin bir sonucu olarak bu hanelerin neredeyse tim
varliklarinin yok oldugu ve yasamak icin tarim islerine muhtag kaldiklar gorilmektedir.
Hanelerin erigebildikleri en 6nemli ekonomik gelir kaynaginin tarim isciligi oldugu
asikardir.

3.2.2 Borg¢luluk ve Kredi Kaynaklari

Hanelerin ekonomik kaynaklarini ve son 12 ayda herhangi bir nedenden (ekonomik kriz,
issizlik, bor¢lanma, olim, ayrilik) dolayl gelir dislsi ya da ekonomik sikinti yasama
durumlarini irdelemek ¢ocuk isciliginin hanenin yasadigi ekonomik bir soka ya da daralmaya
karsi gosterdigi bir refleks olup olmadigini anlamak agisindan énemlidir. Goriisiilen hanelerin
yarisindan fazlasi (ylizde 51,7) son bir yil icerisinde gelir acisindan azalma yasadiklarini
belirtmistir. Turkiyeli hanelerin ylizde 58,8'i, Suriyeli hanelerin ise ylzde 51'i gelir distsi
yasadiklarini beyan etmistir. Hanehalki gelirindeki azalmanin nedenleri farkllik gostermekle
birlikte borg veya kredi alma her iki grup icin gelir azalmasi ile bas etmenin 6nemli bir aracidir.
Suriyeli hanelerin yiizde 25'i, Turkiyeli hanelerin de ylizde 38,2’si borglari yliziinden gelir kaybi
yasamislardr. is bulamamak her iki grup icin de gelir kaybina neden olmustur. Ancak, issizlik
Tarkiyeli hanelerin temel gelir kaybi iken (ylzde 38,2 ile) Suriyeli haneler icin saglik sorunlari,
hastane ve ilag masraflari (ylizde 43,1 ile) bu kapsamdaki en temel sorundur. (Tablo 2)

Tablo 2. Arastirma kapsamindaki hanelerin son bir yilda gelirlerinin azalmasinin
nedenlerinin dagilimi

Saglik

sorunlari/ aKI?arln da Evlilik/ Borg/ Akraba vb.
hastane i ysizlik ve digin kredi yardim/ Vefat  Toplam
ve ilag b§orglanma masraflari alma borg verme
masraflari
Sayi 22 9 2 13 2 3 51
Suriyeli
B Oran 431 17,6 39 255 39 59 100
(yUzde)
Sayi 8 21 3 21 0 2 55
Tarkiyeli
B Oron 145 38,2 55 38,2 0 36 100
(ylzde)
Sayi 30 30 5 34 2 5 106
Topl
GRS Oran 28,3 28,3 47 32,1 1,9 47 100

(ylizde)



Borglanmanin en belirleyici nedeni gecim sikintisidir. Suriyeli hanelerin yiizde 49,3'G,
Tirkiyeli hanelerin ise yiizde 48'i bu nedenle borclandiklarini belirtmistir. Ancak Suriyeli
hanelerin bunun yani sira saglik giderleri (hanelerin ylizde 23,9'u) ve Suriye'deki
yakinlarina maddi yardim saglamak (hanelerin ylizde 19,7’si) icin de borglandiklari
gorilmektedir. Turkiyeli haneler icin ise ev almak, ev yaptirmak ya da tadilat ile evlilik ve
saglik giderleri diger borclanma nedenleri olarak siralanmaktadir.

Her iki grup icin temel gelir kaynaginin mevsimlik gezici tarim isciligi olmasi ve duzenli
ve kalici bir gelire sahip olmamalari gerekgesiyle borclanmalan kaginilmazdir. En temel
bor¢lanma kaynaklari akrabalardir. Tablo 3'de gosterildigi Gizere Suriyeli hanelerin yiizde 49,3’
akrabalarindan borg aldigini belirtirken, Turkiyeli hanelerde bu oran ylizde 38'dir. Akrabalar
disindaki borg alma kaynaklari Suriyeli ve Turkiyeliler icin farkllagsmaktadir. Tirkiyeli hanelerin
ylizde 22'si akrabalari disinda arkadas veya komsularindan borg alabildiklerini belirtmislerdir.
Ancak Suriyelilerin arkadas veya komsulari da cogunlukla Suriyeli gogmenler oldugu icin ve
onlar da maddi anlamda giicliik yasadiklari icin arkadas veya komsulara borglanma sadece
ylizde 2,8 oranindadir. Suriyeliler icin en yogun calistiklari is mevsimlik gezici tarim isciligi
oldugundan maddi destege ihtiyaclari olduklarinda basvuracaklari ilk kaynaklardan biri tarim
aracilaridir. Suriyeli haneler akrabalarindan sonra en ¢ok tarim aracilarindan (hanelerin ylizde
40,8'i) borg almaktadir. Trkiyeli hanelerin yiizde 18'i bankalardan da borg aldigini belirtirken,
Suriyeliler icin bu neredeyse imkansiz bir yontemdir.

Tablo 3. Arastirma kapsamindaki hanelerin borca erisim kaynaklari

Ark-
ES:$T$§larl Bankalar Isveren Araci Tefeci Akrabalar Eg?iir_/ Cavus Toplam

lar
Y 0 0 129 0 35 2 LT
Oran 0 0 14 408 0 493 28 56 100
. say ] 9 0 g | 19 1 2 50
B o 2 18 0 8 8 38 2 4 100
Sayi 1 9 1 33 4 54 13 6 121
B o 0,8 73 08 27,3 33 446 107 5 100

3.2.3 Tarim Iscisi Hanelerde Bireylerin Temel Faaliyetleri

Tarim isciligi yapan hanelerde yasayan bireylerin yiizde 61'i tarim isciligi yapmaktadir.
Hanelerde yasayan yasli, engelli, hasta veya issiz orani dusiikken, ¢ocuk oldugu ifade
edilen grubun orani yiizde 22'dir® Ozetle tarim iscisi hanelerde yasayanlarin temel
faaliyetlerine bakildiginda bu hanelerde cogunlugun tarim isciligi yapanlar ve cocuklar

20 Byrada kullanilan cocuk ifadesi, ankette yer alan ‘hanehalki lyelerinin ne is ile ugrastigi” sorusuna verilen
yanitlardan biridir. Arastirmada cocuk 18 yas altinda olan bireyleri tanimlamak icin kullanilmis olsa da
gorusmeciler bu soruya cocuk cevabini verirken hanelerindeki kiicik yasta olup fiziki gtict bir isle ugrasamaya
yeterli olmayan bireyleri tanimlamak icin kullanitmistir.
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oldugu goriilmektedir. Okula devam edenler ise biitiin drneklemin sadece yiizde 5'ini
olusturmakla beraber arastirma kapsamindaki Suriyeli hanelerde okula giden (cocuk
veya yetiskin) kisi bulunmamaktadir. Ev kadini olmak ve ev eksenli yapilan isler ise yine
kadinlarin yaptigi aktiviteler olarak ifade edilmistir. (Tablo 4)

Tablo 4. Arastirma kapsamindaki hanelerdeki tiim bireylerin temel faaliyetleri

Temel Aktiviteler Tiirkiyeli Suriyeli Toplam
Tarim disi islerde iscilik 14 (%1,6) 1(%0,1) 15 (%50,9)
Glinlik/ mevsimlik isgilik 1(%0,1) 0 1(%0,1)

Ev kadini 32 (%3,7) 29 (%3,2)  61(%35)
Ev eksenli calisma 15 (%1,8) 39 (%4,3) 54 (%3,1)
Ogrenci* 90 (%105) O 90 (%5,1)
issiz 4 (%0,5) 2 (%0,2) 6 (%0,3)
Yaslr 4 (%0,5) 15 (%1,7) 19 (%1,1)
Engelli* 7 (%0,8) 10 (%1,1) 17 (%1)
Tarim Aracisi 1(%0,1) 0 1(%0,1)
Cavus 0 1(%0,1) 1(%0,1)
Tarim isgisi 535 (%62,6) 543 (%60) 1078 (%61,2)
Hasta* 12 (%1,4) 5 (%0,6) 17 (%1)
Diger 3(%0,4) 0 3(%0,2)
Cocuk* 137 (%16) 260 (%28,7) 397 (%22,6)
Toplam 855 905 1760

* Anket sirasinda katilimcilara hanehalki fertlerinin temel aktiviteleri kapsaminda ¢alisma durumdlari
sorulmus olup engelli, yasli, hasta, 6drenci veya ¢cocuk olmak herhangi bir faaliyette bulunma ve
ozellikle calisma agisindan kisitlayan durumu ifade eden cevaplardir.

Tarim isciliginin kimler tarafindan yapildigi incelendiginde hem Tirkiyeli hem de Suriyeli
hanelerde cinsiyete gore dagiimda benzerlikler bulunmaktadir. Turkiyeli hanelerde tarim
isciligi yapan kisilerin ylizde 52,5 erkek, ylizde 47,5 kadin iken Suriyeli hanelerde bu oran
ylizde 53,4 erkek, yiizde 46,6 kadin seklindedir. (Grafik 14) isgiiciine katilim oranlarinin
kadinlar aleyhine disiik oldugu Tirkiye'de tarimsal Uretimde Ucretli iscilik yapan
hanelerde ise kadinlarin erkeklere yakin oranlarda tarim isciligi yaptiklar bilinmektedir
(Candan ve Ozalp 2013, Celik vd. 2015, 0z 2015). 17 Eyliil 2018'de yayinlanan TUIK 2018
Haziran Ay Isgiicii istatistikleri'ne gore Tiirkiye'de tarim sektériinde istihdam edilen
erkek sayisi 3,048 milyon, kadin sayisi ise 2,576 milyon olarak agiklanmistir. Kayitdisi
calisanlarin sayisi ise tarim sektoriinde 4,677 milyon'dur. Calisanlarin ylizde 83,2'si
kayitdisi calismaktadir. Erkeklerin ylizde 76,7'si, kadinlarin ise ylizde 90,8'i kayitdisidir.
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Grafik14. Arastirma kapsamindaki hanelerde tarim isciligi yapanlarin cinsiyete gére
dagiimi (ylizde)
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Arastirma mevsimlik tarim isciliginin 20 yas ve altindaki gruplarda hem kadinlar hem de
erkekler icin yliksek oranlarda gerceklestigine isaret etmektedir. Kadinlar 6zellikle 22 yasina,
yani evlenme yasina ve ilk cocuklarini dogurma yasina gelene kadar yiiksek oranlarda tarim
iscisi olarak calismaktadir. Daha sonra ise tarim isgiligini terk etmektedirler. Erkekler icinse
6-14 ve 15-17 yas gruplarinda tarim isciligi yapanlarin sayisi diger yas gruplarina oranla
daha fazladrr. ilerleyen yaslarda katiim oranlari giderek azalmaktadir. Erkekler acisindan
tanm isciligi ve yas iliskisine bakildiginda, kadinlarin durumuna kiyasla daha zamana
yayilmis bir diislis gézlemlenmektedir. Kadinlar ise evlilik ve ¢ocuk sahibi olma ile keskin
bir dists yasamakta daha sonra ise ¢ogunlukla ¢ocuklar biyidikten sonra (30-39 yas)
ise donmektedirler. Grafik 15'teki veriler, tarim isciliginin 18 yas alti cocuklarin isi oldugunu
gostermektedir.

Grafik 15. Arastirma kapsamindaki hanelerde tarim isciligi yapanlarin yas ve cinsiyete
gore dagilimi (ylizde)

§ B Tarkiyeli M Suriyeli
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Arastirma mevsimlik tarim isgiliginin 20 yas ve altindaki
gruplarda hem kadinlar hem de erkekler icin yiiksek
oranlarda gerceklestigine isaret etmektedir. Kadinlar
ézellikle 22 yasina, yani evlenme yasina ve ilk cocuklarini
dogurma yasina gelene kadar yiiksek oranlarda tarim 4
iscisi olarak ¢calismaktadir. Daha sonra ise tarim isciligini
terk etmektedirler. Erkekler icinse 6-14 ve 15-17 yas
gruplarinda tarim isciligi yapanlarin sayisi diger yas
gruplarina oranla daha fazladir. ilerleyen yaslarda katilim
oranlari giderek azalmaktadir.

yas

MErkek M Kadin

Tablo 5 ise, ¢ocuk olarak tanimlanan yas grubunun temel aktivitelerini gostermektedir.
6-14 yas grubu cocuklar icin bile en ylksek oranda gerceklestirilen faaliyet tarim
isciligidir. Arastirma kapsaminda gorisilen hanehalki temsilcileri hanelerdeki tim
cocuklarin sadece yiizde 16,5'ini 6grenci ve yilizde 33'Unii cocuk olarak ifade etmistir.
Daha 6nce belirtildigi Gzere toplanan demografik verilere gére 209 hanedeki 1760 kisinin
991'inin 18 yas altinda, yani ¢ocuk oldugu (hanelerdeki tim bireylerin ylizde 56'sina
karsilik gelmektedir) ve bunlar arasindan da 769'unun zorunlu egitim caginda oldugu
dislndlduglinde bu ifadeler cocuk algisi ve egitim ¢agi kavraminin tarim isgisi haneler
icin farkl anlam ve tutumlar icerdigini gdstermektedir. 18 yasin altindakileri cocuk olarak
tanimlanmak yerine daha kicUk yaslardakiler gocuk olarak kabul edilirken 12 veya 14
yasindakiler cocuk olarak gorilmemektedir. 6-17 yas (Turkiye'de zorunlu egitim cag)
arasinda égrenciolarak beyan edilen cocuklar ise sadece Tirkiyelihanelerde bulunmaktadir.
Ote yandan, Suriyeli hanelerde 6-17 yas grubundaki cocuk sayisi istatistiksel olarak
Turkiyeli hanelerdeki bu yas grubundaki gocuk sayisina oranla daha fazladir.

“Mecbur” kelimesi mevsimlik tarim iscilerinin hayatlarini anlatirken sik kullandiklari bir
kelimedir. Calisma ve yasam ortaminda karsilastiklari zorluklari ve yokluklari anlatirken,
‘mecburuz” derler. Tarim isciligi insanligin en eski ve en yasamsal ugraslarindan biridir,
fakat iscilerin calisma ve yasam kosullari agir ve gayri insanidir ki, bitiin bunlar mevsimlik
tarim isciligini katlanilmasi gereken bir mecburiyet haline donustiirmektedir.



Tablo 5. Arastirma kapsamindaki hanelerde cocuklar icin beyan edilen aktiviteler

Yas Grubu  Calisma Durumu Turkiyeli Suriyeli Toplam
Ev eksenli calima 3(%1,2) 14 (%5,1) 17 (%3,2)
Ogrenci 87 (%345) 0 87 (%16,5)
6-14yas Engelli. 1(%0,4) 3(%1,1) 4(%0,8)
Tarim Isgisi 123 (%48,8) 123 (%44,6) 246 (%46,6)
Cocuk 38(%15,1) 136 (%49,3)  174(%33)
Toplam 252 276 528
Tarim dist isci 2(%1,9) 0 2 (%0,8)
Ev eksenli calisma 2 (%1,9) 6 (%4,4) 8(%3,3)
Ogrenci 2 (%1,9) 0 2 (%0,8)
15-17 yas Engelli 1(%1) 3(%2,2) 4(%1,7)
Tarim isgisi 96 (%92,3) 127 (%92,7) 223 (%92,5)
Hasta 1(%1) 1(%0,7) 2 (%0,8)
Toplam 104 137 241

Anket kapsaminda Suriyeli ve Tirkiyeli hanelerin mevsimlik tarim isciligi yapma
nedenlerine iliskin yanitlar bu isi yapmaya iliskin iki grubun farkli motivasyonlari
oldugunu gostermektedir. (Tablo 6) Tirkiyeli hanelerin yiizde 45,4'G herhangi bir
meslekleri olmadidi icin mevsimlik gezici tarim isciligini yaptiklarini belirtirken, Suriyeli
hanelerin yiizde 70,5'i bu isi yapmalarindaki temel neden olarak yapacak baska bir is
bulamamayi sdylemistir. One cikan diger nedenler arasinda, Suriyeli hanelerin yiizde
15,2'si herhangi bir meslekleri olmadidi icin mevsimlik gezici tarim isciligi yaptiklarini
belirtirken, Turkiyeli haneler icin yapacak baska bir is bulamamis olmak (ylizde 25,8)
ve yeteri kadar arazilerinin olmamasi (ylzde 22,7) ifade edilmistir. Her iki grup icin
de mevsimlik gezici tarim isciligi asil hanehalki gelirinin elde edildigi temel ekonomik
faaliyettir. Tirkiyeli hanelerin sadece yiizde 2,1'i ek gelir icin bu isi yaparken Suriyeli
hanelerde ek gelir icin mevsimlik gezici tarim isciligi yapan olmadigi belirtilmistir. Sonug
olarak, Turkiyeli haneler icin baska mesleklerinin olmamasi nedeniyle, Suriyeli haneler
icin ise gelir kazanilacak tek gelir kaynagi olarak tarim isciligi bir mecburiyettir. Anket
calismasi sirasinda, mevsimlik gezici tarim iscisi olarak calisma nedenleri arasinda
belirtilmese de yliz ylize gorismelerde ve alan gozlemlerinde Suriyelilerin Tirkce
bilmiyor olmalari baska islere erisimlerini olumsuz etkilemektedir. Bu da tarim isciligi
yapma nedenleri arasinda gosterilebilir. Nitekim arastirma drnekleminin yarisi (ylizde
49,8) baska bir is bulamadid icin tarim isciligi yaptiklarini beyan etmistir. Bu oran
Suriyeliler igin ylizde 70,5 ile oldukea yiiksektir.
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Kurtulus Karasin, Adana-2016

Tarim isciligi kusaktan kusaga gecen bir kader mi?

Ankete katilan hanelerin ne kadar siiredir tarim iscisi olarak ¢alistiklari
incelendiginde tarim isciliginin uzun yillardir yapilan bir faaliyet oldugu
gasteriyor. Tirkiyeli hanelerin mevsimlik gezici tarim isciligi yapma
streleriortalama 18 yil iken, Suriyeli haneler bu stireyi 8 yil olarak beyan
etmislerdir. Gériisme yapilan hanelerin anlattiklari hikayeler, tarimda
ucretli isciligin bir kusaktan diger kusaga gegen bir is oldugunu ortaya
citkarmakta. Alan arastirmasi sirasinda gérisme yapilan Diyarbakirli
genc bir adam, babasinin da tarim isgisi oldugunu ve kendisini
bildiginden beri tarim is¢iligi yaptigini anlatiyor. Cocukken tarim isgiligi
nedeniyle yilda sadece iki ay okula gidebildigini, fakat derslerinde
basarisiz olunca okulu biraktigini ve babasi gibi is¢i oldugunu dile
getiriyor. Aslinda elinden baska islerinde geldigini, istediginde sigortali
is bulabildigini fakat bu kadar kalabalik bir aileyi tek kisinin maasi ile
gecindirmenin zor oldugunu paylasip yeni dogmus bebeginin de ileride
tarim iscisi olmasi ihtimali (izerinde duruyor. Durumlarini kader olarak
acikliyor, yoksullarin kaderi.




Tablo 6. Arastirma kapsamindaki hanelerin tarim islerinde calisma nedenleri

Baska Ek gelir ilk bula-

Yeterli .. Baska is S oo Bildigim
ererm s meslegim olarak bulamadik _blldlglmlz sk Toplam
yok yaplyorum 1S
o 112
9 0) 0) ) )
Suriyeli 7 (%6,2) 17 (%15,2) 0 79 (%70,5) 6 (%5,4) 3(%52,7) (%100)
Turkiyeli 22 (%22,7) L4 (%4L5,4)  2(%2,1)  25(%25,8) 0 4 (%4,1) 97 (%100)
29 61 2 104 6 7 209

Uit (%13,9)  (%29,2) (%1) (%49,8)  (%2,9) (%3,3) (%100)

» Tarim isine Erisimin Temel Yolu: Tarim Aracilari

Kalkinma Atdlyesi'nin tarim aracilarina dair gerceklestirdigi arastirmanin raporu
(2018) tarimsal Uretimde isgiiciiniin organize edilmesinde ve cocuk isciliginin tarimsal
Uretime kanalize edilmesinde tarim aracilarinin roliine vurgu yapmaktadir. Bu arastirma
gostermektedir ki; tarim aracilari, tarimsal tretimde isgiictinii organize etme kapasiteleri
ve calisma kosullar tzerindeki etkileri ile, isgilerin yasam kosullarini diizenleme rolleri
nedeniyle, mevsimlik tarimsal retimde ¢ocuk isciliginin boyutlarini belirlemede etkin bir
rol oynamaktadir.

Arastirma kapsaminda goriisme yapilan hanelerin tarim islerine erisim kanallarin Suriyeli
ve Turkiye haneler icin benzerlik gdsterdigi soylenebilir. Her iki grubun da ise ulasmak igin
en sik kullandiklar yontemin tarim aracilari ve onlarin gérevlendirdigi cavuslar?' oldugu
gorilmektedir. (Grafik 16) Nitekim Turkiyeli hanelerin yiizde 72,2'si ile Suriyeli hanelerin
ylzde 62,5'i ise erisim icin tarim aracilariyla iletisime gectiklerini belirtmislerdir. Tirkiyeliler
tarim aracilari disinda en ¢ok (ylzde 17,5) cavuslar araciligiyla ise ulasirken, Suriyelilerin
ylzde 17,9'u akraba veya tanidiklar, yiizde 15,2'si ise cavuslarile is icin iletisimde olduklarini
belirtmislerdir. Tarim isciliginde 6nemli bir is bulma kaynagi olarak tek bir tarim aracisi
ile stirekli olarak calismak tarim iscileri icin hem bir avantaj hem de dezavantaj anlamina
gelmektedir. Mevsimlik tarim isinin kisa sureli ve gegici olmasi nedeniyle, tarim isgiligini
strekli olarak devam ettirebilmek amaciyla ayni araciyla ¢alisiyor olmak bir avantajdir.
Ancak alan goriismeleri sirasinda ayni araciyla calisan tarim iscilerinin calisma kosullari ve
tcretlerden daha az memnun olduklari gozlemlenmistir.

21 Cavus, misteri tabanlarinin buyikligine bagli olarak degisebilecek farkli calisma ekiplerini yonetmek icin
birden fazla cavus istihdam edebilen emek aracilari altinda calismaktadir. Cavus, bircok calisma ekibinden
sorumlu olabilir ve ayni zamanda bir is¢i aracisinin calisanidir.
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Grafik 16. Arastirma kapsamindaki hanelerin mevsimlik tarim isine erisim kanallari
(ylizde)
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Tirkiyeli hanelerin ¢cogunlugu (ylizde 63,9) son yillarda Suriyelilerin mevsimlik gezici
tarim islerinde calismalarinin islerini etkiledigini diisiinmektedirler. Bu etkinin temel
olarak ticretlerin diismesi ve is bulamamak oldugunu belirtmislerdir. Suriyelilerin gérece
disuk Ucretlerle ayni isi yapmayi kabul etmesi, Turkiyeli iscilerin de ¢alismak icin kabul
edecekleri tcretleri asagi dogru cekmektedir. Dolayisiyla Suriyeli isgilerin varligi Turkiyeli
iscilerin ya dustk Ucretlerle calismalarina ya da tcreti kabul etmeme durumunda ise
issiz kalmalarina neden olmaktadir. Adana Ovasi'ndaki mevsimlik isci hanelerin artik
daha cok Suriyelilerden olusmasi, calismayi kabul ettikleri ticretlerin dusiik olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle is bulamayan Turkiyeli haneler calismak icin artik Adana
Ovasi'na gelmemektedir.

» Sosyal Aglar ve Yerel Gruplarla iliskiler

Mevsimlik gezici ve mahalli tarim isciligi baglaminda yapilan bir¢ok arastirma tarim
iscisi hanelerin tarim islerine erisiminin nerede ve ne zaman olacagina tanidiklar ve
akrabalarin kaynaklik yaptigini, cogunlukla birinin cagirmasi veya haber vermesi tizerine
isin yapilacadi il veya bélgeye gidildigini géstermektedir. isveren olan tarla veya bahce
sahiplerinin talep ettigi sayi ve nitelikte, belirli slre icin isci temin eden tarim aracilari
ile olan tanisiklik veya 6nceden is yapmis olmak da bir diger kosuldur. Hane eksenli yani
hanedeki bireylerin birlikte ayni iste calistiklari, bu calisma pratiginde sosyal sermaye
ana is bulma yontemi ve aracidir. Mevsimlik tarim isciligi yapan bu hanelerin kimlerden
olustugu ve mevsimlik tarim isciligi yaparken cevrelerinde kimlerin bulundugu
cocuk isciligine dair yaklasimlarini, tutumlari ve dolayisiyla miidahale veya miicadele
yontemlerini, stratejilerini ve araclarini bigcimlendirecektir.



Grafik 17. Arastirma kapsamindaki hanelerin yasadiklari yerdeki diger iscilerin
geldikleri yer (ylizde)
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Anket uygulamasina katilan 209 haneyi temsil edenlerin yiizde 36,8'inin dogdugu il
Sanliurfa, ylizde 23,9'unun Halep, yiizde 18,7’sinin Haseki ve yiizde 9,6’sinin da Rakka'dir.
(Grafik 17) Turkiyeli hanelerin ylzde 67'si Sanliurfa'da, yiizde 25,8'i Adana'da sirekli
yasadiklarini sdylerken, Suriyeli hanelerin neredeyse tamami (bir hane Osmaniye, bir hane
Sanliurfa) Adana’da ikamet etmektedirler. Suriyeli 112, Turkiyeli 97 haneyi temsil eden
anket calismasinda 174 anket Adana'da 35 ankette Sanlurfa'da uygulanmistir. Sanliurfa
anketlerinin tamami (ylzde 100) Tirkiyeli, Adana'da yapilan anketlerin yiizde 64,4'U
Suriyeli (112 hane) yiizde 35,6'si ise (62 hane) Turkiyeli hanenin verisini icermektedir.
Gorusme yapilan hanelerin yasadiklari yerde kendileri disindaki diger iscilerin geldikleri yer
yogunlukla (ylizde 62,7) Suriye'dir. Diger isci gruplarinin ise yiizde 28,2’sinin Sanliurfa'dan
geldigi ifade edilmistir. Adana Ovasi'nda mevsimlik tarim isciligi yapan hanelerin ve iscilerin
giderek Suriyeli gogmenlerden olusmasi ve Tirkiyeli hane ve isci sayilarinda seyreden
diisiis glincel arastirmalarda da ortaya konulmustur (Kalkinma Atélyesi, 2016a-b; Hayata
Destek Dernegi, 2014).

Tirkiyeli hanelerin yiizde 67'si $anliurfa'da,
yiizde 25,8'i Adana'da siirekli yasadiklarini =~
soylerken, Suriyeli hanelerin neredeyse =~

tamami Adana’da ikamet etmektedirler. . 0 s F g
Adana'da yapilan anketlerin yiizde 64,46~ -, &y o
Suriyeli yiizde 35,6'si ise Tiirkiyeli hanenin

verisini icermektedir.
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Cadir kizi

Cadir yerlesimlerinde sik¢a karsilasiriz; 14-15 yasindaki geng erkekler tarla-
bahce dénlisii hemen yikanir ya da temizlenir, saclarina joleleri sirdip giyinir,
meydana cikarlar. Issiz bucaksiz tarlalarin arasinda da olsa cadirlar, kdy
merkezine veya ilceye ve hatta komsu kéye ve dolayisiyla oradaki insanlara,
genclere uzak olunsa da ¢adir alanlarindaki gencler icin sosyal hayat mutlaka
yaratilacaktir.

Yine bir cadir ziyaretimizde, blylik¢e bir cadir yerlesim bdlgesinde kizlar
bizim yanimiza kosarken, erkeklerin ellerinde akilli cep telefonlari ilgilerinin
bizden cok uzakta oldugunu fark ediyoruz. Bircok sefer ziyaret ettigimiz,
konustugumuz ve hatta bize Arapga cevirmenlik bile yapan Dilan‘a “senin ya da
ablalarinin cep telefonun var mi?” diye sordugumuzda genc erkekler atiliyorlar,
‘bizde kiza telefon verilmez” diye. “Peki siz akilli telefonlardan kimlerle
mesajlasiyorsunuz?” diyerek seytanin avukatligini yaptigimizda; “bunlar cadir
kizi, bizim mesajlastiklarimiz sosyete kizi” aciklamalari ile icerisi ve disarisi
kavramina bizi tanik ediyorlar




Suriyeli veya Sanliurfali haneler disinda yerli (Adanali veya baska illerden gelen) hanelerle
komsuluk veya arkadaslik seklinde iliskilerinin ise ¢cogunlukla (tim o6rneklemin yiizde
67,9'u) olmadigi ifade edilmistir. Bu tur iliskilerinin oldugunu séyleyenler toplam hanelerin
yuzde 32,1'dir. Bunlarin yiizde 64,2'si Turkiyeliler, ylizde 35,8'i Suriyelilerdir. Daha 6nce de
bahsedildigi Gizere sehir ve hatta ilge merkezine uzak, ulasimi zor veya masrafli, cogunlukla
en yakin mahalle veya kdye bile mesafeli cadir bolgelerinde yasayanlarin yakindaki
topluluklarla iligkileri sinirlidir. Bunda uzun ¢alisma saatleri ve giinleri, aylarca konaklama
olsa bile gegici, gocebe olus, dil problemi ve hatta sosyal dislanma veya uyum sorunlarinin
da etkisi vardir. Cadir yerlesimlerinde yapilan gériismeler ve gozlemler cogunlukla geng
erkeklerin yerel toplumla goreceli iletisim kurduklarini, cadir alanindakiler ve disaridakiler
olarak ayristirma yasandigini, sosyal hayatin ve toplum iliskilerinin cadir yerlesimleri ve
yasayanlari ile sinirlandigini géstermektedir.

Hanelerin calisirken ve yasadiklari yerde etraflarinda kimlerin oldugu bu kapali toplumsal
hayata dair ipuglarini vermektedir. Ankette siralama (1 en ¢ok, 5 en az) yapilarak
verilen cevaplar hanelerin calisma ve yasam ortamlarinda yogunlukla Suriyelilerin ve
hemserilerinin, ardindan ise akrabalar olduguna isaret etmektedir. Siralamada en altta
tanimadiklari kisiler bulunmaktadir. Bu durum Suriyeli isci ve is¢i hanehalki sayisindaki
artisladogru orantidadir. Hanelerinyakinlarindahemserilerinin ve akrabalarinin bulunmasi
ise hem bu islere erisimde sosyal baglari kullanma hem de bir nevi ice kapanik yasam
sirdirme stratejisini icermektedir. Boyle bir toplum yapisi icerisinde ortak degerler,
tutumlar, davranis kaliplari ve yaklagimlar cocuk isciligi ve cocuk algisini etkilemekte
ve bicimlendirmektedir. Buna dis etmelerin, yani disaridaki toplumun degerlerinin veya
kilturindn etkisinin bulunmamasi da eklenince mevcut sistemler daha da katilasmakta,
kok salmakta, kendi gercekliklerini yaratmaktadir.

Ote yandan izole haldeki bu hanelerin kendi aralarinda dayanisma, birlikte hareket etme,
yardimlasma, ortaklasma davraniglari da bulunmaktadir. Bu durum en c¢ok kadinlar
arasinda ¢ocuk bakimi, yemek hazirligi, esyalarin ortak kullanimi olarak gérilmektedir.
Calisma ortaminda ise geng kizlarin ve geng erkeklerin cogunlukla cinsiyet bazli gruplar
halinde calisarak birbirine destek ciktigi ya da denetledigi gozlemlenmektedir. Calisma
ortaminda ¢ocuklarin abi ve ablalar tarafindan kollanmasi, yasam alaninda ise ¢ocuk
bakan cocuklarin bulunmasi sik rastlanan bir olgudur.
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3.3

Sosyal Yardimlar ve Hizmetlere Erisim

3.3.1 Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardimlar

Miislim Demir Mevsimlik Tarim isgilerinin Sosyal Giivenlik Haklarina iligkin
Degerlendirmeler ve Oneriler baslikli makalesinde mevsimlik tarim iscilerini “sosyal
korumasizligin ve sosyal dislanmanin temsili durumunda olan kisiler ve calisma hayatinin
en dezavantajli grubu” olarak tanimlamaktadir. Mevsimlik tarim isciligi yapan haneler
ve bu hanelerdeki ¢ocuklara iliskin yapilan tim arastirmalar bu tanimlamayi kanitlar
niteliktedir. Bu nedenle, hanelerin tarim isciligi disinda ekonomik gelir kaynaklarinin ve
varliklarinin ele alindigi bu boliimde, sosyal giivence kapsaminda olma durumu ve sosyal
yardimlara erisim analiz edilmektedir. Tirkiyeli hanelerin yizde 81'i primleri devlet
tarafindan 6denen sosyal glivenceleri ile Suriyeli hanelerin ise yiizde 80'i gecici koruma
kimligi ile saglik hizmetlerine ulasmaktadir. Arastirma kapsaminda herhangi bir sosyal
guvenlik sistemine erisemeyen hanehalki orani ise yiizde 12,9'dur. Bu oran icerisine
Suriyeli ve Turkiyeli haneler dahildir.

Alinan sosyal yardimlar araciligiyla elde edilen gelire bakildiginda Suriyeli ve Turkiyeli
haneler arasinda 6nemli bir fark bulunmaktadir. Turkiyeli hanelerin sosyal yardim
niteligindeki gelirlerden yararlanma imkanlari genel olarak Suriyeli hanelere gore oldukca
ylksektir. 209 hanenin ylizde 67,9'u (142 hane) herhangi bir kurum veya kurulustan ayni
veya nakdi destek almadigini séylemistir. Tirkiyelilerin yiizde 52,6'si, Suriyelilerin ise
ylizde 81,2'si destek almadigini ifade etmektedir. Destek aldigini ifade eden 67 hanenin
(toplam dagiimin yiizde 32,1'i) aldigi sosyal destekler konusundaki agik uglu soruya
cevaplari ise soyledir;?

» ylzde 32 sartli egitim yardimi,
» ylizde 13 gida yardimi,

» ylizde 12 yakacak yardimi,

» ylzde 12 Kizilay yardimi,

» ylizde 10 nakit yardimidir.

22 Tanimlar icin Kavramlar bolimiine bakiniz.



Grafik 18. Tarim iscisi hanelerin faydalandiklari sosyal yardim tiirleri (yiizde)

Engellilik yardimi %5

Gida ve gida disi ™
yardim %4

Dul-yetim,
yasliik destegi £ NG WU~ Egitim/sartl
%7 nakit yardimi
-------------------- %32
Kizilay yardimi
%12
Yakacak yardimi
%12
G,déd[§| E \\\ Nakit yardimi
yardim %2 S %10
Gida yardimi
%13

Burada hanelere verilen sosyal yardim tiirlerine iliskin acik uglu soruya cevap verildigi ve
dolayisiyla bazi hanelerin birden fazla yardim almis olma durumlari akilda tutulmalidir. Anket
kapsamindaki tim hanelerin sadece yiizde 18'i (hepsi Tirkiye'li hane) egitime devam eden
cocuklart icin nakdi destek almaktadir. Goriistilen Suriyeli hanelerin higbiri bu yardimdan
yararlanmadigini beyan etmistir.?®

Anket bulgulari hanelerin aldiklari yardim tirlerini de ortaya konulmustur. Yiz yiize yapilan
gorismelerde ise sosyal yardimlar konusunda gérisler ve yardimlarin sikligi sorulmustur.
Genel olarak haneler gida, giyecek veya yakacak gibi temel yasam ihtiyaclarina yonelik ayni
veya nakdi yardim almaktadirlar. Bu yardimlar ¢ogunlukla tek seferlik ve belli bir miktarda
olmaktadir. Goriisme yapilan haneler Adana Ovasi'na “hi¢ kimsenin gelmedigini”, dzellikle

*kamu kurumlarindan yetkililerin ugramadigini” dile getirmislerdir.

23 Okula devam eden cocuklari icin sartli egitim yardimi alan 37 Turkiyeli haneye bu cocuklarin sayisi,
cinsiyeti ve yaslari sorulamamistir. Arastirma kapsaminda hazirlanan anket formunun ilk hali ¢ok
kapsamli olmustur. Son haliyle kiyasla oldukca fazla sorunun bulundugu bu versiyon 2 kez pilotlanarak
aldigi zaman ve katiimcilarin anlama, ilgilenme dizeyleri 6lctlmustir. Sonugta, insan kaynaklari ve diger

lojistik ayarlamalarin maliyetleri de g6z dniinde bulundurularak daha kisa, sade ve odakli bir anket formu
gelistirilmistir. Bu nedenle bazi sorular gikartilmistir.
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209 haneyi temsil eden goérismecilerin beyanina gore hanelerin sadece yiizde 1,9'u emekli
maasl (tamami Tirkiyeli), ylizde 6,7’si (tamami Tarkiyeli) dul, yetim, engellilik veya yasliik
maasi ve yizde 3,3l nakdi yoksulluk yardimi (Tarkiyeli 6 hane, Suriyeli 1 hane) almaktadir.
209 hane icerisinde issizlik yardimi alan ise bulunmamaktadir. Kizilay Yardimi olarak
ankette gecen Kizilay tarafindan yapilan Sosyal Yardm Bagislar'dir. Kizilay Kart Bagisi,
Sevgi Bohgasi Bagisi, Tekerlekli Sandalye Bagisi mevsimlik tarim iscileri ve Suriyeliler
odaginda verilen yardimlardir. Haneler arasindan Kizilay Yardimi aldigini beyan edenlerin
orani ise sadece yiizde 6,7'dir ve bunlarin tamami Suriyeli hanelerdir (4 hane).

Sosyal yardimlarin cocuklarin calistirilmasina etkisine dair “herhangi bir sosyal yardimdan
yararlaniyor olsaydiniz cocuklariniz ¢alisir miydi?” sorusuna gelen cevaplar yiizde 75,6
oraninda ‘hayir” olmustur. Suriyelilerin yizde 87,5'i, Turkiyelilerin ise yizde 61,9'u
cocuklarini calistirmayacaklarini ifade etmistir.

3.3.2 Saglik Hizmetleri

Tarim isgilerinin biyiik cogunlugunun ¢adir yerlesimlerinde yasamalarindan ve yaptiklari is
sirasinda karsilastiklari saglik ve giivenlik risklerinden dolayi, saglik hizmetlerine, 6zellikle
koruyucu ve onleyici hizmetlere erisimleri de énemli bir konudur. Kentin ¢eperlerinde
yer alan, ¢ogunlukla en yakin mahalle/kdye kilometrelerce uzak olan, dere ya da su
kanallarinin hemen yanina kurulan ¢adir yerlesim alanlarindaki mevcut barinma kosullari
hem vyetiskinler hem cocuklar icin gesitli risk ve tehlikeler barindirmaktadir. Bu alanda
yapilan bircok arastirma ¢oplerin nadir toplandigini, ilaglamanin cok seyrek yapildigini,
yeterli ve etkin sanitasyon sisteminin bulunmadigini, temiz icme ve kullanma suyunun
yetersizligini, elektrigin kisitlugini, bulasici ve salgin hastalik riskinin yiksek oldugunu ve
bu nedenle buralarda yasayan toplulugun ve genel halk sagliginin risk altinda oldugunu
gostermektedir. Ne var ki rutin gerceklestirilmesi gereken taramalar, kontroller ve
tespitler oldukg¢a ende yapilmaktadir. Saglik hizmeti bu yorelere ve insanlara yeterince ve
etkin bir sekilde ulasamamaktadir. Ayrica isci saglig ve is giivenligi kapsaminda ¢alisma
ortamindaki eksiklikler ve yliksek derecedeki riskler, tarim isgileri icin saglk sorunlarini
daha sik yasanir hale getirmektedir. Bu nedenle hanelerin ve cocuklarin is veya yasam
ortami kaynakli saglik sorunlarina ve ihtiyaglarina yonelik 6nleme, miidahale ve koruma
alan arastirmasinin konularindan olmustur.

Anket kapsaminda hanelerin ve cocuklarin saglik hizmetlerine erisimi ve yaralanma
durumlar soruldugunda birinci basamak tedavi hizmetlerine erisimin sinirli 6lciide
oldugy, ikinci ve Uglincli basamak saglik hizmetlerine erisimin ise daha sorunlu oldugu
durumuyla karsilasilmaktadir.?* Koruyucu saglik ve rehabilitasyon hizmetlerine erisim

24 Birinci basamak tedavi hizmetleri: Hastalarin evde ve ayakta tedavileridir. Bu hizmetler esas olarak
yataksiz saglik kuruluslarinda ve koruyucu hizmetlerle bir arada verilir. Saglikta déniisiim programi ile
birlikte birinci basamak (hizmet sunumuna gére) saglik hizmetini sunan ti¢ temel kurum olusturulmustur;
Aile Sagligi Merkezi (ASM), Toplum Sagligi Merkezi (TSM) ve 112 Acil Saglik Hizmetleri olarak belirlenmistir.
ikinci basamak tedavi hizmetleri: Hastalarin bir yatakl saglik kurulusunda (hastanelerde) yatirilarak
tedavileridir. Ugiincii basamak tedavi hizmetleri: Ozel bir yas grubuna, cinsiyete ya da belli bir hastaliga



alan calismasinda hig rastlanilmayan bir hizmet alanidir. Hanelerin saglik hizmetlerinden
faydalanmalari icin 6n kosul sosyal giivenlik kaydi veya genel saglik sigortasi bulunmasi,
istege bagli sigortaliik durumu ve Suriyeliler icin gegici kimlik kaydi oldugundan arastirma
kapsamindaki 209 haneyi temsil eden kisilere sosyal giivenlik kurumuna kayit durumu
sorulmustur. Goriistilen hanehalki temsilcilerinin beyanina gére yiizde 12,9'unun herhangi
bir sigortaya kaydi bulunmamaktadir. Tim hanelerin ylizde 38'i ise primi devlet tarafindan
6denen genel saglik sigortasindan yararlanmaktadir. Tim Tirkiyeli hanelerin yiizde 81,4'U
bu sigorta turiind kullanmaktadir. (Grafik 19)

Grafik 19. Arastirma kapsamindaki hanelerin sosyal giivenlik durumlari (yiizde)
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Bir diger énemli bulgu Suriyelilerin ylizde 80'inin gegici koruma kaydi ile sosyal glivenlik
kapsaminda olmasidir. Suriyeli hanelerin ylizde 18,8'i, yani neredeyse dortte birinin sosyal
glivenlik kaydi bulunmamaktadir.® Bunun gecici koruma kaydinin bulunmamasi nedeniyle
olabilecegi distnilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta Turkiyeli haneler icin
*kayitli degil” cevabinin sigortasi yok anlamina geldigidir. Sosyal giivencesinin oldugunu
beyan edenlere hanedeki diger bireylerin bu glivenceden yararlanma durumu soruldugunda
ylzde 94 oranindaki cogunluk tiim fertlerin yararlanabildigi cevabini vermistir. Bu analize
‘herhangi bir sosyal glivenlik kurumuna kayitli degil” cevabi veren 27 hane dahil degildir.
Yani bu bulgu herhangi bir kuruma kaydi bulunarak sosyal glivencesi bulundugunu beyan
eden 182 hanenin bireylerini kapsamaktadir.

Mevsimlik tarim isciligi icin goc eden Tirkiyeliler ve gecici koruma statiisi altindaki
Suriyelilerin calismak icin gittikleri yorelerde saglik hizmetlerinden yararlanmada sorun
veya zorluk yasama durumlar soruldugunda gelen cevaplara gore yiizde 51,2'si sorun
yasamadigini beyan etmistir. Suriyelilerin yiizde 35,7’si, Turkiyelilerin ise yiizde 69,1'i sorun
yasamadigini dile getirmistir. Sorun yasadigini soyleyen yiizde 48,8'in ise ylizde 64,3'U
Suriyeli, yizde 30,9'u Turkiyeli hanelerdir. (Grafik 20)

yakalanan kisilere, o konuda en genis imkanlara sahip yatakli tedavi kuruluslarinda verilen tedavi
hizmetidir. Bu hizmetler, genellikle 6zel dal ya da egitim hastanelerinde verilir. (Saglik Bakanligi “Toplum
Sagligi Merkezi ve Bagli Birimler Yonetmeliginde Degisiklik” Resmi Gazete Sayi: 30431)

25 Arastirma érneklemine dahil olan Suriyeli hanelerde kimlik kaydi olmayanlarin orani yiizde 11,6'dir (bkz:
B6lim 2 sayfa 25)
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Grafik 20. Arastirma kapsamindaki hanelerin saglik hizmetlerinden yararlanmada
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Saglik hizmetlerine erisimde ve hizmetlerden yararlanirken ortaya ¢ikan sorunlar birkag
baslik altinda ifade edilmistir:

» Dil engeli

» Baska bir ilde kayit yaptirmak

» Ulasim

» Finansal zorluklar

» Ayrimcilik

» Kimlik belgelerinin yoklugu / tescili

Grafik 21. Arastirma kapsamindaki hanelerin saglik hizmetlerinden yararlanmada sorun
yasama nedenleri (yiizde)
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Saglik hizmetlerinden yararlanma sorunlari daha cok Suriyeli gégmenler icin agirlik
tasidigindan, en dnemli sorun kimlik kaydinin baska bir ilde olmasi ya da kimlik kaydinin
olmamasidir. Suriyeli hanelerin yiizde 40,3'0 kayitlarinin baska sehirde olmasinin,
ylzde 22,2'si dil probleminin ve yiizde 18,1'inin de kimlik/kayit probleminin saglik
hizmetlerinden faydalanmada engel teskil ettigini sdylemistir. Turkiyeli haneler agisindan
ise ylizde 56,7'si ulasim sikintisina, ylizde 26,7'si maddi sorunlara isaret etmistir.

Anket calismasina ek olarak yiritilen yiz ylize goriismelerde benzer bir sekilde saglik
kurumlarina en yogun olarak yeni dogan ve cocuk sagligi, gebelik ve dogum ile kazalar
gibi acil durumlar icin gidildigi ifade edilmistir. Cok nadir, ameliyat durumlarinda ikinci
basamak tedavi icin kurumlara erisim saglandigi, Uglinci basamak tedavilere ise
hic basvurulmadigi paylasilmistir. Koruyucu saglik hizmetleri kapsaminda ise kamu
kurumlari tarafindan sadece cocuklarin asilanmasi ve yeni dogan/bebek temel saglik
verilerinin takibi s6z konusudur. Ozellikle gebelik tanisi, takibi, aile planlamasi, engellilik
durumu ve teshisi, salgin ve bulasici hastalik tespiti ve halk sagliginin korunmasi, gida
glivenligi ve beslenmeye dair bilinglendirme calismalari en ¢ok ihtiyac olan saglk
konularidir. Ne var ki sehir ve ilge merkezinden uzak, ulasim imkanlari ve biitgeleri kisitli
veya olmayan, egitim seviyesi diisik, glinde 11 saati ve haftada 6 giini bulan calisma
sireleri bu hanelerin saglik kurumlarina erisimi zorlastirmaktadir. Bu nedenle gezici
saglik hizmetleri (mobil ekipler) disinda koruyucu saglik hizmetlerinden faydalanmalari
mimkin gorinmemektedir.

66 Ambulans disinda saglik kurumu gérmeyenler

56 yasindaki Tirkmen Hatice, 15 cocugu arasindan 3 kizi 5 oglu ile Halep'teki
koyinden Adana'ya gelmis: tam 2 yil 9 ay énce. Dedesi Bilecik’li Tosunlardan.
Arapca, Kiirtce ve Tiirkceyi cok iyi derecede konusuyor. Ama cocuklari sadece
Arapca biliyor. Bu saglik hizmetlerinden faydalanabilmeleri icin biiylik engel.
Hastaneye sadece hasta olduklarinda gittiklerini ama dil sorununun oldugunu,
tercimanin ya olmadigini ya da az sayida oldugunu anlatiyor. Suriyelileri
kabul etmediklerini ya da bastan savdiklarini, bu nedenle hicbirinin cok
hasta olmadik¢a bu kurumlara gitmediklerini séyliiyor. Hatice'nin bir kizi ileri
derecede engelli oldugu icin hastanede yatiyor. Bir diger kizi da adir fiziksel
engelli. Cadirda onlarla birlikte yasiyor. Bakimini zor kosullarda yapmaya
calistiklarini ama ellerinden pek bir sey de gelmedigini paylasiyor. Saglik
ekiplerinin bebeklerin asilanmasi icin ¢adir yerlesimlerine geldigini, kizinin
engelli oldugunu gérdiiklerini ama hi¢ ilgilenmediklerini séyliyor. Saglik
sistemine gliveninin olmamasinin nedenlerini béyle siraliyor.
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Tarim is¢isi hanelerin yasam ve calisma kosullari bu hanelerin saglik hizmetinden
yararlanmalarini daha elzem kilmaktadir. Anket calismasinda “cocuklariniz bugiine kadar
calismaktan kaynakli herhangi bir saglik problemi yasadi mi?” sorusuna verilen cevaplar
(Grafik 22) cocuk isciliginin hem cocuklarin sagliklar tizerindeki olumsuz etkilerini hem
de isci sagligi ve is givenligi kosullarinin yetersizligini ortaya koymaktadir. Birden fazla
cevabin verilebildigi bu soruya gelen cevaplar yiizde 23,5 ile “asiri yorgunluk ve halsizlik”,
yizde 14,3 ile “bel/kas agrilari”, ylizde 12,4 ile ates, ylzde 12 ile “cilt problemleri”, ylizde 7,4
ile “mide sorunlari ve ishal”, yizde 6,2 ile “solunum problemleri’dir. Yizde 12,7 oraninda da

Suriyeli doktorlar

Cadir yerlesimlerinde Suriyeli kadinlarla yiiz yiize yaptigimiz gortismelerde
saglik hizmetlerinden faydalanma durumlarini soruyoruz. Farkli zamanlarda
farklicadirbélgelerinde hep aynicevap geliyor; “dogum olacagizaman ambulans
cagirtyoruz, geliyor, hastanede dogum yapiyoruz”. Gebeligin ilk anindan
doguma kadar ki stire zarfinda ise kontrole hi¢ gitmiyorlar, gidemiyorlar. Bir
neden olarak “hastanelerde Arapca terciiman yok. Hem duyduk hem yasadik.
Dil bliytik engel, sorun oluyor” diyorlar. Bir kadin “sirf sosyal yardim almak igin
kimlik degistirdik, 6yle duyduk. Ama simdi nereye basvuracagiz bunun igin,
bilmiyoruz” diyerek bilgi eksikliklerini veya ydnlendirme ihtiyaclarini ortaya
koyuyor. Cocuklari hastalandiginda “Suriyeli doktora” gittiklerini anlatiyorlar. 20
TL muayene licreti verdikleri bu poliklinikleri nasil bulduklarini ve oradakilerin
doktor oldugunu nasil bildiklerini, nasil glivendiklerini sordugumuzda; “Suriyeli
cok doktor var burada. Suriye'de ismi biliniyor, tanidiklarimiz tavsiye ediyor,
taniyorlar”,

herhangi bir olumsuzluk yasamadigini beyan edenler olmustur.

Grafik 22. Cocuklarin calisma kaynakli yasadiklari saglik sorunlari (yiizde)

25

23,5

12,7 12 12,4

Yanik veya donma
G6z problemleri
Cilt problemleri

Mide sorunlari/ishal

x
<)
>

<

rs]
o
—
S

—

Es)
©

(92}

Yaralanma/bir yerini kesme vb.
Kirklar/cikik veya burkulmalar
Solunum problemleri

Asiri yorgunluk/halsizlik

Bel ve/veya kas agrilari



3.4

Toplumsal Cinsiyet ve Cocuk isciligi

3.4.1 Tarim iscisi Hanelerde Kadinlar ve Toplumsal Cinsiyet

Mevsimlik tarimsal retimde kadin emegdi haneler icin 6nemli bir gelir kaynag iken,
isverenler icin ucuz isgiicli deposu olarak degerlendirilmektedir. Tarimsal tretimde kadin
emeginin ataerkil iliskiler icinde kontrol ve denetimi ise tamamen hane reisi erkeklere
birakilmis durumdadir (Dedeoglu ve Bayraktar, 2018). Kiz ¢ocuklari kiiglik yaslardan itibaren
tanim isciligi yapmaya baslamakta ve cocuk isciliginin dnemli bir kismini olusturmaktadirlar.
Mevsimlik tarimsal tretimde ¢ocuk isciliginin ve iscilik riskinin yasandigi hanelerin sosyo-
ekonomik profillerini arastiran ve analiz eden bu arastirma tarimda cocuk isciliginin kiz ve
erkek cocuklar icin farkliyasandigini ve farkli sonuglar dogurdugunu géstermektedir. Raporun
bu bolimi, tarim iscisi hanelerde kadin olmanin anlami ve ¢ocuk isciligi baglaminda erkek
olmaktan farki incelemektedir. Analiz Suriyeli go¢gmenleri de iceren bilgiler sunmaktadir.

Kadinlarin mevsimlik tarim isciligindeki yerini degerlendiren calismalar, kadinlarin is
gunlerinin uzunluguna, yemek, temizlik, cocuk bakimi gibi yeniden uretim faaliyetleri olan
pek cok isin kadinlarin omuzlarinda olduguna ve cadir kosullarindan gerceklestirilen bu
faaliyetlerin kadinlar icin ekstra zaman ve emek maliyetine vurgu yapmaktadir (Cinar, 2014;
Celik vd., 2015). Kadinlar giinde ortalama 16-18 saat calisirken, bu uzun ¢alisma giiniinde en
biiyik yardimailan kiz cocuklandir. Kiz cocuklari yemek yapma, ekmek pisirme, su tagima,
odun toplama, ates yakma, cadir temizligi gibi isleri yapmaktadirlar. Ayrica, kendilerinden
kigiik kardeslerinin bakim sorumlulugunu da onlarindir (KEIG, 2015).

Arastirma kapsaminda bilgi toplanan 209 hanede incelenen 1760 kisinin 877'si, ylizde 49,8'i
kadindrr. (Grafik 23) Arastirma kapsamindaki kadin niifusu tim drnekleme benzer 6zellikler
tasimaktadir; 18 yas ve alti kiz cocuklarinin sayisi kadin niifusunun yarisidir (ylizde 56,6).

Grafik 23. Yas gruplarina gore kadinlarin dagilimi (yiizde)
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Kiz cocuklar ve geng kadinlarin agirlikli oldugu kadin niifusunun aktivitelerinin neler
olduguna bakildiginda, toplam kadin niifusunun ylzde 57,8’ (507 kisi) tarim iscisi olarak
calismaktadir ve bunun yiizde 20,8'i, yani 180'i cocuk olarak beyan edilmistir. Kadinlar
icinde 6grenci olanlarin orani ise sadece ylzde 5,2'dir. (Tablo 7)

Tablo 7. Kadinlarin calisma durumu

Calisma durumu Sayl Dagilim (yilizde)
Tarim digi islerde isgi 1 0,1
Ev kadini 61 7
Ev eksenli calisma 54 6,2
Ogrenci 46 5,2
issiz 1 0,1
Yasl 9 1
Engelli 9 1
Tarim isgisi 507 57,8
Hasta 9 1
Cocuk 180 20,5
Toplam 877 100

€& Dilan: Yazik olan ¢ocukluk, yok olan yetenekler...

Cadir yerlerinde cocuklarin sayisi hep yetiskinlerden fazladir; cogu birkag yil
icinde is¢i olacaklardir. Cogu zaman 5-6é yasindaki cocuklarin kucaklarinda
kardeslerini tasidiklarini gorirstntz. Anneleri tarlada calisirken bebeklere
bakmak cocuklarin isi olur. Bu manzara Tiirkiyeli veya Suriyeli hane olsun
cok fazla degismez. Bu cadir yerlerinden birinde Suriyeli gb¢gmenlerle anket
yaparken 12 yasindaki Dilan ile tanistik. Arap¢a konusan komsularindan
Arapga 6grenen bu kiz cocugu bize terciimanlik yapmak istedi, yanimizdan
hi¢ ayrilmadi. Dilan 5. sinifa kadar okula gittigini ama sabahtan aksama
kadar tarlada ¢alistigi icin okula artik gidemedigini anlatti bize. Ailesi Dilan’in
kazandigi gelire ihtiya¢ duydudu icin onu okuldan almis. Etrafinda konusulan
Arapga ve Kiirtce olmak lzere iki dili de 6grenecek kadar zeki ve becerikli olan
bu ¢ocuk ¢alistigi ve egitime devam edemedigi icin yoksulluk dongtisiinden
kurtulamiyor.

18 yas alti kiz cocuklarinin ne tir faaliyetlerle mesgul olduklarini gosteren Tablo 8 ise,
bu yas grubunun neredeyse yarisinin tarim isgisi olduguna isaret etmektedir. 6-14 yas
grubunu kiz cocuklarinin yiizde 17'si 6grenci iken, ylzde 47,8'i tarim iscisidir. 15-17 yas
arasinda kiz cocuklarinin neredeyse timi tarim iscisi olarak calismaktadir. Kiz cocuklarinin
calismadiklar zamanlarda ev isleri ve cocuk bakiminda annelerine veya diger yetiskin
kadinlara destek olduklarini ve bu sekilde hanelerinin gecimlerine katkida bulunduklari
yukarida da vurgulanmistir. Kadin emegi tarim iscisi haneler icin vazgecilmezdir ve bu
emedi kontrol etmek icin cok cesitli yontemler kullanilmaktadir.



Tablo 8. Age groups and activities of girls under 18 years of age

0-5 yas arasi 6-14 yas 15-17 yas Toplam
0 0 1 1
Tarim disi calisma
0 %0 %0,8 %0,2
. 0 17 8 25
Ev eksenli calisma
0 %6,3 %6,6 %5
. ) 0 45 1 46
Ogrenci
0 %16,7 %0,8 %9,3
0 3 1 4
Engelli
0 %1,1 %0,8 %0,8
o 0 129 109 238
Tarim iscisi
0 %47,8 %89.,3 %48
0 0 2 2
Cocuk
0 %0 %16 %0,4
104 76 0 180
Hasta
%100 %28,1 %0 %36,3
104 270 122 496
Toplam
%100 %100 %100 %100

» Gocmen Kadinlar

Gog, kadin ve kiz cocuklarinin hem yasam hem de calisma pratiklerinde 6nemli degisimler
yaratmaktadir. Adana'da arastirma kapsaminda incelenen topluluk Suriye'de de kirsal
alanlarda yasayan ve kendi topraklarinda kiiciik dlcekli tarim yapan hanelerden olusurken
bazi hanelerin tarimsal uretime katilmalari ise gog siirecinin bir sonucu olarak ortaya
¢tkmaktadir. Gog¢ bu hanelerdeki bireylerin tarimsal liretimde ¢alismaya baslamalarina ve
zorlu calisma kosullarinda hayatlarini devam ettirme miicadelesinin daha da getinlesmesine
neden olmustur. Orta sinif mesleklere mensup bireylerin tarlalarda, bahgelerde ginlik
yevmiye kazanmak icin calistigina sik sik rastlanmistir. Birgok Suriyeli hanede, erkek,
kadin, cocuk ve bazen hamile, engelli, yasli herkes galisma siirecine katilmaktadir.

Kayitdisiligin, glivencesizligin, sémiiri ve ihlallerin normal kosullar ve gergeklik haline
geldigi mevsimlik tarimsal Uretimin calisma pratiginde, gogmen olmanin lzerine bir de
kadin olmak ek yiikler, zorluklar, somiirii getirmektedir. Bir dnceki boliimde de alti cizildigi
Uzere kadinlarin ve kiz cocuklarin calisma saatleri yalnizca tarlada gegirdikleri zamanla
olcilmemeli, ev icinde gerceklestirdikleri yeninden tretim faaliyetleri icin harcadiklari
zaman g0z ardi edilmemelidir. Kadinlarin hane icinde gerceklestirmek zorunda olduklari
faaliyetler bazen onlarin Ucretli istihdama katilmalarini da engellemektedir. Kadinlarin
calismama nedenleri cesitlilik gosterse de ev ici isler 6n plana cikmaktadir. Nedenler
arasinda ¢cocuk bakma, hamile, hasta ve yasli olmak, ev isleri ve yasli olmak ¢ogunluktadir.
Ornegin, calismayan 22-29 yas grubu kadinlarin yiizde 70'i calismama nedeni olarak
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cocuk bakimina isaret etmektedir. Bu neden 30-39 ve 40-49 yas arasindaki kadinlar icin
de 6n plandadir. 50-59 yas arasindaki kadinlar icin calismamanin nedeni olarak saglik
sorunlari 6n plana glkmaktadir. Suriye’den gociin kadin istihdami izerine yarattigi en
carpict gelisme, kadinlarin normal kosullara gore Ucretli islerde yiiksek oranlarda
calismalaridir. istihdam disinda kalan kadinlarin gérevi ise galisan hanehalki Gyelerinin
bakim ve yeniden retim gorevlerini yerine getirmektedir. Bu agidan go¢ kadinlarin hem
tcretli hem de Uicretsiz emekleri lizerinde 6nemli bir baski yaratmakta, hanelerin ayakta
kalma stratejileri bllylik oranda kadinlarin omuzlarina yiiklenmektedir.

€& Oglen Yemegi Evden...

Tarim isciligi yapan ve cadir yerlerinde yasayan Tirkiyeli olsun Suriyeli olsun
aileler benzer ekonomik ve sosyal bir yapiya sahiptir. Tarlada gecirilen uzun
glinliik calisma saatlerini kiiglik cay ve yemek molalari ile bélen iscileri 6glen
yemeklerini evden yanlarindan getirmektedir. Ozellikle yazin sicaginda Adana
gibi bir yerde yemeklerin bozulmadan korunmasi bir sorun olustururken,
tarim iscisi ailelerde iscilerin bakim ihtiyaclari evde kalan kadinlarin lcretsiz
calismasi ile karsilanmaktadir. Ailelerinin giinde lg¢ 6giin beslemek zorunda
olan kadinlar, ekmegi evde kendileri yaptiklarindan aslinda giinin cok uzun
bir zaman yemek pisirmek icin harcamaktadirlar. Ailelerin minimum 5 kisilik
oldugu disdndldiiginde, kadinlarin ¢adir yerlerinden gerceklestirdikleri
yeninden dretim faaliyetleri ciddi bir emek ve zaman gerektirmektedir.

Evlilik kizlarin cocukluktan yetiskinlik hayatina adim atmasinda dnemli yiiksek bir
o6neme sahiptir ve aslinda evlilik yoluyla kadinlar, kurulu ataerkil degerlerin tasiyicilari
ve bir sonraki kusaklara aktaricilari haline gelmektedirler. Kadinlar bunu daha cok
annelik ve eslik konumlari Gzerinden yerine getirirler. Suriye toplumunda da geleneksel
ataerkil degerler kadinlarin hem hanedeki hem de toplumdaki konumunu annelik ve
eslik Uzerinden tanimlamaktadir. Bu tutumun en bariz sonuglarindan birisi, bir sonraki
b6limde detaylica ele alinacak olan egitim olanaklarina kizlarin ve erkek cocuklarin
esitsiz bir sekilde erisimidir. Buna ek olarak kadinlarin medeni durumu hem ev ici hem
de isgiicii piyasasi konumlarini yakindan etkileyen bir faktor olarak goriilmektedir.

Adana'da tarim isciligi yapan Suriyeli topluluk, kiz cocuklarinin genel olarak erken
yaslarda evlendirildigi, birden fazla esle evliliklere (kumalik) sik rastlanan ve kadin basina
diisen cocuk sayisinin fazla oldugu bir topluluk olarak tanimlanabilir. Yapilan goriismeler
ve gozlemler goclin kadinlarin evlilik yaslarinda herhangi bir degisiklik yaratmadigini
gostermistir. Fakat Suriye'den gelen farkli etnik ve kiltirel gruplardaki kadinlarin
evlilik yaslarina iliskin farkli pratikler olmasi dikkat cekicidir. Bazi gruplarda kadinlarin
20 yasindan once evlendirilmedigi 6ne sirilmisken bazi gruplar 15 yasindan itibaren
evlilikleri onaylamaktadir. Gogmen topluluklarda, gé¢iin haneninyasami tizerinde yarattigi
riski yok edene kadar hanehalki iiyelerinin haneden ayrilmasina izin verilmeyecegi gibi
bir yaklasima Adana'da rastlanmamistir. Geleneksel pratiklerin; diigiin, dogum gibi
devam ettirildigi soylenebilir. Birkag goriismede Suriyeli kadinlarin Tarkiyeli erkeklerle



evlenmesinin istenmeyen bir durum oldugu paylasilmis ve bunun nedeni olarak eger bir
guin Suriye'ye donilirse Turkler ile evli kadinlarin Tirkiye'de kalmak zorunda kalacagi
olmustur. Buna engel olmak igin, bazi durumlarda geng kizlarin Turkiyeli erkeklerle
evlenmesi olasiligi nedeniyle apar topar evlendirildikleri de belirtilmistir.

» Ucretler ve Ataerkil Kontrol

Tarimsal Gretimdeki iscilik Ucretlerinde kadin ve erkek arasinda bir fark olmamakla
beraber Ucretler acisindan kadinlarin herhangi bir s6z hakki olmadigini ve Ucretlerin
hanenin reisine ddendigini belirtmek gerekir. Tarim isciliginin organize edilmesinde
en belirgin 6zellik bu isin ekipler halinde yapilmasi ve tarim aracisi denilen kisinin bu
ekipleri kurarken hangi haneden kag kisinin ise gidecegi izerinde belirgin bir karar alma
glicli bulunmasidir. Bu kararlar genellikle hane reisi ve tarim aracisi tarafindan alinir ve
Ucretler de tarim aracisi tarafindan hane reisine édenir. Hane icinde cogunlukla kadinlarin
ve ¢ocuklarin ¢alisiyor oldugu durumlarda bile tarim aracilari {icret ddemelerini hanenin
erkek reisine yapmaktadir. Adana'ya Sanliurfa'dan gelen tarim iscilerinin yasadigi bir
cadir alaninda 40-45 yaslarinda Suriyeli bir erkek kendisinin ¢alismak icin ¢ok hasta ve
yasli oldugunu soyledikten sonra, iki oglu ve kizinin tarlalarda calistigini, ama onlara
yapilan ddemeleri kendisinin takip ettigini ifade etmistir. Baska bir goriismede, hane
reisi olarak tanitilan erkegin tarla isinde calismadigi, ama hanenin calisan bireylerinin
lcretlerinin hanenin babasina 6dendigi soylenmistir. Erkek tarim aracilari, o6zellikle
kadin ve cocuk iscilerin Ucretlerini hanenin erkegine ddeyerek, ataerkil hegemonyayi
guclendirmektedir. Kadin ve cocuklarin emekleri ise erkek egemenliginin devamliligi icin
aragsallastinlmistir. Hanenin yetiskin erkeklerinin calismadiklari ve hanenin geciminin
kadinlar ve cocuklar Gzerinden yiratildigu durumlarda bile bir haneden kag kisi ve
kimlerin calisacagi sadece erkeklerin bir araya geldigi ortamlarda kararlastirilmaktadir.
Bir hanede calisan bireylerin licretleri o hanenin erkek reisine 6dendiginden, erkeklerin
hanenin gecimini saglamadiklari ortamlarda bile ataerkilligin temel dinamikleri
korunarak devam ettirilmektedir. is ayarlamalari ve iicret 6demeleri iizerinden erkekler
arasinda kurulan bu giig birligi, kadinlar ve cocuklar tizerinde kurulan ataerkil kontroliin
devamini tesis etmektedir.? Kadinlarin ve cocuklarin tamamen dislandiklar bu iligki
aglari sayesinde kadinlarin ve cocuklarin hem emeklerine el konuldugu hem de emekleri
erkek egemenliginin devamUiligi igin aragsallastirildigi goriilmektedir.

26 By maskillen aura denen bir durum yaratmaktadir. Maskdilen aura, kavrami burada mevsimlik tarim isgisi
hanelerdeki kadin ve cocuklar Gizerindeki ataerkil kontrolii agiklamak igin kullanilmaktadir. Maskiilen aura kadin
emeginin gorinmez kiinmasina neden olmaktadir. Kadinlar erkeklere bagimli halde olmanin yanisira kendi
varoluslarini da hissetmemekte, bu bagimulik iliskisini i¢sellestirmektedirler.
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3.4.2 Egitim, Cocuk Algisi ve Cocuk Isciligi

Yakin Ertlirk “cocuk olgusunun kategorik parcalanmishigi” olarak tanimladigi cocuk
kimdir sorusuna yanitlardaki karmasayi “1) cocukluk kronolojik yasin disinda bir anlam
tasimakta; 2) her cocuk ‘cocuklugunu’ yasayamamaktadir. O halde, cocukluk dogal bir
gerceklik degildir, tarihsel siire¢ icinde, toplumsal kosullara bagli olarak ortaya ¢ikan
celisik bir olgudur.” seklinde 6zetlemistir. Ertlirk ayrica “..aile temelinde 6rgiitlenmis
olan dretim sistemlerinin ¢6ziilmesi ile hanehalki dyelerinin bireyler olarak emeklerini
satmak zorunda kalmalaridir. Bu siireg icinde ¢cocuklar, pazarda talep edilen ucuz isglicii
olarak, aileleri icin bir nakit kaynagi olmuslardir.” diyerek ¢cocuk isciligini hanelerin gocuk
kimdir sorusuna cevaplari ile tekrar degerlendirme gerekliligine vurgu yapmistir (Ertiirk,
1996). Cigdem Kagitcibasi'nin koordinasyonunda 1979'da Kore, Filipinler, Tayland,
Singapur, Tayvan, Tirkiye, Endonezya, ABD, Almanya'da 20 binden fazla evli kisi ile yapilan
goriismeler ile veri toplanan Cocugun Degeri Arastirmasi ise kisilerin ¢cocuk sahibi olma
konusundaki isteklerini, cocuklarina atfettikleri degerleri ve dogurganlik tercihleri gibi
konulari incelemistir. Belirlenen deger tiplerinden biri cocuklarin hem kiiciikken hem de
biyidiiklerinde hanelere sagladiklari ekonomik fayda olan “cocugun ekonomik degeridir.”
Arastirma az gelismis Ulkelerde ve gelismis Ulkelerin kirsal kesimlerinde ebeveynlerin
yaslandiktan sonra kendilerine bakabilecek cocuklar yetistirmeyi hedeflediklerini ortaya
koymustur. Ayrica cocuga ekonomik deger atfeden ailelerin istedikleri cocuk sayilari
daha ylksek cikmistir (Kagitcibasi, 1981).

Cocuk ve cocukluk kavramlari ile bu baglamda birey ve toplumlarin algi, tutum ve
kilturleri Gzerine yapilan bircok arastirmadan sadece ikisi olan bu ¢alismalarin altini
cizerek raporun bu boliminde, tarim iscisi hanelerdeki cocuklarin ¢alisma ve egitim
durumlart ile bu hanelerde yasayan cocuklarailiskin algiya dair bulgulara yer verilecektir.
Tekrar hatirlamak gerekir ki arastirma kapsaminda incelenen 209 hanedeki 1760 kisinin
991’i cocuktur ve bu ¢ocuklarin 769'u zorunlu egitim ¢agindadir. Zorunlu egitim cagindaki
cocuklarin yiizde 46'si Turkiyeli (356 gocuk), ylizde 54't Suriyeli'dir (413 gocuk).

b Egitim

Turkiye'nin de imzacisi oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'nin
(CHS) 28. maddesi ve Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 42. maddesi, Turkiye Cumhuriyeti
sinirlan icerisinde yer alan 18 yasin altindaki tiim bireyleri kapsamakta olup, devletin
egitimle ilgili tim hizmetlere erisim ve haklarin teminini saglamak yukimlilaguni
ortaya koymaktadir. Ne var ki bu arastirma kapsaminda incelenen mevsimlik gezici

tarim iscisi hanelerde egitim seviyesinin ¢ok diisiik oldugu ve hatta bircok bireyin zorunlu
egitimi dahi tamamlamadigi goriilmektedir.

Arastirma kapsamindaki 209 hanedeki tim bireylerin egitim durumlarina bakildiginda
lgte birinin (ylizde 32) okur-yazar olmadigi gorilmektedir. Bu grubun yiizde 39'unu
6-17 yas arasi cocuklar, yiizde 61'ini yetigkinler (18 yas istl) olusturmaktadir. Buna



%35
%30
%25
%20
%15
%10

%5

%0

gore, toplam cocuk niifusunun yiizde 22,4’Gine denk gelen zorunlu egitim ¢agindaki
222 cocugun okur-yazar olmamasi egitim hakki ve egitime erisim agisindan 6nem
verilmesi gereken bir durumdur. Burada en carpici bulgu okur-yazar olmayan 6-17
yas grubundakilerin cogunlugunun (yizde 92) Suriyeli cocuklar olmasidir. 18 yas Usti
yetiskin nifusunun (769 kisi) ise neredeyse yarisi (ylizde 44) okur-yazar degildir. (Grafik
24) Turkiyeli-Suriyeli dagiimi yari yariyadir. Yine ayni grupta ilkokul ve ilkogretim mezunu
orani ylzde 29'dur. Suriyeli yetiskinler bu oranin yiizde 46’sini olusturmaktadir. Sadece
okur-yazar olanlarin orani ise ylizde 0,3’tur (29 kisi). Bu 29 kisinin ise 20'si Turkiyelidir.

Grafik 24. Arastirma kapsamindaki hanelerdeki tiim bireylerin egitim durumu (yiizde)
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Tim hanelerdeki ilkokul mezunu orani yiizde 11,4'tlr. Bu oranin yiizde 45'ini Turkiyeliler,
yiizde 55'ini Suriyeliler olusturmaktadir. Ortaokulu da kapsayan, yani sekiz yillik zorunlu
ilkdgretim mezunlari orani ise yiizde 4,9 ile oldukca diisiiktiir. ilkokul terk yiizde
9,9, ilkdgretim terk ise yilizde 8,8'dir. Sadece okur-yazar olan kisi sayisi bile bir elin
parmaklarini gecmemektedir. Ozetle, arastirma evreninin iicte biri okur-yazar olmayip
sadece Ugte biri sinirli bir egitim almistir.
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Hanelerdeki tiim bireylerin yiizde 32'sinin okur-yazar olmadigi gériilmektedir. Bu
grubun yiizde 39’unu 6-17 yas arasi ¢cocuklar, yiizde 61'ini yetiskinler (18 yas Ustii)
olusturmaktadir. Okur-yazar olmayan 6-17 yas grubundakilerin ¢ogunlugunun
yiizde 92'si Suriyeli cocuklardir.

%8

%32 Turkiyeli

okur-yazar

olmayan %92

Suriyeli

Ozelliklebiraradayasayantopluluklardaebeveynlerinveyayetiskinlerin diisiik egitim seviyeleri
cocuklarin egitime erisimlerini veya devamlarini da yakindan etkilemektedir. Yetigkinlerin
egitim seviyeleri ve devletin zorunlu egitime kayit ve devam konusundaki yaptirimlarinin
zayif ve yetersizligi ve tesviklerin kirsala ulasamamasi bu hanelerdeki cocuklarin egitim
sistemine erisimini engellemektedir. Tarim iscisi hanelerle yapilan goriismeler gocuklarin
-Ozellikle erkek cocuklarin- egitime erisiminin ancak kazang ya da sosyal statiiniin goreceli
yiksekligi durumunda gerceklestigini ortaya cikarmistir. Az sayida olsa da tarim aracisinin
bazi cocuklarinin (genellikle erkek) ya da Sanliurfa, Mardin gibi sehirlerde toprak, is ya da
ev sahibi olup, mevsimlik gezici tarim isciligi icin Adana'’ya bir siire icin gogcen hanelerdeki

cocuklarin okula gittikleri gozlemlenmistir.

GE& Siz niye okula gitmiyorsunuz?

Tarim elcisinin cocugu 9 yasindaki Mustafa bu sene akraba bes cocuk ile ilk
defa okula gitmeye baslamis. Cadir yerlesim alaninda yasayan 3 ailenin alti
cocugunun en yakindaki ilkogretim okuluna gidebilmesi icin ayda toplam 600 TL
dgrenci tasima servisine 6deme yapiyor. Okula gidis sorunu béylece ¢é6ziiliince
9 yasindaki Mustafa birinci sinifa baslayabilmis. Hanelerle gérismelerimiz
bitince islek anayolun hemen kenarina kurulmus cadirlardan ¢ikip aracimiza
dogru yiiriiyoruz. Ogleden sonra 3 civari. Mustafalarin okul servisi cadir
yerlesimine variyor. Sirtlarinda cantalar, Ustlerinde okul formalari ile 6 cocuk
sirayla servisten iniyorlar. Okula gitmeyen, gidemeyen diger cocuklarin
arasinda oldukga farkli gérindyorlar. Mustafa'nin kiclik kiz kardesi kosa
kosa isten degil okuldan gelen abisine sariliyor. Hemen soruyoruz ‘buradaki
arkadaslarina 6grendiklerini, okulu anlatiyor musun?”, Tiim masumiyeti ile
cevap veriyor; “evet, siz neden okula gitmiyorsunuz diyorum”. Yasitlarinin
lciincd sinifta oldugu yasta ancak okula gidebilme imkani olan Mustafa’nin
okulda en ¢ok sevdigi seyin 6gretmeni oldugunu séylerken gézlerindeki isiltiyi
gérlp bir sonraki gériismelerimiz igin ¢adir alanindan ¢ikiyoruz.



Grafik 25. Arastirma kapsamindaki hanelerdeki 6-17 yas araligindaki cocuklarin egitim
durumu (yiizde)
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17 yas) cocuklarin sadece yiizde 26'si (201
cocuk) ilkégretim dégrencisidir. Bu oranin
yiizde 97’si Tiirkiyeli (195 kisi), ylizde 3’ii
Suriyeli (6 kisi) cocuklardir. ilkégretim
%26 égrencilerinin yiizde 52’si erkek, yiizde
i(l)kgér@e ;ectiigﬂ 48'i kiz gocuklardir. 6-17 yas grubundaki ¢
Suriyeli kiz cocuklarinin (212 kisi) sadece
yiizde 1,4'ii (3 kisi) okula giderken Tiirkiyeli
kiz ¢ocuklarinin (180 kisi) yiizde 51,6’si
(93 kisi) ilkégretim 6grencisidir. Suriyeli
%52 mgr oglanlarin ise (212 kisi) sadece yiizde 1,4’ii
(3 kisi) okula giderken Tiirkiyeli erkek
cocuklarin (176 kisi) yiizde 58°i (102 kisi)
ilkégretim okullarina gitmektedir.
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Suriyeli

%97 Erkekler
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Tirkiye'de zorunlu egitim caginda olan yani 6-17 yas grubundaki cocuklara dair bu
veriler ilkdgretim (ortaokulu da kapsayan 8 sene) mezunlarinin oraninin sadece yiizde
4 oldugunu gostermektedir. Toplam 61 ¢cocuga karsilik gelen bu oranlar ¢adir alaninda
haneleri ve akranlari ile birlikte yasayan geng neslin egitimsiz bir kusaga donusuyor
olduguna isaret etmektedir. Cocuk isciligini dnleme ekseninde en énemli giris noktasi
olan egitime erisimin en disiik seviyede yasandigi ortadadir. Egitime verilen deger,
egitime erisim/katilim igin gosterilen caba ile iliskilenmektedir.
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Okuyun hayatinizi kurtarin

Aralik 2017 de kis kosullari nedeniyle konaklamak iyice zorlasan Adana
Ovasi'nda yasamaya devam eden Sanliurfa Suruclu bir ailenin kiz cocugu ve
annesine misdfir oluyoruz. Cadirin iceresine bir dnceki giin yagan yagmurun
getirdigi camur girmisti. 56 yasindaki anne rahatsizligi nedeniyle minderde
oturuyordu. Halilar1 yikayip cadirin icini temizleme isini 27 yasindaki kizinin
yaptigi belliydi. Annenin kendinden 10 yas bliylik olan esi ile 14 yasindayken
evlendigini ve 19’unda ilk cocugunu dogurdugunu égreniyoruz. Ardindan 6
cocuk geliyor, en kiicligii 16 yasinda. 2 bliylik abinin vefat ettigini, bir sene
6nce vefat edenin 6 cocugunun oldugunu paylasiyorlar. Diger 5 kardes
ise heniiz evli degil. Kizin neden evlenmedigini sorunca, “onu birakmam,
benim halim ortada, is yapamiyorum” diyor anne. Evde is yapabilecek tek
kadin olarak evlenmesine izin ¢gtkmamis. Bir nevi annenin isgisi, ailenin ev
islerinin sorumlusu. Yillardir tarim isciligi yapan bu ailenin cocuklarinin
egitim seviyesi bizi sasirtiyor. Ailenin en klicligii olan 16 yasindaki oglan
ortaokul terk. 17 ve 19 yasindakiler lisede, 21 yasindaki lniversitede. 28
yasindaki KPSS'ye hazirlaniyor. Kiz ise 8. sinifa kadar okumus. Ailenin 18
sene 6nce, babanin beraber calistigi bir tanidiginin Adana Yesilkéy'deki
ciftligine cagirmasi ile gégtiigiini duyunca cocuklarin Adana'da okudugunu
anliyoruz. Egitime verilen bu degerin nedenini sordugumuzda “Babam 5.
sinifa kadar gitmis. Okuyun hayatinizi kurtarin der bize.” yaniti gégin,
yoksullugun, zor sartlarin istegi nasil yok edemedigini gésteriyor.



Arastirma kapsamindaki tim hanelerdeki 18 yas Usti, yani yetiskin niifusun egitim
seviyesinin disukligld ile cocuklarin egitim durumlarina dair yorumlama birlikte
yapilmaldir.

Hanelerle yapilan goriismelerde cocuklarinin okul durumu soruldugunda, yanitlar
“ugrastik ama sonug¢ alamadik” etrafinda sekillenmistir. Gortismelerin cogunda gelen
birbirine benzer yanitlar soyledir;

“Okula kayit icin muhtara ya da elciye soyledik, cocuklarin kimliklerini verdik, sonug¢
olmadr”,

“Okula uzagiz, yiiriiyerek nasil gidecekler, servise verecek paramiz yok”,
“Otoblisle gitmek gerek, kizlar icin glivenli degil”,

“Kalabalik aileyiz, yoksuluz, servis, kiyafet, canta, ayakkabi gibi masraflari veremeyiz,
cocuklar da ¢alisiyor, ancak geginiyoruz”.

Ylizylzeyapilan gériismelerde Suriyelihanelerdekiyetiskinlerin bircogunun Suriye’deyken
ilkokul egitimi aldiklari ve ¢cocuklarinin da Tiirkiye'ye gogten 6nce egitime devam ettikleri
ifade edilmistir. Agirik yine erkeklerin egitime erisimi ve devami seklinde olsadakizlarinda
belli bir yasa kadar okula gonderildigi paylasilmistir. “Devlet egitime Gnem verir, herkesin
okula gitmesini ister” agiklamasi bircok goriismede ifade edilmistir. Buna ragmen cadir
alanlarinda yasayan Suriyeli hanelerin go¢ sonrasinda ¢ocuklarinin neredeyse higbirinin
ya egitimlerine devam etmedikleri ya da hi¢ kayit olmadiklar gézlemlenmistir. Kirsal
alandaki Suriyeliler icin bircok sebebi bulunmaktadir. Ozetle, Suriye'den Tiirkiye'ye gociin
2011 yilindan itibaren basladigi da g6z dniinde bulundurulunca yillarca okula gitmeyen,
egitimsiz bir gogmen kusagin yetistiginden bahsetmek miimkdinddr.

66 Okula beni almiyorlar ki.

31 yasindaki Melek ve ailesi 3 sene énce Menbic'den Hatay Kirikhan'a gelmis.
4 ay sonra esi ve 2 cocugu ile Adana'ya tasinmislar. Gériisme yaptigimiz Aralik
2017de Melek 8 aylik hamileydi. 9 yasindaki kizi okula hi¢c gitmemis. Kiz
cocugu bize net ve dargin bir tavirla “okula beni almiyorlar, ondan gitmiyorum,
neden gideyim” diyor. Ayni ¢adir yerlesiminde elcinin oglu ve é akraba ¢ocugu
ailelerinin okul servisine aylik toplam 600 TL 6demesi sayesinde okula
baslamuslar.

2015 yiinda Human Rights Watch (HRW) tarafindan yayinlanan raporda “yoksullugun
sonucu olarak cocuk isciligi, ailelere sosyal koruma ve diizenli gelir saglanmadigi stirece
devam edecek ve Suriyeli cocuklarin egitime erisiminde en 6nemli engel olarak kalmaya
devam edecegi” iddia edilmektedir (HRW, 2015: 27-35). Tarim isciligi yapan Suriyeli
gocmenlerin profillerine iliskin arastirma bulgulart HRW Raporu’nun bu vurgusunun bu

kitle icin dogru oldugunu gdstermektedir.
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» Cocuk ve Cocuk Isciligi Algisi

Uluslarasi Calisma Orgiitii (ILO) cocuk isciligini?’ cocuklari cocukluklarini yasamaktan
alikoyan, potansiyellerini ve sayginliklarini eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimleri
acisindan zararli isler olarak tanimlamaktadir. Buna gore ¢ocuk isciligi sunlari kapsar:

» cocuklar icin zihinsel, fiziksel, toplumsal ya da ahlaki acilardan tehlikeli ve zararli
isler,

o okula dizenli devam etmelerini engelleyerek egitimlerini; okullarindan erken
ayrilmalarina yol agacak isler,

« cocuklarin egitimleriyle birlikte asir uzun siiren ve agir isleri beraber yiritmek
zorunda birakan igler.

Ekonomik aktivitelerle mesgul olan cocuklarin biyilik cogunlugu okula gidememekte
veya okula gidenler yasitlarina oranla daha diisiik performans gostermektedirler. Dahasi,
sagliksiz calisma kosullarina, mesleki tehlike ve kazalara maruz kalabilmektedirler. Bu
durum cocuklarin fiziksel, psikolojik ve zihinsel gelisimlerini olumsuz etkilemektedir.
CHS her ¢ocugun;

“ekonomik sémdiriiden, tehlikeli olabilecek, cocugun egitimini engelleyecek, cocugun
sagligini bozabilecek veya fiziksel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ve sosyal gelisimini engelleyecek
islerde calismadan korunma” hakki oldugunu vurgular. (UNICEF, 2014)

Turkiye, CHS ile ILO'nun 138 No'lu (Asgari Yas Sozlesmesi) ve 182 No'lu (En Kotl
Bicimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem
Sozlesmesi) sozlesmelerine taraftir. Cocuk isciligiyle miicadele, 1990’larin basindan beri
Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti'nin giindemindedir. Son zamanlardaki veriler, 1990’larin
basiyla kiyaslandiginda, keskin bir diisiis gdstermektedir. Fakat, bu keskin dislse
ragmen -1990°L yillarin ortasinda 3 milyon civarinda iken- 2012 yilinda TUIK tarafindan
yayinlanan resmi istatistikler Turkiye'de hala yaklasik 850 bin cocugun ekonomik islerde
calistigini gostermektedir. Turkiye'de calisan cocuklarin yiizde 45'den fazlasi ekonomik
aktivitede bulunma sebebi olarak “hane biitcesine katkida bulunmayi” géstermektedir.
Bunu “hanenin ekonomik aktivitesine katkida bulunmak” (ylizde 28) ve “mesleki beceri
kazanma” (yiizde 15) takip etmektedir (TUIK, 2012). Veriler kentsel ve kirsal alanlar
olarak aynstirildiginda rakamlar ve siralama ¢ok az da olsa degisiklik gostermektedir.
Calisan cocuklarin yiizde 44'G mevsimlik tarim, ylzde 24’G endistri ve yizde 31'i
hizmetler sektoriinde calismaktadir. istatistikler, ayrica calisan cocuklarin neredeyse
ylizde 50’sinin okula gitmedigini ve haftada 40 saatten fazla calistigini da géstermektedir.
Gegici koruma altinda olan Suriyeliler arasinda ekonomik aktivite ile mesgul olan
cocuklarin istatistigi ise bulunmamaktadir. Ancak, saha arastirmalari ve diger bilgi
kaynaklari Suriyeli cocuklarin Turkiyeli cocuklari ile ayni sektorlerde ve benzer sartlarda
calistigini gostermektedir.

27 http://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/child-labour/lang--en/index.htm



Cocuk isciliginin yayginligi tarim iscisi hanelerin gecimlerini cocuk emegi Uzerinden
karsiladiklarini gostermektedir. Anket calismasi ile toplanan veriler bunu dogrular
nitelikte bulgular icermektedir. Tim hanelerdeki cocuklarin yiizde 47'si tarim iscisi
olarak calismaktadir. Yine anket sonuglari toplam 1078 tarim iscisinin yiizde 43,5'ini
zorunlu egitim cagindaki cocuklardan olustuguna isaret etmektedir. Bu cocuklarin ylizde
22,8'i 14-17 yas grubundayken, yilizde 20,7'si ise 6-14 yas grubunda bulunmaktadir.
Cocuk isciliginin yayginligi tarim iscisi hanelerin gecimlerini cocuk emegi Uzerinden
karsiladiklarini géstermektedir. Bltiin iscilerin yaklasik yiizde 50'si 18 yas alti cocuklardan
olusmaktadir. Okul siralarinda olmasi gereken g¢ocuklar agir ve tehlikeli olarak siniflanan
tarim islerinde giinde ortalama 11 saat, haftada 6 giin calismaktadir. Bitin bunlara
ikamet edilen ilden calisilan ile gogme, cadir yerlesim alanlarinda konaklama gibi diger
zorluklar eklenince bu cocuklar icin okula kaydolmak veya devam etmek oldukca
zorlayici olmaktadir.

Tiim hanelerdeki cocuklarin yiizde 47'si tarim iscisi
olarak calismaktadir. Yine anket sonuclari toplam 1078
tarim isgisinin yiizde 43,5’ini zorunlu egitim cagindaki
cocuklardan olustuguna isaret etmektedir. Bu ¢ocuklarin
yiizde 22,8’i 14-17 yas grubundayken, yiizde 20,7’si ise
6-14 yas grubunda bulunmaktadir.

M 15-17 yas
W 6-14yas

Cocuklar sadece tarlalarda, bahgelerde uzun saatler calisarak degil, evde yapilan
faaliyetlere de katki vererek hanelerin yasam miicadelesinde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Mevsimlik gezici tarim iscisi hanelerde cocuk emeginin yaygin olarak kullanildigi diger
calisma tlri ev isleridir. Cogunlukla ebeveyne veya yetiskinlere yardim veya haneye
katki olarak goriilen ama aslen bir calisma bigimi olan bu durum yine egitimin dniindeki
bir engeldir. Toplam arastirma evrenindeki kisilerin ylizde 3’ ev eksenli calismaktadir.
Bu oranin drneklem agisindan diisiik olmasina ragmen, bu isleri yapanlarin neredeyse
ylzde 46 ile yansinin cocuk olmasi ve hepsinin de kiz cocugu olmasi toplumsal cinsiyet
baglaminda kadin ve kiz ¢cocuklarinin yeniden Uretim faaliyetleri yiklerini bir kez daha
gostermektedir. Hanelerin ve yetiskinlerin yaygin kanisi olan "tarim isi, genc isi" kavrami
cocugun biyliylp glclenmesiyle ya da "eli is tutacak yasa gelmesi" ile 6grenci degil
emekgci olmasi kaginilmazdir. "Egitim ile tarlanin bir arada gitmesi" ise uzun calisma
saatleri ve yorucu kosullari olan tarim sektoriinde oldukga zordur.
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Ankette sorulan cocuklarin calismaya baslama nedenlerine verilen cevaplar ylizylize
goriismelerde aktarilanlar ile benzerlik gostermektedir. (Grafik 26) Gorlisme yapilan
209 haneyi temsil eden kisilerin cogunlugu (ylizde 50,4) “hane blitcesine katki” nedeniyle
cocuklarinin calistiklarini ifade etmislerdir. Bu durum Suriyeli ¢ocuklar icin Turkiyeli
cocuklara oranla daha yaygindir. Birden fazla cevabin verilebildigi bu soruya gelen diger
cevap (ylzde 27,7) ise “hanenin var olan borglarini 6demeye yardimci olmak"tir. Burada
da Suriyeliler goreceli Turkiyelilerden daha ¢ok bu cevabi segmislerdir. Bu sonuglara gére
cocugu calistirma motivasyonunun hane basina kazanilan gelirin arttirilmasi oldugu
seklinde yorumlanabilir. Fakat bu hanelerin cogunlukla yoksulluk sinirinin ¢ok altinda
olduklari, diizenliislerinin ve gelirlerinin bulunmadigi, cok ¢ocuklu ya da hanenin kalabalik
oldugu, egitimsiz ya da dusik seviyede egitim almis bireylerden olustuklari, enformel
sektdrlerde ancak is bulabildikleri gibi bircok yapisal 6zellikleri de g6z ardi edilmemelidir.
Goriusmeye katilan Turkiyelilerin beste biri cocuklarin “egitime devam etmedikleri icin” ve
“yetiskinler calisirken yanlarinda olduklari icin” calistiklarini séylemislerdir.

Grafik 26. Arastirma kapsamindaki hanelerde cocuklarini calismaya baslama nedenleri
(ylizde)
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Benzer bir sonuca cocuklarin mevsimlik tarim islerinde calismalarn konusundaki
distincelerde de rastlanmaktadir. (Grafik 27 ve 28) Goriisme yapilan hanelerin yiizde
86,6's1, yani cogunlugu mecburiyetten cocuklarin galistiklarini séylemistir. Turkiyelilerin
ylzde 48,6's, Suriyelilerin ise ylzde 51,4’G ¢ocuklarinin calismasini istemedigini ama
mecbur olduklarini ifade etmistir. “Calismasini istemiyoruz, okumasi gerekli” diyenlerin
orani ise yiizde 11'dir. Bu cevabi da yine cogunlukla Suriyeliler vermistir (ylizde 65,2).



Grafik 27. Arastirma kapsamindaki hanehalki temsilcilerinin ¢ocuklarinin mevsimlik
tarimda calismasina dair diisiinceleri (ylizde)

\ 9%0,5 — Kendisi calismak istiyor.

%11 — Calismasini istemiyoruz,
okumasi gerekli.

%1,9 = Calismasi gerekiyor,
hayati 6grenmeli.

%86,6 — Calismasini istemiyoruz,
ama mecburuz.

Grafik 28. Arastirma kapsamindaki hanehalki temsilcilerinin ¢ocuklarin ¢alismasina
dair diisiincelerinin dagilimi (Tiirkiyeli-Suriyeli, ylizde)
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Kazancg yetmeyince...

21 yasindaki Muhammed bes sene 6nce amcasi ve iki kardesiyle
Tirkiye'ye gelmis. Suriye'nin [su an icin] glivenli kéylerinden birinde 13
kardesi anne-babasiyla birlikte geride kalmis. Muhammed ve kardesleri
calisabilecek yasta olduklari icin gelmisler. Kazandiklarinin biyiik bir
kismini ailelerine génderiyorlar. Tarim islerinde ¢alisiyorlar.

Muhammed 1,5 senelik evli. Karisi amcasinin kizi, 16 yasinda ve 9 aylik
hamile. Suriye'de devletin egitime ¢ok énem verdigini anlatiyor. Okuma
yazma bilmenin 6zellikle sart oldugunu. Ailedeki tim cocuklar okula
yazilmis. “Sadece erkekler (Muhammed ve iki kardesi) kendi istekleri ile
okulu terk etti” diyor. Kizlarin ise en fazla 4-5. sinifa kadar okutuldugunu,
mezun olup meslekleri olsa da ¢alistirilmadiklarini anlatiyor. “Suriye'de
300 TL tiim aileye yeter, kadinlarin calismasina gerek yok” diyor.

Ailenin gecim kaynagi doymasina yetmeyince ¢ocuklarin calisabilecek
yasa gelip is¢i haline gelmesine, tiim aileyi gecindirme sorumlulugunu
ylklenmesine, bu arada kadinlarin es olma, annelik yikiine érnek bir
hayat hikayesi.

E. Emre Yaskeceli, Adana-2017



Sadece Suriyeli hanelere sorulan “simdi Suriye'de olsaydiniz su an ¢alisan ¢ocuklariniz ne
yapardi?” sorusuna verilen cevaplar bunu dogrulamaktadir; yiizde 69'u “okula giderdi”,

ylizde 23'U “hem okula giderdi hem ¢alisirdi” demistir. (Grafik 29) Bu yukarida bahsedilen
Suriye'de egitime, okula gitmeye verilen nemin de yansimasidir.

Grafik 29. Suriye'de olsaydiniz su an calisan cocuklariniz ne yapardi? (yiizde)
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B Hem okula giderdi hem
de calisirdi

B Hicbir sey yapmazdi

B Calisirdi
Okula giderdi

Cocuklarin calistirilmasi mevsimlik gezici tarim isciligi yapan haneler ve hatta bu
sektoriin diger onemli aktorleri olan tarim aracilari, tarla/bahce sahipleri, nakliyeciler,
isci servisi sofédrleri gibi yetigkinlerin cocuk algisi ve cocuk emedgi algisi ile dogrudan
iliskilidir. Mevsimlik gezici tarim isciligi konusunda yapilan bircok ¢alismanin da ortaya
koydugu Uizere tarim isciligi, tarim araciligi ve hatta tarla/bahce sahipligi babadan ogula,
ebeveynden cocuga gecen veya kalan bir calisma bigimi, bir nevi meslektir. Anket
uygulamasi sirasinda hanehalki temsilcilerinin ka¢ yasinda calismaya basladiklari
sorusuna verilen cevaplar ebeveynlerin yazgisinin cocuklarindan farkli olmadigini ortaya
koymaktadir. Hanehalki temsilcilerinin mevsimlik gezici tarim isciliine baslama yasi
ortalama 15'tir. Bu ortalama Tirkiyeliler ve Suriyeliler icin aynidir. 15 yasindaki birey
artik cocuk olarak gorilmemekte, calismasi dogal karsilanmaktadir. Calismaya bu yasta
baslama nedeni soruldugunda cevap verenlerin neredeyse timd; ylizde 95,6 ile “ailemin
ekonomik durumu iyi degildi, katki vermek icin” demistir. Bu oranin ylzde 44,7'sini
Tirkiyeliler, ylizde 55,3'Unu Suriyeliler olusturmustur.

*Hangi durumlarda aileler cocuklarini tarim islerinde ¢alistirmazlar?” sorusuna cevaplar
ise ihtiyaci ve bakis acisini 6zetlemektedir; diizenli bir is veya gelir cevabi ylizde 48,3
ile en yiksek orandir. (Grafik 30) Ardindan yiizde 31,1 ile iyi maddi durum, yiizde 10,5
ile devlet destedi gelmektedir. Egitim destedi cevabini verenlerin orani sadece yiizde
1,9'dur. En yiiksek oran Turkiyeliler icin yiizde 78,4 ile dizenli is/gelir iken, Suriyeliler icin
ylizde 44,6 ile iyi maddi durum olmustur. Ayrica Suriyelilerin ylizde 22,3l diizenli is/gelir
cevabini vermistir.
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Grafik 30. Arastirma kapsamindaki hanehalki temsilcilerinin hangi kosullarda
cocuklarini tarim islerinde calistirmayacaklari (yiizde)

%31,1 Maddi durum iyi olsaydi
%483 Duzenli is/gelir olsaydi
9%1,9 — Egitim destegi olsaydi
95,7 — Suriye'de olsaydik
%2,4 Yasam kosullari daha iyi olsayd

%10,5 — Devlet destedi olsaydi
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Bu verilere dayanarak (Tablo 9) Suriyelilerin maddi birikimlerinin olmamasi ve
Tirkiyelilerden daha muhtag bir halde bulunmalari hayatta kalma micadelesini hanede
calisabilecek tiim bireylerin dncelikli olarak gelir getirici ekonomik faaliyette bulunmalari
ile verdikleri sdylenebilir. Bu ihtiya¢ egitimin oncelikler arasinda yer almasina engel
olmaktadrr.

Tablo 9. Arastirma kapsamindaki hanelerin hangi kosullarda cocuklarini tarim
islerinde calistirmayacaklarinin dagilimi (yiizde)

Kosullar Tiirkiyeli hane Suriyeli hane
? Oran (yiizde) Oran (yiizde)
Diizenli is/gelir olsaydi 78,4 22,3
Egitim destegi olsaydi 1 2,7
Suriye’'de olsaydik 1 9,8
Yasam kosullari daha iyi
1 3,6

olsaydi
Devlet destegi olsaydi 3,1 17
Maddi durum iyi olsaydi 15,5 44,6

Egitim ve calisma iliskisini sorgulamak icin cocuklarin kis aylarinda ya da mevsimlik
tarim isi olmadiginda ne yaptiklari acik uclu olarak sorulmustur. (Grafik 31) Burada da
benzer bir sekilde calisma ile egitim arasindaki 6riintu ve cinsiyet temelli deger bicme
davranisi gorilmektedir.



Grafik 31. Arastirma kapsamindaki hanelerdeki kiz ve erkek cocuklarin mevsimlik
gezici tarim islerinin olmadigi zamanlarda ne yaptiklari (say1)

Kiz cocuklari Erkek cocuklar

Yemek
yapma

Mevsimlik gezici tarim iscisi hanelerdeki kiz ¢cocuklari biyiik oranda ev isleri, temizlik,
cocuk bakimi ve yemek gibi ev eksenli islerle ugrasmaktadir. Okul caginda olanlarin
bir kismi okula gitmektedir. Derslerden kalan zamanlarda ise yine ev islerine devam
etmektedirler. Kiiclik cocuklar, yani calismayacak ve ev islerine yardim edemeyecek
olanlar bir sey yapmamaktadir. Calisma olarak dile getirilenler tekstil isleri ve portakal
bahcelerinde isciliktir. Erkek cocuklar arasinda calisanlarin faaliyetleri; hamallik, bir
esnafin yaninda ciraklik, portakal bahgelerinde calisma, ginibirlik gecici isler, terzi
yaninda ¢alisma olarak beyan edilmistir. Yine okul ¢aginda olanlarin bir kisminin egitime
devam ettigi soylenmistir. Kiz cocuklarindan farkli olarak erkek cocuklar icin siklikla dile
getirilen “calismuyorlar, okumuyorlar, oturuyorlar” olmustur. Kizlar icin mevzubahis olan
ev isleri, “bos bos oturmasi”hos gorilen erkek cocuklar icin bir gorev degildir.
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Mevsimlik tarim isciliginde cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasina katki saglamak icin
mevsimlik gezici tarim isciligi yapan Turkiyeli ve Suriyeli hanelerin sosyo-ekonomik
profilleri ile tarimda cocuk isciligi olgusunu iliskilendiren bu raporun en temel
bulgularindan biri, cocuk emeginin hanelerin gelir getirici faaliyetlerinde énemli bir
rold olmasidir. Tarim isciliginin en énemli gelir kaynagdi oldugu bu hanelerde temel
gecim stratejisi calisabilecek durumda olan tiim hanehalki yelerinin tarimsal Gretime
yonlendirilmesidir. Sonug olarak mevsimlik tarim isciligi yapan hem Tirkiyeli hem de
Suriyeli hanelerde calisan ¢ocuk sayisi yiksektir.

Rapora kaynaklik eden arastirma mevsimlik gezici tarim isciligi yapan hanelerin
temel 6zelliklerinin ¢ocuk isciliginin nedenlerine isaret ettigini ortaya cikarmistir. Bu
haneler geng yas kompozisyonuna sahip, kalabalik ve cok cocukludur. Geng yasta
yapilan evlilikler, kadinlarin erken yasta anne olmalar ve ¢ok cocuk dogurmalari
s6z konusudur. incelenen hanelerin tarimsal dcretli calisma disinda gelir getirici
kaynaklara erisimleri cok zayiftir. Mevsimlik tarim iscisi haneler topraksiz kir veya kent
yoksullarindan olusmaktadir. Suriyeliler icin mevsimlik gezici tarim isciligi cogunlukla
hanelerin tek gelir kaynagidir ve bu ailelerin ¢ogu Tirkiye'de milk sahibi degildir.
Tirkiyeli hanelerin bazilar kendileri veya yakinlari, ahbaplarinin evlerinde yasarken,
arastirma kapsaminda gorisilen hanelerin cogu mevsimlik tarim iscilerinin kaldiklari
cadir yerlesimlerinde ikamet etmektedir. Ozetle, bu aileler kalabalik, diisiik egitim
seviyesi ve kot barinma kosullari olan, sosyal gilivencesi olmayan, diisiik gelirli hane
yapilari ile perginlenen yoksulluk déngist icerisinde sikismislardir.

Anket kapsamindaki hanelerdeki tim cocuklarin ylzde 47'si tarim iscisi olarak
calismaktadir. Tim hanelerdeki toplam 1078 tarim is¢isinin yiizde 43,5'i zorunlu egitim
cagindaki cocuklardir. Tarim isi zor ve yorucu olmasina karsi ileri diizeyde beceri
ve deneyim gerektirmemektedir. Topluluk arasinda yaygin kani tarim isinin geng isi
oldugundan ¢ocuklar 12 yas civarinda tarla veya bahgede calismaya baslamaktadir.
Cocuklarin calisma nedenleri cogunlukla “hane biitcesine katki” ve “hanenin var olan
borglarini 6demeye yardimci olmak” seklinde beyan edilmistir. Ayrica, “egitime devam
etmedikleri” ve “yetiskinler calisirken cocuklari yanlarinda tarlaya gétirdikleri” icin de

cocuklarin calistiklari paylasilmistir.

Cocuk emeginin yani sira bu hanelerin en temel dayanaklarindan biri kadin ve kiz
cocuklarin ticretsiz emegidir. Mevsimlik gezici tarim iscisi hanelerde yastan bagimsiz
kadin olmak ek sorumluluklar, is yiki, somiri olasiigina neden olmaktadir.
Mevsimlik gezici tarim iscisi hanelerin mevcudiyeti yemek hazirlamak, ¢ocuklara ve
yaslilara bakmak, yasam ortamini diizenlemek, ¢camasir ve bulasik yikamak, banyo
suyunu tasimak ve isitmak gibi ev ici isleri yerine getiren kadinlarin varligina baglidir.
Ucretsiz olan bu emek her zaman kadinlarin omuzlarindadir. Cocuklarin 8grencilik ve
tarim isciligi yapma disinda kalan zamanlarda yaptiklar faaliyetler soruldugunda kiz
cocuklarinin cogunlukla ev isleri yaptiklari, erkek cocuklarinise “calismiyor, okumuyor,
tim gdn oturuyor” olduklari cevabi gelmistir.



Anket verileri ve yapilan derinlemesine gdrismeler, yetiskinlerin (ebeveynler, tarim
aracilari, tarla veya bahge sahipleri ve topluluk) cocuk ve cocuk isciligi algisinin
degistirilmesine dnem verilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Cocuk isciliginin
ortadan kaldirilmasiicin boylesi normatif ve davranissal donlisiim kritik ve acil ihtiyagtir.

Politika Onerileri

Mevsimlik gezici tarim isciligi yapan hanelerin sosyo-ekonomik profillerini analiz
eden bu rapor, tarimsal lretimde calisan cocuklarin isten el cektirilmesi, cocuk
isciliginin engellenmesi ve cocuk isciligi riskine karsi korumanin saglanmasina yonelik
gelistirilmesi gereken politikalari tespit etmeyi de hedeflemistir. Ayrica tarim isciliginde
Suriyeli hanelerin artan varligi, bu hanelerin kirilganliklari bu topluluk icin farkl strateji
ve midahalelerin gerektigini gostermektedir.

Cocuk isciligi cok sektorlii ve birden fazla ¢éziime ihtiyag duyulan ¢ok boyutlu bir sorun
alanidir. Diger taraftan cocuk isciligi, 6zellikle yetiskinlerin isgliciine katiimin diistkligi
ve genis bir enformel ekonominin mevcudiyeti gibi Tiirkiye'deki isglicii piyasasinin
yapisal sorunlari ile de baglantiidir. TUIK isgiicii istatistiklerine gore, Tiirkiye'de
isglicline katiim orani yiizde 52,4'd{ir. Yani, Turkiye'de calisabilir yasta olan niifusun
yaklasik 29 milyon kisisi calismamakta, isglicli piyasasinin disinda yer almaktadir. Bu
niifusun 8,5 milyonu erkek iken, kadinlar icin say1 20,5 milyondur. Ayrica, Tirkiye'de
kayit disi calisma orani yiizde 33,4'tiir®®. Ote yandan, kiiciik ve orta dlcekli sanayi
isletmelerde, hizmet sektdriinde, sokakta ve tarim islerinde cocuk emegi bicimlerinin
farkli 6zellikleri bulunmaktadir. Tarim islerine odaklanan bu raporun asagida sundugu
politika onerileri 6zellikle tarimda cocuk isciliine ve sosyo-ekonomik profilleme
calismasinin bulgularina odaklanmaktadir. Yine de dogal olarak bazi politika onerileri
diger sektorlerdeki cocuk isciligi ile micadele icin de gegerlidir.

28 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007# Nisan 2018 Biilteni (16 Temmuz 2018)
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Kurtulus Karasin, Adana-2016

Politika onerileri dort temel alana odaklanmaktadir;
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1.2 Cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasinin tarim sektoriindeki hanelere maliyetinin arastirilmasi
1.3 Yetiskinler icin alternatif gelir getirici islere erisimin saglanmasi

Temel Hizmetlere Erisimin Saglanmasi

2.1 Temel hizmetlere erisimin arttirilmasi

2.2 Cocuklarin mevsimlik tarim isgiliginden el gektirilmesi ve temel hizmetlere erisimin saglanmasi
icin yerel aktorlerlerle temas kurulmasi icin tarim aracilarin harekete gegirilmesi

Cinsiyete Duyarli Stratejiler ve Mudahaleler

Cocuk Isciligi ve Cocukluk Konusunda Sosyal Normlarin Déniistiiriilmesi



Politika énerilerinin her biri su sekilde detaylandirilmaktadir:

1 Mevsimlik Gezici Tarim iscisi Hanelere Yonelik Yoksulluk Onleyici Politikalarin
Gelistirilmesi

1.1insana yakisir is ve gecimlik iicret ile mevsimlik tarim iscisi hanelerin sosyal
korumasini saglamak

Mevsimlik tarim isciligi, Tirk is Kanunu ve is teftis siirecleri kapsaminda
diizenlenemeyen veya korunmayan bir ¢calisma tiridar. Kayitdisi olarak galisan isciler
genellikle asgari Ucretin altinda Ucretlere calismakta ve isverenler tarim iscileri icin
sosyal guvenlik primleri, emeklilik fonlar, issizlik 6denedi veya gelir vergisi icin
herhangi bir 6deme yapmamaktadir. Mevsimlik tarim isciligi cogu zaman ailenin
baslica gelir kaynagidir. Hane halki baska gelir kaynaklarina sahip degildir, herhangi bir
tasarruf veya issizlik yardimlari mevcut degildir. Dolayisiyla, ¢alisacak is bulduklarinda
cocuklar da dahil olmak tizere ailenin tim uyeleri ise kosulur. Bu nedenle, ¢ocuklarin
hane halkini desteklemek amacli gelir getirici faaliyetlerde yer almalarini 6nlemek
onemlidir. Mevsimlik tarim islerinde hem (cretler hem de sosyal givenlikle ilgili
dizenlemeler, tim mevsimlik tarim iscilerinin resmi asgari icretin altinda olmayan
ucretler almalarini saglayacak sekilde gelistirilmeli veya donustirilmelidir.

1.2 Cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasinin tarim sektériindeki hanelere
maliyetinin arastirilmasi

Politika gelistirme baglaminda su konular iceren ileri arastirmalarin yapilmasi
gerekmektedir; (i) ailelerin cocuklarin getirecegi gelirlere olan bagimllk dizeyinin
belirlenmesi, (ii) goreceli yoksulluk siniri ve asgari {icrete dayanarak belirlenen temel
gelir seviyesini karsilamak icin gereken yetiskinler icin ginliik Gicret ve Ucretli calisma
giin sayisinin hesaplanmasi, (iii) asgari tcret oranlarinin ve bu oranlarin yetiskin isciler
icin uygulanmasini saglama stratejilerinin belirlenmesi, (iv) tarimsal hane halklarini
hedefleyen sartli ve/veya kosulsuz nakit transferi ve sosyal yardim programlarinin
maliyetlerinin hesaplanmasi.

1.3 Yetiskinler icin alternatif gelir getirici islere erisimin saglanmasi

Tarla veya bahce sahiplerinin isgiici talebini resmi (kayitl ve sosyal guvenlik
sistemine dahil) kanallar araciigiyla yapmasi, cocuk emegini kullanmayacak sekilde
yetiskinleri istihdam etmesi ve isciler icin sosyal giivenlik primlerinin ve gelir vergisinin
o6denmesinin yani sira, isci ailelerin kayitli istihdam olanaklarina ve farkli istihdam
olanaklari igin onlara yeni beceriler kazandiracak mesleki egitim ve sertifikasyon
programlarina erisimleri saglanmalidir. Raporda vurgulandigi tzere go¢menler ve
diger kirilgan gruplarin finansal kaynaklari cok sinirli olup kayitli ve insana yakisir gelir
getirici faaliyetlere erisimleri kisitlidir. Bu durum, hanenin yiyecek, barinma, giysi,
hijyen gibi temel ihtiyaglarini dahi karsilamada zorluk yasamalarina neden olmaktadir.
Bu nedenle, hane halkinin temel ihtiyaclarini karsilamak icin kazancini azami seviyeye
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cikartmak icin cocuk emeginin kullamimi “kaginilmaz” hale gelmektedir. Gezici isgi
gruplarinin temel ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik daha fazla ve nitelikli insan ve
finans kaynagi tahsis edilmelidir. Son olarak, Suriyeli gogmenlere yonelik gelir getirici
veya yardim programlari konusunda bilginin yayginlastirilmasi calismalari dizenli
olarak yuratilmelidir.

2 Temel Hizmetlere Erisimin Saglanmasi
2.1 Temel hizmetlere erisimin arttirilmasi

Egitim ve saglik gibi temel hizmetler baglaminda hizmet sunumunun iyilestirilmesi,
isci ailelerin yani sira kadin ve gocuklarin esenlikleri icin de cok 6nemlidir. Bu rapor,
tarim isciligi yapan Suriyeli hanelerdeki cocuklarin hicbirinin okula gitmedigini,
Turkiyeli hanelerdeki ¢cocuklarin ise sadece birkaginin okula gittigini ve tim hanelerde
cocuk emeginin Ucretli islerde kullaniminin  yaygin oldugunu gdstermektedir.
Arastirma bulgulari isiginda, bu cocuklarin egitim hizmetlerine erisimlerini saglamak
yalnizca ¢ocuk isciligini azaltmakla kalmayacak, ayni zamanda egitim yilinin bir
bolimiinde strekli yasadiklari yerden uzakta olan bu ¢ocuklarin sosyal uyumlarini
da destekleyecektir. Bu amagla, mevsimlik tarim iscisi hanelerdeki ¢cocuklarin okula
ulasimina dair diizenlemelere (tasimali sistem gibi) dahil edilmesi, kdy ve mahalle
okullarinin kapasitesinin artirilmasi ve cadir yerlesim yerlerinde mobil (gezici) egitim
ortamlarinin olusturulmasiicin diizenlemeler yapilmalidir. Ayrica, tam ginlik egitim ile
cocuklar calisma donglisiinden uzak tutulacak ve yetiskinlerin cogu tarlada calisirken
cocuklarin ¢cadir yerlesimlerinde tiim giin kendi baslarina kalmalari 6nlenecektir.

Kiresel olarak nakit transferleri, kirilgan niifuslarin egitimi icin yaygin olarak kullanilir
hale gelmistir. Turkiye'de uzun siredir egitim ve saglik alaninda iyi yapilandirilmig
sarti nakit transferi (SNT) programlari uygulanmaktadir. Buna ek olarak 2017 yilindan
beri ulusal SNT programi gé¢gmen haneleri de icerecek sekilde genisletilmistir.? Bu
deneyimden yola cikarak, mevsimlik gezici isci hanelerin belirli 6zelliklerini hedef alan
sartli ya da kosulsuz nakit transferleri olumlu sonuglar dogurabilir. S6z konusu niifus
genellikle kentsel alanlara uzak yasadiklarindan ve gezici olduklarindan, kayit, erisim,
izleme ve yonlendirme icin o6zellestirilmis faaliyetler gerekmektedir. Ayni zamanda,
nakit transferleri ile cocuk koruma ve egitim hizmetleri arasinda daha giicli baglanti
kurmak bu desteklerin etkisini glclendirecek ve cocuk isciligini onlemeye katkida
bulunacaktir.

Temelhizmetlerarasindasaglik, bireyleriniyiolmahaliagisindancok dnemlibirunsurdur.
Mevsimlik tarim iscilerinin yasam ve calisma kosullari, cocuklarin sagligi ve gelisimi
ile kadin sagligr acisindan ciddi riskler ve tehlikeler barindirmaktadir. Birinci, ikinci ve
Uglincli basamak saglik hizmetleri ile koruyucu saglik hizmetleri veya rehabilitasyon

29 United Nations Turkey News Letter, “The Conditional Cash Transfer for Education Programme for Syrians
and Other Refugee Children Launches into its second phase in Turkey”



tedavilerine erisim, yasadiklari yerlesimler saglik tesislerine uzak olan bu haneler icin
ciddi sorun teskil etmektedir. Yoksul Tiirk vatandaslari icin devlet tarafindan siibvanse
edilen genel saglik sigortasi bulunsa da, bu sigortanin bazi sinirliliklar bulunmaktadir.
Suriyelilerin bu genel saglik sigortasina erisimi ise 6zellikle kirsal bolgelerde oldukga
diizensizdir. Toplumsal cinsiyet bakis acisiyla, kadin iscilerin tim sosyal sigorta veya
sosyal glivenlik sistemleri kapsamina, 6zellikle de analik sigortasina dahil edilmesine
oncelik verilmelidir. Bu, hizmetlere erisimi artiracak, ve dogum 6ncesi ve sonrasi saglik
hizmetleri, kadin Greme sagligi kontrolleri ve tedavileri, yeni dogan ve bebek asilamasi
ve tibbi bakimindan yararlanmadaki zorluklari azaltacaktir. Bunlara ek olarak, mobil
(gezici) saglik ekipleri tarim iscilerinin ¢cadir yerlesimlerinde diizenli ve sistematik genel
saglik taramasi yapmalidir. Bu tiir faaliyetler ayrica hastalarin ikinci basamak saglik
hizmetlerine yonlendirilmesini ve cocuklarin saglik durumunun takibini icerebilir. Son
olarak, hamile kadinlar ve ¢adir yerlesimlerinde yasayan yeni dogan bebeklere yonelik
sistematik tarama ve takip calismalari da gereklidir.

2.2 Gocuklarin mevsimlik tarim isciliginden el ¢ektirilmesi ve temel hizmetlere
erisimin saglanmasi icin yerel aktodrlerlerle temas kurulmasi icin tarim
aracilarin harekete gecirilmesi

Tirkiye'de tarim aracilari, tarim isciligi yapan hanelere is bulan ve ayni zamanda
cocuklari isci gruplarina dahil eden kilit aktorlerdir. Ayrica mevsimsel olarak bir ilden
digerine go¢ eden isci hanelerinin ¢alisma ve yasam kosullarinin cogunu diizenlemede
de sorumluluklari vardir. Bu nedenle, tarim aracilarini gocuk isciliginin 6nlenmesi
icin harekete gecirmek etkili ve donustiirlicii olacaktir. Cocuk isciliginin ortadan
kaldirilmasi icin tarim aracilarinin harekete gecirilmesi, iki temel bileseni icermelidir;
iLki tarim aracilarinin ¢ocuk isciligi konusundaki farkindaliklarini ve bilgilerini arttirmaya
odaklanmakta, digeri yaptiklari aracilik isini ve rollerini kurumsallastirarak tarim
aracilarini hesap verebilir hale getirmektir. Bu kapsamda (i) tarimsal istihdam icin
yol gosterici ilkeler olusturmak, (ii) cocuk isciligini dnlemede sorumluluklari bulunan
tarim aracilarinin giiclendirilmesi icin yol haritasi hazirlamak ve (iii) hem tarim aracilari
hem de tarim aracilari ile temas eden STK'lar, isletmeler ve kamu kurumlart igin egitim
faaliyetleri ylritmek etkili olacaktir.

3 Cinsiyete Duyarli Stratejiler ve Miidahaleler

Arastirmanin ortaya ¢ikardigi Gzere, kadinlarin Gcretliisciligi ve Ucretsiz ev isciligi, tarim
isgisi hanelerin hayatta kalabilmesi icin esastir. Ne var ki, kadinlar ve geng kizlar hem
evde hem de tarlada uzun saatler calisma nedeniyle calisma yikleri artsa da saglik
ve egitim gibi temel hizmetlere erisimleri azalmaktadir. Kadinlarin bu cifte vardiyasi,
cocukluk doneminde fiziksel, zihinsel, psikolojik gelisimlerini etkilemekte, bir yandan
da bilgi, yeni beceriler ve nitelikler kazandirmalarini saglayarak, onlar giiclendirecek
olan egitim programlarina erisimlerini veya okula devamlarini engellemektedir. Bu
nedenle, tarimsal mevsimlik iscilikte toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikleri ve egitim,
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saglik ve sosyal koruma gibi temel hizmetlere erisimde cinsiyete dayali farklliklari ele
alan toplumsal cinsiyet duyarli politikalar gelistirmeye ihtiyag vardir.

Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin is yiikiini azaltmak igin, her seyden dnce, mevsimlik tarim
iscisi hanelerin yasam kosullari iyilestirilmelidir; iscilerin yerlesim yerlerinde yemek
yapma ve temizlik faaliyetleri altyapisi kurulmus (elektrik, temiz su, sihhi tesisat vb.) ve
aletlerin (mutfak esyalari, makineler vb.) bulundugu uygun ortamlar olusturulmalidir.
Ardindan, mutfak ve camasirhane gibi ortak kullanim alanlar kurmak ayni zamanda ev
ici hizmetlerin saglanmasini da destekleyecektir. Bunlara ek olarak; kurumsal cocuk
bakim hizmetlerinin yenilikgi programlar ve mekanizmalarla saglanmasi ve cadir
yerlesimlerinde sicak ya da taze yemek dagitimi gibi ¢éziimlerle dengeli beslenmenin
saglanmasi gibi miidahaleler her yastaki kadinlarin is yiikiinii azaltmada 6nemli 6l¢lide
etkili olacaktir.

4 Cocuk isciligi ve Cocukluk Konusunda Sosyal Normlarin Déniistiiriilmesi

Arastirmanin en 6nemli bulgularindan biri isci hanelerdeki ¢ocukluk ve ¢ocuk isciligi
algisidir. Kalkinma Atélyesi tarafindan yapilan bir baska arastirma®, tarim aracilari,
tarla veya bahcge sahipleri ve hatta yerel yoneticilerinin de benzer bir anlayisa sahip
oldugunu gostermektedir. Cocukluk yas ile (yasal ve biyolojik tanimin dayandigi) degil,
fiziksel gelisim, goriinis ve calisma kabiliyeti ile tanimlanmaktadir. Boyle hatali bir
cocukluk anlayisina dayanarak, cocuk emegi normallesir, tolere edilir ve hatta tesvik
edilir hale gelmektedir. Bu anlayis, tarim ve diger sektorlerde cocuk emeginin ortaya
cikmasi ve yayginliginda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Cocukluk ve ¢ocuk isciligi konusundaki bu tutum ve algilari ele almak ve degistirmek
icin, savunuculuk faaliyetleri iceren bir dizi miidahale cocuk emegi ve ¢ocuk calismasi
olgusu konusunda farkli konumlarda bulunan iki grubu hedef alarak uygulanmalidir;
(i) cocuk isciligi slrecine dahil olanlar; tarla veya bahce sahipleri, tarim aracilari,
sirketler, tedarik zinciri yoneticileri ve calisanlari, mevsimlik tarim isciligi yapan
topluluklardaki ebeveynler veya yetiskinler, (ii) haneler ve cocuklari baglaminda
arastirma, savunu, hizmet sunumu yapanlar; kamu kurumlari, yerel yonetimler, sivil
toplum, akademisyenler, saha arastirmacilari, vaka c¢alisanlari vb.

Bu baglamda, tim ilgili paydaslarin mevcut bilgi, tutum ve algisini ve bunlara neden
olan temel faktorleri daha iyi anlamak igin ileri arastirmalar yapilmalidir. Hem yerel
hem de ulusal dizeyde bilgi saglama, toplumun duyarliigi ve farkindaligini arttirmak
icin midahaleler yapilabilir. Hedef gruplara yonelik cocukluk tanimi, cocuk haklari,
uygun hizmetler gibi konularda bilgi verici oturumlar diizenlenebilir. Cocukluk ve cocuk
haklari konusunda brostrler veya materyaller (basili ve dijital) gibi bilgi paketleri hedef
gruplara dagitilabilir. ilgili konularda sosyal tutumlar ve normlarin irdelendigi forumlar
ve rol modelleri tanitan sosyal bulusmalar veya toplantilar gibi grup etkinlikleri diger
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yontemlerdir. Son olarak, toplum ve politika diizeyinde savunuculuk igin, cocukluk ve
¢ocuk emeginin tanimi lizerine bir kamuoyu tartismasinibaslatmak igin kanaat dnderleri
ve kamuya mal olmus kisilerin konuyu degerlendirdigi etkinlikler dizenlemek veya
kamu kurumlari tarafindan ¢ocuk isciligine dair mevzuatin daha gigli uygulanmasiigin
savunuculuk yapmak etkili olacaktir.

Turkiye'de tarim aracilari, tarim isciligi yapan hanelere is bulan ve ayni zamanda
cocuklari isci gruplarina dahil eden kilit aktorlerdir. Ayrica mevsimsel olarak bir ilden
digerine gog eden isci hanelerinin calisma ve yasam kosullarinin cogunu diizenlemede
de tarim aracilarinin rol ve sorumluluklari vardir. Bu nedenle, tarim aracilarinin gocuk
isciligi konusundaki tutumlari veya cocuk isciligini ortadan kaldirmak igin yaptiklari etkili
ve donistirici olacaktir. Cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi icin tarim aracilarinin
harekete gecirilmesi, iki temel bileseni icermelidir; ilki tarim aracilarinin gocuk isciligi
konusundaki farkindaliklarini ve bilgilerini arttirmaya odaklanmakta, digeri yaptiklari
aracilik isinin mesleki ve yasal tanimlanmasi ile rollerini kurumsallastirarak tarim
aracilarini hesap verebilir aktdrler haline getirmektir. Bu kapsamda (i) tarimsal
istihdam icin yol gosterici ilkeler olusturmak, (ii) aracilarin cocuk isciligini onlemek
icin sorumlu ve hesap verebilir paydaslar olarak gii¢lendirilmesi igin bir yol haritasi
olusturmak ve (iii) hem tarim aracilari hem de tarim aracilari ile temas eden STK'lar,
isletmeler ve kamu kurumlari icin egitim faaliyetleri yuriitmek etkili olacaktir.
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Kavramlar ve
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Bu rapor 6zelinde;

Aracilik belgesi: Tarimda is ve isci bulma araciligi yapmak iizere Calisma ve is Kurumuiil
Mudirltigi tarafindan verilen belgedir.

BagKur: Ozel sektér gibi devlete bagli olmayan kurumlarda veya bireysel calisan
kisilerin kendi adlarina belli bir para 6deyerek ilerleyen donemlerde emekli olabilmelerini
amaglayan bir emeklilik sistemidir. BagKurlu kisiler sigortali calisanlar gibi belli bir prim
6demek zorundadir. Ancak bu kapsamda emeklilik saglanmaktadir. Yaklasik olarak 15 ya
da 25 yillik bir 6deme siiresi boyunca prim yatirmak gerekmektedir. Yapilan bu 6demeler
sonunda bu sistem kapsaminda belirlenen yasa gelindigi zaman Bagkur emeklisi olarak
sisteme gecilmektedir.

Bahge: Mevsimlik tarim iscilerinin tarimsal Gretim calismalarini gerceklestirdikleri cok
yillik bitkisel Gretim yapilan alandir.

Cadir: Mevsimlik tarim iscilerinin konakladiklari naylon, branda, bez veya baska
materyallerden imal edilen, ihtiyaca gore kurulup sokiilen yasam ortamdir.

Cadir Yerlesimi: Cadir yerlesimi (veya cadir alani, konaklama yeri, yasam alani),
mevsimlik tarim isciligi yapan hanelerin yasadigi, agirlikli olarak bez, naylon, plastik
malzemelerden imal edilmis cadirlardan olusan, hanelerin toplu veya daginik sekilde,
tarla veya bahgelerin yaninda ya da yakininda, sulama veya drenaj kanali, ana veya tali yol
kenarindaki yerlesimler ya da alanlardr.

Cavus: Tarla veya bahcelerde istihdam ettigi iscilerin calisma esnasinda calismalarini
kontrol eden ve tarim aracisinin yardimcisi konumunda bulunan kisidir.

Cocuk: BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesme 1. Maddesi “onsekiz yasina kadar her insan
cocuk sayilir” tanimini yapmaktadir.

Cocuk isgiligi: Uluslararasi Calisma Orgiiti'ne (ILO) gére cocuk isciligi, “cocuklari
cocukluklarini yasamaktan alikoyan, potansiyellerini ve sayginliklarini eksilten, fiziksel
ve zihinsel gelisimlerine zarar verici islerde istihdam edilmesi” olarak ifade edilmektedir.
Birlesmis Milletler (BM) Uluslararasi Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), cocuk isciligini
‘cocugunyasinaveisintiriine bagliolarak, minimum ¢alisma saatini asan ve cocuga zararli
olan is” olarak tanimlamistir. Ulusal mevzuatta ise cocuk isciliginin tanimi, 4857 sayili is
Kanunu'nun 71. maddesine dayanilarak cikarilan Cocuk ve Geng iscilerin Calistirilma Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesinde yapilmistir. Bu maddeye gore; “cocuk
isci, 14 yasini bitirmis, 15 yasini doldurmamis ve ilkégretimini tamamlamis kisi, geng is¢i
de 15 yasini tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis kisi” olarak tanimlanmaktadir.
Ayrica, ayni maddede hafif isin tanimi yapilmis olup, cocuk ve genc iscilerin, okula devam
edenlerin okula devamlari ile okuldaki basarilarina engel olmayacak, meslek secimi icin
yapilacak hazirliklara ya da yetkili makamlar tarafindan yeterliligi kabul edilen mesleki
egitime katilmasina engel olmayacak hafif islerde calistirilabilecegi hikme baglanmistir.
(Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi 2017-2023).

Kavramlar ve Tanimlar



Dul-Yetim Maasi: 5434 sayilli Emekli Sandigi Kanunu 30. Kissm Madde 108: 4857 sayili
Is Kanunu'nun 39 uncu maddesi uyarinca 16 yasindan biiyiik isciler icin tespit edilen
asgarf lcretin net tutarindan daha az aylik geliri olup, kendisini ve Tirk Medeni Kanun'u
hikiimlerine gére bakmaya mecbur oldugu aile fertlerini gecindirmeye yetecek kadar
mali da (para veya o mahiyetteki kiymetler dahil) olmayanlar bu Kanunun uygulanmasinda
muhtag sayilirlar. 47/132 Muhtaglik; dul ve yetimler tarafindan tanzim ve imzalari ihtiyar
heyetlerince tasdik edilecek beyan kagitlari Gizerine daimfi olarak oturduklari yerlerin bagl
bulunduklart il veya ilce idare heyetleri tarafindan muhtaclik sebepleri acikga gosterilmek
suretiyle verilecek mazbatalarla belirtilir.
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/dc2dea4c-ac7e-4a75-b3ce-2de5b83fe2c1/
kanunlar_5434.pdf?MOD=AJPERES

Emekli Maasi: 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu Ek Madde 4 (Miilga: 31/5/2006-5510/106
md.) (7/1/1959- 7184/1 md. ile gelen Ek Madde hikmi olup madde numarasi teselsiil
ettirilmistir.) Emekli, adi malullik veya vazife malulligi aylidr alanlarin 6limi halinde,
sagliginda beyanname ile gosterdigi kimseye, eder beyanname vermemis ise ailesine,
almakta oldugu emekli ayliginin (harp malulliigii zammi haric) bir aylik tutari yardim olarak
ve tediye emri beklenmeksizin emekli maasini veren kurum tarafindan édenir.

Engellilik ve Yaslilik Maasi: 2022 Sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Glgsiiz ve Kimsesiz
Turk Vatandaslari ile Engelli ve Muhtag Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun.

Madde 1; Sosyal giivenlik kuruluslarinin herhangi birisinden her ne nam altinda olursa
olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollari acisindan
zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste calisanlar, nafaka baglanmis veya
nafaka baglanmasi miimkin olanlar veya 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu hikiimlerine gore harclik 6denenler hari¢ olmak kaydiyla, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari tarafindan muhtag olduguna karar verilen 65 yasini doldurmus Tirk
vatandaslarina, muhtaclik hali devam ettigi middetge (4.387) gdsterge rakaminin memur
aylik katsayisi ile carpimindan bulunacak tutarda aylik baglanir.

Madde 2; 65 yasini doldurmamis olmasinin yani sira; a) Baskasinin yardimi olmaksizin
hayatini devam ettiremeyecek sekilde engelli olduklarini ilgili mevzuati cercevesinde
alinacak saglik kurulu raporu ile kanitlayan, 18 yasini dolduran Tirk vatandasi engellilerden;
sosyal givenlik kuruluslarinin herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir
gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollari agisindan zorunlu
olarak sigortali olunmasi gereken bir iste calisanlar veya nafaka baglanmis ya da nafaka
baglanmasimiimkiin olanlar harig olmak (izere, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
tarafindan muhtac olduguna karar verilenlere muhtaclik hali devam ettigi miiddetce (4.860)
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimindan bulunacak tutarda aylik baglanir.

En kétii bicimdeki cocuk isgiligi: 1LO’nun 182 sayili sozlesmesine gore Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanligi tarafindan da tanimlanan mevsimlik gezici tarim isciliginde calisan
cocuklardir.



Gecici Koruma Statiisii: Gegici Koruma Yonetmeligi (2014, Madde 3-f) gegici korumayi
“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildigi tilkeye geri dénemeyen, acil ve gecici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin déneminde bireysel olarak
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan koruma” olarak tanimlamaktadir.

Genel saglik sigortasi: 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'na
gore: Sosyal Glvenlik Kurumu’ndan yaslilik, malulliik, 6lim, dul, yetim ayligi almayanlar
ile geliri olmayan veya burada belirtilenlerden herhangi birinin bakmakla yikimli oldugu
kisi durumunda olmayan, yani saglik sigortasindan yararlanamayan, ayni zamanda yesil
karti da olmayan vatandaslar faydalanmaktir.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf

Gocmen: Gog, suresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin ¢calismak, yasamak
veya yerlesmek amaciyla yer degistirdigi, bir bolgeden baska bir bolgeye yapilan niifus
hareketidir. Bu harekete, milteciler, yerinden edilmis kisiler, yerinden cikarilmis kisiler
ve ekonomik gé¢menler dahildir. Uluslararasi bir siniri gegerek veya bir devlet icinde yer
degistiren kisiyi tanimlamak icin go¢cmen ifadesi kullanilmaktadir. Birlesmis Milletler
gocmeni, sebepleri, gonilli olup olmamasi, gog yollari, diizenli veya diizensiz olmasi
fark etmeksizin yabanci bir ilkede bir yildan fazla ikamet eden bir birey olarak tanimlar
(I0M, 2009:22). Bu tanim kapsaminda, turist veya is adami statistiyle daha kisa sirelerde
seyahat eden kisiler gocmen olarak degerlendirilmemektedir. Ancak yaygin kullanim,
tarim drinlerinin ekimi veya hasadi icin kisa siirelerde seyahat eden mevsimlik tarim
iscileri gibi kisa donemli gogmenlerin bazi tiirlerini de kapsar (I0M, 2009: 22).

Gécmen isgi: Vatandasi olmadigi bir Gilkede Gcretli bir faaliyetle istigal edecek olan, istigal
eden veyaistigal etmis olan kisiyi tanimlamak icin kullanilmistir (Biitiin Gé¢men isci ve Aile
Fertlerinin Korunmasina ili§kin Uluslararasi Sozlesme, 2(1) Maddesi, 1990). Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) 1949 istihdam Amaciyla Go¢ Hakkinda 97 Sayili Sozlesmesi (1949)
ile Gégcmen isciler Hakkinda 143 Sayili Sézlesmesinin (1975) 11. maddelerinde gécmen
isci, "kendi adina olmayip baskasi tarafindan calistirilmak amaciyla bir tilkeden digerine
goc eden veya gog etmis bir kimseyle gogmen isci olarak bir tilkeye kabul edilen kimse
olarak" tanimlanmaktadir.

Hanehalki: Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) hanehalkini “aralarinda akrabalik bagi
bulunsun ya da bulunmasin ayni konutta veya ayni konutun bir bélimiinde yasayan,
temel ihtiyaglarini birlikte karsilayan, hanehalki hizmet ve yénetimine istirak eden bir veya
birden fazla kisiden olusan topluluk” olarak tanimlamaktadir. Arastirma kapsaminda ise
benzer bir sekilde hanehalki birlikte hareket eden, ayni ¢ati altinda kalan ve gelir/gideri
ortaklasarak bélusen, “ayni kazandan yemek yiyen”, yeri geldiginde akrabalik baglarindan
da bagimsiz bir arada yasayan kisiler olarak kabul edilmistir.

Isci iicreti: Tarimsal Giretim siirecine katilan iscilerin yaptiklari is karsiliginda isverenden
aldiklari Gcrettir.

Kavramlar ve Tanimlar



Issizlik Yardimi: 4447 Sayll issizlik Sigortasi Kanunu Madde 48; issizlik sigortas
zorunludur. Madde 49 (Degisik: 17/4/2008-5754/90 md.); Isverenler, issizlik sigortasina
iliskin prim yukumlilikleri nedeniyle sigortalilarin tcretlerinden herhangi bir indirim
veya kesinti yapamazlar. Herhangi bir nedenle is¢inin sigortalilik durumunun sona ermesi
halinde, o ana kadar isgiden ve isverenden kesilen issizlik sigortasi primleri ile devlet payi
iade edilmez. Madde 50 (Degisik birinci fikra: 15/5/2008-5763/15 md.); Gunlik issizlik
odenegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglari dikkate alinarak hesaplanan
guinliik ortalama briit kazancinin yiizde kirkidir. Siire ile issizlik 6denegi verilir. issizlik
odenegi her ayin sonunda aylik olarak issizin kendisine 6denir. https://statik.iskur.gov.tr/
tr/kurumumuz/mevzuat/kanun11tr.htm

Isveren: Tarm aracisina, dolayisiyla tarim iscilerine isveren tarla ve/veya bahce
sahipleridir. Ayrica tarla veya bahceleri kiralayarak, triini satin alarak tarim aracisina,
dolayisiyla tarim iscilerine isveren firmalar, tiiccarlardir.

Kizilay Kart Bagisi: Kizilay Kart, ihtiyag sahiplerinin tim ihtiyaclarini alisveris
noktalarindan, verileni degil tercih ettigini almasini saglamak amaciyla tretilen, akill
kart sistemidir.

Koruyucu Saglik Hizmetleri: Kisileri hastalanmaktan, yaralanmaktan, sakat kalmaktan
ve erken o6liimden korumak amaciyla verilen saglik hizmetleridir. Kisiye yonelik olarak
yapilan bagisiklama, ilacla ve serumla koruma, erken tani, aile planlamasi, beslenme
durumlarinin iyilestirilmesini saglamak icin gida guvenligi ve saglikli beslenme
aliskanliklarinin kazandirilmasi, saglik egitimi gibi isler ile fiziki, biyolojik ve sosyal
cevredeki olumsuz kosullardan kaynaklanan saglik sorunlarini 6nlemek amaciyla
cevreye yapilan miidahaleler koruyucu hizmetlerdir. (Saglik Hizmetlerinin Yiritalmesi
Hakkinda Saglik Bakanligi Yonergesi Madde 4-d).

Mevsimlik Gezici Tarim isgisi: Strekli ikamet ettigi yerlesimden (il, ilce, kdy, mahalle)
ayrilarak bir baska yerlesim yerine seyahat ederek burada tarimsal Gretim sireclerine
ekonomik gelir elde etmek amaciyla en az bir giin katilan, ancak siirekli bu iste
calismayan (gecici) kisiyi tanimlamak icin kullanilmistir. isci aileler bulundugu yeri belli
sureli icin terk ederken, gittikleri yerde de belli siireli ikamet etmektedirler.

Mevsimlik Mahalli Tarim Iscisi: Bulundugu il veya ile bagli ilce, kdy, mahallede tarimsal
uretim silireclerine ekonomik gelir elde etme amaciyla en az bir giin katilan, ancak siirekli
bu iste calismayan kisiyi tanimlamak icin kullanilmistir. Giindiiz tarlada veya bahcede
calismakta, aksam ise siirekli yasadigi yere geri donmektedir.

Mevsimlik Tarimsal Uretim: Tarimsal iretim siirecinde toprak hazirigindan hasat
surecine kadar aylara ve/veya mevsimlere bagli olarak gerceklestirilen faaliyetlerdir.
Ornegin capalama, sulama, budama, ilaclama, yabani ot temizligi, hasat gibi bircok
faaliyeti icermektedir.



Miilteci: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin (UNHCR) tlziigindeki
kriterlere uygun olan ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi veya
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokolii'ne taraf olan bir {ilkede bulunup
bulunmamasi veya bu hukuki belgeler uyarinca ev sahibi tlke tarafindan milteci olarak
taninip taninmamasi fark etmeksizin Yikksek Komiserlik tarafindan saglanan Birlesmis
Milletler korumasindan yararlanmaya hak kazanan kisiyi tanimlamak icin kullanilmistir
(IOM, 2009:42).

Nakdi Yoksulluk Yardimi: 2015 tarihli 29284 sayili Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri
Hakkinda Yonetmelik “Sosyal ve ekonomik destek hizmetinden faydalanma” Madde 10
(1) Bakanlikga yapilacak ekonomik destekler karsiliksizdir. Ekonomik desteklerden,
bu Yonetmelikte belirtilen esaslar cercevesinde, bakim tedbiri kararina bakilmaksizin
oncelikle muhtag cocuklar faydalanir. Sosyal ve ekonomik destek hizmetinden
yararlanacaklarin kapsami ile destek tutarinin belirlenmesinde, kisilerin her tirld
kaynaklardan elde ettikleri yardimlar ve gelirleri dikkate alinir.

(2) Ekonomik destek verilmesi uygun gorilenlere onayda belirtilen aydan gegerli olmak
Uzere ekonomik yardim yapilir.

Sevgi Bohcasi Bagisi: Yeni dogan bebeklerin ve annelerinin dncelikli hijyen, giyim esyasi
gibi temel ihtiyaclarinin karsilanmasinda nakdi bagis destegidir.

Siginmaci: ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler cercevesinde bir iilkeye miilteci olarak
kabul edilmek isteyen ve miiltecilik statiisiine iliskin yaptiklari basvurunun sonucunu
bekleyen kisiyi tanimlamak icin kullanilmistir. Olumsuz bir karar ¢ikmasi sonucunda bu
kisi lilkeyi terk etmek zorundadirlar ve eger kendilerine insani ya da diger gerekceler
nedeniyle (ilkede kalma izni verilmemisse bu kisi lilkede diizensiz bir durumda bulunan
herhangi bir yabanci gibi sinir disi edilebilir (I0M, 2009: 49).

SSK’li olmak: 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa ve bu Kanunu uygulamakta olan
Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi bir iste sigortali olarak calismak is kazasi, meslek
hastaliklar, hastalik, analik, malulliik, yaslilik, 6lim, issizlik risklerine karsi kisiyi ve
ailesi sigortalanmis olur. http://www.sgk.gen.tr/genel/ssknin-yararlari.html

Tarim Aracisi: Tarim aracisi, tarim mevsiminin ya da hasat doneminin basladig
donemlerde isgiiciine ihtiyag duyan tarim isverenine isgiicd, is arayan tarim isgisine de is
bulmada icretli ya da licretsiz olarak aracilik eden gercek veya tiizel kisilerdir (Gorticii ve
Demirbas, 2013). Tarim aracisi genellikle elci veya dayibasi olarak da adlandirilmaktadir.
Mevsimlik tarimsal Gretim siireclerinde isveren ile isciyi bir araya getiren, bunun
karsiiginda Ucret, komisyon alan, is siresince iscilerin basta calisma olmak Uzere
gunlik yasamsal kosullarinin temini ve ihtiyaglarinin karsilanmasinda 6nemli roller
ustlenen kimselerdir. Tarim aracilar, isin gerceklestigi alanda (tarla, bahge, arazi) iscilerin
calismalarini takip, kontrol ve diizenleme gorevini bazi durumlarda kendileri adina
calisan cavuslarina birakirlar. Tarim aracilarinin resmi olarak calisabilmesi icin Calisma
ve Is Kurumu il Miidiirliigii'ne kayit yaptirarak calisma izni almalari gerekmektedir.

Kavramlar ve Tanimlar



Tarim Sigortasi: Tarim SSK 2925 sayili Kanun geregince uygulanan bir sosyal giivenlik
statiistidir. Bu sigorta tiiriine hizmet akdi ile bir isverenin yaninda calisan tarim sektori
iscileri tabidir. Tarimda ¢alisan s6z konusu bu iscilerin sigortalilik baslangiglarina gére
emeklilik tarihleri degismektedir.

Tarimsal Uretim: Tarimsal iretim terminolojik olarak bitkisel dretim, hayvancilik,
ormancilik ve balikgilik aktivitelerini kapsamaktadir. Ancak bu raporda tarimsal Giretim
cogunlukla bitkisel tretime referans etmek igin kullanilmistir.

Tarla: Mevsimlik tarim iscilerinin tarimsal Uretim calismasini gerceklestirdigi tek veya
cok yillik bitkisel Giretim yapilan alandir.

Tekerlekli Sandalye Bagisi: Viicut fonksiyonlarinin yiizde 70 ve Uzeri engelli oldugunu
devlet hastaneleri tarafindan diizenlenen raporlarla belgeleyebilenler, Tirk Kizilay'ndan
tekerlekli sandalye yardimi  alabilmektedir.  https://www.kizilay.org.tr/Bagis/
BagisKategorisel/2/sosyal-yardim-bagislari

Toplum Yararina Calisma Programi: issizli§in yogun oldugu dénemlerde veya yerlerde
dogrudan veya yiklenici eli ile toplum yararina bir is ya da hizmetin gerceklestirilmesi
yoluyla ozellikle istihdaminda zorluk cekilen issizlerin calisma aliskanlik ve disiplininden
uzaklasmalarini engelleyerek isglicii piyasasina uyumlarini gerceklestirmek ve bunlara
gecici gelir destegi saglamak amaciyla ISKUR tarafindan uygulanan programlardrr. http://
www.iskur.gov.tr/isarayan/typ.aspx

Uluslararasi Koruma: 1951 Miilteci Sozlesmesi, 1949 Cenevre Sozlesmeleri ve 1977
Protokolleri, Uluslararasi Kizil Hag Komitesi'nin (ICRC) inisiyatif hakki, ILO s6zlesmeleri
ve insan haklari belgeleri gibi hukuki belgelerde 6ngériilen haklara devletlerin saygi
gostermesini saglamak icin antlasma yoluyla goérevlendirilen bir 6rgitiin sagladigi
hukuki korumadir (IOM 2009:58).

Yesil Kart: Hicbir sosyal glvenlik kurumunun giivencesi altinda olmayan ve saglik
hizmetleri giderlerini karsilayacak durumda bulunmayan Tirk vatandaslarinin bu
giderlerinin 3816 sayili Odeme Giici Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil
Kart Verilerek Devlet Tarafindan Kargilanmasi Hakkinda Kanun ve bu kanuna istinaden
cikarilmis olan yonetmelik ve genelgelerdeki dizenlemeler cercevesinde devlet
tarafindan karsilanmasini saglayan uygulamaya kisaca yesil kart denilmektedir.

Zorunlu egitim: 222 sayili ilkégretim Kanunu ve 6287 sayili ilkdgretim ve Egitim Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Madde 3 (Degisik: 30/3/2012- 6287/1 md.) Mecburi ilkdgretim ¢agi 6-13 yas grubundaki
cocuklari kapsar. Bu ¢ag cocugun 5 yasini bitirdigi yilin eyliil ay1 sonunda baslar, 13 yasini
bitirip 14 yasina girdigi yiin 6gretim yili sonunda biter.

Madde 7 (Degisik: 30/3/2012- 6287/2 md.) ilkégretim; 1 inci maddede belirtilen amaci
gerceklestirmek igin kurulmus dort yil sireli ve zorunlu ilkokul ile dort yil sireli ve
zorunlu ortaokuldan olusan bir Milli Egitim ve Ogretim Kurumudur.



Takiben 9 Mayis 2012'de yayinlanan 401 sayili 12 Yiluk Zorunlu Egitime Yonelik
Uygulamalar Genelgesi “kanunda yapilan degisikliklerle birlikte halen uygulanmakta olan
8 yillik kesintisiz zorunlu egitim yerine, 12 yillik zorunlu kademeli egitim getirilerek 12
yillik siire ¢ kademeye ayrilmistir. Birinci kademe 4 yil siireli ilkokul (1. 2. 3. ve 4. sinif),
ikinci kademe 4 yil siireli ortaokul (5. 6. 7. ve 8. sinif) ve li¢lincii kademe 4 yil siireli lise (9.
10. 11. ve 12. sinif) olarak diizenlenmistir.”
http://www.meb.gov.tr/haberler/2012/12YillikZorunluEgitimeYonelikGenelge.pdf
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Ek 1

ANKET SORU KAGIDI

Merhaba, benim adim............oooo Kalkinma Atdlyesi'nden geliyorum. Kalkinma
Atblyesi, Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik kalkinma siirecine destek olmak tizere kurulmus, kar amaci giitmeyen bir
kooperatiftir. Mevsimlik tarimsal dretimde gocuk isgiligi konusunda gelistirilecek kamu politikalarina yon vermek
Uizere, Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF) ile birlikte kanit iretme galismas ydrd-tiyoruz. Arastirmanin
konusu gocuklar olsa da gocuklarla gériisme yapmayacagimiz, yalnizca sizin gibi yetiskinlerle konusacagimiz
konusunda sizi temin etmek isteriz.

Vereceginiz tim yanitlar gizli tutulacak ve kimseyle paylasiimayacaktir. Kisisel bilgilerinizle yanitiariniz arasinda da
herhangi bir iliskilendirme yapiimayacaktir. Bu calismaya katilim tamamen géniilliiliik esasina dayalidir. istedidiniz
zaman goriismeyi bitirmekte serbestsiniz. Bu ¢alismaya katilim karsiiginda nakdi veya ayni herhangi bir 6deme
yapilmayacaktir. Bununla birlikte, galismaya katilarak bilgilerinizi, deneyimlerinizi pay-lasmaniz, gocuklarin eksiksiz
bir sekilde gelisimine engel olan ¢ocuk isciliginin azaltiimasina yonelik gayretlerimizde bizlere yardimei olabilir.
Bu kapsamda, vereceginiz yanitlar Tirkiye’de yasayan gocuklara daha iyi bir yasam sunulmasina, yoksulluk ve
yoksunlugun azaltiimasina katkida bulunmak igin kullanilacaktir. Gériisme yaklasik 30 dakika strecekdir.

Gorismeye katilmay kabul ediyor musunuz?
O Katilimer gortismeye katiimay kabul ediyor.
O Katiimer goriismeye katilmayi kabul etmiyor.

GOriisme sirasinda veya sonrasinda herhangi bir soru veya sorununuz olmasi halinde, Kalkinma Atdlyesi'nin (541)
457 31 90 numarali tele-fonunu arayabilirsiniz.

ANKET NUMARASI - ..o
LOCATION OF INTERVIEW

ILCE: oo

KOY/MAHALLE: ...

HANE TURU:

O Tarkiyeli

O Suriyeli

GORUSME BILGISI: ......vvvvverans
GORUSME BILGISI TARHI: ....../ ........ /2017
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1. Uyrugunuz?
1 Suriyeli (o)
2 Tirkiyel (..)

2. Dogum yeriniz?

1 ()
2 e ()
3 Koy/Mahalle (vor)

Tiirkiyeli Hanelere

3. Siirekli yasadiginiz yer?

1l (..)
2 llge ()
3 Kdy/mahalle (o)

Suriyeli Hanelere

4. Tiirkiye’de srekli yasadiginiz yer?

1l (wn)

2 llge (..)

3 Kdy/mahalle (r)

4 Cadir yerlesimi (-r)
5. Kag yildir Tirkiye'desiniz? — .............. Yil
6. Gegici siginmaci kimlik kartiniz var mi?

1 Evet (-r)

2 Hayr (r)

7. Sirekli oturdugunuz evin miilkiyet durumu nedir?

1 Evde yasayanlardan birine ait

2 Akrabalardan birine ait, kira 6denmiyor

3 Kira

4 Kira 6denmeden oturuluyor

5 Siirekli cadirda yasiyoruz

98 DI ..o (Aciklama yaziniz)
99 BVIYOK ottt (Agiklama yaziniz)

—~ o~ o~ — —



MEVSIMLIK GEZiCi TARIM iSGILIGi

8. Kag yildir mevsimlik gezici tanm isgisi olarak calisiyorsunuz?

............................... yildir (yil bilgisi uygun degilse kag aydir yaptigini yaziniz)

Suriyeli Hanelere

9. Tiirkiye’ye gelmeden once Suriye’de ne is yapiyordunuz?

1 Tanm isgisi (r)
2 Ciftgi (oo
3 Esnaf ()
4 Kamu gorevlisi/memur (r)
5 Kamu gorevlisi/isci (wn)
6  Evhanimi ()]
7 s veren (..)
8 Sanayide dcretli isgi (-.)
9 Hizmet sektdrii tcretli isgi (n)
10 Ucretsiz aile isgisi (..)

98 Diger/ BElIrtiNiz. ...t

10. Neden mevsimlik gezici tarim islerinde calisiyorsunuz?
(Anketor: Birden fazla isaretlenebilir)

1

2

5

6

9

Yeterli arazim yok (r)
Herhangi bir mesledim yok (o))
Ek gelir olarak yapiyorum (vor)
Yapacak baska is bulamadik (vor)
ilk bulabildigimiz is ()
Bildigim tek is bu ()

8 Diger/Belirtiniz................ooo

11. Mevsimlik tarim islerini nasil buluyorsunuz?

Ekler



Tirkiyeli Hanelere

12. Ozellikle son yillarda Suriyeli gécmenlerin mevsimlik gezici tarim islerinde calismasi sizi nasil
etkiledi?

EKONOMIK ETKINLIKLER

13. Bunlardan hangisine sahipsiniz?
13.1 Tanim arazisi

Evet (..) Hayirsa SORU 14 ve 15' SORMA (....)

13.2 Bilylkbas hayvan

Evet (..) Evetse sadece 16.2'yi sor (....)
13.3 Kiigiikbas hayvan
Evet (... Evetse sadece 16.3'lisor  (....)

(Eger hepsi “HAYIR”sa 17. soruya geginiz.

14. Tarim arazisi kiralayip KENDI HESABINIZA tarim yapiyor musunuz?

Evet (....) Hayir(....)

15. Bu (retimden gelir elde ediyor musunuz?

Evet(....) Hayir(....)

16. Hangi hayvandan kag adet var?

Sahip olunan hayvan Varsa, sayisi (adet) (yoksa 0 yaziniz)

16.1 Is hayvani
(at, esek, deve, Okiiz, manda vb.)

16.2 Blyikbas (inek, tosun, dive, dana vb.)

16.3 Kiigiikbas (koyun, kegi, kuzu vb.)




17. 2016 yilinda haneniz nerelerden gelir elde etti?
(Anketor: Tiim hanehalki diyeleri igin sorulacak)

Gelir kalemleri E(...) H(...)

Mevsimlik tarim isciligi geliri

Tanim aracilgy, elgilik geliri

Tanimsal faaliyet disi islerden elde edilen gelir (Tarim disinda aile dyelerinin calismalarin-
dan dolay! elde ettigi gelirler; insaat, tekstil gibi imalat sanayinde, hizmetler sektoriinde
calismalar)

Hayvancilik dahil kendi tarim arazisinden elde edilen gelir

Emekli maasi (SSK, Bagkur, vb.)

Dul, yetim, engellilik veya yaslilik maasi

Nakdi yoksulluk yardimi

Kira geliri

issizlik yardimi

Sartli egitim yardimi (Okula devam eden ¢ocuklar icin)

Kizilay Yardimi (Suriyeliler igin)

Dider (belirtiniz)..........coooeii

Suriyeli Hanelere

18. Suriye’den size ekonomik destek geliyor mu?
Evet (....) Hayir(....)

19. Siz Suriye’ye, oradaki yakinlariniz i¢in para génderiyor musunuz?
Evet (... Hayir(....)

20. Hanehalki, son 12 ayda, herhangi bir nedenden (ekonomik kriz, issizlik, bor¢lanma, dliim, ayrilik) dolayi
gelir diisiisti/ekonomik sorun yasadi mi?

Evet(....) Hayir (Soru 22'ye Geg) (....)

21. Evetse, nedeni nedir?

22. Hanehalki tiyelerinden herhangi biri herhangi bir nedenle gectigimiz yil i¢inde borg/kredi aldi mi?
Evet (....) Hayir (Soru 25’e geg) (....)

23. Evetse, neden borg alindi?

Ekler



24. Borcu/ krediyi nereden aldiniz?

1 Devlet kuruluslari (o)
2 Bankalar (vorr)
3 Isveren ()
4 Aracl (vor)
5 Tefeci (..
6 Akrabalardan (vor)
7 Arkadaslar/komsulardan (vor)
98 Diger/belirttiniz.................... (vor)

GALISAN GOCUKLAR ve GALISAN GOCUK ALGISI

(Calisan gocuklari isaretle ve sor! 5-17 yas arasi)
25. Siz kag yasinda ¢alismaya basladiniz?
................. yasinda

26. Neden galismaya bu yasta basladiniz? (Anketor: EGer 5-17 yas arasinda ¢alismaya basladiysa soru-
nuz)(Anketor: Yalnizca en énemli bir neden isaretlenecek)

1 Ailemin ekonomik durumu iyi degildi, zorunlu katki vermek icin (vor)
2 Okulu terk ettigim icin (wr)
3 Is/meslek 6§renmek icin (kendi istegimle) (r)
4 Is/meslek grenmek icin (ailemin istediyle) (vor)
5 Kendi parami/harchdimi kazanmak istedigim icin (vor)
6 Benim zamanimda herkes gocuk yasta calisirdi, ben de galistim (vor)
7 Yaz aylanini degerlendirmek icin (r)
98 Diger / BElirtNIZ ... ()



27. Sizin gocuklariniz neden galismaya basladilar?
(Anketor: Birden fazla yanit alinabilir. Asagidaki yanitlar énceden okunmayacak.)

Ekler

Calisma nedenleri E(..) H(..)

1 Aile biitgesine katki

2 Ailenin var olan borglarini demeye yardimei olmak

3 Meslek 6grenmek/ vasif gelistirmek

4 Okul masraflarini karsilamak igin

5 Egitimlerine devam etmedikleri icin

6 Yaz tatillerinde bos kaldiklar igin

7 Biz caligirken yanimizda olduklar igin

8 Kendileri calismak istedigi icin

98 Diger

28. Mevsimlik gezici tanim islerinin olmadigi zamanlarda (6rnegin kis aylarinda) ¢ocuklariniz ne tiir isler
yapiyor?
(Anketore not: Bu isler gelir elde etmek veya aile yardim etmek igin yapiliyor olabilir)

29. Gocuklariniz bugiine kadar ¢alismaktan kaynakl herhangi bir saglik problemi yasadi mi?
(Anketdr: Birden fazla yanit alinabilir)

1 Herhangi bir olumsuzluk yasanmadi (r)
2 Yaralanma/ bir yerini kesme vb. (vorr)
3 Kiriklar/ ¢ikik veya burkulmalar (r)
4 Yanik veya donma (vor)
5 Solunum problemleri (..
6 GOz problemleri (vor)
7 Cilt problemleri (vor)
8 Mide sorunlari / ishal (o)
9 Ates (vor)
10 Asirn yorgunluk/ halsizlik (vor)
11 Bel ve/veya kas agrilari (.

98 Dier / BEIIMtNZ ... vevvvvverereeiiis ()



30. Gocuklarinizin mevsimlik gezici tanmsal islerde ¢alismasi hakkinda ne diistiniiyorsunuz?
(Anketor: Yalnizca bir yanit alinacak)

1 Galismasi gerekiyor, hayati 6grenmeli (o)
2 Calismasini istemiyoruz, ama mecburuz (vorr)
3 Kendisi galismak istiyor (vor)
4 Galismasini istemiyoruz, okumasi gerekiyor (vor)
98 Diger/Belirtiniz ..o (vor)

Suriyeli Hanelere

31. Simdi Suriye’de olsaydiniz ¢alisan gocuklariniz ne yapardi?

1 Caligirdi (r)
2 Okula giderdi (r)
3 Hem okula gider hem de calisirlardi (o)
4 Higbir sey yapmazdi (vorr)
5 DIger/Belirtiniz. ... (o)

32. Hangi durumlarda aileler gocuklarini tarim islerinde galistirmazlar?

SOSYAL GUVENLIK ve SOSYAL YARDIMLAR

33. Sizin hanenizden herhangi biri sosyal giivenlik kurumuna kaydi var mi?
(Anketor: Yalnizca bir yanit alinacak)

1 Kayith degil (r)
2 Kayrth: Sosyal Givenlik Kurumu (SGK) (r)
3 Kayith: Istege bagh sigorta (BagKur, Tarm Sigortasi) (vor)
4 Genel saglik sigortasi-Primi devlet tarafindan édeniyor (r)
5 Genel saglik sigortasi primi kendisi tarafindan ddeniyor (r)
98 Diger/BelirtiniZ. ... o' (vor)

34. Hanenizin diger lyeleri bu sosyal giivenlikten yararlaniyor mu?
Evet (Soru 36’a geg) (....) Hayrr (....)

35. Hayirsa Neden?



36. Calismaya gittiginiz yorelerde saglik hizmetlerinden yararlanmada sorun veya zorluk yasiyor musunuz?
Evet (....) Hayir (Soru 38’e geg) (....)

37. Evetse, ne tiir sorunlar oluyor?

38. Herhangi bir kurulustan ayni veya nakdi yardim/destek aliyor musunuz?

Evet (....) Hayr (Soru 40’a geg) (....)

39. Evetse, ne tiir yardim/destekler aliyorsunuz?

40. Eger herhangi bir sosyal yardimdan faydalaniyor olsaydiniz, cocuklariniz yine de calisir miydi?
Evet(..) Hayr(..)

41. Bugiine kadar siz veya hanenizden biri bir meslek egitimine/kursuna gittiniz mi?

Evet (....) Hayr (Soru 44’e geg) (....)

42. Evetse, ne tir bir egitim alindi?

43. Faydasini gérdiiniiz mii?
Evet (....) Hayr (...)

44, Hayirsa, neden katiimadiniz?

1 Nasll gidilir/ nasil kayit yapilir bilmiyoruz (r)
2 Zamanimiz olmadi (vor)
3 Verilen egitimler/kurslar faydali degil (vor)
4 Uygun bir egitim denk gelmedi (o))
5 Basvurular karmasik ve uzun strlyor (vor)
6 Bulundugumuz yere uzak, ulasim problemi (vor)
7 Dil sorunu (vor)
8 Haberimiz olmuyor (..
9 Yonlendiren kimse olmuyor (vor)

98 Diger/Belirtiniz. ......vvvi e (vor)

Ekler



45, Yasadiginiz yerdeki diger isgiler cogunlukla nereden geldiler?

1 Sanlurfa'dan

2 Suriyeli

3 Digerillerden...........ocooeiiiiiiin, (Anketr; neresi oldugu yazilacak)

46. Suriyeli/Urfali aileler disinda yerli (Adanali veya baska illerden gelen) ailelerle bir iliskiniz-komsuluk,
arkadaslik- oluyor mu?

BV Nasil bir iliski?
Hayir

47. Galigirken yasadiginiz yerde cgevrenizde daha gok kimler var?
(En goktan en aza dogru siralayiniz: 1 en ¢ok 5 en az)

1 Akrabamiz

2 Hemserilerimiz (ayni mahalle, ayni kdyden)
3 Suriyeliler

4 Tanimiyoruz, ilk kez burada karsilastik

98 Diger/Belirtiniz. .......ovi i



Ek 2

Gortisme Formu

Gortisme No

GOrisme Tarihi
Aile/Hanehalki Adi
lletisim Bilgileri
GOrismenin Yapildigi Yer
Buraya Nereden Geldiler
Calistiklan Uretim Alanlar

Galigtiklar Urtinler

1. HANEHALKININ DEMOGRAFIK OZELLIKLERI VE GOG HIKAYELERI
1.1 Ailenin gé¢ hikayesi;

Mevsimlik gezici tanim isgiligine ne zaman ve neden basladilar?

1.2 Gegmiste ya da yakin bir zamanda hanehalki iiyelerinin kompozisyonunda nasil bir degisim yasandi?
(evlenme, askere gitme, evden ayrilarak baska bir yerde yasama, 6liim vb.)

Bu degisim ailedeki cocuklarin calismasini nasil etkiledi?

1.3 Suriyeli ailelerin go¢ hikayeleri ve gogle birlikte aile yapisinda ortaya ¢ikan degisimler nelerdir ve bu
degisimlerin ¢ocuklarin calismaya baslamasi ile nasil iligkilendirebiliriz.

Ekler



ilk nerelerde calismaya basladilar?

1.4 Kadinlarin ve kiz gocuklarinin hem ekonomik aktiviteleri hem de ev igindeki isleri detayli olarak irde-
lenecek. Kiz gocuklarinin egitim hayatlarinin calisma ve ev isleri nedeniyle sekteye ugradiysa, bunlar
tartisilacak.

Bahgede, tarlada calisirlar mi?

2. HANENIN EKONOMiK KAYNAKLARI VE VARLIKLARI
Hanenin gelir kaynaklari; her bir gelir kaynagi hakkinda detayl bilgiler alinacak.

a.  Mevsimlik tanm isgiligi (bu konuda detayl bilgi talep edilecek; yilda kag giin galisiliyor, yillik toplam ne
kadar kazaniyorlar vb.)

b. Stirekli yasadiklan yerde sahip olduklar tarla/bahceden elde ettikleri gelir, kira vb.

c. Tanm disinda hane yelerinin galismalarindan dolay! elde ettigi gelirler; insaat, tekstil gibi imalat sanayinde,
hizmetler sektdriinde calismalar.

d. Esnafliktan elde edilen gelirler.

e. Kamu, sivil toplum veya baska kurumlardan alinan nakdi ve ayni destekler. Ozellikle Suriyeliler icin nakit
kartl, aylik nakdi yardim konusu detayl sorulacak.

f. Diger gelir kaynaklar nelerdir?

g. Ikinci bir is yapiyorlar mi? (giin icinde tarim isciligji yapip aksam baska iste calisiliyor mu veya tam tersi
ornek: sabah tarim iscisi aksam bekgi, sulamaci vb.)



3. GOCUK VE KADIN iSCILIGINE iLISKIN SORULAR
3.1 Kadinlarin ¢alisma durumu sorulacak.

Hanehalkinda kadinlar tarlada ve bahgede galisiyorlar mi? Evetse, hangi islerde calisiyorlar?

3.2 Galisan gocuklara iliskin detayl bilgi alinacak (ne is yaptiklari, calisma giin sayilari ve kazanglari).

Gocuklari ilk kag yasinda calismaya basladi?

Cocuklar su ana kadar calisirken herhangi bir kaza, yaralanma zehirlenme, bocek isirmasi gibi 6nemli olaylar
yasadilar mi?

Ekler



Tipik bir giinliik yasam dénglisii (iiretim ve yeniden iretim faaliyetleri)'

Saat Kadin Erkek Gocuk (miimkiinse kiz ve erkek olarak ayr ayri)
01.00
02.00

03.00

04.00

05.00

06.00

07.00

08.00

09.00

10.00

11.00

12.00

13.00

14.00

15.00

16.00

17.00

18.00

19.00

20.00

21.00

22.00

23.00

24.00

Bu iki tablo hanenin ortalama bir giin ve bir yilda gerceklestirilen ekonomik ve yeninden uretim
faaliyetlerinin hane bireyleri arasinda paylasimini gosterecektir. Boylece g, calisma, egitim, kisa hazirlik
ve issiz kalinan zamanlari gérmek mimkiin olacaktir. Bitiin bu degisim ve donusumler ile cocuk isciligi ve
cocuklarin egitime devami arasindaki iliski irdelenebilecektir.
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Bir yillik yasam dong(isti ve ekonomik faaliyetler

Saat Mekan (Aile nerede yasiyor) Kadin Erkek Gocuk

OCAK

Ekler

SUBAT

MART

NISAN

MAYIS

HAZIRAN

TEMMUZ

AGUSTOS

EYLOL

EKiM

KASIM

ARALIK

4. HANENIN SOSYAL YARDIM VE HiZMETLERE ERISiMi

4.1 Gocuklarin egitim alma imkanlar nelerdir?



4.3 Aileler sosyal yardimlara nasil erisiyor? Erisimi yoksa neden?

is-Kur programlari, Sarth Egitim/Saglik Yardimi, Toplum Yararina Galisma, gocuk bakim hizmetleri, diger sivil
toplum, vakif ve cemaatlerden gelen yardim ve destekler.

5. HANENIN MEVSIMLIK TARIMSAL URETIM FAALIYETLERI

S Calisma yapilan iiriin ve
AYLAR G'd."en W calismalar (capalama, ilaglama,
ilce .
tiriin hasadi vb)

Calisan hane iiyeleri kimler?
(Neden bu kisiler calisiyor?)

0CAK

SUBAT

MART

NISAN

MAYIS

HAZIRAN

TEMMUZ

AGUSTOS

EYLOL

EKIM

KASIM

ARALIK

5.1 Tanim isciliginden elde edilen gelirin hane biitcesi i¢indeki yeri nedir?

5.2 Cocuklarin tarimsal iiretim stirecine katiimina nasil karar veriyorlar? Gocuklarin bu konudaki fikri
ne? Gocuklarin calisma kosullari ve yasam kosullar yetiskinlerden farkli mi? Evetse, nasil? Gocuklar
ozellikle calisma kosullarina nasil uyum sagliyor?

5.3 Tanm aracisiyla ilk temasi nasil kuruyorlar? Tarim aracisi onlar i¢in neler yapiyor? Tarim aracisi
cocuklarin egitimi ve saghg konusunda neler yapiyor?

5.4 (Turkiye Cumhuriyeti vatandasi hanelere sorulacak) Son bes yilda tarimsal (iretimde ¢alisma durumu
nasil degisti?



Suriyelilerin tanm islerine girisi onlar nasil etkiliyor?

6. AKRABALIK VE HEMSEHRILIK ILISKILERI

6.1. Tanmsal liretime katilan haneler genellikle ayni bélgede yasadiklar akrabalari ve hemserileri ile
liretime katilmaktadir, bu ailelerin hayatta kalma ve ekonomik micadelelerine ickin olan bu iliskilerin
cocuklarin mevsimlik tarimsal Giretime katilimini nasil etkiledigi arastinlacak.

Tarmsal dretime beraber katildiklar akrabalar, hemserileri var mi? Hep bu grupla mi calisiyorlar?

Onlanin varligi bu isi devam ettirmeleri icin ne kadar gerekli? (borg-alacak iliskisi, hangi alanlarda dayanisma
yasaniyor vb.)

7. YEREL GRUPLARLA ILISKILER

7.1. Mevsimlik tarimsal (iretim igin gé¢ edilen yerlerde yerel gruplarla gelistirilen iliskiler ve bu iligkilerin
cocuk isciligi tizerine etkileri arastinlacak.

Galismak igin gidilen yorede yerel toplumla nasil bir iliskileri var?

Ekler



Suriyelilerin yasamini nasil degerlendiriyorlar?

Yerel gruplarla iliskileri nasil? (bakkal, imam, égretmen, koyliiler vb.)(veli toplantisina gittikleri zaman dislanma
gibi bir problemle karsilasiyorlar mi?)

7.2. Suriyeli ve Tirkiyeli haneler arasinda gelisen iliski incelenecek.

Adi Cinsiyeti |Yasi | Hane Egitim Okula [Medeni |Calisma |Ne iste ne
reisine durumu devam |durumu | durumu | egitimde
yakinlk etme olmayan hane
durumu durumu bireyleri

1.

2.

3.

4.

8

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
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