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Tesekkir

Bu 6n caligma, beg giinlitk saha ¢aligmasi da dahil olmak tizere yazarlarin goniilli ga-
balariyla gerceklestirilmistir. Umudumuz, burada kisaca 6zetlenen sorunlari ele almak
icin daha kapsamli arastirmalarin yapilmasi ve uygulanabilir ¢oziimlerin tesvik edilm-
esidir.

Ithaf

Ozet niteligindeki bu rapor, Eyliil 2022'de elektrik carpmasi sonucu hayatini kaybeden,
10 yasindaki Suriyeli go¢men Emira'nin hatirasina adanmigtir. Geng yasta Suriye'deki i¢
savagtan kacan Emira, hayatinin son ¢ yilin1 Tabaklar gecici ¢adir yerlesim alaninda
gecirdi. Gegcici ¢adir yerlesim alanlarindaki birgok diger ¢ocuk gibi, Emiranin kardesleri
de hala ¢iplak ayakla elektrik tellerinin tizerinde oyun oynamaya devam ediyor.



Genel Bakis

Tirkiyenin Kuzeydogu Akdeniz kiyisinda yer alan Cukurova Bolgesi, islerin kapsami ve
olcegi degisse de yil boyunca tarim faaliyetlerinin yogun olarak yapildig: bir bolgedir.
Bu durum, yilin neredeyse tamaminda ¢adirlarda yasayan bircok mevsimlik tarim iscis-
inin bolgeye cekilmesine neden olmaktadir. Bu ¢aligma, Adana’nin Karagdger ve Tab-
aklar bolgelerinde (Harita T'e bakiniz) ¢ogunlugunu Suriyeli go¢menlerin olusturdugu
‘mevsimlik tarim is¢ileri” ve ailelerinin yasadig1 ¢cadir yerlesimlerinde elektrik erigimi ve
kullanimini incelemektedir.

Harita 1: Caligmadaki Cadir Yerlesim Alanlarinin Haritasi

1 Gelir elde etmek amaciyla kalici ikamet yerlerinden -il, ilge, kdy ya da mahalle- ayrilip tarimsal {iretime bagka
bir bolgede katk: veren, bu iste en az bir giin ¢caligsmis olan ve kalici olmayan islerde calisan iscilere mevsimlik
tarim iscisi denilmektedir.



Aralik 2023 itibariyle Adana il Tarim ve Orman Miidirligii'nden elde edilen bilgilere
gore, sayisi 65'e ulasan bu cadir yerlesim alanlarinda aileleriyle birlikte seyahat eden
mevsimlik tarim iscileri; gecimlerini saglamak amaciyla bir yerden baska bir yere gider-
ken kisisel egyalarini ve mutfak gereclerini yanlarinda tagimakta, bu alanlarda yasamak
icin cadirlar kurmakta, tuvalet ve banyolar yerlestirip su ve elektrige erisim saglamak-
tadirlar.

Sekil 1: Tabaklar'da Mevsimlik Tarim iscilerinin Konakladig1 bir Cadir

Kaynak: Umut Kurutiziim

Daha dnce bir¢ok raporda belirtildigi gibi (Kalkinma Atolyesi 2023, 56; UNICEF 2023, 8;
Hayata Destek 2014, 39), sulama kanallarinin ve otoyollarin yakinlarinda yasayan bu iscil-
er, sosyal giivencelerden yoksun olmanin yani sira giivenli elektrik, icme suyu ve temel
hijyen kosullarindan da mahrum kalarak insani yagsam kogullarinin altinda yagsamaktadir-
lar. Bu iscilerin yagsam kogullari kronik bir yoksulluk i¢inde ve dogal afetlere acik bicim-
de devam etmektedir. Ancak, cadir yerlesim alani sakinleri ve 6zellikle de aralarindaki
cocuklar icin kalic1 ve hayati riskler yaratan elektrigin ulasilabilirligi ve elektrik kullanimi
Ozelinde yayinlanmig herhangi bir caligmaya rastlanmamuistir. Bu nedenle, ¢alismamizin
amaci Adana'daki gecici ¢adir yerlesim alanlarinda gayri resmi elektrik yapilanmalarinin
altin1 ¢izerek bu bilgi acigin1 kapatmak, kanitlara dayali bir diyalog yaratmak ve isbirlik¢i
eylemlerle uygulanabilir ¢oziimler tesvik etmektir.


https://www.ka.org.tr/dosyalar/file/2_1_1_%20Mevsimlik%20Gezici%20Tar%C4%B1m%20%C4%B0%C5%9F%C3%A7ileri%20ve%20%C3%87ocuklar%C4%B1%20i%C3%A7in%20Acil%20M%C3%BCdahale%20K%C4%B1lavuzu.pdf
https://www.unicef.org/turkiye/en/reports/national-occupational-standard-agricultural-intermediary
https://www.hayatadestek.org/wp-content/uploads/2021/09/mevsimlik-gezici-tarim-i%CC%87sciligi-2014-arastirma-raporu.pdf

Metodoloji

10 Aralik ve 15 Aralik 2023 tarihleri arasinda, Adana’nin Tabaklar ve Karagocer ilgelerinde
bes glinlik saha ¢aligmas: yuritilmis, bu ¢calismalar sirasinda 40 hanede yasayan 130
kisiyle goriismeler yapilmistir. Yas dagilimlarina gére 6rneklemimizin %25 15 yasindan
geng; %451 15 ile 30 yaglan arasinda; %20’si 30 ile 45 yaglar arasinda, %10'u ise 45
yagindan biiytiktiir. Orneklemimizin yag ortalamasi 26 olup, bu say1 2024 Tiirkiye orta-
lamasindan 7 yas daha genctir (Ttrkiye Istatistik Kurumu).

Asagidaki iki grafikte, 130 kisiden olugan 6érneklemimizin vatandaglik ve cinsiyet dagilim-
lar1 gosterilmistir, bu dagilimlara gore 6rneklemimiz %53 erkek, %90 Suriyeli go¢cmen-
lerden olugmaktadir.

Sekil 2: Cinsiyet Dagilimi Sekil 3: Vatandasglik Dagilimi

> Tirk
Vatandasi
%10

Kadin %47

Erkek %53 Suriyeli Go¢men %90

Bulgular

Caligmamizda yer alan hanelerin tamami, cadirlarinda elektrik bulundugunu belirt-
ti. Orneklemimizin %90'u ‘elci’ (aga ile isciler arasinda koprii gorevi goren kisi) olar-
ak bilinen elektrik aracilar1 tizerinden elektrige eristigini ifade ederken, %10'u elektrige
‘aga’ (tarla sahibi) tizerinden eristigini belirtti. Cadir yerlesimlerinde elektrige erigim
genellikle denetimsiz yollarla gerceklesirken; elektrige erisim ya dogrudan resmi ele-
ktrik sebekesine kacak baglantilar yapilarak ya da resmi olarak abone olunan elektrigin
‘ikinci el’ satigiyla saglanmaktadir.

Bu baglamda, ‘elektrik aracisi, resmi olarak elektrik satin alan ve ardindan elektrigi
mevsimlik tarim is¢ilerine yasadisi olarak dagitan ve satan kisidir. Bu islem genellikle ya
tek bir sayacla (ampul hesabi) ya da birden fazla sayagla (bireysel kW hesaplama yon-
temi) gerceklestirilir. Bireysel sayaclarin mevcut olmadig: ¢adirlarda, elektrik faturalar:


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Yaslilar-2022-49667#:%7E:text=T%C3%BCrkiye%20n%C3%BCfusunun%20ortanca%20ya%C5%9F%C4%B1%20y%C3%BCkseldi&text=Ortanca%20ya%C5%9F%202022%20y%C4%B1l%C4%B1nda%20erkeklerde,y%C4%B1l%C4%B1nda%2045%2C0%20olaca%C4%9F%C4%B1%20%C3%B6ng%C3%B6r%C3%BCld%C3%BC.%20

elektrik aracilar tarafindan kullanilan tek bir sayag tizerinden ampul hesabina gore
olciiliir. Ornegin 2 lambasi, 1 vantilatori, 1 camasir makinesi, 1 televizyon ve 1 buzdolabi
olan hanede 6 ampul hesaplanir; 2 lamba, 1 vantilator, 1 buzdolabi ve 1 camagir makinesi
olan diger hanede ise 5 ampul hesaplanir. Bu ¢adirlara gelen elektrik faturalar1 ampul
sayisina oranla ¢adirlar arasinda boltistirilir, 6demeler ya direkt olarak almnir; ya da bir
sonraki faturaya kadar bor¢ olarak eklenir. Ornegin, toplam elektrik faturasi 700 Tiirk
Lirasi (=24 USD) ise ve ayni sayact kullanan iki ¢cadir varsa ve bu ¢adirlarin birinde 3 am-
pul, digerinde 4 ampul bulunuyorsa; 3 ampul bulunan ¢adirin faturas1 300 TL (=10 USD),
4 ampul bulunan c¢adirin faturas1 400 TL (= 14 USD)dir.?

Cadirlarda kalma stiresi ve ayni sayaca bagl hane sayisi arttikca, hanelerde ampul hes-
abindan bireysel sayaclara gecis gozlenmistir. Bu gecis, bireysel sayaclarin, elektrik
aracilarmin kaldiklar: yerlerin yani sira uzun-dénem ikamet eden c¢adirlarin da yanina
kurulmasiyla ve mevsimlik tarim iscisi ailelerin kendi kilovat harcamalarini hesaplayip,
belirlenen araci ticretini de ekleyerek 6demeyi elektrik aracisina yapmasiyla gerceklesir.
40 hanelik 6rneklemimizde 31 hane kilovat hesabr ile fatura 6¢dedigini belirtirken, 9 hane
ampul hesabi ile fatura 6dedigini belirtmistir.

Sekil 4: Elektrik Kullanimi Olgme Yontemleri

Amptl Hesab1
(% 22,5) \

Kilwatt Hesab1
(% 77,5)

Arastirma ayrica, benzer tiiketim miktarlar: olan hanelerin elektrik faturalar: arasinda
keyfi bir faturalandirma yontemi oldugu da ortaya koymustur. Oyle ki Karagdcer'de alti
ampul kullanan bir hanenin elektrik faturasi 800 TL ile 1200 TL (=27-41 USD) arasinda
degiskenlik gosterirken, bes ampul kullanan komsu bir ¢adirin elektrik faturas: 1000
TL ile 1400 TL (=34-48 USD) arasinda degismektedir. Elektrik faturalar1 arasindaki bu
farklarin bir kismi, bireysel sayaclarin ve elektrik panellerinin kurulmasinin maliyetinin

2 1 Kasim 2023 tarihinde 1 Amerikan dolari (USD) yaklagik 29 Ttirk liras1 (TL) degerindeydi.



elektrik aracilar tarafindan mevsimlik tarim isc¢ilerinden geri alinmasi ile agiklanabilir.
Ayrica, cadir yerlesimi sakinlerinin tizerinde elektrige erisim ve kullanim konusunda giin
gectikce artan enflasyon baskisi da bulunmaktadir. Enflasyon baskisina dair daha genis
bir bakis acis1 sunarak karsilastirma yapacak olursak, 2022 Aralik'ta yaptigimiz bir saha
arastirmasinda, elektrigi direkt olarak agadan satin alan bir hanenin; 4 ampul kullandig1
(iki lamba, bir buzdolab1 ve bir vantilatér) ¢adir i¢in ortalama 300 TL ile 400 TL (=17-23
USD) arasinda fatura 6dedigi gozlemlenmistir.?

Aralik 2023'te gerceklestirdigimiz saha arastirmamiz ise, Karagdcer ve Tabaklar
bolgesinde bireysel sayag kullanan kisilerin (drneklemimizin %70’i) aylik ortalama elek-
trik faturalarinin 750 TL (=26 USD) oldugunu gostermekte, bu degisim ise bir yil icinde
yaklagik iki katina ¢ikan bir fatura miktarina isaret etmektedir. Bu fatura miktarini 6d-
eyen hanelerin ortalama elektrik kullanimlar1 aylik 240 KW'in altindadir; haneler 1 KW
elektrik icin ortalama 4 TL 6demektedirler.

Resmi verilerle kargilagtirdigimizda; Tirkiye'de 240 KW'n altinda elektrik kullanimi igin
1 KW elektrik fiyat1 1.4 TL, 240 KW'in tstiinde elektrik kullanimi igin ise 1 KW elektrik
fiyat1 2.7 TLdir (Resmi Gazete, 2023). Bu karsilagtirmaya gore ¢adir sakinleri standart
elektrik fiyatlarinin neredeyse 3 katin1 6derken, yetersiz altyapi sorunlari sebebiyle her
giin oliimctl risklerle kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Sekil 5: Elektrik Faturas: Fiyat Kargilagtirmasi
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240 KW Altinda Tiiketim

¥ Elektrige resmi erisimiolan hane ™ Cadir sakinleri

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi hakkindaki 5403 sayili Kanun kapsamindaki yasal kisit-
lamalar (Madde 13, 2005), belirlenen tarim arazileri tizerinde kalict binalar inga edilmesini
yasaklayarak durumu daha da gii¢lestirmektedir. Bu durum, Tabaklar ve Karagocer gibi
yerlesimler i¢in resmi elektrik aboneliklerinin alinmasinda engel tegkil etmektedir, zira
yapt ruhsati olmayan tarim arazilerine adres numarasi verilememektedir. Sonug olarak,

3 Kasim 2022 tarihinde 1 Amerikan dolari (USD) yaklagik 18 Tiirk lirasi (TL) degerindeydi.



kalict yapilarin yasal olarak yasaklandig: tarim arazileri adres numarasi alamamakta ve
bu tiir alanlar igin elektrik aboneligi alma imkani ortadan kalkmaktadir. Bu yasal ¢ergeve
altinda, baslangicta gecici olmasi amaglanan bu ¢adir yerlesimleri, statiileri belirsiz ve re-
smi, giivenli ve givenilir elektrige erisimleri hala tanimsiz olan kalic1 yerlesimler haline
gelmistir.

5403 sayili Toprak ve Arazi Kullanimi Yasasina (2005, Madde 13) gére bu arazilerin asagi-
da verilen amac dis1 kullanim taleplerine, toprak koruma projelerine uyulmas: kaydi ile
bakanlik tarafindan izin verilebilir.

+ Savunmaya yonelik stratejik ihtiyaclar

+ Dogal afet sonrasi ortaya ¢ikan gecici yerlesim yeri ihtiyact

+  Petrol ve dogal gaz arama ve igletme faaliyetler

- {lgili bakanhk tarafindan kamu yarari karar alinmis madencilik faaliyetleri

+ Bakanliklarca kamu yarari karari alinmis plan ve yatirimlar

- Kamu yarar gozetilerek yol altyapi ve tistyapi faaliyetlerinde bulunacak yatirimlar

+ Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin kullanimi
ile ilgili yatirimlar

+ Jeotermal kaynakl teknolojik sera yatirimlari

Cadir yerlesim alanlarinin ‘gecici statiisil, burada yasayan sakinlerin elektrige erisim ve
kullanim kosullar1 ile birlestiginde, yiiksek gtvenlik riskleri olusturmakta ve ‘elektrigin
giivencesiz sosyal yasaminin’ altini ¢izmektedir. Kablolarin biiytik bir bélimintin yer
ustiinde gortlebilir bigimde olmast, kablolar1 hava kosullarina ve insan etkilerine agik
duruma getirip, kablolarda olusabilecek elektrik kagag riskini artirmaktadir. Altyapinin
yetersiz oldugu bolgelerde, su birikmesine yatkin zemin altindan veya tstiinden gegen
kablolar, cadirlarin etrafinda bir 1zgara seklinde dolanarak elektrik ¢arpmasi riskini yine
onemli Ol¢iide artirmaktadir. Ankete katilan 130 kisi arasindan 23'i, son dort yil iginde
Tabaklar ve Karagdcer cadir yerlesim alanlarinda elektrik carpmasi vakalari oldugunu
bildirmigtir. Maalesef, ankete katilan 40 haneden cii, daha 6nce elektrik kazalar1 ned-
eniyle aile tyelerinden birini kaybettigini belirtmistir. Bununla birlikte dort hane, elektrik
kaynakl yanginlardan etkilendiklerini ve bunun sonucunda yasam alanlarini tamamiyle
kaybettiklerini belirtmistir.
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Sekil 6: Cadir Yerlesim Yeri, Adana

Kaynak: Umut Kurutiziim

Arastirmamizda, katiimcilarin ylizde 901nin elektrik carpmasi ve hasarina karsi kend-
ini koruma ve ihtiyati tedbirler konusunda bilgi eksikligi oldugunu tespit ettik. Katilim-
cilarin ytizde 95'i elektrik ¢carpmasi durumunda ne yapmalari gerektigini bilmediklerini
soylerken, bu konularda kendilerini bilgilendirecek bir egitim almaya istekli olduklarini
belirtmiglerdir. Cadir yerlesim alanlari, mevsimlik tarim isc¢ileri arasindaki yiiksek dogur-
ganlk oranlar ile yakindan iligkilendirilen oldukga genis bir cocuk ntifusunu barindir-
makta, bu ¢ocuklar ¢iplak ayaklarla tehlikeli bir sekilde yerlestirilmig kablolarla dolu
alanlarda dolagmakta ve elektrik carpmasi riskiyle karsi karsiya kalmaktadirlar. Cocuk-
lar sadece pestisit ylkli tarim arazilerinde uzun saatler calismanin olumsuz etkileriyle
degil, ayn1 zamanda onleyici tedbirler alamayan ya da elektrikle ilgili bir acil duruma
nasil midahale edeceklerini bilmeyen yetiskinlerle birlikte elektrik carpmasi riskiyle de
kars1 karstya kalmaktadir.



Sekil 7: Elektrik Carpmasina Maruz Kalmig Mevsimlik Tarim iscileri

Elektrik Carpmasina Maruz

%17.7 Kalmis Mevsimlik Tarim iscileri
®

%82.3

Elektrik ¢arpmalarina kargi giivenlik 6nlemleri ve acil durum miidahaleleri konusun-
da yaygin bilgi eksikligi, egitim miidahalelerine duyulan kritik ihtiyac1 vurgulamaktadir.
Toplumun ¢ogunlugu arasinda giivenlik egitimine olan yogun ilgi, riskleri énemli 6l¢tide
azaltabilecek ve ¢adir alani sakinlerinin trajik kayiplar ve maddi hasarlarla vurgulanan
elektrik carpmasiyla ilgili tehlikelere kars: direncini artirabilecek hedefli programlar i¢in
bir firsat sunmaktadir.

11
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Oneriler

Cadirlarda yasayan mevsimlik tarim iscilerinin elektrige erigimi konusundaki zorluklara
ragmen, uygulanabilir ¢oziimler mevcuttur. Arastirmamiz, devlet kurumlari, sivil toplum
kuruluglar: ve elektrik dagitimi konusunda yetkili ve lisansh tiizel kisiler arasi isbirligi
gerekliligini ortaya koyan 4 acil eylem plani ve 8 gérev sunmaktadir.

Diyalog ve isbirliginin desteklenmesi

Gorev 1.1

Devlet kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve elektrik dagitimi konusunda yet-
kili ve lisansl tiizel kisilerden paydaslar iceren bir ¢calisma ekibi olusturmak.
Gorev 1.2

Sorunun ¢ozlimiiyle ilgili sirecin nasil igledigini takip etmek amaciyla yilda
iki kez gerceklesecek toplantilar yapmak.

Cadir yerlesim bolgeleri sakinleri icin egitim

Gorev 2.1

Cadir yerlesim bolgelerinin yakinlarindaki okullarda, cocuklara giivenli

elektrik kullanimi konusunda egitimler diizenlemek. <
Gorev 2.2

Cadir yerlesim yeri sakinlerine giivenli elektrik kullanimi konusunda egit-
imler diizenlemek.

\/ ikinci el elektrik kaynaklarindan giivenli elektrik kaynaklarina gegis
Gorev 3.1
Pilot ¢adir yerlesim yerleri olusturarak bu bolgelerdeki sakinlerin devlet izniyle

resmi ve giivenli elektrik baglantilarina erigimini saglamak.
Gorev 3.2
Pilot cadir yerlesim yerlerine elektrigi saglayan kurum tarafindan fizibilite

arastirilmasi yapilmasi ve gecis stirecinde yaganabilecek erigim sikintisinin en
aza indirilmesi.

ﬁesmi kurumlar tarafindan takibi saglanacak sekilde cadir \/
alanlarinda giivenli ve adil elektrik dagitiminin saglanmasi

Gorev 4.1

Yeni elektrik kablolarmnin tedarik edilmesi, yeralti tesisati ve ¢adirlarin yakininda

bulunan elektrik panolarinin yerlerinin degistirilmesi ve yenilenmesi.

Gorev 4.2

Qﬁlr sakinlerinin tasarruflarini artirmak amaciyla enerji verimli aydinlatma

ve kullanim ¢oéztimlerinin tanitiimast.
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