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Bu calisma, bundan 185 yil énce Ingiliz tekstil fabrikala-
rinda cocuk isciligini arastiran bir resmi komisyona bilgi
veren on yasindaki Ellen Hooton'u anarak tarimsal tre-
timde calisan biitiin ¢ocuklara ithaf edilmigtir...

Ellen Hooton (Manchester-Wigan)

Ingilterenin Manchester kentinde 1822 yilinda dogan
Ellen, kendisi de el tezgahinin baginda dokumaci olarak
calisip gecimini zor kazanan, bosanmig bir anne olan
Mary Hooton'un tek ¢ocuguydu. Yedi yasina kadar El-
len'e yine dokumaci olan babasi bakmig, daha sonra an-
nesi onu ailenin az olan gelirine katkida bulunmasi icin
yakindaki bir fabrikaya getirmisti. isi 6grenmesi icin bes
ay gibi uzun bir stire ticretsiz calistiktan sonra, cok sa-
yida cocugun caligtigl egirme fabrikasinda ticreti olarak
calismaya basladi. Ellen’i diger milyonlarca isciden farkl:
kilan durum ise 1833 yilinda Ingiliz tekstil fabrikalarinda
cocuk isciligini aragtirmakla gorevlendirilen Majestele-
rinin Fabrika Arastirma Komisyonu'na ¢agrilan ilk cocuk
isci olmasidir. Hentiz on yasinda ve korkmus olmasina
karsin, pamuk fabrikasinda iki yillik deneyimli bir isci
olarak bildiklerini anlatir.

Uretimin, kalkinmanin bu gériinmez aktorleri genellikle
hi¢bir yerde anilmaz. Ne isimleri bilinir ne de stirecteki
katkilari goriinir. 185 yil 6nce cok zor kosullar altinda,
zaman zaman siddete, cezaya ugrayarak calisan cocuk-
larin durumu hakkinda komisyona bilgi veren Ellen, ka-
yitlara gecmis ve bizler onun adini biliyoruz.

Bu raporumuzu onun adini anarak tarimsal tretimde
emegi gecen tlim cocuklara ithaf ediyoruz. Calismami-
zin onlarin tarlada, bahcede calisma yerine gelisimlerini,
sagliklarini, egitimlerini insana yakisir bir sekilde gegire-
cekleri olanaklara, firsatlara, haklara erigsmelerine katki
saglamasini diliyoruz.

Kaynak: Sven Beckert (2018), Pamuk Imparatorlugu, Say Yayinlari, Is-
tanbul.
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Kalkinma Atélyesi 2002 yilindan beri mevsimlik ta-
rimsal Uretimde calisan cocuklara yonelik Grin ve
cografya bazinda cesitli temel arastirmalar yapmak-
ta; elde ettigi verileri, bilgileri ve bulgulari ulusal ve
uluslararasi dizeyde kamu kurumlari, sivil toplum
kuruluslari, meslek drgutleri, uluslararasi kuruluslar,
medya, dzel sektdr firmalarl ve Birlesmis Milletler
(BM) kuruluslarr ile paylasmakta; en kotd bicimdeki
cocuk isciligi olarak tanimlanan mevsimlik tarimsal
Uretimde gezici tarim isc¢isi olarak calisan cocuklarin
sayisinin azaltilmasi, bu cocuk isciligi biciminin or-
tadan kaldiriimasi ve yasam ve calisma kosullarinin
iyilestirilmesi icin her turlt platformda savunu calis-
malari yapmaktadir.

Kalkinma Atdlyesi, bu kapsamda bilgi Gretmek ama-
clyla mimkan oldugunca bosluk olan alanlara, konu-
lara ®dnem ve oncelik vermekte, bu boslugu doldu-
racak cesitli arastirmalar ve analizler yapmaktadir.
Mevsimlik gezici tarim islerinde cocuklarin istihdami-
nin énlenmesine iliskin sorumlulugu bulunan kurum-
larin ve bu kurumlarin bu alandaki sorumluluklarinin
belirlenmesi bir ihtiyac olarak tespit edilmistir.

Hollanda BuyuUkelciligi tarafindan desteklenen bu
proje kapsaminda narenciye, pamuk ve findik hasa-
dinda calisan mevsimlik gezici tarim iscisi cocuklarin
calisma ve yasam ortamlarinda karsilastiklari risklerin
arastirilmasi ve mevsimlik tarimda ¢ocuk istihdami-
nin énlenmesi icin mevzuatin ve kurumsal kapasite-
nin degerlendiriimesi hedeflenmistir. Elinizde bulu-

nan Tarimsal Uretimde Cocuk isciliginin Onlenmesine
Yonelik Kurumsal Bosluk Analizi ve Oneriler baslikli
bu rapor proje hedeflerine uygun olarak hazirlanan
Uc¢ rapordan biridir.

Tarimsal Uretimde Cocuk Isciliginin Onlenmesine Y-
nelik Kurumsal Bosluk Analizi ve Oneriler Raporuna
bilgi ve deneyimlerini paylasarak katkida bulunan;
Adana ve Ordu illerinde arastirma bulgularinin pay-
lasildigl toplantilara katilarak geri bildirim saglayan
kamu kurumlarinin temsilcilerine, akademisyenlere,
meslek 6rgutleri ve sivil toplum kurulusu temsilcile-
rine katkilarindan dolayi tesekkir ederiz.

Analiz sonuclarinin cocuklarin yasamina katki sagla-
mas! umudumuzu her zaman koruyoruz. insana ya-
kisir is kosullarinin en kisa zamanda gerceklesecedi
umudumuzu da... Bu umudumuzu éncelikle ¢cocuklar
olmak Uzere butdn calisanlar icin hep birlikte gercek-
lestirmek dilegimizle.

Kalkinma Atolyesi
Agustos 2018

Ankara






Dunya capinda 5-17 yas grubundaki 168 milyon ¢o-
cuk, yani dunyadaki cocuk ndfusunun ylzde 11 co-
cuk isci olarak calismaktadir. Bu cocuklarin yUzde
50’si (85 milyonu) sagliklarini, gtvenliklerini ve ah-
laki gelisimlerini tehlikeye atan islerde calismaktadir.
Sektorel dagilima bakildiginda ise, tarim sektord yuz-
de 59 oraniile ¢cocuklarin en ¢ok calistirildiklari sektor
olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Turkiye’de de 2012 vyili verilerine gére 6-17 yas gru-
bunda toplam 893 bin cocuk calismaktadir. Bu veri,
bu yas grubundaki bitdn cocuklarin ytzde 5,9’una
ve 15-17 yasindaki cocuklarin ise ylzde 15,6’sina kar-
silik gelmektedir. Calisan cocuklarin ylzde 52,6°sl
Ucretli isci olarak calisirken, yUzde 46,2’si Ucretsiz
aile iscisi olarak calismaktadir. Calisan cocuklarin
ylzde 44,7’si (399 bin cocuk) ise tarimsal Uretimde
calismaktadir.?

Turkiye'de yurrlukte olan 4857 sayili Is Kanunu'na
gore, 15 yasindan kicuk cocuklarin calistirilmasi ya-
saktir. 15-18 yas arasindaki cocuklar ise egitimlerine
engel olmayacak, saglik ve gtvenliklerinin tam olarak
glvence altina alindigi islerde calisabilirler. Mevsimlik
gezici tarim isciligi ise, bu glvenceler saglanamadi-
gindan, ‘en ko6t bicimdeki cocuk isciligi’ tarlerinden
biri olarak tanimlanmis ve bu alanda asgari calisma
yas! 18 olarak belirlenmistir.

Ancak, yukarida da belirtildigi Gzere, Turkiye'de co-
cuk isciligi halen bircok sektdrde varligini sirddrmek-
te, cocuk isciliginin en yaygin yasandigi sektoérlerin

basinda da tarim sektért gelmektedir. Bu sorunun
altinda yatan temel nedenlerden biri mevcut mevzu-
atin tarimda ¢ocuk isciliginin dnlenmesi konusunda
etkisiz kalmasidir. Bu kapsamda, Hollanda BuyUkel-
ciligi’nin finansal destegi ile Kalkinma Atoélyesi tara-
findan yurutiimekte olan “Mevsimlik Tarimsal Ure-
timde Cocuk Isciliginin Onlenmesi: Yasal ve Kurumsal
Bosluklarin Azaltiimasi Projesi” (Eylal 2017 - Agustos
2018), Turkiye’de mevsimlik tarimsal Gretimde ¢cocuk
isciliginin dnlenmesinde yasal ve idari yap! icerisin-
deki bosluklarin tespit edilmesini ve bu bosluklar ile
cocuklarin maruz kaldigi riskler 1sidinda alinmasi ge-
reken tedbirlerin belirlenmesini amaglamaktadir.

Proje kapsaminda hazirlanan bu raporun amaci,
mevsimlik gezici tarimda cocuk isciliginin énlenme-
si hedefine yonelik calismalarda rol ve sorumlulugu
olan kurumlari ve onlarin sorumluluklarini saptamak
ve hedefe ulasilabilmesi icin kurumsal kapasiteler ile
ilgili olarak yapilmasi gerekenleri tespit etmektir.

Rapor hazirlanirken, mevsimlik gezici tarimda ¢cocuk
isciliginin 6nlenmesi hedefine ydnelik sorumlular ve
sorumluluklar, uluslararasi sézlesmeler ve ulusal
yasalar® ile ¢ temel politika belgesinden yararlani-
larak belirlenmistir: (1) Mevsimlik Gezici Tarim Isci-
lerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin lyilestirilmesi
Stratejisi ve Eylem Plani (2010)% (2) Cocuk isciligi
ile Mucadele Ulusal Programi (2017 - 2023)% (3)
Mevsimlik Tarim iscileri ile ilgili 2017/6 Sayili Basba-
kanlk Genelgesi®.



CSGB'nin “Cocuk isciligi ile Mucadele Ulusal Progra-
mi (2017 - 2023)"7 ile tespit edilen cocuk isciliginin
onlenmesi, batin kamu kurumlarinin goérevidir. Cok
kurumun goérevli oldugu yerde, gbrev ve sorumluluk-
larinin sahsilestirilmemesi, zaman zaman sorumlularin
sorumluluklarini fark edememesine, genellikle de di-
sardan takip etmesi gereken toplumun takip edeme-
mesine veya talep edememesine neden olmaktadir.

Her bir sorumlulugun kapsaminin ve sorumlusunun tam
olarak belirlenmesinin, amaca ulasmaya katki saglaya-
caktir. Bu amaca yonelik olarak hazirlanan bu raporun
hazirlandigr dénemde Turkiye'de buyUk bir yapisal
yonetim degisligi gerceklesmis, Cumhurbaskanhgr HU-
kimet Sistemi’ne iliskin yapisal degisiklikler dizenlen-
meye baslanmistir. Raporun tamamlandidi 04 AJustos
2018 tarihine kadar 15 Cumhurbaskanli§i Kararnamesi
yayinlanmis bulunmaktadir. Raporu ilgilendiren degi-
siklikler bakanlik teskilatlari ile gorev ve yetkilerine ilis-
kin duzenlemelerdir. Devlette devamlilik esasi geredi,
bakanliklarin bu alandaki sorumluluklarinin belirlenme-
sinde kendilerinin 2018 &ncesi kabul ettikleri belgeler-
den yararlaniimaya devam edilmis, degisikligi getirdigi
yenilikler de yeri geldikce belirtilmistir.

Bu cercevede, mevsimlik tarimsal Uretimde ¢ocukla-
rin calistirilmasinin énlenmesine yonelik sorumluluk-
lar, uluslararasi s6zlesmeler, ulusal yasalar ve politika
belgelerinden yararlanilarak alti baslik altinda 6zet-
lenmistir.

Yoksulluk, cocuk isciliginin en kétU bicimlerinin en
onemli nedenidir.® Cocuk isciliginin en kotl bicimle-
rinden biri olan mevsimlik gezici tarim islerinde cali-
san cocuklar bakimindan yoksulluk hem neden hem
de sonuctur. Bu nedenle, Ulusal Program’da® da yer
aldigi tzere dncelikle micadele edilmesi gereken so-
run yoksulluktur.
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Bu kapsamda uluslararasi sézlesmeler ve politika
belgelerinde yoksullukla mucadele konusunda cocuk
ve insan haklari prensiplerinden hareketle iki temel
strateji Onerilmektedir:

Asgari Ucretin, ailenin cocuk emegdine ihtiyac duy-
mayacadi bicimde belirlenmesi ve aileye alterna-
tif gelir kaynaklari ve destekler sunulmasi

Yetiskinlerin yasadiklari yerlerde is olanagina sa-
hip olabilmelerinin saglanmasi

Mevsimlik gezici tarim isciligi yapan ailelerin ¢cocukla-
rinin egitimle olan iliskisinde, erisim ve devamlilik tipki
yoksulluk gibi bir déngu biciminde seyreder. Cocuk-
larin aileleri hem yoksul hem de gezici oldugundan
cocuklarr egitim surecine katilamamakta, katilanlar ise
devam edememekte ve codu zaman egitimlerini ya-
rida birakmak durumunda kalmaktadir. Okula devam
konusunda cocuklar ve ailelerdeki motivasyon eksik-
ligi, calismak icin gidilen yerde kolay erisilebilir okul
olanaginin bulunamamasi gibi sebepler de egitime
devami olumsuz etkilemektedir. Egitime devamsizlik
da meslek sahibi olma ve daha iyi kosullarda is bulma
olasiligini azaltmakta ve hatta ortadan kaldirmaktadir.

Bu nedenle, kisa vadede zorunlu egitim ¢cagina gelen
cocugun okula devaminin saglanmasi ve bu devam
sirasinda gelisiminin desteklenmesi suretiyle okul ba-
sarisinin desteklenmesi, hem icinde bulunulan durum
hem de gelecekte emeginin sémurtstinden korun-
masl icin en dénemli midahalelerden biridir.

Bu kapsamda, ¢ocuklarin 6érgin egitimden yararlan-
masi (erisim ve devam) icin izlenmesi gereken yol ile
ilgili olarak iki secenek bulunmaktadir:

Cocugun okudugu yerde kalarak egitimine de-
vam edebilmesi icin ailesine sosyal ve ekonomik
destek saglanmalidir veya,

Cocuk ailesi ile birlikte gittigi yerde egitimine de-
vam edebilmelidir.



ilkdgretim sonrasinda da cocuklarin ihtiyaclarina ve
yeteneklerine uygun bir egitime yonlendirilme ola-
naklarinin guclendiriimesi ve 6zellikle istekli ve ye-
tenekli cocuklarin tarim isleri ile ilgili mesleki egitim
almasinin saglanmasi icin gerekli hizmetler sunulma-
hdir.

Mevzuatta yapilmasi gereken duzenlemelerin basin-
da, ILO’nun 182 sayili sdzlesmesinin kabul edilmesiyle
verilen taahhUt geredi, 18 yasindan kucuUklerin mev-
simlik gezici tarim islerinde calistirilamayacaginin is
Kanunu’nda ve ilgili yonetmeliklerde acikca dizen-
lenmesi gelmektedir.

Bu duzenlemenin yaninda, cocuk isciligiyle ilgili ola-
rak calismanin yasa, cinsiyete ve cocuklarin beden-
sel ve zihinsel kapasitelerine baglanmasi ve calisma
saatlerinin kisitlanmasi gibi koruyucu énlemlerin de
kanunla 6ngdrilmesi yine sdézlesme ile 6ngdrilen yu-
kumlultkler arasindadir.

Tarim isletmelerinin klcuk isletmelerden olusmasi, is
akitlerinin kisa sureli olmasi gibi tarim is koluna 6zgu
sorunlar nedeniyle yasal duzenlemelerin uygulan-
masini saglamak da, uygulamalarini denetlemek de
muUdmkUn olamamaktadir.

Tarim is koluna 6zgl bir yasal duzenleme bulun-
mamaktadir. Bu is kolunda calisanlar ile ilgili yasal
duzenlemeler Is Kanunu, Borclar Kanunu, is Saghg
ve Guvenligi Kanunu ve Umumi Hifzissihha Kanunu
basta olmak Uzere birden ¢cok kanuna dagilmis du-
rumdadir.’©

Mevsimlik gezici tarimisciliginde cocuk emegdi sému-
risunin engellenmesi ile ilgili hedeflerin gerceklese-
bilmesiicin calisanlarin yasal glivenceye sahip olmasi
ve ihlallerin izlenebilir olmasi gerekmektedir. Ancak,

is Kanunu’nun uygulanabilmesi icin aranan, isletme-
nin 50 ve Gzerinde isci calistirmasi kosulu nedeniyle
bu kanunun tarim is kolunda uygulanmasi olanadi
bulunmamaktadir.

Mevsimlik gezici tarim islerinde cocuklarin calstiril-
masini dnleme mucadelesinin asgari olarak su adim-
larl icermesi beklenir: (@) Aracilarin kayit altina alin-
masl, (b) tarim isletmelerinin kayit altina alinmasi, (c)
cocuklarin calistiriimamasi icin denetim, (d) calisma
kosullari icin denetim. Bu gorevlerin yerine getirilme-
si deIs Teftis Kurullarnin ve is mufettislerin (merkezi
ve bolgesel dizeyde degil) il duzeyinde teskilatlan-
masini gerektirir.

Halihazirda yUrurltkte bulunan politika belgeleri, gu-
nun kosullarina ¢dzum Uretebilmek icin hazirlanmistir
ve butdn politika belgelerinde oldugu gibi hazirlandi-
g1 donemin politik yaklasiminin etkisini tasimaktadir.
Bir sorunla bas edebilmek icinse duzenli olarak ihti-
yacl belirlemek ve politikalari bu ihtiyac ile uyumlu
hale getirmek gerekir.

Bu alanda yapilmasi gerekenler su basliklar altinda
toplanabilir:

Veri toplama ve arastirma

Bltce ve personel ihtiyacini da dikkate alan plan-
lama

Sorumlulugu olan kurum ve kuruluslar arasinda
isbirligi ve esgidimun saglanmasi

Kamuoyunda farkindaligr arttirma ve toplumsal
katilmi saglama

BM Cocuk Haklarina dair Sézlesmesi'nin devletlere
yUkledigi, cocuklart her turld ihmal ve istismardan
koruma gorevi Anayasasi'nin 41. maddesi ile i¢c hukuk
normu haline getirilmistir.



Cocuklarin ¢alismalari, bircok a¢idan ihmal ve istis-
mara maruz kalma riskini barindirmakta; cocuklar
calistiriimasa bile, mevsimlik gezici tarim islerinde
calisan ailelerin cocuklari saglik, egitim gibi temel
haklarini yasitlari gibi kullanamamaktadirlar. Ailele-
rinin tarlada oldugu saatlerde cocuklarin gtvenli bir
bakimdan yoksun olmalari da onlari her tarld ihmal
ve istismara karsi korumasiz birakmaktadir.

Bu kapsamda bu calismada ele alinan politika bel-
gelerinde yer alan mevsimlik gezici tarimda calisan
aileler ve cocuklar icin sunulmasi gereken hizmetler
dort genel baslikta toplanabilir:

Goc¢ yolculugunun gavenligini saglama

Goc edilen yerlerde ailenin konaklamasina uygun
temel ihtiyaclarini karsilayabilecekleri, guvenli
yerlesim olanagi bulundurma (konut, gecici ko-
naklama mekanlari vb.)

Cocuklar icin giindtiz bakim ve psiko-sosyal des-
tek hizmetleri sunma (yaz okulu, kamp, kres vb.)

Saglik hizmetlerine erisimin saglanmasi

Turkiye Cumhuriyeti Anayasas! her cocugun “ko-
runma ve bakimdan yararlanma” hakki oldugunu ve
devletin “her tarld istismara ve siddete karsi ¢cocuk-
lari koruyucu tedbirleri” almakla goérevli oldugunu
dtzenler (md.41). Devletin, Anayasa’nin éngordigu
bu gorevi yerine getirebilmesi icin, bu sorumlulugun
kimleri kapsadigini ve nasil yerine getirilecegini yasa-
lar ile dUzenlemesi gerekir.

Mevsimlik gezici tarim islerinde cocuk isciligi ile mu-
cadele, birinci boélumde ortaya konulmaya calisildigl
gibi sadece cocugun tarlada veya bahcede calisma-
masini saglamaya yonelik yontemlerle gerceklesti-
rilemez. Sonu¢ kadar nedenle de mucadele etmek
gerekir. Genel sosyo-ekonomik politikalarla iliskili bu
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sorunun ¢6zimunde bircok kisi ve kurum veya ku-
rulusun yerine getirmesi gereken rol ve sorumlulugu
bulunmaktadir.

Mevsimlik gezici tarim isciliginde c¢alisan cocuklarla
ilgili rol ve sorumlulugu olan baslica aktoérler dort ana
grupta asagidaki sekilde siniflandirilabilir:

Tarim is aracilari

Tarimsal isletme sahipleri

Urtin aracilari ve tlccarlari

Tarimsal Urln isleyen sanayiciler ve markalar

Sertifika, akreditasyon ve denetim kuruluslari

TUketiciler

Adalet Bakanligi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi
Bakanlar Kurulu

Belediyeler

Cumbhurbaskanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanligl

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Genclik ve Spor Bakanligi

Hazine ve Maliye Bakanligi

icisleri Bakanhgi

Milli Egitim Bakanhgi

Saglik Bakanligi

Tarim ve Orman Bakanlgi

Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Ulastirma ve Altyapi Bakanlidi

Akademik kurumlar
Kooperatifler

Turkiye isci Sendikalari Konfederasyonu (Turk-is)



Sivil toplum kuruluslari

Siyasi partiler

Tarimsal Uretici birlikleri

Turk Tabipleri Birligi ve Tabip Odalari
Turkiye Barolar Birligi (TBB) ve Barolar
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
TUrkiye Ziraat Odalari Birligi (TZOB)
Yazili ve gérsel medya

Ziraat MUhendisleri Odasi

Avrupa Konseyi

Avrupa insan Haklari Mahkemesi
Avrupa Sosyal Haklar Komitesi
Avrupa Birligi

Birlesmis Milletler

Mevsimlik gezici tarimda cocuk isciligi ile ilgili Tur-
kiye’'nin hedefi, tarafi oldugu 182 No’lu En Kotu Bi-
cimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldiriimasina lliskin Acil Eylem Sézlesmesi ile belir-
lenmistir. Buna goére TUrkiye, mevsimlik gezici tarim
isciliginde 18 yasin altinda cocuk calistirilmasini ta-
mamen dnlemeyi hedeflemektedir.

Bunun icin dncelikle;

Cocuklarin ailelerinin yasadiklari yerlerde insan
onuruna uygun yasam standardina sahip olabile-
cekleri bir gelir elde edebilecekleriislerinin olmasi;

Cocuklarin egitime erismeleri, devam etmeleri ve
basarili olmalar;

Tarimda calisan ailelerin calismalarinin karsilgin-
da insan onuruna uygun yasam standardina sa-
hip olabilecekleri bir gelir elde edebilmeleri ve isci
haklarini kullanabilmeleri;

Tarimda calisanlarin yasamalari icin insan onuru-
na uygun yasam alanlarinin, cocuklarin ailelerinin
calistigr zamanda egitim, oyun, vb. haklarindan
yararlanabilecekleri hizmetlerin olmasi gerek-
mektedir.

Bu sonucun olabilmesi icin de;

Gerekli tum stratejileri, faaliyetleri ve kurumlari
iceren, kanita dayall hazirlanan ulusal politikalar
ile emek-Ucret dengesini calisan aleyhine bozan
Uretim kosullarina karsi kiresel uygulamalarla
mUcadele edilmesini saglayacak uluslararasi po-
litikalar Uretilmesi,

Mevsimlik gezici tarimda is ve isci bulma iliskile-
rinden, GrdnUn pazarlanmasi strecindeki iliskilere
ve calisanlarin Ucretlerinden, yasam kosullarina
kadar genis bir alanda isci lehine gUvenceleri art-
tiracak, bu arada kucuk ciftciyi de koruyacak bi-
cimde yasalarin yeniden yapilanmast;

Hazirlanan politika belgeleri ve stratejik planlarin
uygulanabilmesi icin yapilacak iyilestirmelerin her
bir asamasi icin ayrintili bltce ve personel tahsisi-
nin yapilmast;

Hazirlanan planlarin ve yasalarin uygulamasinin
merkezi dizeyde belirlenen politikalara uygun
olarak yerel dizeyde katiimci yéontemlerle yUru-
tUlmesi ve uygulamalarin etkili bir izleme ve de-
netleme sistemi ile desteklenmesi;

Somut ve uygulanabilir politikalar gelistirilebilme-
si ve planlarin dogru yapilabilmesi icin uygulama
sonuclarinin veriye dayali olarak izlenmesi;

Sorunun cok boyutlu olmasi nedeniyle, hem so-
rumlu kurumlar hem sorumluluklar bakimindan
karmasik ve birbirinden etkilenen hatta yer yer
siki sikiya birbirine bagh calismalarin es zamanli
ve ortak bakis acisi ile yurdtilmesini saglamak
Gzere ilgili kurumlar arasinda isbirligi ve esgudim
saglanmasl gerekmektedir.
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Uluslararasi Calisma Orguti’'nin (ILO) Cocuk Iscili-
giyle Mlcadele Uluslararasi Programi (IPEC) kapsa-
minda 2013 yilinda yayinladidi “Kdresel Tahminler ve
Egilimler 2000-2012” raporuna' gore, diinya capinda
5-17 yas grubundaki 168 milyon cocuk, yani ddnya-
daki cocuk nufusunun ytzde 11'i cocuk isci olarak ca-
lismaktadir. Bu cocuklarin ytzde 50’si (85 milyonu)
sagdliklarini, gtvenliklerini ve ahlaki gelisimlerini teh-
likeye atan islerde calismaktadir. Sektorel dagilima
bakildiginda ise, tarim sektdru yizde 59 orant ile co-
cuklarin en cok calistirildiklart sektoér olarak karsimiza
cikmaktadir.

TUrkiye'de ise, cocuk isciligine iliskin en son veriler
Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2012 yi-
linda yaymlanmustir. 2012 Cocuk isglct Anketi verile-
rine gore, Turkiye'de 6-17 yas grubunda toplam 893
bin ¢cocuk calismaktadir. Bu veri, bu yas grubundaki
butdn cocuklarin yltzde 59una ve 15-17 yasindaki
cocuklarin ise yUzde 15,6'sina karsilik gelmektedir.
Calisan ¢cocuklarin ylzde 52,6°si Ucretliisci olarak ca-
lisirken, ylUzde 46,2’si Ucretsiz aile iscisi olarak calis-
maktadir. Calisan cocuklarin ylzde 44,7'si (399 bin
cocuk) ise tarimsal Uretimde ¢alismaktadir.?

ABD Calisma Bakanhgrnin (US Department of Labor’s
Bureau of International Affairs) her yil yayinladigi Gl-
keler bazinda cocuklarin farkl sektérlerde calistig
2015 yili isler listesine® gore, TUrkiye'de tarimsal Gre-
timde cocuklar narenciye, pamuk, ttin, kimyon ve
findik bahcelerinde yaygin olarak calismaktadir. Ay-

rica yakin zamanda gerceklestirilen alan arastirmalari
da cocuklarin tarimsal Uretimde yaygin olarak calisti-
gini gostermektedir® Ozellikle mevsimlik gezici tarim
iscileri arasinda cocuklarin sayisi azimsanamayacak
kadar fazladir ve bazi islerde calisan cocuklarin sayisi
neredeyse isgucinin 1/3’Une kadar cikabilmektedir.

Mevsimlik gezici tarim isciligi tarimsal Gretimde or-
taya cikan Ucretli iscilik bicimlerinden biridir ve ta-
rimda calismak isteyen ailelerin tarimsal Uretimin
cesitli asamalarinda surekli yasadiklari yerlerden bu
drtnlerin Gretiminde calismak icin gd¢ etmelerini
gerektirmektedir. Tarimsal Gretim sUreclerinde calis-
mak icin genellikle butun aile fertleri gé¢ ettiginden,
calismak icin gidilen yerlerde cocuklar da cok buylk
oranda Ucretli isciler olarak bu ekiplere katilmaktadir.
Tarim iscisi aileler sahip olduklari cocuklari ne kadar
calisma surecine katarlarsa elde edecekleri gelir de o
kadar artmaktadir. Bu sebeple ¢cocuk isciligi ailelerin
gecimlerinde énemli bir strateji, arac olmaya devam
etmektedir.

Ozellikle 12-17 yas arasindaki cocuklar mevsimlik ta-
rim islerinde c¢alismakta ve tarimda Ucretli calismak
icin aileleri ile birlikte gb¢ etmektedir. Hayata Destek
Dernegi'nin (2014) 168 mevsimlik tarim iscisi hane-
halkr ile yaptigi 1.353 kisinin verisini iceren arastirma-
sinda, 5-11 yas grubundaki cocuklarin ylzde 35’inin
tarlada calistidl, bu oranin 12-15 yas grubunda yUzde
78’e, 16-18 yas grubunda ise ylzde 85’e ciktigi gorul-
mektedir.®



Benzer sekilde, Kalkinma Atolyesi'nin Bati Karadeniz
Bolgesi'nde 2014 yilinda findik hasadi i¢in calismaya
gelen mevsimlik tarim iscisi ailelerle yaptigi calisma-
da, arastirma kapsamindaki 18 yas altindaki hanehalki
bireylerinin ylzde 72,9'unun (451 cocuktan 329’unun)
findik hasadina katildigini gostermektedir.t

Turkiye'de yururlikte olan 4857 sayili Is Kanunu'na
gore, 15 yasindan kUcUk cocuklarin calistirilmasi ya-
saktir. 15-18 yas arasindaki cocuklar ise egitimleri-
ne engel olmayacak, saglik ve guvenliklerinin tam
olarak glvence altina alindidi islerde calisabilirler.
Mevsimlik gezici tarim isciligi ise, bu gUvenceler
saglanamadigindan, ‘en kéta bicimdeki cocuk isci-
ligi” turlerinden biri olarak tanimlanmis ve 2001 yi-
linda ILO’nun 182 no’lu En Kéta Bigimlerdeki Cocuk
Isciliginin Yasaklanmas! ve Ortadan Kaldirilmasina
iliskin Acil Eylem Sézlesmesi'nin Turkiye tarafindan
kabull ile bu alanda asgari calisma yasi 18 olarak
belirlenmistir.

Ancak, yukarida da 6zetlendigi Uzere, cocuk isciligi
halen bircok sektdrde varligini strdUrmekte, cocuk
isciliginin en yaygin yasandigi sektorlerin basinda da
tarim sektorl gelmektedir. Bu sorunun altinda yatan
temel nedenler arasinda asagidakiler sayilabilir:

Mevcut mevzuat tarimda ¢ocuk isciliginin 6nlen-
mesi konusunda etkisiz kalmaktadir.

Tarimda cocuk isciligini énlemekten sorumlu ku-
rumlar islevlerini tam olarak yerine getirememek-
tedir.

Tarim islerinde calisan cocuklarin maruz kaldiklari
riskler tam olarak (yas gruplarina ve Urtne gore)
analiz edilmedigiicin kUltUrel kabuller ve gelenek-
sel pratikler ile micadelede basarili olunamamak-
tadur.

Bu kapsamda, Hollanda Buyukelciligi'nin finansal
destegdi ile Kalkinma Atodlyesi tarafindan yarttulmek-
te olan “Mevsimlik Tarimsal Uretimde Cocuk Iscilidi-
nin Onlenmesi: Yasal ve Kurumsal Bosluklarin Azaltil-
masi Projesi” (Eylul 2017 - Agustos 2018), Turkiye'de
mevsimlik tarimsal Gretimde cocuk isciliginin 6nlen-
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mesinde yasal ve idari yapi icerisindeki bosluklarin
tespit edilmesini ve bu bosluklar ile cocuklarin maruz
kaldigi riskler 1siginda alinmasi gereken tedbirlerin
belirlenmesini amaclamaktadir.

Bu calismalarin yUrtttlmesi icin, TUrkiye’de cocukla-
rin mevsimlik gezici tarim iscisi olarak en cok calisti-
rildigr iki bdlge ve ¢ Urin belirlenmistir. Buna gore
proje; findik, pamuk ve narenciye hasadina odaklana-
rak, Ordu ve Adana illerinde yUrutulmustar.

Proje kapsaminda, amaci dogrultusunda, asagidaki
Uc¢ rapor hazirlanmistir:

Tarimsal Uretimde Cocuk isciliginin Onlenmesine
Yonelik Yasal Bosluk Analizi ve Oneriler

Tarimsal Uretimde Cocuk isciliginin Onlenmesine
Yénelik Kurumsal Bosluk Analizi ve Oneriler

Tarimsal Uretimde Calisan Cocuklarin Karsilastik-
lari Saglik Riskleri Raporu - Narenciye, Pamuk ve
Findik Hasadi Ornegi

Hazirlanan Uc rapordan biri olan bu raporun amaci;
mevsimlik gezici tarimda cocuk isciliginin énlenme-
si hedefine yonelik calismalarda rol ve sorumlulugu
olan kurumlarr ve onlarin sorumluluklarini saptamak
ve hedefe ulasilabilmesi icin kurumsal kapasiteler ile
ilgili olarak yapilmasi gerekenleri tespit etmektir.

Raporun birinci béliumuande, mevsimlik gezici ta-
rimda cocuk isciliginin dnlenmesi hedefine yonelik
sorumluluklar tespit edilmistir. Bu kapsamda sorum-
lular ve sorumluluklari tespit edilirken, uluslararasi
sdzlesmeler ve ulusal yasalar’ ile asagidaki Gc temel
politika belgesinden yararlaniimistir:

Mevsimlik Gezici Tarim iscilerinin Calisma ve Sos-
yal Hayatlarinin lyilestiriimesi Stratejisi ve Eylem
Plani (2010)8

Cocuk isciligi ile Mucadele Ulusal Programi (2017
-2023)°

Mevsimlik Tarim Iscileri ile ilgili 2017/6 Sayili Bas-
bakanlk Genelgesi®



ikinci bolimde ise, bu sorumluluklarin yerine geti-
rilmesinden sorumlu kurumlar tespit edilmistir. Bu
tespit yaplilirken de, hem yukarida belirtilen politika
belgelerinden hem de teskilat kanunlarindan ve ilgili
kurumlarin basili ve elektronik kaynaklarinda yer alan
bilgilerden yararlaniimistir.

Bu rapor, masabasl calisma ile hazirlanmistir. Bu si-
nirliligr nedeniyle bir kapasite analizi icermemektedir.
Sorumlulugu olan kurumlarin, kamuya acik ve erise-
bildigimiz yayinlarinda yer alan calismalarinin bahsi
gecen hedefler bakimindan yeterliligi konusunda yeri
geldikce degerlendirme yapilmistir. Ancak bunun si-
nirli bir degerlendirme oldugunu vurgulamak gerekir.

Kapasite gelistirmeye yonelik calismalar éncesinde,
belirlenen hedefler bakimindan kurumsal kapasi-

1

telerin guclt ve zayif yonlerinin analiz edilmesi ve
buna gbdre gercekci glclendirici faaliyetlere dncelik
verilmesi, bu alandaki politika belgelerinin basariya
ulasmasinin en dnemli kosullarindan biridir. Bu rapor,
mevsimlik gezici tarim islerinde cocuklarin istihdami-
nin énlenmesine iliskin sorumlulugu bulunan kurum-
larin ve bu kurumlarin bu alandaki sorumluluklarinin
belirlenmesi amaciyla Eylul 2017°de hazirlanmaya
baslanmistir. Raporun bittigi Haziran 2018’de, Turki-
ye'de yonetim bicimi degisikligi gindeme gelmis ve
Temmuz 2018'de de bu degisiklikler gerceklesmeye
baslamistir. Bu kapsamda, bakanliklar basta olmak
Uzere bircok kurumda isim degisikligi veya yapisal
degisiklikler meydana gelmistir. Bu nedenle rapor ya-
yinlandigi tarihten dnce gerceklestirilen degisikliklere
yer verilmistir.
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MEVSIMLIK TARIMSAL
URETIMDE COCUK iSCILIGININ
ONLENMESINE YONELIK
SORUMLULUKLAR



Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu'nda 20 Kasim
1989 tarihinde kabul edilen, Turkiye’nin 1990 yilinda im-
zaladigi ve onaylayarak 1995 vilinda yartrltge girmesi-
ni sagladigi BM Cocuk Haklarina dair Sozlesmesi (CHS),
cocuklarin her tarlt ihmal, istismar ve sémuriden ko-
runmasi icin gerekli tedbirleri alma goérevini devlete ver-
mektedir (md.32). Sézlesmenin birinci maddesine gore,
18 yasindan kucuk herkes cocuk sayilir.

BM Cocuk Haklarina dair S6zlesmesi’nin, diinyada en
cok devlet tarafindan kabul edilen uluslararasi s6z-
lesme oldugu, bunu saglamak icin de bazi kurallar
bakimindan “esnek” oldugu séylenir. Devletlere ku-
rall esnetme olanagdi veren bu dizenlemelerin, cocuk
olmaktan kaynaklanan 6zel korumaya sahip olma
hakkinin 6zand ihlal etme olanagdi vermemesi gerekir.
Cunkd, “ayrim gézetmeksizin butin cocuklarin séz-
lesme ile glivence altina alinan haklardan yararlana-
bilmeleri” (md.2) ve devletin yaptidi her tir islemde
“cocudgun yararina énceligi vermesi” (md.3) gerekir.!
Bu durumda, esneklik cocugun yararini gerektiren
durumlarda kuraldan ayrilma olanagdi olarak yorum-
lanmalidir. Bir baska devyisle, esnek hiktmleri yorum-
larken, eder herhangi bir alanda getirilen kuralin cok
kati bir bicimde uygulanmasi cocugun aleyhine ola-
caksa, esneklik devletlere o durumu cocugun lehine
cevirme ve bunu yaparken sézlesme ile celismeme
olanadi verir, seklinde dustinmek gerekir.

Sozlesmenin esnek duzenlemelerinden biri ¢ocuk-
larin calistinlmasini dizenleyen 32. maddesinde yer
alir. Buna gore; “Taraf Devletler, cocugun, ekonomik
sémdrtye ve her tarld tehlikeli iste ya da egitimine
zarar verecek ya da sadligi veya bedensel, zihinsel,
ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal gelismesi icin zarar-
I1 olabilecek nitelikte calistiriimasina karsi korunma
hakkini kabul ederler.” Bu kuralin uygulanmasini sag-
lamak icin taraf devletler, asgari calisma yasini, ¢calis-
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manin saat ve sdrelerini ve bu kosullara uymayanlara
uygulanacak mueyyideleri belirleyebilecektir.

Bu kuralin bir esneklik icermesinin nedeni, ¢ocukla-
rin gelisimleri icin uygun olan ve ekonomik sémurd-
ye neden olmamalarini saglayacak tedbirler alinmak
kosulu ile calismalari gerektiginde, devletlerin buna
olanak saglayici dlizenlemeyi yapabilmesini sadla-
maktir. Aksi takdirde bu hikim, ekonomik sémuariye
neden olacak bicimde veya tehlikeli islerde cocukla-
rin calistirilabilmesini saglayacak sekilde calisma ya-
sinin onsekiz yasindan daha dusdk belirlenebilecedi
seklinde yorumlanamaz. Nitekim, BM Cocuk Haklari
Komitesi, asgari yasi belirlerken devletlerin ILO 138

BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi

(BM Kabul Tarihi: 20.11.1989 Resmi Gazete (RG)
27.01.1995 - 22184)

Madde 32:

1. Taraf Devletler, cocugun, ekonomik somiirii-
ye ve her tiirlt tehlikeli iste ya da egitimine za-
rar verecek ya da saghgi veya bedensel, zihin-
sel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal gelismesi
icin zararh olabilecek nitelikte calistiriimasina
karsi korunma hakkini kabul ederler.

2. Taraf Devletler, bu maddenin uygulamaya
konulmasini saglamak icin yasal, idari, top-
lumsal ve egitsel her onlemi alirlar. Bu amaglar
ve oteki uluslararasi belgelerin ilgili hiiktimleri
goz ontinde tutularak, Taraf Devletler 6zellikle
su onlemleri alirlar:

a. Ise kabul icin bir ya da birden cok asgari yas
sinirl tespit ederler;

b. Caligmanin saat olarak stiresi ve kosullarina
iligkin uygun dtizenlemeleri yaparlar.

c. Bu maddenin etkili bicimde uygulanmasini
saglamak icin ceza veya baska uygun yapti-
rimlar éngoriirler.
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No’lu istihdama Kabulde Asgari Yasa lliskin Sozles-
mesi basta olmak Uzere ilgili uluslararasi belgelerin
dikkate alinmasi gerektigini belirtmektedir.?

Komite'nin gdnderme yaptigr diger uluslararasi séz-
lesmelere kronolojik sira ile bakildiginda, dncelikle
1973 yilinda kabul edilen 138 No’lu ILO Sézlesmesi ile
CHS 32. maddesinin 1. fikrasinda sayilan isler baki-
mindan asgari yasin 18 olmasinin éngdruldigud, ancak
bazi kosullar (danisma vb.) saglamak sarti ile 16 yasa
da indirilebileceginin kabul edildigi goéralar (md.3).
1992 vyilinda ILO tarafindan baslatilan Cocuk isciligi-
nin Onlenmesi Uluslararasi Programi (IPEC) ile ise,
uzun vadede cocuk isciliginin tamamen sona erdiril-

ILO 138 No'lu istihdama Kabulde As-
gari Yasa Iliskin S6zlesmesi

(ILO Kabul Tarihi: 06.06.1973 RG:27.01.1998 -
23243)

Madde 3: Dogasi veya yapildigi kogullar ba-
kimindan geng kisilerin saghgini, gtivenligini
veya ahlakini tehlikeye dusiirebilecek her tiirli
istihdam veya calismaya kabul icin asgari yas
18'in altinda olmayacaktir.

Bu maddenin 1. fikrasinin uygulandigi istthdam
veya calisma tiirleri varsa igveren ve isci or-
giitlerine danisildiktan sonra ulusal mevzuat
yahut makamca belirlenecektir.

Ulusal mevzuat yahut yetkili makam bu mad-
denin 1. fikrasi hiikiimlerine bakilmaksizin,
varsa igveren ve isci orgiitlerine danigarak, soz
konusu geng kisilerin saghginin, givenliginin
ve ahlakinin tam olarak giivenceye alinmasi ve
geng Kkisilerin ilgili faaliyet dalinda yeterli 6zel
ogrenim veya mesleki egitim gormeleri kosu-
luyla 16 yasindan itibaren istihdamlarina veya
caligmalarina izin verebilir.



mesi, kisa ve orta vadede ise cocuk isciliginin en kotu
biciminin sona erdirilmesi ve diger haller bakimindan
da cocuklarin korunmasi ve ¢alisma kosullarinin iyi-
lestiriimesi hedeflenmistir.®

Ancak daha sonra bunun da yeterli koruma saglama-
digi gortlerek 1999 yilinda kabul edilen ILO 182 No'lu
En Ko6tu Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi
ve Ortadan Kaldirimasina iliskin Acil Onlemler S6z-
lesmesi ile BM Cocuk Haklarina dair Sézlesmesi'nin
32. maddesinin 1. fikrasinda sayill kosullardaki calis-
malar “en kdtu bicimlerdeki cocuk isciligi” kabul edil-
mistir (md.3). Tarkiye bu sdzlesmeye taraf olduktan
sonra 2005 yilinda ILO ile isbirliginde “Cocuk Isciligi-
nin Onlenmesi icin Zamana Bagl Politika ve Program
Cercevesi” hazirlanmistir. Bu belgede “sokakta calis-
ma, kUcuk ve orta blayuklUkteki isletmelerde adir is-
lerde calisma, tarimda aile isleri disinda gezici ve ge-
cici tarim islerinde ¢alisma” 182 No.lu ILO Sézlesmesi
kapsamindaki “cocuk isciliginin en kotd bicimi” kabul
edilmistir. Dolayisiyla bu is kollari bakimindan, bas-
kaca bir kosulun aranmasina gerek olmaksizin devlet
asgari yasin 18 olmasini kabul etmektedir.

Bu calismalari ILO’nun 2007 yilinda gerceklestirdigi
“DUnya Hareketi”, ve 2008 yilinda da Cocuk iscili-
ginin Onlenmesi Uluslararasi Programi (IPEC) cerce-
vesinde “Cocuk Isciligine Karsi Eylem (2008-2009):
Program ve Oncelikleri’® yayini izlemistir.

Bu belgelerin ortaya koydugu uzun vadede cocuk
isciliginin, kisa ve orta vadede ise cocuk isciliginin
en kot bicimlerinin ortadan kaldirilmasina yonelik
politikanin hayata gecirilebilmesinin sadece yasa ile
olamayacadi, cocuklarin calistiriimasina neden olan
ekonomik ve sosyal kosullarla da mUcadele edilmesi
gerektigi aciktir.

BM Cocuk Haklari Komitesi Nepal Raporu’nda bu du-
rumu soyle ifade etmektedir:

“Cocuklar uzun zamandan beri aileleri icin bir ge-
lir kaynagdi olusturmaktadirilar. Ailelerin alternatif
gelir kaynaklari olmadidi stirece, cocuk isciligi su
va da bu bicimde devam edecektir. Dolayisiyla,

ILO 182 No’'lu En Kotii Bicimlerdeki
Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Or-
tadan Kaldirilmasina iliskin Acil Ey-
lem S6zlesmesi

(ILO Kabul Tarihi: 17.06.1999 RG 03.02.2001 -
4623)

Bu Sozlesmenin amaclart bakimindan “en kot
bicimlerdeki ¢ocuk isciligi” ifadesi

- cocuklarin alim-satimi ve ticareti, bor¢ kar-
siig1 veya bagiml olarak calistirilmasi ve
askeri catismalarda cocuklarin zorla ya da
zorunlu tutularak kullanilmasini da icerecek
sekilde zorla ya da mecburi ¢ahstiriimalar:
gibi kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin
tlim bigimlerini;

- cocugun fahigelikte, pornografik yaymnlarin
tiretiminde veya pornografik gosterilerde
kullanilmasini, bunlar icin tedarikini ya da
sunumunu;

- cocugun ozellikle ilgili uluslararasi anlag-
malarda belirtilen uyusturucu maddelerin
tretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faali-
yetlerde kullanilmasini, bunlar i¢in tedariki-
ni ya da sunumunu;

- dogasi veya gerceklestirildigi kogullar itiba-
riyle ¢ocuklarin saglik, giivenlik veya ahlaki
gelisimleri acisindan zararli olan igi kapsar.

ornedin asgari Ucretlerin belirlenmesi, yaygin
egitim ve mesleki editim imkanlari saglanmasi,
calismanin yasa, cinsiyete ve cocuklarin bedensel
ve zihinsel kapasitelerine badlanmasi ve calisma
saatlerinin kisaltiimasi gibi koruyucu kimi énlem-
lerin alinmasi gerekmektedir...” (Nepal IR, parag-
raf 359-363 ve 366) "

Bu yaklasim, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanli-
grnin’ Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Eylem Pla-



n’'nda (2017 - 2023)® da prensip olarak kabul edil-
mistir.

Ozetle, mevsimlik gezici tarimda cocuk isciliginin on-
lenmesine iliskin uluslararasi sdzlesmelerin getirdigi
sorumluluklardan baslicalari sunlardir:

Mevsimlik gezici tarim islerinde asgari ¢calisma ya-
sinin 18 olarak belirlenmesi.

Cocuklarin calismalarini dnleyecek politikalarin
olusturulmasi ve uygulanmasi.

Bu politikalar sunlari kapsamalidir:

Asgari Ucretin, ailenin cocuk emegdine ihtiyac duy-
mayacad! bicimde belirlenmesi ve aileye alterna-
tif gelir kaynaklari ve destekler sunulmasi.

Yaygin egitim ve mesleki egitim imkanlarinin sag-
lanmasi.

Calismanin yasa, cinsiyete ve cocuklarin bedensel
ve zihinsel kapasitelerine baglanmasi ve ¢alisma
saatlerinin kisitlanmasi gibi koruyucu énlemlerin
alinmasi.

ic hukukun uluslararasi sézlesmeler ile uyumu konu-
su, bu proje kapsaminda hazirlanan U¢ rapordan biri
olan Tarimsal Uretimde Cocuk Isciliginin Onlenme-
sine Yénelik Yasal Bosluk Analizi ve Oneriler Rapo-
ru'nda ayrintili olarak incelenmistir. Raporun bu bo-
[UmUnde, ulusal mevzuatin mevsimlik gezici tarimda
cocuk isciliginin dnlenmesine yonelik sorumluluklari
dizenleyen kisitl bir kismi ele alinmustir.

Turkiye’de yurlrlukte olan 4857 sayili is Kanunu'na
gore, 15 yasindan kucUk cocuklarin calistiriimasi ya-
saktir. 15-18 yas arasindaki cocuklar ise egitimlerine
engel olmayacak, saglik ve gtvenliklerinin tam olarak
glvence altina alindigi islerde calisabilirler.

Mevsimlik gezici tarim isciliginde calisan cocuklar icin
bu gUvenceler saglanamadigindan, ‘en k6td bicimde-
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ki cocuk isciligr tarlerinden biri olarak tanimlanmis ve
2001 yilinda ILO’nun 182 No’lu Sézlesmesi'nin TUrkiye
tarafindan kabulU ile bu alanda asgari calisma yasi 18
olarak belirlenmistir. Ancak bu, yasa ile duzenlenme-
mistir.

4857 sayili is Kanunu’na dayanilarak hazirlanmis olan
Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yoénetmelik ve ekleri 14 yasini doldurduk-
tan sonra cocuklarin hangi islerde calisabileceklerini
Uc ayri kategoride ele almaktadir. Buna goére, tarim
ve hayvancilik ile ilgili islerde, 14, 15 ve 16 yasini dol-
durmus olmaya bagl olarak calisilabilecek isler de-
gismektedir (Tablo 1).

is Kanunu’nda mevsimlik gezici tarimda asgari calis-
ma yasinin acikca dizenlenmemis olmasi, uygulama-
da asgari calisma yasinin idare tarafindan belirlen-
mesine ve yere ve yila gore degisiklik gdstermesine
neden olmaktadir.

Is Kanunu ayrica, asgari calisma yasinin Uzerindeki
cocuklarin calistirilacak olmasi halinde hangi islerde
calisabilecekleri ve hangi kosullar ile calisabilecekle-
rini duzenleyerek, idareye asgari calisma yasinin al-
tindaki cocuklarin ¢calistiriimasini dnlemenin yaninda,
calisma yasinda olan cocuklarin calistiriimasi halinde
alinmasi gereken tedbirler ile ilgili de sorumluluklar
yUklemistir.

Buna gore cocuklarin; Tablo T'deki islerde calisabil-
meleri icin ayrica asagidaki kosullarin da mevcut
olmasli gerekecektir:

Cocuklarin ise yerlestirilmesinde ve calismasi sU-
resince gavenligi, saghgi, bedensel, zihinsel, ah-
laki ve psiko-sosyal gelisimi, kisisel yatkinlik ve
yetenekleri dikkate alinmalidir.

isin, okula devam eden cocuklara asagidaki konu-
larda engel olusturmamasi gerekir:
Okula devamlari ile okuldaki basarilarina,
Meslek secimi icin yapilacak hazirliklara,

Milli Egitim Bakanligr tarafindan yeterliligi ka-
bul edilen mesleki egitime katiimasina.



Tablo 1. Tarim ve Hayvancilik ile ilgili islerde Asgari Yasa iliskin ic Hukuk Dlzenlemeleri

Yas

Calisma Alan 14 15 16 17 18

Diisme ve yaralanma tehlikesi olabilecek sekilde calismayi gerektirecek olanlar haric meyve, sebze, gicek toplama X X X X X
isleri

Kiimes hayvanlar besiciliginde yardime isler ve ipek bécekgiligi isleri X

Cicek satigl, diizenlenmesi isleri X

Meyve ve sebze kurutmaciligi ve islenmesi isleri

Cay islemesi ileri

Cesitli kuru yemislerin hazirlanmasi isleri

XX EX X P X P X
X X EX X P X P X
XX P X X P X X
XX P X P X P X P X

ilaclama ve giibreleme haric cicek yetistirme isleri

Pamuk, keten, yin, ipek ve benzerleriyle bunlarin dékintilerinin hallag, tarak ve kolalama tezgahlarindan ve
boyama ile ilgili islemlerden bolme ile ayriimis ve fenni iklim ve aspirasyon tesisati olan iplikhane ve dokuma X
hazirlama isleri

>
>
>

Seker fabrikalarinda tretime hazirlamaya yardime! isler X

Aragsiz olarak 10 kg'dan fazla yik kaldinimasini gerektirmeyen torbalama, figilama, istifleme ve benzeri isler X

Kus ve hayvan tlyd killarinin temizlenmesi, didiklemesi, ayriimasi ve bunlara benzer isler

X< PX P X P X
>x< X P X i X
X< X P X i X

Zahire depolarindaki isler ile un ve celtik fabrikalarindaki isler

* Belirtilen yas doldurulmus olmalidir.

Ayrica bu listede yer alan islerin, 18 yasini doldu-
ranlarin calisabilecekleri asagidaki alanlari icer-
memesi gerekmektedir:

Saghga zararl ve meslek hastaligina yol acan
maddeler ile yapilan isler, radyoaktif madde-
lere ve zararli isinlara maruz kalinmasi ihtimali

. o olan isler,
Tamamlama ve temizleme isleri,? >

Fazla dikkat isteyen ve araliksiz ayakta dur-

Alkol, sigara ve bagimliliga yol acan maddele- , ,
mayI gerektiren isler,

rin Uretimi ve toptan satis isleri,
Parca basi ve prim sistemi ile Gcret ddenen is-

Parlayici, patlayici, zararli ve tehlikeli madde- |
er,

lerin toptan ve perakende satis isleriile bu gibi

maddelerin imali, islenmesi, depolanmasi isleri Egitim amacli isler haric is bitiminde evine

ve bu maddelere maruz kalma ihtimali bulu-
nan her tarl isler,

Guraltt ve/veya vibrasyonun yiksek oldugu
ortamlarda yapilan isler,

Asiri sicak ve soguk ortamda calisma gerekti-
ren isler,

veya ailesinin yanina dénmesine imkan sagla-
mayan isler,

Isyeri hekimi raporu ile fiziki ve psikolojik yeter-
liliklerinin Gzerinde oldugu tespit edilen isler,

Egitim, deneyim eksikligi, glvenlik konusunda
dikkat eksikligi getirme ihtimali olan isler,
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Para tasima ve tahsilat isler,

4857 sayili is Kanunu'nun 69. maddesinin bi-
rinci fikrasinda belirtilen gece dénemine rast-
layan sUrelerde yapilan isler.

Son olarak da isverenler cocuk ve genc iscilerin
tecrUbe eksikligi, mevcut veya muhtemel riskler
konularinda bilgisizlik veya tamamen gelismis ol-
mamalarina bagh olarak gelismelerini, saglk ve
glvenliklerini tehlikeye sokabilecek herhangi bir
riske karsli korunmalarini temin edeceklerdir.

Bu sinirlamalara tabi olmadan ¢alisma ancak meslek
egitimi kapsaminda mumkindur. Cocuk ve Geng Isci-
lerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetme-
lik, yukarida iki baslik altinda toplanan sinirlamalari
ongormektedir:

Yoénetmelikteki belirlenmis yas ve is alanlarina ilis-
kin kosullar,

isin sahip olmasi gereken kosullar ve isverenin al-
mas! gereken tedbirler.

16 yasini doldurmus ve 3308 sayili Mesleki Egitim Ka-
nunu kapsaminda mesleki ve teknik egitim okul ve
kurumlarindan mezun olan genc isciler; sagligi, gu-
venligi ve ahlakinin tam olarak glvenceye alinmasi
sartiyla yonetmeligin eklerinde belirtilen sinirlama-
lara bagl kalmaksizin ihtisas ve mesleklerine uygun
islerde calistirlabilirler.

Mesleki Egitim Kanunu’'na gére resmi ¢irak olarak ca-
lisabilmek icin 13 yasini doldurmus, 19 yasindan gin
almamis olmak ve en az ilkokul mezunu olmak sarti
aranirken, bu Kanunda 2016 yilinda yapilan degisiklik
ile yas kosulu kaldiriimis ve en az ortaokul mezunu
olmak sarti getirilmistir. Bu da 14 yasinin doldurulmus
olmasi anlamina gelmektedir.

Her ne kadar, bu Kanun hidkumlerine gére resmi ci-
raklik kapsaminda calismak icin 14 yasini doldurmak
yeterli gortlmekte ise de bu kural tarim is kolu icin
uygulanabilir nitelikte degildir.

Sonuc¢ olarak, ulusal mevzuatta mevsimlik gezici
tarimda asgari calisma yasl acikca dizenlenmemis,
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ancak asgari calisma yasinin Gzerindeki cocuklarin
calistirilacak olmasi halinde hangi islerde calisabile-
cekleri ve hangi kosullar ile calisabileceklerinin du-
zenlenmis oldugu soylenebilir. Bu kapsamda da, ¢ca-
lisma yasamini ve cocuklarin calismast ile ilgili temel
kurallar dizenleyen is Kanunu’'na goére belirlenmis iki
temel sorumluluk bulunmaktadir:

Asgari calisma yasinin altinda olan cocuklarin ¢a-
hstiriimasini engellemek.

Asgari calisma yasinin Ustindeki cocuklarin calis-
malarinin Is Kanunu ve ydnetmelikleri ile egitim
kanunlarina uygun bicimde yapiimasini saglamak.

Bu boélimde, mevsimlik gezici tarimda cocuk iscili-
ginin dnlenmesi ile ilgili calismalar icin yol gosterici
olmak Uzere hazirlanan U¢ politika belgesi esas alin-
mistir:

Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin Calisma ve Sos-
yal Hayatlarinin lyilestiriimesi Stratejisi ve Eylem
Plani (2010)°

Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi (2017-
2023)"

Mevsimlik Tarim iscileri ile ilgili 2017/6 Sayil Bas-
bakanlik Genelgesi®

Bu belgelerden, Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanligi
(CSGB) tarafindan hazirlanan “Cocuk Isciligi ile Mu-
cadele Ulusal Programi (2017-2023)” ¢cocuk isciliginin
nedenlerini sdyle siralamaktadir:

Yoksulluk

Egitim hizmetlerinden yararlanamama/eriseme-
me

Kirdan kente géc¢

Yetiskin aile bireylerinin issizligi



Geleneksel bakis acisi
Mevzuatin eksiklikleri ve etkin uygulanamamasi
isverenlerin cocuk isci talebi

DUzensiz goc¢

Yukarida belirtilen U¢ politika belgesi ile belirlenen
stratejiler ve faaliyetler dikkate alindiginda, belgele-
rin 4c ana hedefe ydneldigi sdylenebilir:

1 Mevsimlik gezici tarimda cocuk isciligini ortadan
kaldiriimaya 6zgu faaliyetler:

Cocuklarin yasadiklari yerde veya goc¢ ettik-
leri yerde egitime devam etmelerini sadlama
(egitime devamin takibi, gezici okullar, telafi
egitimi)®

Yetiskinlerin yasadiklari yerlerde is olanagina
sahip olabilmelerini saglama (istihdam politi-
kalar)™

Yetiskinlerin yasadiklari yerlerde veya goc et-
tikleri yerlerde isci haklarindan (izin, fazla me-
sai vb.) yararlanmalarini saglama ve cocukla-
rin istihdam edilmelerini 6nleme®™

2) Cocuk isciligi ile de mucadele etmeyi saglayacak
kapsayici faaliyetler:

Mevzuatin gdzden gecirilerek dizenlemelerin
yapllmasi'

Yasal duzenlemelerin uygulanmasi ve uygu-
lanmasini denetlemek icin gerekli tedbirlerin
alinmasi”

Sorumlulugu olan kurum ve kuruluslar arasin-
da isbirligi ve esgidimun saglanmasi'

Yeterli kaynak ve personel tahsisi®

Kamuoyunda farkindalik ve talep olusturul-
mas!.%°

3) Mevsimlik gezici tarimda calisan aileler ve cocuk-
lariicin sunulmasi gereken hizmetler:

Goc yolculugunun gavenligini saglama?

Go¢ edilen vyerlerde ailenin konaklamasina
uygun temel ihtiyaclarini karsilayabilecekleri,
gUvenli yerlesim olanagdi bulundurma (konut,
gecici konaklama mekanlari vb.)?

Cocuklar icin gunduz bakim ve psiko-sosyal
destek hizmetleri sunma (yaz okulu, kamp,
kres vb.)*

Temel saglik hizmetlerine erisim olanagdi sag-
lama ve ¢ocuklar icin duzenli saglik takibi hiz-
meti sunma?

incelenen politika belgelerinde mevsimlik gezici ta-
rim iscilerinin iki ayri yasam alanini da kapsama ¢a-
basi bulundugu gorulmektedir:

1) Mevsimlik gezici tarim islerinde calisan ailelerin
ikametgahlarinin bulundugu illerde, yetiskinle-
rin calisma kosullarinin iyilestiriimesi ve calisma
olanaklariin arttiriimasi, cocuklarin egitime de-
vamlarinin saglanmasi suretiyle ailelerin tarimda
calismak icin gb¢ etmelerinin engellenmesi.

2) Mevsimlik gezici tarim iscilerinin calismak icin git-
tikleri yerlerde; 18 yasindan klcuk cocuklarin is-
tihdam edilmemeleri, egitim cagindaki cocuklarin
egitime devam ettirilmeleri icin, editim cagdinda
olmayan cocuklarin ginddz bakimlari icin gerekli
hizmetlerin sunulmasi, iscilerin yasama ve calisma
kosullarinin iyilestirilmesi.

Hem yasanilan yerin hem de calismak icin gidilen ye-
rin kapsanmasi, uluslararasi sdézlesmeler ile belirlenen
sorumluluklar bakimindan dogru ve yerindedir. An-
cak bu hedeflere ulasmak i¢in izlenecek yol ve stra-
tejiler belirlenirken tespit edilen sebeplerle yeterli
baglanti kurulamadigr da gérulmektedir.
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Bu nedenle, 6ncelikle értlsen alanlarin ve varsa bos-
luklarin saptanmasi ve kapsayici bir sorumluluklar lis-
tesi olusturulmasl, daha sonra da her bir sorumluluk
icin sorumlu kurumun saptanmasi gerekir. Bdylece,
hangi kurumdan hangi sorumlulugun yerine getiril-
mesinin istenebilecedi daha net olarak belirlenmis
olacaktir.

Kural olarak uluslararasi sézlesmeler ve ulusal ya-
salar asil sorumluluk belirleyici dtzenlemelerdir. Bu
bolimde, listeyi sadelestirebilmek icin, dogrudan co-
cuklarin calismalari ile ilgili olarak sdzlesme ve yasa
hukUmlerinden en genel olanlari ele alinmustir.

Politika belgelerinin, mevzuatin éngdrdigl sorum-
luluklarin yerine getirilmesi icin hedef, strateji ve fa-
aliyetleri belirlemesi bekleneceginden, mevzuat ile
politika belgelerinin konu ile ilgili strateji veya faali-
yetlerini karsilastirmak, uyum ve kapsayicilik konu-
sunda genel bir fikir edinmemizi saglar. Tablo 2 bu
amacla hazirlanmistir.

Bu karsilastirmaya bakarak bircok sorumlulugun po-
litika belgelerinde kapsandigini sdyleyebiliriz. Ancak,
bazi kapsanmayan sorumluluklar oldugu gibi, bazi
sorumluluklar bakimindan yeterli strateji dngorilme-
digini de eklemek gerekir.

Ornegin, cocuklarin mevsimlik gezici tarim islerinde
calismasinin en énemli nedenlerinden biri “yoksulluk”
olarak belirlenmisken, yoksullukla micadele konu-
sunda izlenecek yol, politika belgelerinde “alternatif
is olanaklari yaratmak” olarak belirlenmistir. Oysa
mevsimlik gezici tarim iscileri, ayin her gint calis-
tiklarinda ve dort kisilik bir ailedeki iki yetiskin ca-
listi§inda dahi yoksulluk sinirinda gelir elde edeme-
mektedirler. Alternatif calisma olanaklari énemlidir,
bu yonu ile politika belgelerinin ihtiyaci karsilayan
bir yani bulunmaktadir. Ancak asgari Ucret ve aile-
nin sosyo-ekonomik acidan desteklenmesine iliskin
strateji belirlemeden, yoksullukla mUcadele edileme-
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yecektir. Politika belgelerindeki en buyulk eksiklik bu
noktada gorulmektedir.

Benzer sekilde, tarim iscilerinin ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesine dair de hedef belirlenmis, ancak bu
hedefe ydnelik olarak tarim isletmelerinde calisma
ve yasama kosullarina iliskin temin edilmesi gereken
asgari standartlara ve asgari yasa iliskin yasal dizen-
leme ve bunlara uygunlugun denetlenmesi konulari
stratejiler icinde yer almamaktadir.

Hic kapsanmayan bir diger konu ise asgari calisma
vasidir. Bu alanda gerekli yasal eksikliklerin belirlen-
mesi ve dlzenleme yapilmasi gibi genel bir hedef
bulunmakla birlikte, acikca asgari calisma yasinin 18’e
cikarilmasi éngordlmemistir.

Ote yandan uygulamaya bakildiginda politika belge-
lerinin yurdrlage girmesinden sonra ne cocuk iscili-
ginde ne de yasam kosullarinda anlaml bir farkliliktan
soz edilememektedir. incelemeye alinan politika bel-
gelerinden ilki 2010 yilinda, diger ikisi ise 2017 yilinda
hazirlanmistir. Bu sdre zarfinda ¢ocuklar mevsimlik
gezici tarim islerinde calismaya devam etmektedir-
ler. Turkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2012 Cocuk
isguict Anketi sonuclarina gére, Turkiye'de 6-17 yas
grubunda toplam 893 bin cocuk ekonomik islerde
calismaktadir. Calisan cocuklarin yuzde 44,7’si (399
bin cocuk) ise tarimsal Uretimde ekonomik islerde
calismaktadir. Hayata Destek Dernegi'nin 2014 yilin-
da gerceklestirdigi arastirma da mevsimlik tarim is-
cisi ailelerin 5-11 yas grubundaki cocuklarinin ylizde
35’inin, 12-15 yas grubundakilerin ylzde 78’inin, 16-18
yas grubundakilerin ise yUzde 85’inin tarlada calisti-
gini gostermektedir.?> Benzer sekilde, Kalkinma Atol-
yesi’nin Batl Karadeniz Bolgesi’nde findik hasad! icin
calismaya gelen mevsimlik tarim iscisi ailelerle 2014
yilinda gerceklestirdigi bir calisma da, arastirma kap-
samindaki 18 yas altindaki hanehalki bireylerinin yiz-
de 72,9'unun (451 cocuktan 329'unun) findik hasadi-
na katildigini gdstermektedir.26 Ozetle taraf olunan
sozlesmeler ve ulusal yasalara ve politika belgelerine
ragmen bu sorun devam etmektedir.



ISeW|NINISN|0
daye) aA yilepuniie} epunfonuey

ISISYE] [aU0s1ad aA Yeukey 14ajen

Isewue|fes unwnpnbss
oA 161111081 BpUISEIE JRjSn|niny

QA LUNJNY UBJ0 NBN|NJWINIOS

ISeLUIe ULapIgpal Iya1ab
uidl Yawsfieuap IuisewueNBAn aa
ISeWUBINBAN UIB[aWS|USZNP [BSBA

Isew|ideA uusjawa|uaznp
%aJa|L15ab uspzoh unenzas|y

aws|uQ
JuLIB[eW(Ipa WepYNS! ULeyNaod
9/ BLWe|ORS IuLeewUR IeRA (‘gA
|BSOU B[ZB} ‘UIZI) UBPULIEEY
1581 apJaiak Liepme 506 efen
9pJalIak LiepIpeseA uLs|USIaA

ewe|fes
uluLsdWIge|o diyes euibeue|o $i
9pJa|Iak LiepIpeseA uLs|uSias

euwe|fes juusjawa
wenap awmBe apiak Lapme 306
efion apIak LepjipeseA uliepynao)

Sewe|Bes luisew|ides Yows|jabua ISBLUUITE ULIB|WA|UQ NONANIOY ISeuwue(Ges ISBLWINUNS J8[Xa1Sap SEMETTED] Jep{ninjwnios
apwidig unBAn eulelunuey  1uiIsew|uBSIed 116 ISBLIUBIISIY UlULIS[yeeS BuwsSIed uluLBjUBW A LiepfeuARY J1jeb Jneulsle 3elejo 8| |aWwsa] 8109 auLvablag BxNIjod
winBa 8| LapyijauisuoA an uLena0d an Isewur|Beq auLojaysedey B 1va|saW afo|ie oA 1SaWUBIeg apWIdlg  UIUISeA ewsIed

nunuey 8| uuLelewsifed UB|O BpUN[E [9SUIUIZ BA [8SUBPA( ULIBYNI0I aA wiyba uibhes 16eoefewAnp Sednyr suibewa  1ieASE apuligls]
ULIBN20 epumsn  uluiseA ewsied an 9)aA1sulo ‘eseA uiuewsijed m 3N20J ulus|e ‘una.on Lebsy wie) 101zeh
uiuiseA ewsied 1ebsy (g Lebsy (| ! W ISAOIN (|

IsewUe(NBAN A Isew|nIMSN|o uLieeyiijod Ya0aks|ug IuLB[BWSIES ULeNNao) (g

JePNNWNIOS W8] 8109 Bu,NUNUEY §| Jep{NNJWINIOS [BWA] 2105 I8[BWSa|ZQS ISBIRIBISN|N

ISPULIISE[ISIRY ULIRPN|N|UINIOS 1BIP3]4I|2g ULIR|eSe A [esn|n oA
18[aWISB|ZOS ISelele|SN|N 8|l JePN|NJWINJOS Jle@ 8AsWB|UQ IBIPalIag UlULIB|aB[ag BYIIOd UISI|| 8UISSUUB|UQ UILIBIISS| ¥Nd07) *g ojqel

27



Bu nedenle tam bu noktada, iki sorunun yanitlanma-
st ihtiyaci dogmaktadir:

Politika belgeleri mi sorunu ¢cdézmeye yeterli ve
elverisli degil?

Belirlenen sorumluluklari yerine getirecek kurum
mu yok ya da mevcut kurumlar mi yetersiz?

Sozlesmeler, yasalar ve politika belgelerinden yarar-
lanarak, mevsimlik gezici tarim islerinde cocuklarin
calistirilmasinin énlenmesi i¢in sorumluluklart sinif-
landirarak asagidaki gibi bir liste ortaya cikar:

1) Yoksullukla micadele

Asgari Ucretin, ailenin cocuk emegine ihtiyac
duymayacagdl bicimde belirlenmesi ve aileye
alternatif gelir kaynaklari ve destekler sunul-
masl.

Yetiskinlerin yasadiklari yerlerde is olanagina
sahip olabilmelerinin saglanmasi.

2) Cocuklarin yaygin egitim ve mesleki egitim im-
kanlarinin saglanmasi ve ¢cocuklarin yasadiklari
yerde veya goc ettikleri yerde egitime devam
etmelerini saglama

3) Mevzuatin gdézden gecirilerek diizenlemelerin
yapilmasi

Mevsimlik gezici tarim islerinde asgari calisma
yasinin 18 olarak belirlenmesi.

Calismanin yasa, cinsiyete ve cocuklarin be-
densel ve zihinsel kapasitelerine baglanmasi
ve calisma saatlerinin kisitlanmasi gibi koru-
yucu énlemlerin alinmas.

4) Yasal dizenlemelerin uygulanmasi ve uygulan-
masini denetlemek icin gerekli tedbirlerin alin-
masil

Yetiskinlerin yasadiklari yerlerde veya goc et-
tikleri yerlerde isci haklarindan (kayith ¢calisma,
izin, fazla mesai vb.) yararlanmalarini saglama.

Asgari calisma yasinin altinda olan cocuklarin
calistirimasini engelleme.
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5) Planlama, izleme, esgtidim ve katilim saglama

Veri toplama ve arastirma sistemi kurulmasi.

Bltce ve personel ihtiyacini dikkate alan plan-
lama yapilimasi.

Sorumlulugu olan kurum ve kuruluslar arasin-
da isbirligi ve esgudimun saglanmasi.

Kamuoyunda farkindaligi arttirma ve toplum-
sal katihmi saglama.

6) Mevsimlik gezici tarimda calisan aileler ve co-
cuklari icin gerekli hizmetlerin sunulmasi

Goc¢ yolculugunun guavenligini saglama.

Goc edilen yerlerde ailenin konaklamasina
uygun temel ihtiyaclarini karsilayabilecekleri,
guvenli yerlesim olanagdi bulundurma (konut,
gecici konaklama mekanlari vb.).

Cocuklar icin gindtz bakim ve psiko-sosyal
destek hizmetleri sunma (yaz okulu, kamp,
kres vb.).

Sagdlik hizmetlerine erisimin saglanmasi.

CSGB'nin “Cocuk isciligi ile Micadele Ulusal Programi
(2017-2023)"7 ile belirlenen cocuk isciliginin 6nlen-
mesi hedefi, butlin kamu kurumlarinin gérevidir. Cok
kurumun gorevli oldugu yerde, goérev ve sorumluluk-
larinin sahsilestiriimemesi, zaman zaman sorumlularin
sorumluluklarini fark edememesine, genellikle de di-
sardan takip etmesi gereken toplumun takip edeme-
mesine veya talep edememesine neden olmaktadir.

Her bir sorumlulugun kapsaminin ve sorumlusunun
tam olarak belirlenmesi, amaca ulasmaya katki sag-
layacaktir. Bu amaca yonelik olarak hazirlanan bu
raporun hazirlandigr dénemde TUrkiye'de bUyuk bir
yapisal yonetim degdisligi gerceklestigi icin, sorumlu-
lar 10 Temmuz 2018 dncesi ve sonrasi seklinde ayri
ayri gosteriimeye ve boylece degisimin de bir 6lclide
gorulmesi saglanmaya calisiimistir.



10 Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan 1 No.lu Cum-
hurbaskanhdr Kararnamesi?® ile Cumhurbaskanhdi
Hukimet Sistemi'ne iliskin yapisal degisiklikler du-
zenlenmeye baslanmistir. Raporun tamamlandigl
04 Agdustos 2018 tarihine kadar 15 Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi yayinlanmis bulunmaktadir. Raporu ilgi-
lendiren degisiklikler bakanlik teskilatlari ile gbrev ve
yetkilerine iliskin duzenlemelerdir.

Devlette devamlilik esasi geregi, bakanliklarin bu
alandaki sorumluluklarinin belirlenmesinde kendile-
rinin 2018 dncesi kabul ettikleri belgelerden yararla-
nilmaya devam edilmis, degisikligi getirdigi yenilikler
de yeri geldikce belirtilmistir.

Genel olarak bu degisikliklerin kurumsal kapasite de-
gerlendirmesine yansiyan en énemli farklilik, butin
sorumluluklarin yeni sistemde tek elde toplanmasl
sebebiyle, Cumhurbaskanlidi makaminin da analiz
kapsamina alinmasi olmustur.

Yoksulluk, cocuk isciliginin en kot bicimlerinin en
onemli nedenidir.?® Cocuk isciliginin en kot bicim-
lerinden biri olan mevsimlik gezici tarim islerinde
calisan cocuklar bakimindan yoksulluk hem neden
hem de sonuctur. Yoksulluk, mevsimlik gezici tarim
isciligine, mevsimlik gezici tarim isciligi de yoksulluga
ve yoksullugun kusaktan kusaga aktarilmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle, Ulusal Program’da*® da yer
aldigi Gzere dncelikle mUcadele edilmesi gereken so-
run yoksulluktur.

Yoksullugun ¢cdzimunun kisa vadeli olmamasi, bu-
nun ¢ocuk isciligi ile mucadelede bir politika olarak
benimsenmesi bakimindan tartisiimaktadir. ILO 182
No.lu Sézlesmesi'nin gerekcesinde cocuk isciligi ile
mUcadelede yoksullukla ile mUcadelenin énemi vur-
gulanir: “Cocuk isciliginin blytk dlclde yoksulluktan
kaynaklandidini ve uzun vadeli ¢6zimdndn sosyal
gelismeye ve ézellikle yoksullugun azaltiimasina ve
evrensel egitime imkan taniyan sdrekli ekonomik bu-
ylimede yattigini kabul ederek...”® Bu yaklasima, yok-

sulluk ortadan kaldiriimadan cocuk isciliginin ortadan
kaldirllmayacadina dair bir mit yarattigi gerekcesi ile
karsi cikilmaktadir.®? Bu yorumu bir engel degil bir
uyari olarak gérmek gerekir. Cocuk isciliginin en kot
bicimlerini dnlemeye ydnelik politikalar belirlenirken,
butdn beklentilerin yoksullugun sona erdirilmesine
baglanmamali, ayni zamanda halihazirda calismak
zorunda kalan cocugun korunmasini saglayacak po-
litikalar da benimsenmelidir. Aksi takdirde, bu tar
islerin yoksullugu kalici hale getirme potansiyeli g6z
ardi edilmis olacaktir.®

Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi’'nda® da
‘voksulluk’ cocuk isciliginin bir nedeni olarak ele alin-
makta, ancak yoksullugun neyin sonucu olduguna
deginilmemektedir. Bunun sonucu olarak da, yok-
sullukla mucadele kapsaminda belirlenen faaliyetler;
sonucla micadeleye yonelik nedenle iliskilendirilme-
digiicin de sorunun ¢ézumunde etkili olmasi bazi zor
yontemlere dayandirilmaktadir.

Bu programda yoksullukla micadele hedefi soyle
aciklanmaktadir:

“Yoksulluk, cocuk isciliginin en énemli nedeni ol-
maya devam etmektedir. Bu nedenle de cocuk
isciligini énlemek amaciyla éncelikle ele alinmasi
gereken ekonomik ve sosyal bir sorundur. Ozel-
likle ailelerin, ekonomik acidan gdclendiriimesi
cocuk isciligini énlemede son derece énemli bir
unsurdur. Bu nedenle daha ¢cok aile bireyinin is-
tihdam edilmesine olanak sadlayacak projelerin
uygulamaya konulmasi ve cocuklarinin calisma-
S riski bulunan ailelere gelir yaratici, yoksullugu
azaltici etkinliklerde ve finansman kaynaklari-
na ulasmada déncelik taninmasi gerekmektedir.
Yoksullugu gidermeye yénelik olarak belirlenen
stratejiler ve ylritilecek faaliyetler ekte yer alan
eylem plant icinde belirtilmistir. ">

Belirlenmis politikalarin en eksik yony, Ucret ile yok-
sulluklar arasindaki sebep sonuc iliskisi Uzerinde hic
durmamasl ve bu alanda bir iyilestirme 6ngdrme-
mis olmasidir. Bu konu aslinda, politika belgelerinin
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Cocuk isciligiyle Miicadele Ulusal Programr’nda Yoksullugu Gidermeye Yonelik Faaliyetler
Bu yoksullugun giderilmesi icin ulusal programin belirledigi faaliyetler sunlardan olusmaktadir:

1. Cocuk iscilerin ailelerinin temel hizmetlere erigimi ile gelir ve yagam kosullarinin iyilestirilmesine yonelik onlemler
alinmasi

(1) Mevsimlik tarim gocii veren illerde tarim ve tarim digi alanlarda istthdam olanaklarmin artirilmasi, gelir alanla-
rinin yaratilmast, emek yogun tiretime dayali isletmelerin desteklenmesi

(1.2) Egitim politikalarinda cocuk isciligi ile mticadele kapsaminda yoksul ailelere yonelik egitime katilimi artirici
destek ve tegvik mekanizmalarinin gelistirilmesi

(1.3) Bolgesel diizeydeki eylem planlarinda ¢ocuk isciliginin dikkate alinmasinin saglanmasi ve mevcut destek prog-
ramlarinda ¢ocuk isciligine oncelik verilmesi

(1.4) Mevsimlik tarim iscilerinin gittikleri/ gog ettikleri yerdeki yasam kosullarinin iyilestirilmesi (kanalizasyon, icme
suyu, elektrik vb.)

2. Tek ebeveynli aileler basta olmak tizere tim ©zel politika gerektiren gruplara (calisan ¢ocuklar, kent yoksullari,
kadinlar, gocerler, engelliler, ggmen ¢ocuklari vb.) ve ¢ocugu calismak zorunda olan veya calisma riski bulunan
ailelere gelir yaratici, yoksullugu azaltici etkinliklerde ve finansman kaynaklarina ulagsmada éncelik taninmasi

(2.1) Kuictik ve orta olgekli bir girigim ¢ercevesinde kendi igini kurarak cocugunu calisma hayatindan gekme kararinda
olan ailelere gerekli danismanlik hizmetinin éncelikli olarak saglanmasi, krediye ve pazarlama hizmetlerine erigim-
lerinin kolaylastirilmasi

(3.2) Kirsal kesimde yasayan niifusun calisma verimliligini artiracak ve tarimsal tretim isleme ve degerlendirmeye

iligkin mesleki yonlendirme programlarina ve projelere agirlik verilmesi

(3.3) Calisan ¢ocuklarin ailelerine mesleki egitim programlarina erigim ve is bulmada éncelik verilmesi.

(3.4) Mevsimlik tarim iscilerinin mesleki becerilerinin gelistirilmesine yonelik program olanaklarinin yayginlastiril-

masl

yaninda TBMM Arastirma Komisyonu'nun da gun-
demine gelmis ve incelenmistir. Dolayisiyla aslinda
her dlzeyde herkesin sorunun farkinda oldugunu ve
c6zUme dair bazi onerileri bulundugunu séylemek
mumkunddar.

Buna ragmen politika belgelerinde, mevsimlik gezici
tarim islerinde calisanlarin, yani bir is bulmus olanla-
rin neden yoksul oldugu sorusu sorulmadan ve yasa-
diklari illerde yeni istihdam alanlarinin nasil yaratabi-
lecedi dngorllmeden, ‘mevsimlik gezici tarim is¢isi’
olmamalari icin illerinde calismalarini saglayacak is-
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tihdam alanlari yaratmak suretiyle sorunun ¢ézUlebi-
lecegi dustunulmektedir.

Bu asamada onemli ve 6ncelikli mesele, ¢alisan kisi-
nin insan onuruna yarasir bir hayat sirmesi ve cocuk-
larinin intiyaclarini karsilayabilmesi icin gerekli asgari
geliri yasanin éngdrdigu sdre ile calismasi halinde
dahi elde edememesidir. Asgari Ucret ve aileye su-
nulacak diger destekler, alternatif calisma alanlarini
olusturulmasi ile birlikte, yoksullukla muicadele stra-
tejileri icerisinde yer almalidir.



TBMM Mevsimlik Tarim iscilerinin Sorunlarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken ﬁnlem]erin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirma Komisyonu Raporu Ucret ve Calisma Iligkileri
Sorunlari ve C6ziim Onerileri*

Ucret ve Calisma iliskileri Sorunlar:

1. Mevsimlik tarim is¢ileriyle igverenler arasinda olmasi gereken bagimlilik iligkisi, is¢iler ile aracilar arasinda kurul-
mustur.

2. Mevsimlik tarim iscileri iklim ve hastalik gibi nedenlerle ¢alisgamadigi zamanlarda ticret alamamaktadir. Ginlitk
gelirleri dikkate alindiginda bir kisminin ayhk gelirleri asgari ticretin altindadir. Hafta tatili kullanimina hicbir sekilde
rastlanmamaktadir.

3. Mevsimlik tarim iscileri go ettikleri yerde igsiz kalabilmektedir.
4. Mevsimlik tarim iscileri bazen ticretlerini alamamaktadir.

5. Mevsimlik tarim igcileri 6rgtitlenme sorunlar yagsamaktadir.

Ucret ve calisma iligkileri sorunlarina yonelik coziim onerileri

1. Tarimda Is Aracihig1 Yonetmeliginin uygulanmasi saglanmalidir. Zira yonetmelige gére, iscilerin ticretleri ve calisma
sartlari sozlesmeyle belirlenmelidir.

2. Goc ettikleri yerlesim birimlerinde igsizligi snlemek icin, 1l/ilce Mevsimlik Tarim Iscilerini Izleme Kurulu tarafindan,
tirtin desenine gore gerekli tarim iscisi sayisinin hesaplanmasi ve ISKUR tarafindan mevsimlik tarim isgilerine ilan
edilmesi saglanmalidir.

3. Mevsimlik gezici tarim iscilerine denecek ticretin (gtinlik, haftalk ve aylik olarak) asgari ticret ve piyasa kosullari
dikkate alinarak belirlenmesi yetkisi Il [zZleme Kurullar'na verilmeli ve ticretlerini alamadiklar durumda uyusmazlik-
larin ¢oztimt icin 1l Izleme Kurulu gérevli olmalidir.

* TBMM Mevsimlik Tarim Iscilerinin Sorunlarinin Aragtirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtir-
ma Komisyonu Raporu sf. 169 https:/www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?24/yil01/ss.716.pdf (Erigim tarihi: 26.05.2018)

Bu kapsamda uluslararasi sézlesmeler ve politika olmadigini gdstermektedir. Ornegin, Adana’da yapi-
belgelerinde yoksullukla micadele konusunda cocuk lan bir arastirmada su tespit yapilmistir:
ve insan haklar prensiplerinden hareketle iki temel “Arastirma calismasina katilanlara hanelerinin
strateji onerilmektedir: gecim durumunun nasil oldudunu sordugumuz-
da yuzde 50’lik bir kesim “yemek ve kira gibi te-
Asgari Ucretin, ailenin cocuk emegdine ihtiyac duy- mel ihtiyaclari” icin bile yeterli parasi olmadigini
mayacagdi bicimde belirlenmesi ve aileye alterna- séylemistir. Yizde 50’ye yakin kesim ise ancak
tif gelir kaynaklari ve destekler sunulmasi idare edebilecek kadar paralari oldugunu belirt-
mistir. Ancak niteliksel arastirmanin bulgulari-
Arastirmalar mevsimlik gezici tarim islerinde ¢alisan- na gére bu idare edebilme diuzeyinin en temel
larin gunlik ihtiyacini karsilayacak yeterli gelire sahip ihtiyaclarr bile karsilamanin gerisinde kaldigini



belirtmek gerekir. Yine mevsimlik tarim iscisi ai-
lelerin yarisinin bir kuruma ya da kisiye borcu bu-
lunmaktadir. Bor¢lar daha cok tanidik/akrabadan
alinan, faizsiz borclardir. Borcu olanlarin yizde 11’
“elci’ye, yuzde 10°'u da bankaya borc¢lari oldugu-
nu belirtmistir.”

Bu durum, ailelerin mevsimlik gezici tarim islerinde
baslica calisma nedenidir. Ayni zamanda sonucudur
da. TUIK'in verileri de bu iki yonlt iliskiyi kanitlar nite-
liktedir. TUIK verilerine goére Turkiye'de 2016 yilindaki
yoksulluk orani yUzde 21,2’dir. Finansal sikintida olma
durumunu ifade eden maddi yoksunluk orani ise yUz-
de 32,9'dur.¥

Mevsimlik gezici tarim iscileri ayda 30 gun, ginde 8
ila 14 saat calismalarina ragmen gunlik ihtiyaclarini
karsilamalarina yetecek yeterli geliri elde edeme-
mektedirler.

Yapilan bir arastirmada, 6zel sektdrde tam sareli (ti-
pik) calisan ile tam sUreli olmayan atipik calisanlarin
sektor ve cinsiyete gore karsilastirmasi yapildiginda
tarimda yevmiyeli calisan erkeklerin;

ylzde 63,1'inin asgari Ucretin yarisindan az,

ylzde 31,5’inin asgari Ucretin yarisi ile asgari Gcret
arasinda,

yUzde 5,4°UnUn ise asgari Ucret ile asgari Ucretin
iki katl arasinda Ucret kazandigi,

son dilim olan asgari Gcretin iki katindan fazla di-
liminde ise hi¢ ¢alisan olmadigi tespit edilmistir.

Tarimda yevmiyeli calisan kadinlarin ise;

ylzde 91,9’'unun asgari Ucretin yarisindan az,
ylzde 8,T'inin asgari Ucretin yarisi ile asgari Gcret
arasinda gelir elde ettigi,

sonraki iki basamakta (asgari Ucret ile asgari Gc-

retin iki kati arasinda ve asgari UGcretin iki katindan
fazla) ise hi¢ calisan bulunmadigi gorulmektedir.

Tarimda kendi hesabina calisan erkeklerin yUzde
55,1, kadinlarin ise yUzde 91,4’ asgari Ucretin altinda
gelir elde etmektedir.®
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TUIK verileri de, asgari Ucretin altinda gelir elde etme
durumunu dogrulamaktadir. 2017 yilinda en dusuk
yevmiyenin kadinlar icin 36 TL, erkekler icinse 46 TL
ile Hatay'da gerceklestigi tespit edilmistir.3® 30 gun
hic araliksiz calismasi halinde kadinlar aylk 918 TL,
erkekler ise 1.218 TL kazanabilecektir. 2017 yilinda net
asgari Ucret 1.404 TL'dir. Bu durumda Hatay’'da en
distk yevmiye ile calisanlar, bir ayin buatin gunleri
calissalar bile kazanclar net asgari Gcrete yaklasama-
maktadir.

2017 yil Agustos ay! icin TUrk-is Konfederasyonu'nun
belirledigi aclik sinirr dort Kisilik bir aile icin 1.505 TL (1
ABD dolari = 3,5 TL, 430 ABD dolarl), yoksulluk sinir
ise 4.901 TL'dir (1.400 ABD dolar).*°

TUIK verilerine gére 2017 yilinda mevsimlik tarimsal
islerde calisan kadinlar icin en yUksek Ucret 79 TL
ile Ordu ilinde kaydedilmistir. Bu en yuksek Ucret ile
iscinin 30 gin calismas! halinde eline net 2.370 TL
gecebilecektir. Erkeklerde ise en yUksek Ucret 104 TL
ile Ardahan’da kaydedilmistir. Erkek isciler de ayda
30 gun calismasl halinde 3.120 TL kazanabilecektir.
Ancak bazi illerde veya Urunlerde bu rakamlarin bu
sekilde isciye 6denmedigi dikkate alinmalidir.

Bu veriler gostermektedir ki, yoksulluk mevsimlik
gezici tarim isciliginde ana sorun alanlarindan biridir.
Ustelik bu sorun ailede yetiskinlerin tam gln ve bu-
tin ay calismasi ile de asilamamaktadir.

Bu rakamlar, mevsimlik gezici tarim islerinde ¢alisan
bir yetiskin icin her gun is bulma ihtiyacinin, yasamini
strdurmek icin bir zorunluluk oldugunu gdstermek-
tedir. Bu durumda calisan bir kisinin ayni zamanda
is aramasi mdmkudn olmadigindan, genellikle tarim-
da is aracihgini Ustlenen tarim aracilariyla calismasi
zorunluluk haline gelmektedir. Yukarida sézU edilen
gelirler, ailelerin yasami strdUrebilmek icin gelecekte
calisacagl gunlerin Ucretlerini kullanmayi, dolayisiyla
tarim aracisina borclanmayi da cogu zaman zorunlu
hale getirmektedir. Zorla calistirma kriterlerinden biri
sayllan avans vererek calistirma, tarim araciligi uygu-
lamalari da bu kosullardan dogmaktadir.



Bu sekli ile tarimda calisanlar, 6zellikle de mevsimlik
gezici tarim iscileri, Ucretli calisanlar arasinda en zor ve
agir kosullarda calisan isci grubunu olusturmaktadir.

Vatandasin ve Ulkesinde calisanlarin temel haklarini
ve dolayisiyla emeginin karsihigini adil bir bicimde
almasini glvence altina almak 6ncelikle devletin so-
rumlulugudur. Ancak ekonomide kiresellesme nede-
niyle is¢i Ucretleri ve adil calisma kosullarini glivence
altina alma sorumlulugunun sadece Uretimin yapildi-
g1 yer devletinin sorumlulugu olarak da gértlmemesi
gerekir. Sermayenin, Gretimi ucuza mal edebildikleri
Ulkelerde Uretime ydnelmesinin temel nedeni, emek
maliyetinin dusukltgadar.*?

Calisan kisilerin yoksullugundan s6z ettigimizi bir kez
daha hatirlatarak, Uretim sdreclerinde olusan artik
degeri Ulke icerisinde veya disinda elinde toplayan,
dolayisiyla ticari karin* sahibi olan gercek ya da tlzel
kisilerin sorumluluklarini gérmeden de bu sorunun
cozllemeyecedini tespit etmek gerekir. Tedarik zin-
cirinin adil Uretim ve Ucret politikasi izleyip izleme-
diginin kontrol edilmesi, bahceye veya tarlaya cocuk
goturulmemesi icin yaz okulu acmaktan daha énce-
likli bir yakamlulaktar. Zira, mevcut Ucret politikasl
sUrdUrtldtguande, cocugun bahcede veya tarlada ol-
mamasl, daha iyi beslenmesini veya egitime erisme-
sini glvence altina almamakta, tam tersine temel ih-
tivaclarinin karsilanmasi bakimindan daha buylk bir
yoksunluk yasamasina neden olmaktadir. Bu nedenle
devletlerin, firmalarin, Grin akreditasyon ve sertifika
kuruluslarinin, yerel ve yabaci meslek orgutlerinin,
sivil toplum kuruluslarinin, ttketici érgatlerinin izle-
mesi gereken gosterge ve kriterlerin basinda Ucret
politikasi gelmelidir. Bunu icermeyen bir izleme faa-
liyetinin adil Gretim kosullarini izledigini iddia etmek
pek mumkin olamaz.

Bir Ulkenin ekonomisindeki blUydmenin her zaman
herkes icin refahi glvence altina almadigi kalkinma
konusunu ele alan uluslararasi hukukun en &nemli
tespitlerindendir. Ote yandan, kiresellesmenin te-
darik zincirini ¢ok uluslu hale getirdigi bir dinyada
Uretim kosullarindan sorumlulugun ulusal sinirlar
ile belirleyerek de adil Uretim glvencesi verilemez.

Zira, “ekonomik blyldme, artmis esitsizlikler veya
farkliliklar ve ekonomik glcin artan sekilde belli
gruplarda yogunlasmasi ile gerceklesiyorsa ve insan
haklari standartlarina saygili sekilde sosyal kalkinma,
editim, sadlik, cinsiyet dengesi ve cevre koruma ol-
clutlerinde hicbir iyilesme yoksa ve en énemlisi bu
tar bir bayime medeni ve siyasal haklarin ihlali ile
gerceklesiyorsa, bu tdr bir blylime kalkinma hakkini
yerine getirmez.”** Bu durumda, “ekonomik glctin
artan bir sekilde belli gruplarda yodunlasmasr” artik
ulusal sinirlari asan bir bicimde gerceklesmektedir.
Bu nedenle de devletlerin, Ulkelerinde uyguladiklari
standartlar nedeniyle Uretimlerini G¢cUncU dinya Ul-
kelerine kaydiran sirketlerinin, bu Ulkelerdeki tedarik
zincirleriicin de benzer standartlari aramalari gerekir.

TUum bu sireclerde Birlesmis Milletler’in de sorumlu-
lugu bulunmaktadir. Birlesmis Milletler, Surdurulebilir
Kalkinma Komisyonu, Surddrulebilir Kalkinma Hakkin-
da Acik Calisma Grubu gibi organlari araciligiile bu ilis-
kiler agindaki sorumluluklari tarif etmeli ve devletleri
sorumluluklarini yerine getirmeye tesvik etmelidir.

Asgari Ucretin yeniden ddzenlenmesinin yaninda, ai-
lelerin cocuklarina yeterli yasam standardi saglama
yukamlultklerini yerine getirmek Gzere devlet tara-
findan desteklenmeleri de c¢ocuklarin temel hakla-
rindan biridir. BM CHS, burada belirtilen haklarin gu-
vence altina alinmasi ve gelistirilmesi icin devletleri,
cocugun yetistirilmesi konusundaki sorumluluklarini
kullanmada anne, baba ve yasal vasilere durumla-
rina uygun yardim yapmasl esasini benimsemistir
(md.18/2 ve 27/2).

BM Cocuk Haklart Komitesi (CHK), bu intiyaci ve veri-
lebilecek destekleri bir yorumunda séyle 6zetlemek-
tedir:

“Ana-babalar, bir yandan calisip diger yandan
aile sorumluluklarini yerine getirirlerken, dctnci
taraflara eskisinden ¢ok daha fazla muhtac du-
rumdadirlar. Bu durum, aileleri etkileyen politi-
kalarin ve programlarin aile bicimlerinde halen
gordlen cesitliligi gbzetmedidi ya da kadinlarin
ve cocuklarin gereksinimlerine duyarli olmadigi
verlerde &zellikle gecerlidir. Hikametler, isve-
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renlerle isbirligi yaparak, 6zellikle kiictik cocuklu
ve tek ebeveynli aileler séz konusu oldugunda,
calisma yasamina katilimla ana-baba sorumlu-
luklarinin yerine getirilmesi arasinda bir uyum
sadlanmasi icin gerekli kolayliklari saglamalidir-
lar. Sadlik sigortasi, sosyal glivenlik, giindlz ba-
kim merkezleri, isyerlerinde annelerin bebeklerini
emzirebilecekleri yerler ayrilmasi, ana okullari,
yarim zamanlr isler, dcretli annelik izni, esnek ca-
lisma saatleri, Ureme ve cocuk sadlidi hizmetle-
ri, bu tir yardim ve kolayliklar arasindadir.” (A/
KONF/.171/13, s. 32)%

BM CHS ayni zamanda devletlere, anne-babaya ve
cocugun bakimini Ustlenen diger kisilere, cocugun
yeterli yasam standardina sahip olma hakkinin uygu-
lanmasinda yardimci olmak amaciyla gerekli énlem-
leri alma ve gereksinim oldugu takdirde 6zellikle bes-
lenme, giyim ve barinma konularinda maddi yardim
ve destek programlari uygulama yukimluluga ver-
mektedir. Komite bu yukimlalaga aciklarken aileye
saglanacak yardimlarin; maddi yardim, konut, gun-
dtz bakim, ev islerinde yardim, donanim saglanmasi,
psikolojik destek gibi cok cesitli olmasi gerektigini
belirtmektedir. 4

Cocuklar icin yeterli yasam standardini saglama go-
revidevlete, bunun sorumlulugun yerine getirilmesini
izleme gorevi de BM Cocuk Haklari Komitesi'ne aittir.

Asgari Ucretin belirlenmesi ve aileye alternatif gelir
kaynadl ve destek sunulmasinin bir cocuk hakki ve
cocuk isciligini énleme hedefine yonelik en dnemli
stratejilerden biri oldugdu tespit edildikten sonra bu
stratejinin eylem planini olusturmak gerekmektedir.
Tablo 3, bu amacla hazirlanmis bir sorumluluklar lis-
tesi icermektedir.

Yetiskinlerin yasadiklari yerlerde is olanagdina sa-
hip olabilmelerinin saglanmasi

Cocuk isciligi ile Mlcadele Ulusal Programi'nin mev-

simlik gezici tarimda cocuk isciliginin 6nlenmesi he-
define yoénelik yoksullugun dénlenmesi stratejisinin
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faaliyetlerinden biri “mevsimlik tarim gdécl veren
illerde tarim ve tarim disi alanlarda istihdam olanak-
larinin artirilmasi, gelir alanlarinin yaratiimasi, emek
yodgun uretime dayall isletmelerin desteklenmesi”-
dir.#

TUIK isguct istatistikleri'ne gore, Mart 2018'de Tur-
kiye genelinde 15 ve daha yukari yastakilerde issiz
sayisl gecen yilin ayni ddnemine gbre 432 bin kisi
azalarak ylUzde 10,7e dusmus ise de 3 milyon 210 bin
kisinin issiz oldugu soylenmektedir. Genc nufusta
(15-24 yas) issizlik orani ise 3,7 puanlk azalisa rag-
men yUzde 17,7 olarak tespit edilmistir. OECD’nin “Bir
Bakista Egitim 2017 Raporu”’na gore ise Turkiye'de
18-24 yas grubundaki genclerin ylzde 33’0 herhangi
bir mesleki ve 6rgun egitime devam etmedigi gibi bir
iste de calismamaktadir.®

Bu nedenle yeni istihdam alanlari olusturulmasi
dnemli bir stratejidir. Ancak bu strateji belirlenirken,
Ulkenin tarim politikasinin ve tarim Uretiminin gerek-
tirdigi emegin nereden ve nasil saglanacagina dair
bir 6ngdrude bulunulmamaktadir. Bu faaliyetin KOS-
GEB tarafindan, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi
ve Kalkinma Bakanhgi (yeni adi Tarim ve Orman Ba-
kanlid) isbirliginde yapilimasi 6ngdralmustar.

Ote vandan bu faaliyetle ilgili olarak, hangi alanda
ne tlr yatirimlar ile is olanaklarinin arttirilacagdi veya
mevcut is olanaklari ile mevsimlik gezici tarim iscile-
rinin bulusturulacagi ise belirlenmemistir. Ongdrilen
faaliyetin gerektirdigi insan ve para kaynagina iliskin
de bir tespit bulunmamaktadir.

TUrkiye'nin issizlikle mucadele konusunu ilgilendi-
ren guncel bir politika belgesi daha bulunmaktadir:
“CSGB - Ulusal istihdam Stratejisi (2014 - 2023)"%.
Ulusal istihdam Stratejisi Belgesi'nde, yetiskin istih-
damina iliskin politikalar ile cocuk isciliginin 6Gnlenme-
si arasindaki iliski soyle aciklanmaktadir:

“Dinya genelinde cocuk isciligi yillar itibariyla
dusts gostermesine ragmen, (lkemizde iki anket
arasinda cocuk istihdam oraninda ddsds olma-



Tablo 3. Asgari Ucretin Belirlenmesi ve Aileye Alternatif Gelir Kaynaklari ve Destekler Sunulmasina Yénelik So-
rumluluklarin Kapsami ve Sorumlular

SORUMLULUKLAR

SORUMLULAR

10 Temmuz 2018’den 6nce

10 Temmuz 2018’den sonra

Asgari (icretin kriterlerini
yeniden diizenlemek
(Anayasa degisikligi)

Tirkiye Bylk Millet Meclisi

Tirkiye Biytik Millet Meclisi

Siyasi partiler

Siyasi partiler

insan onuruna yarasir bir
asgari tcret belirlemek

Basbakanlik

Cumhurbaskanligi, Ekonomi Politikalari Kurulu - Strateji ve Biitge
Baskanlig

Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi

Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Konsey

Asgari Ucret Tespit Komisyonu

Asgari Ucret Tespit Komisyonu

Asgari ticret ddenmesini
saglamak

Galisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Valilik

Valilik

Uretici — Tiiccar — Marka

Uretici — Tiiccar — Marka

isci ticretleri ve diger
sosyal haklarin 6denmesi
konusunda ciftciyi
desteklemek

Kalkinma Bakanligi, Kalkinma Ajanslari
Para, Kredi ve Koordinasyon Kurulu

Hazine ve Maliye Bakanlidi, Kalkinma ajanslari
Ziraat Bankasl

Ziraat bankasi ve tarim kredisi veren bankalar

Tarim kredisi veren bankalar

Ailenin yeterli yasam
standardina sahip olmasi
icin desteklenmesi

Basbakanlik

Cumhurbaskanligi, Ekonomi Politikalari Kurulu

Alile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Bakanlik faaliyetlerinin
yerindeliginin izlenmesi ve
denetlenmesi

Turkiye Biyik Millet Meclisi

Devlet Denetleme Kurulu

Devlet Denetleme Kurulu

Kamu Denetgiligi Kurumu

insan Haklar ve Esitlik Kurumu

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Mevsimlik Tarim Isciligi Izleme ve Degerlendirme Kurulu

Aile, Calisma ve $osya| Hizmetler Bakanligi
Mevsimlik Tarim Isgiligi Izleme ve Degerlendirme Kurulu*

Sendikalar

Barolar

STK'lar

Yargisal Denetim

Adalet Bakanligi

Adalet Bakanligi

Avrupa insan Haklar Mahkemesi

Haklara uygunlugunu
izleme ve uluslararasi
alanda destekleme

Avrupa Sosyal Haklari Komitesi

BM Sirdtrilebilir Kalkinma Komisyonu

SUrdUrtlebilir Kalkinma Hakkinda Agik Galisma Grubu

BM Cocuk Haklari Komitesi

Uluslararas Galisma Orgiitii — ILO (Ekonomik ve Sosyal Konsey)

*Yeniden yapilanmada varlidini strddrip sdrdirmeyecedine dair hentz bilgi olmayanlari gésterir.
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mas! cocuk isciligi konusunda daha ayrintili aras-
tirmalarin ve politikalarin olusturulmasini gerekli
kilmaktadir. Ozellikle calismak zorunda birakilan
cocuklarin ailelerinin istihdama erisimini arttir-
mak énemli bir sosyal politika konusudur.™°

Bu tespiti yapmakla birlikte, calisan ya da “cocuk is-
ciliginin en koétu bicimlerinde” calisan ¢cocuklarin ai-
leleri 6zel politika gerektiren gruplar® icerisinde yer
almamustir. Ulusal istihdam Strateji Belgesi’nde tarim
sektorinde istihdam ile ilgili belirlenen hedefler sun-
lardir:

Gezici ve gecici tarim islerinde cocuk isciligi ta-
mamen ortadan kaldirilacaktir.

Tarim sektérinde kayit disi istihdam duzeyi 2012
yilindaki ylUzde 83,6’'dan 2023 yilinda yuzde 50
seviyesine indirilecektir.

Buna ulasmak icin tarim sektérinde kayith istinda-
min gelistiriimesi, dezavantajli gruplarin calisma ve
yasam sartlarinin iyilestirilmesi, egitim ve yayim hiz-
metlerinin etkinlestirilmesi, tarima dayall imalat sa-
nayinin gelistirilerek katma deger artisi saglanmasi,
kirsal nUfusun yerinde istihdam edilmesi ve tarimdaki
isglclnun egitim ve nitelik dlzeyinin yukseltilmesi
gibi hedefler belirlenmistir.

Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK)
tarafindan hazirlanan “issizlikle Mucadele: Ulke Uy-
gulamalari ve Turkiye icin Oneriler’s? baslkli rapor-
da da; Ucret stbvansiyonlari, issizlik sigortasi, esnek
calismanin tesviki, aktif is glcl programlari, calisma
mevzuatl reformu gibi yontemler dnermektedir.

Bu politikalar, Ulkenin diger ekonomik ve sosyal po-
litikalarina tamamen baghdir. Ornedin, kirsal nifusun
bulundugu yerde tutulmasini saglayacak istihdam
imkanlarinin arttiriimasi halinde ¢zellikle bitkisel Ure-
timde hasat zamani ihtiyac duyulan hareketli emegin
hangi insan kaynadi ile strdUrtlecegini de d6ngdrmek
gerekmektedir. TUrkiye’'nin tarim politikalarina bakil-
diginda; bu alaninisglcU ihtiyacini tespit etmek ve is-
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glcunu kayit altina alarak, egitimli hale getirerek, ca-
lisma ve yasama alanlarinda standartlara uygunlugu
saglayarak, gelir dagiliminda adil ve dengeli olmay!
glUvence altina alarak, tarimi bir istihdam alani olarak
korumak gerektigi anlasiimaktadir. GUnimuzde bu
hedeflerin tutarlihgini degerlendirebilecek herhangi
bir veri ve yaklasim bulunmamaktadir.

issizlikle mucadelenin egitimden yatirma bircok ko-
nuyu ilgilendiren hedefleri, eski Kalkinma Bakanlgi,
yeni Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanli-
grnin asagidaki alanlari kapsayan bir planlama yap-
masina ihtiyac gostermektedir:

Egitimde kalitenin yUkseltilmesi ve istihdam poli-
tikalari ile uyumlu planlama yapilmasi,

Istihdam alaninda yaratici yatirimlar yapiimas,

issizlik halleri icin sosyal ve ekonomik destekler
ile gelir ve hayat standardini koruma glvencesi
saglanmasi.

Ozetle, issizligi ortadan kaldirmaya ve cocuk eme-
gi arz ve talebini engellemeye yoénelik politikalarin
egitim, tarim, sanayi, dis ticaret vb. alanlardaki po-
litikalarla birlikte dustnulmesine ihtiyac bulunmak-
tadir. Ayni zamanda ¢ocuk isciligini 6nlerken cocuk
refahini glvence altina almak da gerekmektedir. Bu
nedenle bUtlncdl politikalara ve bunlarin hayata ge-
cirilebilmesi icin gercekci ve buatin sorumlu taraflari
birlikte ele alan eylem planlarina ihtiya¢ bulunmakta-
dir. Bu da veri toplama ve politika Uretme konusun-
da sorumlu kamu kurumlari kadar, arastirma yapan,
politika Ureten ve uygulamalari izleyen kamu kurumu
disindaki 6rgttlerin de sirecin icerisinde bulunmasi
ve sorumluluk almasi gerekmektedir.

Yetiskinlerin yasadiklari yerlerde is olanaklarina sa-
hip olmasini saglamak, yukarida belirtildigi Gzere bu
alandaki temel politika belgelerinin de benimsedigi
stratejilerden biridir. Tablo 4’'de bu stratejiye iliskin
eylem planinin kapsamas! gereken asgari sorumlu-
luklar gosterilmistir.



Tablo 4. Yetiskinlerin Yasadiklari Yerlerde is Olanaklarina Sahip Olmasinin Saglanmasina Yonelik Sorumluluklarin
Kapsami ve Sorumlular

SORUMLULUKLAR

Tarim politikalarinin ihtiyaci
olan is giictini belirlemek
ve bu alanda insan
onuruna yarasir galisma
igin istihdam politikalari
gelistirmek

SORUMLULAR
10 Temmuz 2018’den dnce 10 Temmuz 2018’den sonra
Basbakanlik Basbakanlik
Qa!|$ma ve Sosyal Givenlik Bakanlg Ailg, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlii
1) Is Kur 1) Is Kur

2) Kirsal Kalkinmay Destekleme Kurumu ve izleme Komitesi

2) Kirsal Kalkinmay Destekleme Kurumu ve izieme Komitesi

Maliye Bakanligi

Hazine ve Maliye Bakanligi

Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Konsey

Cumhurbaskanhgr Strateji ve Biitce Baskanligi

istihdam alanlarinin ve
gerektirdigi yatinmlarin
belirlenmesi

Basbakanlik

Cumhurbaskanligi, Ekonomi Politikalar Kurulu - Strateji ve Biitce
Baskanligi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh{
1) Is Kur .
2) Kirsal Kalkinmay Destekleme Kurumu ve Izleme Komitesi

Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanl
1) Is Kur .
2) Kirsal Kalkinmay Destekleme Kurumu ve Izleme Komitesi

Maliye Bakanligi

Hazine ve Maliye Bakanligi

Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Konsey

Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK)

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birlii

Yeni istihdam alanlari

icin mesleki yeterliliklerin
arttinimasina yoénelik
planlama ve meslek egitim
calismalari yapiimasi

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanh{
IsKur

Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanli
Is Kurumu

Milli Egitim Bakanlgi

Milli Egitim Bakanlgi

Bakanlik faaliyetlerinin
yerindeliginin izlenmesi ve
denetlenmesi

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

Devlet Denetleme Kurulu

Devlet Denetleme Kurulu

Kamu Denetciligi Kurumu

insan Haklar ve Esitlik Kurumu

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg
Mevsimlik Tarim Isgiligi IzZleme ve Degerlendirme Kurulu

Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanh
Mevsimlik Tarim Isgiligi IZleme ve Degerlendirme Kurulu*

Sendikalar

Sivil Toplum Kuruluslari

Haklara uygunlugunu
izleme ve uluslararasi
alanda destekleme

Avrupa Sosyal Haklari Komitesi

BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu

SUrdurdlebilir Kalkinma Hakkinda Acik Calisma Grubu

BM Kalkinma Programi (UNDP)

Diinya Gida Programi (WFP)

BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAQ)

Birlesmis Milletler Nifus Fonu (UNFPA)

Uluslararasi Gog Orgiitii I0M)

Uluslararasi Galisma Orgiitii — ILO (Ekonomik ve Sosyal Konsey)

* Yeni yapilanmada varligini strddrip strddrmeyecedine dair hentz bilgi olmayanlari gésterir.
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Mevsimlik gezici tarim isciligi yapan ailelerin cocuk-
larinin egitimle olan iliskisinde, erisim ve devamlilik
tipki yoksulluk gibi bir déngl biciminde seyreder.
Cocuklarin aileleri hem yoksul hem de gezici oldu-
gundan cocuklarr egitim surecine katilamamakta,
katilanlar ise devam edememekte ve codu zaman
egitimlerini yarida birakmak durumunda kalmakta-
dir. Okula devam konusunda ¢ocuklar ve ailelerde-
ki motivasyon eksikligi, calismak icin gidilen yerde
kolay erisilebilir okul olanadinin bulunamamasi gibi
sebepler de egitime devami olumsuz etkilemektedir.
Egitime devamsizlik da meslek sahibi olma ve daha
ivi kosullarda is bulma olasiligini azaltmakta ve hat-
ta ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle, zorunlu egi-
tim cagindaki cocugun okula devaminin saglanmasi
onemli bir mtcadele stratejisidir.

Adana ilinde yapilan bir arastirma, egitim ile mevsim-
lik gezici tarim isciligi arasindaki iliskiyi séyle acikla-
maktadir:

“Niceliksel arastirma bulgularina gdre ilkokul
cadina gelmis cocuklarin yizde 15% egitime eri-
sememektedir. 11-14 yas diliminde okula devam
etmeyenlerin orani erkeklerde yizde 18, kiz co-
cuklarinda yuzde 32’ye yikselmektedir. Bu yas
dilimi cinsiyet esitsizliginin goérilmeye baslandidi
bir yas dilimidir. 15-18 yas dilimindeki genc er-
keklerin ylzde 59°u, genc kadinlarin yizde 73
editimlerini terk etmislerdir. 19-24 yas dilimine
geldigimizdeyse editimini terk edenlerin oraninin
vizde 90’a yukseldigi gérilmektedir, bu yas di-
liminde editime devam etmek istisna olarak gdé-
ralebilir. Ayrica hanelerin (cte birinde mevsimlik
tarimda calismak icin okula devam edemeyen
cocuklar bulunmaktadir. Okul cadindaki cocuklar,
cadir alanlarinda bulundukiari sdrecte okula de-
vam edememekte, cadirlardaki her (¢ haneden
ikisinde okula devam edemeyen bir cocuk bulun-
maktadir.”*
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Cocuklar, egitim déneminin énemli bir bdliminde
okul disinda olduklar icin arkadaslarindan geri kal-
makta, bu slUrecte gelisimlerini olumsuz etkileyecek
beslenme yetersizligi gibi risklere maruz kalmakta ve
okulla baglari gittikce zayiflamaktadir. Okul basarisi ve
6grenme motivasyonu dusik olan cocuklar ve aileleri
icin de gelecege yonelik tek yatirnm, cocugun tarim is-
lerini 6grenmesi ve gelecekte tarim iscisi olarak is bul-
masini saglayacak becerilerin gelistirilmesi olmaktadir.

Bu nedenle, kisa vadede zorunlu egitim cagina gelen
cocugun okula devaminin saglanmasi ve bu devam
sirasinda gelisiminin desteklenmesi suretiyle okul ba-
sarisinin desteklenmesi, hem icinde bulunulan durum
hem de gelecekte emeginin sémurusinden korunma-
siicin en dnemli mudahalelerden biridir. Bu midaha-
leye yonelik politik sdylemlerin strekli tekrarlanmasina
karsilik bir tarld uygulanamadigr gérulmektedir.

Milli Egitim Bakanligrnin birincil sorumlu oldugu bu
politikanin uygulanamamasinin, &Jretmenlerin ve
okul idarelerinin devamsizli§i gérmezden gelmesi,
ailelerin egitime gereken 6Gnemi vermemesi gibi bir-
den fazla nedeni bulunmaktadir. Bunlarin hepsinin
kokeninde ailenin mevsimlik gezici tarim iscisi olmasi
ve baska bir seceneklerinin olmadiginin dusdndlmesi
yatmaktadir. “Aile, gitmek zorunda ise, cocuk da gi-
decek” diye dustnen bir dgretmene, cocuk ve ailenin
baska alternatifleri oldugunu gbdstermeden, bu politi-
kanin basarili olmasi beklenemez.

Cocugun 6rgun egitimden yararlanmas! (erisim ve
devami) politikasi hayata gecirilecek ise izlenmesi
gereken yol ile ilgili olarak iki secenekten bahsedile-
bilir:
Cocugun okudugu yerde kalarak egitimine de-
vam edebilmesi icin ailesine sosyal ve ekonomik
destek saglanmalidir veya,

Cocuk ailesi ile birlikte gittigi yerde egitimine de-
vam edebilmelidir.

iIkdgretim sonrasinda da cocuklarin ihtiyaclarina ve
yeteneklerine uygun bir egitime yonlendiriime ola-



naklarinin guclendiriimesi ve &zellikle istekli ve ye-
tenekli cocuklarin tarim isleriyle ilgili mesleki egitim
almasinin saglanmasi icin hizmetlerin yeterliligi sor-
gulanmalidir.

Mevsimlik Gezici Tarim iscilerinin Calisma ve Sosyal
Hayatlarinin lyilestiriimesi Stratejisi ve Eylem Plani
2010 yilinda su hedefi belirlemistir: “Mevsimlik gezici
tarim iscilerinin zorunlu egitim ¢adinda olan ancak
editimden uzak kalan cocuklarinin tamaminin egitim
hizmetlerine ulasmasi saglanacaktir.” Bu hedefe
ulasmak icin belirledigi faaliyetler ise sunlardir:

Cocuklarin yatil bolge okullarina yonlendiriime-
leri,

Cocuklarin tasimali veya seyyar egitim olanakla-
rindan yararlandiriimalari,

Acik ilkdgretim egitimi sunulmasi (okul cagindan
cikmis olanlara),

Yetistirici Sinif Ogretim Programi (yil icerisinde
sikistiriimis egitim) uygulanmasi,

Cocuklarin calistiklari yorede yaz okulu aciimasi
gibi hizmetlerin saglanmasi,

Okul caginin altindaki cocuklarin bakiminin ko-
laylastiriimasi icin bu cocuklara yodnelik sosyal
destek hizmetleri yaratalmesi,

Ozel egitim ihtiyaci bulunan isciler ve aile Gye-
lerinin tespit edilerek, egitim olanaklarindan ve
“6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinden”
yararlanabilmelerinin saglanmasi,

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
tarafindan yardim almaya mustahak mevsimlik
gezici tarim isci ailelerinin, calismak amaciyla yer
degistiren, ancak okula devam eden ¢ocuklari
icin sartli egitim yardimi (SEY) ve diger egitim
yardimlarinin devaminin saglanmasi.>

Burada sunulan kapsamli ¢ercevenin uygulanama-
digi bilinmekte, ancak neden uygulanmadigina dair
herhangi bir degerlendirme bulunmamaktadir.

Egitim politikalari belirlenirken iki alani dikkate almak
gerekir: Cocuklarin 6rgln egitime ve meslek egitimi-

ne devamlarinin saglanmasi. Acik 6gretim de egitime
devam icin bir secenek olmakla birlikte cocuklarin
calistiriimasini énleme politikalari acisindan etkili bir
¢c6zum degildir.

Orglin egitime devamin saglanmasi

222 sayili ikdgretim ve Egitim Kanunu’nun 59. mad-
desinde,

“llkégrenim cadinda olup da mecburi ilkégretim
kurumlarina devam etmeyenler, hicbir resmi ve
6zel is yerinde veya her ne surette olursa olsun
calismayi gerektiren baska yerlerde lcretli veya
Ucretsiz calistirilamaziar. llkdgretim kurumiarina
devam ettiklerini belgeleyenler ise, cocuklarin
calistirlmasini ddzenleyen kanun hukamleri uy-
gulanmak sartiyla ancak ders zamanlari disinda
bu gibi yerlerde calistirilabilirler”,

ifadesine yer verilmistir.

Bu kanunun uygulanabilmesi icin, temel egitim cadin-
daki cocuklarin egitime devamlarinin takip edilmesine
yonelik bir sistem kurulmasina ihtiyac bulunmaktadir.

Ayni zamanda, ayni kanunun 9.2 maddesine gére;

“Ndfusun az veya dadinik oldugu yerlerde; kdyler
gruplastirilarak, merkezi durumda olan veya duru-
mu uygun bulunan kdylerde ilkédretim bdlge okul-
lar1 ve bunlara badli pansiyonlar, gruplastirmanin
mumkdn olmadidi yerlerde ise yatili ilkdgretim bdl-
ge okullari veya gezici okullar acilabilir. Gezici okul-
larda gezici 6gretmenler géreviendirilir.”

Egitim, hem bulunulan anda cocugun calstiriimak-

tan korunmasinin hem de gelecekte yoksullukla bas

edebilmesinin glvencesi olmak durumundadir. Bu

islevini yerine getirebilmesi icin, Temel Egitim Genel

MUdarltgdnin Gg alanda hizmet sunmasi gerekir:
Okula devamin takibi ve devamsizligin énlenmesi,
Okul basarisini arttirici destek hizmetlerinin su-
nulmasi,

Gezici okullar acilmasi.
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Meslek egitimi olanagdi saglanmasi

Meslek egitimi, cocuklarin yasalarin 6ngoérdagd yas-
tan daha erken calismaya baslamasina olanak ta-
niyan bir muessese olup 3308 sayili Meslek Egitimi
Kanunu kapsaminda uygulanmaktadir. Aday ciraklik
egitimine alinabilmek icin en az ilkokulu, cirak olmak
icin de en az ortaokulu bitirmis olmak gerekmekte-
dir (md. 9 ve 10). Suriyeli gd¢cmen cocuklarin mesleki
egitim merkezlerinde bu egitimlere katiimasi icin be-
lirli dizeyde TUrkce okur-yazarlik yeterlidir.

Aday cirak ve ciraklar, meslegin 6zelligine gére haf-
tada sekiz saatten az olmamak Uzere genel ve mes-
leki egitim gordrler. Bu egitime katiimalari icin aday
cirak ve cirak 6grencilere Ucretli izin verilir. Mevsime
gore ozellik arz eden mesleklerde teorik ve pratik
egitim belirli aylarda bloklastirilmis olarak yapilabilir.

Her ne kadar halihazirda “bahcecilik” hari¢ tarimda
usta cirak iliskisi cercevesinde bir meslek egitimi ola-
nagdl olmasa da, yer almamis olsa da, bu meslek egi-
timi cocuklar icin dnemli bir secenektir. EndUstriyel
tarim Gretimi gelistikce bu alanlarin da egitimli insan
kaynagdi yetistirilecek bir alan olarak kabul edilmesi
muUmkan olabilecektir.

“Bahcecilik” meslek dali (cicek duzenlemeciligi, dis
mekan bitkileri yetistiriciligi, ic mekan bitkileri yetisti-
riciligi, kesme cicek yetistiriciligi, meyve yetistiriciligi,
peyzaj, sebze yetistiriciligi), 3308 sayili kanun kap-
saminda bulunmakta ve bu meslek dalinda usta-¢i-
rak iliskisi kurulabilmektedir. Bu kapsamda, ciraklik
sdzlesmesi yapllmakta ve sdzlesmede ebeveyn, okul
yoneticisi ve isverenin imzalarl yer almaktadir. Aday
cirak ve ciraklarin is kazasi ve meslek hastaligi, saghk
sigortasi gibi sinirli alanlarda sigortalanma hakki bu-
lunmaktadir. Yasal olarak bu egitime devam ederken
cocuklarin; meslegin teorik yaniyla ilgili egitim gor-
mek Gzere okulla baglantilar olmali, okulda gecen
sUreler mesai saatlerinden sayilmali, sigortalari okul
araciligiyla devlet tarafindan yapilmall, Ucretleri yasal
asgari Ucretin Ggte birinden az olmamak Uzere isve-
ren tarafindan verilmelidir.
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Bu durumun iyilesebilmesi icin dncelikle hem tarm
hem de meslek egitimi politikalarinin olusturulmasi
ve bunlar arasinda bir paralellik saglanmasi ve buna
gbre meslek egitiminin yeniden organize edilmesi ge-
rekmektedir. Bir emek sémur araci olmamasi icin de,
cocuklarin meslek egitimi kapsaminda calisabilecegiis
yerleri, isci sagligi ve is glvenligi dnlemleri alinmis, pe-
dagojik alt yapiya sahip ve siki bir bicimde denetlenen
yerler olmalidir. Dolayisiyla iyi bir izleme, danismanlik
ve denetim sisteminin de bulunmasi gerekir.

Cocuklarin egitime erisimlerinin ve devam etmeleri-
nin saglanmasi, yukarida belirtildigi Gzere bu alanda-
ki temel politika belgelerinin de benimsedigi strate-
jilerden biridir. Tablo 5’de bu stratejiye iliskin eylem
planinin  kapsamas! gereken asgari sorumluluklar
gosterilmistir.

Mevzuatta yapiimasl gereken dizenlemelerin basin-
da, ILO’nun 182 sayili sdzlesmesinin kabul edilmesiyle
verilen taahhut geredi, 18 yasindan kucUklerin mev-
simlik gezici tarim islerinde calistirlamayacaginin is
Kanunu’'nda ve ilgili yénetmeliklerde acik¢ca dizen-
lenmesi gelmektedir.

Bu duzenlemenin yaninda, cocuk isciligiyle ilgili ola-
rak calismanin yasa, cinsiyete ve cocuklarin beden-
sel ve zihinsel kapasitelerine baglanmasi ve calisma
saatlerinin kisitlanmasi gibi koruyucu énlemlerin de
kanunla 6ngdrilmesi yine sdézlesme ile 6ngodrilen yu-
kumlultkler arasindadir.

Bu yukiumlik bakimindan Is Kanunu’nda bazi diizen-
lemeler yer almaktadir. Calisma yasini doldurmus ¢o-
cuklar icin isverenin asagidaki givenceleri saglamasi
gerekir:

ise alirken uygunlugu gdzetme,
Egitime devamini saglama,

Saglik ve gUvenliklerini tehlikeye sokabilecek risk-
lerden koruma,



Tablo 5. Cocuklarin Egitime Erisimlerinin ve Devam Etmelerinin Saglanmasina Yonelik Sorumluluklarin Kapsami

ve Sorumlular

SORUMLULUKLAR

SORUMLULAR

10 Temmuz 2018’den 6nce

10 Temmuz 2018’den sonra

Gocuklarin egitime
devamlarini saglama,
erisimlerini ve okul
basarilarini arttirma
politikalarinin belirlenmesi

Milli Egitim Bakanlgi
Milli Egitim Surasi

Cumhurbq§kanl|§;|
Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu

Ailesi ile mevsimlik
tarnm isleri i¢in go¢ eden
cocuklari belirleme ve
ailelerini bilgilendirme

Milli Egitim Bakanhgi

Milli Egitim Bakanhgi

GO¢ eden aileleri gittikleri
il-ilce milli egitim
mudtrligine bildirme

Milli Egitim Bakanhg

Milli Egitim Bakanhgi

Okula devami destekleyici,
aileyi bilgilendirici tedbirler
alma

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
Milli Egitim Bakanlii

Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Milli Egitim Bakanlii

Gezici siniflar olusturma

Milli Egitim Bakaniigi

Milli Egitim Bakaniii

icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirligi
Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri

icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirligi
Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri

Telafi egitimi programlari
olusturma

Milli Egitim Bakanhgi

Milli Egitim Bakanhgi

Aile egitim programlari
olusturma

Milli Egitim Bakanlgi

Milli Egitim Bakanlgi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

Bakanlik faaliyetlerinin
yerindeliginin izlenmesi ve
denetlenmesi

Tiirkiye Bilylk Millet Meclisi

Devlet Denetleme Kurulu

Devlet Denetleme Kurulu

Kamu Denetgiligi Kurumu

insan Haklar ve Esitlik Kurumu

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhg
Mevsimlik Tarim Isciligi Izleme ve Degerlendirme Kurulu

Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanl{
Mevsimlik Tarim Isciligi Izleme ve Degerlendirme Kurulu

Sendikalar

Sivil toplum kuruluslari, meslek orgditleri

Haklara uygunlugunu
izleme ve uluslararasi
alanda destekleme

Uluslararas Galisma Orgiitii — ILO (Ekonomik ve Sosyal Konsey)

BM Cocuk Haklari Komitesi

BM Cocuklara Yardim Fonu

*Yeni yapilanmada varligini sarddrip strddrmeyecedine dair hentz bilgi olmayanlari gésterir.



Bedensel, zihinsel, ahlaki sosyal gelisimlerine za-
rar vermeme,

Calisma saati, izin, Ucret, sosyal glavenlik haklarin-
dan yararlanmalarini saglama.

is Kanunu, meslek egitimi kapsaminda ¢alisma konu-
sunda ayri bir dizenleme yapmaktadir. Ancak, mev-
simlik tarim islerinde, cocuklarin meslek egditimini
destekleyecek, onlarin tarimsal isleri 6grenmesi icin
hazirlanmis egitim programlari kapsaminda egitimle-
rinin bir parcasi olarak calistiriimasi olanagdi bulunma-
didi icin, bu alanda 18 yasinin altinda bir asgari yasin
uygulanmasi yasal olarak mimkuin olamayacak, do-
layisiyla 18 yasindan kucUk calisanlara 6zgU kurallar-
dan da bahsedilemeyecektir.

Ote yandan, yasal dizenlemeler vyapilirken, asgari
yas kuralina uyulmasinin nasil saglanacadi, uyulma-
sint saglamak icin cocuklara, ailelere, Ureticilere ve
diger ilgililere sunulacak desteklerle denetim yollari-
nin da kanunla dtzenlenmesi gerekecektir. Tarim is
kolunun, is kanunun kapsami icerisine alinmasi hem
calisan haklari hem de denetlenebilirlik bakimindan
onem ifade etmektedir.

4857 sayili Is Kanunu, tarim islerini kanun kapsamina
alirken iki dnemli istisna getirmistir:>

(1 51 kisinin Gstiinde c¢alisani bulunan isletme
olma kosulu: Tarim sektord is Kanunu kapsa-
mina alinirken sinirlama yapilmis ve ellibir ve
Ustinde isci calistiran tarim isyerleri kanun kap-
samina alinmistir. Bu nedenle, elli ve daha az
isci calistiran tarim isyerleri s Kanunu kapsami
disinda kalmistir. Bu durumda, tarim sektoérd
cogunlukla, mevsimlik tarim isleri ise genellikle
Is Kanunu kapsami disinda kalmaktadir. Cinkd,
Is Kanunu kapsamina girmeyi isin niteligi degil,
calisan isci sayisi saglamaktadir. is Kanunu'nun
uygulanmadigi isletmelerde Borg¢lar Kanunu ha-
kumleri uygulanmaktadir. Bu da ¢alisma saatleri,
izin sUreleri ve Ucretler gibi konularda calisanla-
rin glvencelerini azaltmaktadir.

(2) Siirekli - siireksiz is ayrimi: Tarim sektoru aci-
sindan énemli bir diger sorun, Is Kanunu'nda
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islerin sUrekli ve sureksiz isler olarak iki gruba
ayriimasidir (m.11). Buna gore niteligi geregdi 30
gunden fazla suren islere “surekli is”, az olan is-
lere gore ise “sureksiz is” denilmekte ve is Ka-
nunu'nun 3, 8,12,13,14,15,17, 23, 24, 25, 26, 27,
28,29, 30, 31, 34,53, 54,55, 56, 57, 58, 59, 75, 80
ve gecici 6. maddelerinin streksiz islerde yapi-
lan is s6zlesmelerinde uygulanmayacadi; slrek-
siz islerde, bu maddelerde duzenlenen konular-
da Borclar Kanunu htkumlerinin uygulanacadi
belirtiimektedir. Bu baglamda, mevsimlik tarim
isleri ise, niteligi geregi 30 gunden az sUren is-
lerden oldugundan, calistirilan isci sayisi itiba-
ryla Is Kanunu kapsaminda olsa bile, “streksiz
isler’den oldugundan, kanunun tim maddeleri
uygulanmayacaktir. Uygulanmayacak maddeler
yerine 6098 sayili Borclar Kanunu huktmleri uy-
gulanacaktir.

Ancak, uygulanmayacagi belirtiimis maddeler deger-
lendirildiginde, 6zellikle yetiskinlere ve cocuk iscilere
yonelik calisma sdrelerini, calisma asgari yasini, co-
cuklara iliskin gece calismasi, yeraltl sualti calismasi
dahil calisma yasaklarini, hafta tatili ve Ucreti, genel
tatil ve Ucreti gibi temel haklari duzenleyen hikim-
lerin “sUreksiz isler’den de olsa uygulanacadi anlasil-
maktadir.

Ayrica, Is Kanunu’'ndaki denetim maddelerinden (91,
92, 93. maddeler) anlasilacagdi Uzere, Is Kanunu'na
tabi isyerinde yapilacak denetimlerde surekli, strek-
sizis ayirimi yaplimamistir. Bu nedenle, mevsimlik ta-
rim isleri streksiz is niteliginde degerlendirilse bile is
denetiminin kapsami icindedir.

Ozetle; eger isyeri 51 ve daha fazla isci istihdam edi-
yorsa, mevsimlik gezici tarim iscisi cocuklari ilgilen-
diren konulardaki sorumluluklart belirlemek icin, is
Kanunu esas alinacaktir. Ancak isyeri 50 ve daha az
isci calistirdiginda, bu isyeri Borclar Kanunu’na tabi
olacaktir. Bu durum da, hem uygulamada mevsimlik
gezici tarim iscilerinin ve 6zellikle de cocuklarin ta-
maminin Is Kanunu kapsami disinda kalmasina, hem
de bazi hukimler bakimindan Is Kanunu, bazi hi-



Tablo 6. Mevzuatin Gozden Gecirilerek Duzenlemelerin Yapiimasina Yonelik Sorumluluklarin Kapsami ve Sorum-

lular

SORUMLULAR

SORUMLULUKLAR
10 Temmuz 2018’den 6nce

10 Temmuz 2018’den sonra

Bakanlar Kurulu

Cumhurbaskanhg
Hukuk Politikalari Kurulu

Kanun tasari veya teklifi

hazirlama Tirkiye Biyuk Millet Meclisi

Tirkiye Biytik Millet Meclisi

Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlgi

Alile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Cumhurbaskani

Cumhurbaskanhgi

Yasanin anayasa Anayasa Mahkemesi

Anayasa Mahkemesi

ve sizlesmelere

? Universiteler
uygunlugunun

denetlenmesi Sivil toplum kuruluslari, meslek orgitleri

Barolar

BM Cocuk Haklari Komitesi

Uluslararasi Galisma Orgiti-ILO

Haklara uygunlugunu

izleme ve uluslararasi BM Ekonomik ve Sosyal Konsey

alanda destekleme Avrupa Sosyal Haklar Komitesi

Avrupa Birligi

* Yeni yapilanmada varlidini strddrip sdrddrmeyecedine dair hendiz bilgi olmayanlari gésterir.

kumler bakimindan Borclar Kanunu’na tabi olmalari
nedeniyle sorumluluklar ve sorumlular bakimindan
cok basliligin dogmasina neden olmaktadir.>®

Mevzuatin gbzden geciriimesi ve dlzenlemelerin ya-
pilmasi, yukarida belirtildigi Gzere bu alandaki temel
politika belgelerinin de benimsedigi stratejilerden
biridir. Tablo 6'da bu stratejiye iliskin eylem planinin
kapsamasi gereken asgari sorumluluklar gosterilmis-
tir.

Tarim isletmelerinin klcuk isletmelerden olusmasi, is
akitlerinin kisa sureli olmasi gibi tarim is koluna 6zgU
sorunlar nedeniyle yasal duzenlemelerin uygulan-
masini saglamak da, uygulamalarini denetlemek de
mudmkan olamamaktadir.

Tarim is koluna 6zgU bir yasal duzenleme bulun-
mamaktadir. Bu is kolunda calisanlarla ilgili yasal

duzenlemeler is Kanunu, Borclar Kanunu, is Sagihig
ve Glvenligi Kanunu ve Umumi Hifzissihha Kanunu
basta olmak Uzere birden cok kanuna dagimis du-
rumdadir.”’

Mevsimlik gezici tarim isciliginde cocuk emegi sému-
ristnun engellenmesi ile ilgili hedeflerin gerceklese-
bilmesi icin calisanlarin yasal glvenceye sahip olmasi
ve ihlallerin izlenebilir olmasi gerekmektedir.

is Kanunu'nun uygulanabilmesi bir isletmenin 51 ve
Uzerinde isci calistirmasi kosulu nedeniyle bu yasanin
tarim is kolunda uygulanmasi olanagdl hemen hemen
bulunmamaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligrnin 201 yilinda yaptigi Tarimda Is Saghigi ve
Guvenligi Yonetici Anketi'ne bakildiginda, 2015 yilin-
da calisan sayisina gore bitkisel ve hayvansal Gretim
yapilan toplam 16 bin 389 isletmeden sadece 338'inin
50 ve Uzerinde isci calistirdigr gortlmektedir.>® Ayni
arastirma, tarim is kolunda c¢alisan yoneticilerin ta-
rim is kolunun riskli oldugunu kabul ettiklerini ve bu
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alanda kadin ve genc calisanin fazla olmasi nedeniyle
isci saghgi ve is glvenligine diger sektorlerden daha
fazla dnem verilmesi gerektigini dustunduklerini or-
taya koymaktadir. Ankete cevap veren 385 yoneti-
cinin ytzde 84,51 “Tarim is saghdi ve givenlidi aci-
sindan riskli bir sektérdur.” cimlesine, yUzde 88.3'
“Tarim calsanlari sadlik ve givenlik acisindan uygun
olmayan kosullarda calismaktadir.” cimlesine, ylzde
82,30 ise “Tarimda diger sektérlere nispeten daha
fazla kadin ve genc calisan bulunmasi nedeniyle is

sagdligr ve guvenligine daha fazla 6nem verilmelidir.”

cUmlesine katildigini bildirmistir.>®

Ayni zamanda bilinmektedir ki, mevsimlik gezici ta-
rim iscileri, sdzlesmesiz, genellikle asgari Gcretin al-
tinda Ucretlerle, is gUvencesi olmadan calismakta,
saglda ve insan onuruna uygun olmayan kosullarda
calismak ve yasamak zorunda kalmaktadir.

2014 yilinda tarimda calisan 20 kadindan 19°'unun,
20 erkekten 15’inin kayitdisi calistigl, toplamda da
tarimda istihndam edilen 603 bin Ucretli veya yevmi-
yeli calisanin 508 bininin kayitdisi istihdam edildigi
belirtilmektedir.®® Ayrica tarim sigortali sayisinin yil-
lar icinde dUstagu, 2008 yilinda 218 bin olan tarim
sigortali sayisinin 2014 yilinda (yaklasik 1/5 oraninda
azalarak) 43 bine kadar dustigu, iddia edilmekte-
dir®

Cocuklar ise zaten kayit disi calismaktadir. Adana’da
yapilan bir arastirma calisma yasinin ne kadar dusuk
oldugunu ortaya koymaktadir:

“6-10 yas aras! cocuklarin ylzde 7°si tarlada ca-
lismaktayken, bu oran 11-14 yas diliminde odlan
cocuklarda ylzde 52 kiz cocuklarinda yizde
60a yikselmektedir. 15-18 yas dilimine gelindi-
dindeyse tarlada calisanlarin orani yizde 9I'dir,
baska bir deyisle her 10 gencten dokuzu tarlada
calismaktadir.”®?

Bu veriler, ortaya koymaktadir ki, mevsimlik gezici
tarimisciligi ile veya bu is kolunda cocuk istihdaminin
engellenmesine iliskin olan butin hedeflerin gercek-
lesebilmesi icin, ya Is Kanunu degistirilmeli ve 50 ve
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Gzeriisci calistirma sarti kaldiriimali veya bu is koluna
iliskin konularin dzenlendigi bu alana 6zgu bir yasa
cikariimasi gerekmektedir.

Ancak, Is Kanunu kapsaminda olan isletmelerdeki
yasanin uygulamalarinin denetlenmesiyle ilgili Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'nin uygulama-
larina bakildiginda, sadece yasa cikarmanin yeterli
olamayacadl gorulmektedir. Kanun cikarmak kadar
dnemli ve acil olan bir diger husus da cikarilacak ka-
nunu uygulamak icin teknik, finansal ve insan kay-
naklari yeterli bir teskilat olusturmaktir.

Mevsimlik gezici tarim islerinde cocuklarin calistiril-
masi dnleme mucadelesinin asgari olarak asagidaki
adimlarr icermesi beklenir:

Aracilarin kayit altina alinmasi
Tarim isletmelerinin kayit altina alinmasi
Cocuklarin ¢alistirimamasi icin denetim
Calisma kosullarr icin denetim

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi tarafin-
dan vyerine getirilmesi gereken bu gorevler is Teftis
Kurullar'nin ve is mifettislerin il dizeyde teskilat-
lanmasini gerektirir. Oysa, Teftis Kurulu ginimuzde
merkezi ve boélgesel dizeyde teskilatlanmis bulun-
maktadir.

4857 sayili is Kanunu'nun yarattigi ikililik nedeniyle
denetim sorumlulugunu belirlerken konularina gére
ayrim yapmak gerekmektedir.

(D Yas, calisma siiresi, izin vb. haklarin denetimi:
Bir tarimsal isletmede 51 kisi ve Uzerinde is¢i calis-
mas! halinde, yas, Ucret gibi isci haklari uygulama-
larl bakimindan isyeri denetimi is denetimine acik
olacaktir. Ancak 50 ve altinda is¢i ¢calistiran tarimsal
isletmeler Bor¢lar Kanunu’na tabi olduklarri¢in bun-
lara 6zgl bir denetim organi bulunmamaktadir. Bu
durumda, ihtilaf halinde mahkemelere basvurulmasi
gerekecektir.

6098 sayili Borclar Kanunu, is sézlesmesinin yapilisi-
NI, sona ermesini, inbar tazminatini, Gcretin 6denme



bicimini, fazla calisma Ucretini, hafta tatili ve yillik izin
haklarini, saglik ve glvenlik dnlemlerinin alinmasini
glndeme getiren, is Kanunu'na paralel diizenlemeler
yaptigindan, hatta Is Kanunu'ndan fazla olarak evde
kalma halinde uygulanacak kurallari, psikolojik tacizi
duzenlediginden, Borclar Kanunu hikimlerinin is Ka-
nunu kapsamina girmeyen mevsimlik tarim iscilerine
ve onlari calistiran toprak sahibi isverenlerine uygu-
lanmasi gerekir.

Kaldi ki mulga 818 sayili Bor¢lar Kanunu da sektor
ayinmi yapmaksizin isci-isveren iliskilerini dtzenledi-
ginden, tarim sektérint 1926 yilindan bu yana ilgi-
lendiren temel bir kanun olarak yer almistir. Ancak,
uygulamanin mahkemeler disinda denetim mekaniz-
mas! olmadigindan tarim sektériinde yasama gectidi
sdylenemez.

Bu nedenle, mevsimlik gezici tarim islerinde calisanla-
rin calisma kosullarinin (sézlesmenin yapilmasi, sona
erdirilmesi, fesih bildirim zorunlulugu ve tazminat,
hafta tatili, yillik izin vb.) 6098 sayili Borclar Kanu-
nu htkumlerinin 2017/6 sayili Basbakanlik genelgesi
geregince valiliklerin ve bu amacla illerde olusturulan
“bUro” Gyelerinin dikkate almasi ve 6zellikle isveren
yuktmluluklerinin buna gére takip edilmesinin sagd-
lanmasi gibi bir ihtiyac bulunmaktadir.

(2) isci saghgi ve is giivenligi denetimi: 6331 sayili
is Saghgr ve Guvenligi Kanunu, basta “calisan” kav-
ramini kullanarak statu farki gdézetmeksizin tim cali-
sanlara uygulanacak bir kanun olarak dizenlenmistir.
Tarim sektdrl de kapsam icerisinde tutulmustur. Bu
nedenle, mevsimlik tarimin yapildigr (tarim ve orman
islerinde streksiz islerin yapildigi) isyerleri yasa kap-
samindadir. Bu yasa, ILO’nun 155 No’lu is Sagligi ve
Guvenligi ve Calisma Ortamina iliskin Sézlesmesi de
dikkate alinarak hazirlanmistir.

Mevsimlik tarim iscilerini calistiran toprak sahipleri
bu kanuna gore isveren konumundadir ve kanunun
dizenledigi yukamlaltkleri yerine getirmek, iscilerin
saglik ve guvenliklerini saglayacak her turld énlemi
almak zorundadir.

Tarim is koluna iliskin dizenlemelerin birden fazla ka-
nunda dagdinik olarak yer almasi, bu hikimlerin ha-
yata gecirildigini denetlemekten sorumlu kurumlarin
da degismesine neden olmaktadir. Tablo 7 denetlen-
mesi gereken yUkumltlige goére sorumlu makami
gostermektedir.

Kanun, ayni alani paylasan isverenlerin isbirligi ve ko-
ordinasyon icinde hareket etmelerini dngdrmektedir.
Bu da, belli bir bélgede faaliyet godsteren tarim islet-
melerinin sahiplerinin yukumlultklerini yerine getirir-
ken isbirligi yapmalarini gerektirmektedir.

6331 sayili Is Saghgi ve Guvenligi Kanunu, isyerlerinde
alinacak saglik ve glvenlik dnlemlerini belirlerken is-
yerlerini tehlike siniflarina ayirmistir. Buna gore isyer-
leri, “az tehlikeli”, “tehlikeli” ve “cok tehlikeli” olarak
dc¢ sinifa ayrilmistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi tarafin-
dan duzenlenmis Isyeri Tehlike Siniflari Listesine
gore, tarim alaninda “01.63.” kodlu “hasat sonrasl
bitkisel Grtnler ile ilgili faaliyetler’den “01.63.05” alt
kodlu, “tGttnun siniflandiriimasi, balyalanmasi vb.
hizmetler” isi “az tehlikeli”, digerleri “tehlikeli” olarak
belirlenmistir.

Bu nedenle, 6331 sayili kanunun tim hiakUdmleri, mev-
simlik tarim iscilerinin gordukleri islerle ilgili olarak
isveren yUkuamlulaklerinin tamami (isyeri hekimi ve is
gUvenligi uzmanindan hizmet almasi dahil) is deneti-
mine aciktir. Bu isyerlerinden Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligrna ulasacak isyeri saglik ve gu-
venligiyle ilgili sikayetleri, is denetim &rgdtinun de-
netleme yetki ve yakimlulagu bulunmaktadir.

Yasalara uygunlugun saglanmasi icin, desteklemek
kadar denetlemek de dnemli bir stratejidir. Tablo
8'de bu stratejiye iliskin eylem planinin kapsamasi
gereken asgari sorumluluklar gésterilmistir.
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Tablo 7. Denetim Alanlarina Gére Sorumlu Makamlar

50 kisinin altinda isci 51 ve listil isci calistiran

Kapsam Denetim alanlari
calistiran yerler yerler
Yas (md.72-73) Mahkeme is denetimi
Okula devam eden cocuklar ile ilgili olarak isin sunlara etkisi: ; -
- o Mahkeme Is denetimi
Okula devam, meslek secimi, mesleki egitime katilim
Yas, galisma stiresi, izin vb.  Galisma stiresi (giinliik, aylik, yillik) Mahkeme is denetimi
haklarin denetimi - :
Izin sireleri (gunlik, aylik, yillik) Mahkeme Is denetimi
Ucret (md.39) Mahkeme is denetimi

Sosyal giivenlik sisteminden yararlanma

Sigorta istege bagl oldugu icin denetim kapsami disinda

is sagligi ve givenligi
denetimi

ise yerlestirimesinde ve calismasi stiresince giivenligi, saghgr,

bedensel, zihinsel, ahlaki ve psikososyal gelisimi, kisisel yatkinlk s denetimi is denetimi
ve yetenekleri dikkate alinmis mi?
isin igerdigi tehlikeler
1. Diisme ve yaralanma tehlikesi
2. llaglama
3. Glibreleme
4. 10 kg'dan fazla yUk kaldirma
5. GUrltl ve/veya vibrasyonun yiiksek oldugu ortam
6. Asin sicak ve sojuk ortamda galisma
7. Saghga zararli ve meslek hastaligina yol agan madde
kullanimi
8. Fazla dikkat gerektirme
Araliksiz ayakta durmayi gerektirme is denetimi is denetimi
10. Parca basi ve prim sistemi ile iicret 6denmesi
11. Isin bitiminde evine veya ailesinin yanina dénme imkaninin
olmamasi
12. Cocuk gelisimi agisindan tehlikeli durumlar
a.  Glvenlik
b.  Saglk
c. Bedensel
d. Zihinsel
e. Ahlaki
f. Psikososyal
isverenlerce tedbir alinmasini gerektiren ve gocuklarin tecriibe
eksikligi, mevcut veya muhtemel riskler konularinda bilgisizlik ) .
veya tamamen gelismis olmamalarina bagli olarak gelismelerini, s denetimi Is denetimi

saglik ve giivenliklerini tehlikeye sokabilecek riskler ve alinan

tedbirler
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Tablo 8. Yasal Dlzenlemelerin Uygulanmasi ve Denetlenmesi icin Gerekli Tedbirlerin Alinmasina Yoénelik Sorum-
luluklarin Kapsami ve Sorumlular

SORUMLULUKLAR

SORUMLULAR

10 Temmuz 2018’den 6nce

10 Temmuz 2018’den sonra

Tanim is kolunda istihdamin
kayitl hale getirilmesi igin
is ve is¢i bulma sisteminin
gelistirilmesi

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlgi
Sosyal Giivenlik Kurumu

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Sosyal Givenlik Kurumu

Denetleme ve
mieyyidelendirme igin bir
sistem kurma

Qal|$ma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Is Teftis Krulu

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
is Teftis Kurulu

Sigortal alisma/
Issizlik sigortas! destegi
saglanmasi

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlgi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Bakanlik faaliyetlerinin
yerindeliginin izlenmesi ve
denetlenmesi

Tirkiye Biylk Millet Meclisi

Devlet Denetleme Kurulu

Devlet Denetleme Kurulu

Kamu Denetciligi Kurumu

insan Haklart ve Esitlik Kurumu

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg
Mevsimlik Tarim Isciligi Izleme ve Degerlendirme Kurulu

Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanld
Mevsimlik Tarim Is¢ilii Izleme ve Degerlendirme Kurulu

Sendikalar

Meslek odalari

Sivil toplum kuruluslari, meslek orgiitleri

Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK)

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi

Uluslararasi Galisma Orgiitii — ILO (Ekonomik ve Sosyal Konsey)

BM Gocuk Haklari Komitesi

BM Cocuklara Yardim Fonu

Yargisal denetim

Adalet Bakanligi

Adalet Bakanligi

Avrupa insan Haklar Mahkemesi

* Yeni yapilanmada varlidini strddrip sdrddrmeyecedine dair hendiz bilgi olmayanlari gésterir.
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Halihazirda yararltkte bulunan politika belgeleri, gu-
nin kosullarina c6zum Uretebilmek icin hazirlanmistir
ve bUtln politika belgelerinde oldugu gibi hazirlandi-
g1 dénemin politik yaklasiminin etkisini tasimaktadir.
Bir sorunla bas edebilmek icinse duzenli olarak ihti-
yacl belirlemek ve politikalari bu ihtiyac ile uyumlu
hale getirmek gerekir.

Bu alanda yapilmasi gerekenleri su basliklar altinda
toplanabilir:

Veri toplama ve arastirma sistemi kurulmasi

Bltce ve personel ihtiyacini dikkate alan planla-
ma yapllmasi

Sorumlulugu olan kurum ve kuruluslar arasinda
isbirligi ve esgidimin saglanmasi
Kamuoyunda farkindaligr arttirma ve toplumsal
katilimi saglama

Veri toplama ve arastirma sistemi kurulmasi

Turkiye'de ¢ocuk isciliginin nedenleri ve sonuclarini
anlamaya yonelik duzenli ve sistemli veri toplanma-
maktadir. TUIK tarafindan toplanan Cocuk Isgicu
verileri de villik olarak yaymlanmamaktadir. TUrki-
ye’'de, calisan cocuklarin icinde bulunduklari kosullari
anlamaya yoénelik bircok arastirma bulunmaktadir.
Ancak, cocuk isciligini ortaya cikaran piyasa kosullari,
kUresellesmenin etkisi, tarim ve istihdam politikalari-
nin etkisi gibi nedenleri anlamaya elverisli arastirma-
ya pek rastlanmamaktadir. Dinya’da da bu alanda
yeni bir perspektif ile arastirma yapilmasi intiyaci dile
getiriimektedir.63

Kapsayicl ve etkili politikalar gelistirilebilmesi icin
oncelikle, cocuk calistiriimasi sorununu anlamaya ya-
rayacak kapsamli bir veri toplama sistemi kurulmal
ve bu verilerin dUzenli analizleri yapilarak yayinlan-
malidir. Bu verilerin analizinde Universiteler ve uzman
kuruluslarinin katki ve katilimlari gerekmektedir. Ayni
zamanda, toplanan verilerin anlasilabilmesi ve ihtiya-
cin belirlenebilmesi icin de dizenli ve badimsiz aras-
tirmalara intiyac bulunmaktadir.
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Bu alanda duzenli olarak veri toplanmasi ve arastir-
ma yapilmasini saglama, bir micade stratejisi olarak
benimsendigi takdirde, izlenmesi gereken yol belirle-
nirken dikkate alinmasi gereken sorumluluklar Tablo
9’da duzenlenmistir.

Bitce ve personel ihtiyacini dikkate alan planla-
ma yapilmasi

ikinci dnemli ihtiyac veri toplama ve arastirmalar
sonrasinda elde edilen bilgiye dayali, kaynak tahsisini
ve zamanlamayi da iceren ayrintili stratejik planlarin
ve eylem planlarinin yapilmasidir. Halihazirda hazir-
lanmis politika belgeleri, programlar bulunmaktaysa
da bunlarin hi¢biri kaynak ve zaman analizini icerme-
mektedir.

Belirlenen politikalarin hayata gecirilmesi icin gerekli
bltce ve personel ihtiyacini dikkate alan bir planlama
yapiimasl, bir micade stratejisi olarak benimsendigi
takdirde, izlenmesi gereken yol belirlenirken dikkate
alinmasi gereken sorumluluklar Tablo 10’da duzen-
lenmistir.

Sorumlulugu olan kurum ve kuruluslar arasinda
isbirligi ve esgldiimin saglanmasi

Cocuk isciligi bircok sosyal ve ekonomik politikay! il-
gilendiren ve bunlarin sonucunda ortaya cikan, gide-
rilmesi icin de bircok kurumun sorumluluk Ustlenmesi
gereken bir sorundur. Bu 6zelligi nedeniyle de bir
isbirligi ve esgudim zorunlulugu bulunmaktadir. Bu
sadece ulusal kurumlar bakimindan dedgil, uluslararasi
kurumlar icin de zorunluluktur.

Sorumlular arasinda isbirligi ve esgudimun saglan-
masl, bir baska deyisle bir ydnetisim mekanizma-
si olusturulmasi sadece cocuk isciligi ile mUtcadele
alaninda degil pek cok baska alanda da bir dénleme
stratejisi olarak kabul edilmektedir. Bu strateji ile ilgili
yapllmas! gerekenler belirlenirken dikkate alinmasi
gereken sorumluluklar Tablo 11'de gosterilmistir.



Tablo 9. Veri Toplama ve Arastirma Sistemi Kurulmasina Yonelik Sorumluluklarin Kapsami ve Sorumlular

SORUMLULAR

SORUMLULUKLAR
10 Temmuz 2018’den 6nce

10 Temmuz 2018’den sonra

e LTl et Kalkinma Bakanl{j, Tiirkiye Istatistik Kurumu

Hazine ve Maliye Bakanlig, Tirkiye Istatistik Kurumu

kurulmasi
Kalkinma Bakanl{j, Tiirkiye Istatistik Kurumu Hazine ve Maliye Bakanlig, Trkiye Istatistik Kurumu
Universiteler
Veri analizi Sendikalar
Meslek odalarr
Sivil toplum kuruluslari
Tirkiye Biylk Millet Meclisi Tirkiye Byik Millet Meclisi
Devlet Denetleme Kurulu Devlet Denetleme Kurulu
Kamu Denetgiligi Kurumu
insan Haklart ve Esitlik Kurumu
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhd
Bakanlik faaliyetlierinin Mevsimlik Tarim Isciligi IzZleme ve Degerlendirme Kurulu Mevsimlik Tarim Isgiligi IZleme ve Degerlendirme Kurulu*
yerindeligininl izlenmesi ve Sendikalar
denetlenmesi
Universiteler
Meslek odalari
STK'lar

Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK)

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birlii

*Yeni yapilanmada varligini strddrip sdrddrmeyecedine dair hendiz bilgi olmayanlari gésterir.

Kamuoyunda farkindaligi arttirma ve toplumsal
katilimi saglama

Mevsimlik gezici tarimda cocuk isciliginin sebeple-
rinden birinin de geleneksel bakis acisi oldugu, isve-
renlerin cocuk isci talep ettigi,®* ailelerin de gecinmek
icin cocuk emegdine badiml oldugu,®® dolayisiyla bu
iki etmenin yarattigi arz-talep bulusmasinin cocuk
emeginin sémUrltstinde énemli bir rold oldugu ileri
striimektedir. isverenin cocuk isci talebi Uzerine de
bir arastirma bulunmamaktadir. Bu talebi gérandr
kilacak elde neredeyse hicbir veri bulunmamaktadir.
Ancak, boyle bir talebin oldudu da bilinmektedir:

“Cocuklar yetiskinlerden daha kolay ydnetilir,
kendi haklarini daha az bilir, daha az sorun cikar-
tir ve daha esnektirler ve sonugta harcanabilirler.
Baziisverenler icin istendidinde kiralanip gerekti-
dinde kovulabilir gecici is¢i deposudurlar. Calisti-
rilmalari yasa disi oldudgunda cocuklar ve aileler,
bu s6z konusu gelirin yitirmek korkusuyla yetki-
lilere sikayette bulunmaktan kacinirlar. Dahasi,
kimi isverenler cocuklara is ve gelir sagladiklar
icin kendilerinin iyilik yaptiklarinin varsayilmasi
gerektigini ileri strer. Bu nedenle bazi durum-
larda cocuk isciliginin yasa disi ilan edilmesi co-
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Tablo 10. Biitce ve Personel ihtiyacini Dikkate Alan Planlama Yapiimasina Yénelik Sorumluluklarin Kapsami ve

Sorumlular

SORUMLULUKLAR

SORUMLULAR

10 Temmuz 2018’den 6nce

10 Temmuz 2018’den sonra

Gocuk isciliginin dnlenmesi
konusunda yapiimasi
gerekenlere iliskin politika
gelistirme

Cumhurbaskanhg

Kalkinma Bakanligi
Devlet Planlama Teskilati

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Tiirkiye Biyuk Millet Meclisi

Tirkiye Biytik Millet Meclisi

Ulusal politikalar
dogrultusunda stratejik
planlama yapma ve
uygulama

Alile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi

Alile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlgi

Alile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

Tarim ve Orman Bakanligi

Saglik Bakanlgi

Saglik Bakanlg

Milli Egitim Bakanhgi

Milli Egitim Bakanhgi

Maliye Bakanligi

Hazine ve Maliye Bakanligi

Gevre ve Sehircilik Bakanlgi

Gevre ve Sehircilik Bakanligi

Enerji Bakanligi

Eneriji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi

Genglik ve Spor Bakanligi

Genglik ve Spor Bakanligi

iisleri Bakanligi

igisleri Bakanligi

Ulastirma Bakanlg

Ulastirma Bakanlg

Bakanlik faaliyetlerinin
yerindeliginin izlenmesi ve
denetlenmesi

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

Devlet Denetleme Kurulu

Devlet Denetleme Kurulu

Kamu Denetgiligi Kurumu

insan Haklar ve Esitlik Kurumu

Galisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi

Mevsimlik Tarim lsciligji izieme ve Degerlendirme Kurulu

Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Mevsimlik Tarm lsciligji izleme ve Degerlendirme Kurulu*

Sendikalar

Universiteler

Meslek odalari

STK'lar

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK)

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

* Yeni yapilanmada varligini sarddrdp strddrmeyecedine dair hentz bilgi olmayanlari gésterir.
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Tablo 11. Sorumlulugu Olan Kurum ve Kuruluslar Arasinda Isbirligi ve Esgudimin Saglanmasina Yénelik Sorum-

luluklarin Kapsami ve Sorumlular

SORUMLULUKLAR

SORUMLULAR

10 Temmuz 2018’den 6nce

10 Temmuz 2018’den sonra

Basbakanlik

Cumhurbaskanligi

isbirligi ve esgiidim
saglama Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
Gocuk Koruma Koordinasyon Hizmetleri

Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Gocuk Koruma Koordinasyon Hizmetleri*

~ Uluslararasi Galisma Orgitil
Uluslararasi alanda isbirligi

ve esgudim saglama
BM Cocuklara Yardim Fonu

* Yeni yapilanmada varlidini strddrip sdrddrmeyecedine dair hendiz bilgi olmayanlari gosterir.

cuklarin yetiskinler icin 6ngdrilen is yasalarinin
sadladigr korumalardan yararlanmasi Gzerinde
olumsuz etkiler gdsterir. Bu gdstermektedir ki
tek basina yasaklama yetersizdir.”®

Bu tespitten hareketle, cocuk isci calistirilan Ulkelere
‘boykot’ uygulamasi ve ‘ticari yaptirimlarin® gercek-
lestirilmesinin ise yaramayacadi ve cocuk isciliginin
onlenmesi konusunda 6zellikle batidan gelen bu tr
taleplere ragmen gelismekte olan Ulkelerde huku-
metlerin ve toplumlarin konuya duyarsiz kaldiklari,
ILO ve UNICEF gibi kuruluslarin cabalarinin beklenen
sonucu vermedigi ileri strtimektedir.e’

Cocuklarin calismalari gerektigine ve bunun yararli
olduguna dair geleneksel bakis acisinin da cocuk isci-
liginde dnemli bir rolt oldugu hem ILO® hem de Aiile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligrnin politika
belgelerinde dile getirilmektedir:

“Ozellikle, tarim toplumuna has yaklasimla, erken
sanayilesme dénemine 6zgll sosyo-kdltirel bakis
acisi cocuk isciligini olagan karsilamakta veya ba-
zen de gerekli gbérmektedir. Clnk( aile gelene-
dinde, cocuklarin calismasi, gen¢ yasta sorumlu-
luk bilincini kazanmasi ve ailelerine maddi olarak
destek olmasi anlayisi hikim sidrmektedir. S6z
konusu bakis acisinin degistirilmesi cocuk isciligi-
ni énlemede blyik énem tasimaktadir.”®®

Yoksulluk ile micadele basldi altinda paylasilan “Co-
cuk isciligi Mucadele Ulusal Programi”nin hedefi ve
adimlari dikkate alindiginda, sadece cocugun calisti-
rilmasi konusunda degil, genel olarak cocuk isciliginin
sebeplerinin belirlenmesi konusunda da bir gelenek-
sel yaklasim sorunu oldugu gértlmektedir.

Bu nedenle, geleneksel bakis acilari ile micadele bas-
l1g1 altinda iki konunun ele alinmasi yerinde olacaktir:

Cocugun calismasini tesvik eden bakis acilari (ge-
leneksel yaklasimlar)

Cocuk isciliginin dnlenmesine yonelik politikalara
hakim olan daha cok sonuclarla micadele etme-
ye odakli bakis acisl

Dolayisiyla bakis acisi degisikligi olusturmaya yonelik
sorumluluklar; hem ilgili bakanliklara hem arastirma
kuruluslarina hem de baski grubu olusturma olanagi-
na sahip battn kurumlara aittir.

Farkindaligin arttirimasi ve toplumda hem talebi
hem de ¢cdzUme katkiyi arttiracak, 6Gnemli stratejiler-
den biridir. Bu strateji ile ilgili yapilmasi gerekenler
belirlenirken dikkate alinmasi gereken sorumluluklar
Tablo 12°de gosterilmistir.



Tablo 12. Kamuoyunda Farkindaligr Artirma ve Toplumsal Katilimi Sadlamaya Yonelik Sorumluluklarin Kapsami

ve Sorumlular

SORUMLULAR
SORUMLULUKLAR -
10 Temmuz 2018’den 6nce 10 Temmuz 2018’den sonra
Aile ve Sosyal politikalar Bakanligi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Galisma Bakanligi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Basbakanlik Cumhurbaskanligi
Diyanet Isleri Baskanligi Diyanet Isleri Bagkanlig
Gocuk emegi Siyasi Partiler
sOémuristinin 6nlenmesi Belediyeler
konusunda toplumsal :
duyarliigin arttirimast Sendikalar
Meslek Odalari
Universiteler

Yazili ve gorsel medya

Sivil toplum kuruluglari

Cocuk isciliginin zararlari
konusunda farkindalik
gelistirmek (izere
ureticilerin ve karar
alicilarin egitilmesi

Galisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Tiiketici dernekleri

Meslek odalari

Goziime yonelik
faaliyetlerin planlanmasi
ve sunulmasina toplumsal
katiimin saglanmasi

Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlgi

Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligji

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Basbakanlik
Diyanet Isleri Baskanlig

Cumhurbaskanligi
Diyanet Isleri Baskanlg

Sendikalar

STK'lar

Universiteler

Meslek odalari

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK)

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birlii

Tarim Uretici Birlikleri

Bakanlik faaliyetlerinin
yerindeliginin izlenmesi ve
denetlenmesi

Tiirkiye Bilylk Millet Meclisi

Devlet Denetleme Kurulu

Devlet Denetleme Kurulu

Kamu Denetgiligi Kurumu

insan Haklar ve Esitlik Kurumu

Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlgi

Mevsimlik Tarim isgiligi izZleme ve Degerlendirme Kurulu

Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Sendikalar

Universiteler

Meslek odalari

STK'lar

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK)

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birlii

*Yeni yapilanmada varligini strddrip strddrmeyecedine dair hentz bilgi olmayanlari gésterir.

52

Mevsimlik Tarim Isciligi izleme ve Degerlendirme Kurulu*



Bu calismada ele alinan politika belgelerinde yer alan
mevsimlik gezici tarimda calisan aileler ve cocuklar
icin sunulmasli gereken hizmetler dort genel baslikta
toplanabilir:

Go¢ yolculugunun gavenligini saglama

Goc edilen yerlerde ailenin konaklamasina uygun
temel ihtiyaclarini karsilayabilecekleri, glvenli
yerlesim olanagr bulundurma (konut, gecici ko-
naklama mekanlari vb.)

Cocuklar icin giindtz bakim ve psiko-sosyal des-
tek hizmetleri sunma (yaz okulu, kamp, kres vb.)

Sagdlik hizmetlerine erisimin saglanmasi

BM Cocuk Haklarina dair Soézlesmesi'nin devletlere
yUkledigi, cocuklart her tarld ihmal ve istismardan
koruma gorevi Anayasasi’'nin 41. maddesi ile ic hukuk
normu haline getirilmistir. 6518 sayili Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgrnin Teskilat ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun Hukmunde Kararname ile bu gorev eski
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, yeni Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligrna verilmistir.

Cocuklarin calismalari, bircok acidan ihmal ve istis-
mara maruz kalma riskini barindirdidi icin, bunun
onlenmesi, ihmal ve istismarin tespiti ve bu durumda
cocuklarin korunmasiyla ilgili tedbirlerin Aile, Calis-
ma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nca alinmasi gere-
kecektir. Cocuk Koruma Kanunu’'nun 6. maddesi de,
bu durumdaki cocuklarin il mudurluklerine bildirimini
ongoérmektedir.

Cocuklar calistirimasa bile, mevsimlik gezici tarim
islerinde calisan ailelerin cocuklari saglik, egitim gibi
temel haklarini yasitlari gibi kullanamamaktadirlar.
Cukurova’da yapilan bir arastirmada cocuklarin ytz-
de 10’unun duzenli olarak asilanmadigi rapor edil-
mektedir.”® Benzer bir durumun duzenli bakim ge-
rektiren hastaliklar icin de s6z konusu oldugu tespit
edilmistir:

“Arastirma calismasina katilan cocuklarin yizde
12’sinin ddzenli bakim gerektiren bir hastaligr bu-

lunmaktadir. Bununla beraber diizenli bakim ge-
rektiren hastaligi olan cocuklarin sadece ylzde
230 ddzenli olarak doktora gidebilmekte; yiiz-
de 72’si doktora gidememektedir. Kiz cocuklari
arasinda ddzenli olarak doktora gidemeyenlerin
orani yizde 80’e ulasmaktadir. Bu cocuklar ara-
sinda hastaligin gerektirdidi ilaclari ddzenli olarak
alabilenlerin orani da ylzde 20°de kalmaktadir.
Geri kalanlari ilaclarini ya hic alamamakta ya da
dizensiz almaktadir.””

Duzenli asi ve saglik kontroll yapilamamasinin
onemli bir nedeni saglk hizmetlerine erisim zorlu-
gudur. Sik yer degistiren ailelerin aile hekimleri taki-
bi olamamaktadir. Olsa bile, hekime gitmek calisma
gununden ve dolayisiyla yevmiye kaybi anlamina
gelmektedir. Ote yandan bahcelerin, tarlalarin oldu-
gu bolgelerle doktorun oldugu yer arasinda fiziksel
uzaklik da erisim éninde bir engel olusturmaktadir.
Bu yolu kat etmek icin bahc¢e/tarla sahibinin veya
elci/dayibasinin aracini kullanmak, dolayisiyla onlari
da ikna etmek gerekmektedir.

Mevsimlik gezici tarim isciliginin birden cok formu
bulunmaktadir. Egitime erisimde en fazla glcluk ce-
ken cocuklar, uzun sureli mevsimlik gezici tarim isle-
rinde calismak Uzere evlerinden ayrilan ailelerin co-
cuklaridir. Genellikle, subat-mart aylarinda yerlesim
yerlerinden ayrilan aileler, ekim-kasim aylarina kadar
mevsimlik tarim islerinde calismak Uzere birden ¢ok
yere seyahat etmektedirler.

BUtun bunlarin disinda ailelerinin tarlada oldugu sa-
atlerde cocuklarin gUvenli bir bakimdan yoksun ol-
malari da onlari her tarld ihmal ve istismara karsi ko-
rumasiz birakmaktadir. Bu nedenle, mevsimlik gezici
tarim iscisi ailelerin geldigi yerlesim yerlerinde ebe-
veynlerin calisma saatleri icerisinde cocuklara gun-
duz bakim hizmeti, saglik ve egitim hizmetlerinden
yararlanma olanagi sunulmaldir.

Mevsimlik gezici tarim iscileri aileler ve cocuklar icin
gerekli hizmetlerin sunulmasi, zaman zaman ¢ocuk
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isciliginin dnlenmesi stratejisi ile celiskili bulunmak-

tadir. Oysa bu hem bir hak hem de etkili bir strateji

olma potansiyeli yuksek bir yoldur. Ancak ¢ok iyi bir

bicimde planlanmasi gerekir. Bu strateji ile ilgili yapil-
mas! gerekenler belirlenirken dikkate alinmasi gere-
ken sorumluluklar Tablo 13’de gosterilmistir.

Tablo 13. Mevsimlik Gezici Tarimda Calisan Aileler ve Cocuklari icin Gerekli Hizmetlerin Sunulmasina Yonelik So-
rumluluklarin Kapsami ve Sorumlular

SORUMLULUKLAR

SORUMLULAR

10 Temmuz 2018’den énce

10 Temmuz 2018’den sonra

Yasam alanlarinin
iyilestiriimesi icin
standartlarin gelistirilmesi

Alile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Gevre ve Sehircilik Bakanligi

Gevre ve Sehircilik Bakanligi

Mimarlar Odasl

Universiteler

il diizeyinde hizmetlerin
koordinasyonu

Valilik

Valilik

Yasam alanlarinin insan
onuruna uygun ve givenli
hale getirilmesi

Galisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi

Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Alile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Gevre ve Sehircilik Bakanligi

Gevre ve Sehircilik Bakanligi

Basbakanlik
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi

Igisleri Bakanli
Mahalli Idareler Genel Mddrltigi
Koylere Hizmet Gétlirme Birlikleri

icisleri Bakanlg
Mahalli Idareler Genel Midirligu™
Koylere Hizmet Gotlirme Birlikleri

Valilik

Valilik

Belediye

Belediye

Elektrik, su kullanimi

Enerji Bakanligi

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi

Belediye

il Ozel idaresi

Ucretsiz ve giivenli ulasim

Ulastirma Bakanligi

Ulastirma ve Alt Yapi Bakanligi

iisleri Bakanlig
Emniyet Genel MUd(irligu ve Jandarma Komutanlg

igisleri Bakanh{
Emniyet Genel Midtirligu ve Jandarma Komutanlg

Ureticinin bu
yukimlalikleri
yerine getirmek igin
desteklenmesi

Kalkinma Bakanlgi
Kalkinma Ajanslari

Hazine ve Maliye Bakanligi
Kalkinma Ajanslari
Ziraat Bankasl

Giindiiz bakim hizmetleri

Alile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Belediye

Belediye
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Sportif ve Kklttrel
faaliyetler

Genglik ve Spor Bakanligi

Genglik ve Spor Bakanligi

Saglik hizmetleri

Saglik Bakanligi

Saglik Bakanligi

Bakanlik faaliyetlerinin
yerindeliginin izlenmesi ve
denetlenmesi

Turkiye Biylk Millet Meclisi

Turkiye Biytk Millet Meclisi

Kamu Denetgiligi Kurumu

insan Haklart ve Esitlik Kurumu

Gida, Tanim ve Hayvancilik Bakanligi .
Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu ve IzZleme Komitesi

Tarm ve Orman Bakanligi .
Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu ve Izleme Komitesi*

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg
Mevsimlik Tarim Isgiligi IzZleme ve Degerlendirme Kurulu

Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanh
Mevsimlik Tarim Isciligi IZleme ve Degerlendirme Kurulu*

Sendikalar

Meslek odalari

STK'lar

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK)

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birlii

Haklara uygunlugunu
izleme ve uluslararasi
alanda destekleme

Uluslararas Galisma Orgiitii — ILO (Ekonomik ve Sosyal Konsey)

BM Cocuk Haklari Komitesi

Avrupa Is Sagliji ve Givenligi Ajansi

BM Gocuklara Yardim Fonu (UNICEF)

Dilnya Sagjik Orgtii (WHO)

* Yeni yapilanmada varligini strddrip strddrmeyecedine dair hentiz bilgi olmayanlari gésterir.
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MEVSIMLIK GEZiCi TARIM
ISLERINDE COCUK iSCILIGINI
ONLEME: AKTORLER VE
SORUMLULUKLARI




Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasl her cocugun “ko-
runma ve bakimdan yararlanma” hakki oldugunu ve
devletin “her tdrld istismara ve siddete karsi cocuk-
lari koruyucu tedbirleri” almakla gorevli oldugunu
dlzenler (md.41). Devletin, Anayasa’nin 6ngdrdigu
bu gorevi yerine getirebilmesi icin, bu sorumlulu-
gun kimleri kapsadigini ve nasil yerine getirilecegini
yasalarla duzenlemesi gerekir. Bunun icin oncelikle
sorumluluklari belirlemek gerekir. Ana sorumluluk,
cocugun ve haklarinin korunmasidir. Bu sorumluluk
cocugun her tur istismardan oldugu gibi emegdinin
sémurdlmesinden korunmasini da kapsar.

Mevsimlik gezici tarim islerinde cocuk isciligi ile mUca-
dele, birinci bélimde ortaya konulmaya calisildigi gibi
sadece cocugun tarlada veya bahcede calismamasi-
ni saglamaya yonelik yontemlerle gerceklestirilemez.
Sonuc kadar nedenle de mucadele etmek gerekir. Ge-
nel sosyo-ekonomik politikalarla iliskili bu sorunun ¢c6-
zUmUnde bircok kisi ve kurum veya kurulusun yerine
getirmesi gereken rol ve sorumlulugu bulunmaktadir.

Bu bolumde, mevsimlik gezici tarim isciliginde cali-
san cocuklarla ilgili rol ve sorumlulugu olan baslica
aktorler dort ana grupta ele alinmaktadir.

Uretim-tiketim zincirinde rol alanlar
Kamu kurumlari

HukUmet disi kuruluslar

Uluslararasi érgttler

5. Devletler

NN

Bu arastirmanin hazirlik streci Agustos 2017°de bas-
lamistir. Temmuz 2018’den itibaren TUrkiye’de Cum-
hurbaskanhgr HUkUmet Sistemi’ne gecilmis olup,
kamu teskilatinda 6nemli degisiklikler meydana gel-
mistir. Arastirma tamamlanip, rapor hazirlandiginda,
henlz bu teskilatlanma tamamlanmamis, her gin
yeni bir dizenleme ile kamu kurumlari yeniden yapi-
landirimaktadir. Raporun kamu kurumlari kismi oku-
nurken gincel durumun degismis olabilecedi akilda
tutulmali, zaman zaman tekrar kontrol edilmelidir.

Bu raporun eki olarak verilen grafik mevsimlik gezici
tarimisciliginde calisan cocuklarin isten el cektirilme-
sini, calisma ve yasam kosullarinin iyilestiriimesine
yonelik kurumlarin rol ve sorumluluklarini bir bttun
olarak gdstermektedir.



62



63



Tarim is aracilari, tarimsal isgUcUtne ihtiyac duyan tar-
la/bahce sahipleriyle isci arasindaki iliskiyi kuran Kisi-
lerdir. Kablay (2016), tarim aracilarini “tarimsal islerin
yogunlastigi mevsimlerde isverene karsi isci, iscilere
karsrisveren adina iliski kurarak tarimda emek arz-ta-
lep dengesini sadglamaya calisan bir kurum” olarak
tarif etmektedir! Tarimda is Aracilar Yénetmeligi2,
“Tarimda is ve is¢i bulma araciligr gérevini yapmak
Uzere kurumca izin verilen gercek veya tizel kisileri”
tarim aracisi olarak tarif etmektedir. Buna gore, tarim
aracisi olabilmek icin, Turkiye Is Kurumu’ndan “tarim-
da is aracisi belgesi” almak zorunludur (md.5).

Turkiye’de toplam kac Kkisinin tarim aracihdi yaptidi
bilinmemektedir. Tarim aracilarinin énemli bir bélU-
mU kayit olmamakta ve bununla ilgili olarak da bir
denetim ya da yaptirima maruz kalmamaktadir.®
2015 yilinda mevsimlik tarim isciliginini sorunlarini
arastirmak Gzere kurulan Meclis Arastirma Komisyo-
nu Raporu’nda“, Tarkiye'de 2015 yilinda kayitl tarim
aracisi sayisinin 736 oldugu belirtiimektedir.>

Tarim is aracilarina uygulamada ‘dayibasl’ veya ‘elci’
denilmektedir. Genellikle tarim aracisi ile is¢i temin
ediyor olmakla birlikte az da olsa ciftci ile tarim iscileri
arasinda dogrudan iliski kurulan 6rneklere de rastla-
mak mumkudn olabilmektedir. Bazi ciftcilerin, duzenli
olarak baz aileler ile calistigi ve onlar icerisinden bir
kisinin araci rolint Ustlendigi uygulamalar da bulun-
maktadirs Ornedin Karadeniz'de vapilan bir arastir-
mada calisanlarin ylUzde 73,8'i calistigi yer ile araci
(dayibasi) vasitasiyla iliski kurdugunu, ylzde 21,4°0 ise

* Aktorlerin / kurumlarin siralamasinda herhangi bir hiyerarsi go-
zetilmemistir.
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kendisinin iliski kurdugunu belirtmistir.” Bu da bu ki-
silerin sektdrde oynadiklari rolin 6nemini ortaya koy-
maktadr.

Tarimda is aracilarinin farkl 6zellikler gosterdikleri
gorulmektedir:

“Getirdikleri is¢ci sayisina gore elciler de kendi
aralarinda ayrimlasiyor. Derinlemesine gdrisme
vaptigimiz elcilerden biri binbesyliz isciye kadar
is¢i temin ederken bir dideri yalniz yizelli-ikiydz
isci getirebilmektedir. Blylk capta isci getiren
elcilerin yasadiklari yerde en az elli déndm top-
raklari oldugu saptanmistir. Bu elcilerin hasat za-
maninda otellerde ikamet ettigi ve cogu zaman
kendi araclari veya ucakla bdlgeye ulasimliarini
sagladigr ortaya cikarilmistir. Ancak ddsdk sayi-
larda isci getiren elcilerin az toprakli veya toprak-
siz oldudu, hatta yasadiklari yerlerde gecimlerini
tarim isciligi yaparak kazandigi saptanmistir. Bu
elcilerin olusturdukiari ekipler cogu zaman kendi
vakin cevresi ve aille Uyelerinden olusmaktadir.
Goérisme gerceklestirdigimiz bir elcinin kendi
esi, kardesi, babas! ve diger akrabalarindan olus-
turdugu bir ekibi bulunmaktayad.. Isci-elci olarak
tanimlayabilecegimiz bu elciler konaklamalarini
diger isciler gibi cadirlarda saglamaktadir.”®

Tarnim aracilarinin, iscilerden tcret almalar Tarimda
is Aracilari Yonetmeligi® ile yasaklanmistir (md.11).
Aracilar, hizmetlerinin karsiligini yalniz isverenlerden
isteyebilirler. BayUk gruplarl getiren tarim aracilari
genellikle tarlada, bahcede calismamakta, tarlada,
bahcede calisan iscileri koordine etmek Uzere de
‘cavus’ gorevlendirmektedir. Bu bicimde calisan ara-
cilar iscinin Ucretinin ytzde 10°'unu komisyon olarak
almaktadir.® KtcUk gruplart getiren aracilar ise, ge-
nellikle tarlada, bahcede calismakta ve isverenden bu
cabasinin karsiliginda ganluk iki yevmiye almaktadir.”

Tarimda is aracilari, is¢ilerin is aramadan dizenli olarak
is bulmalarini; isverenin de tam ihtiyaci olan zamanda
ve teker teker hem ise alim hem de ¢alisma suresinde
cikacak ihtiyaclar veya sorunlar ile ugrasmadan isci



bulmasini saglamaktadir.” Tarimda is aracilari, iscilere
sezon disinda borc vererek veya calistiklari stre iceri-
sinde henlz Ucretini alamamis olan iscilerin ihtiyacla-
rint karsilayarak, iscinin devamliligini saglamasi bir gu-
vence ya da taseronluk faaliyeti olarak goérilmekteyse
de bu uygulamanin zorla calistirma yasagdr kapsamina
girecek pratiklere sebebiyet verip vermedigi Uzerine
bir arastirma bulunmamaktadir.

Yonetmeligin 11. maddesine gore tarim aracisinin go-
revi sunlardir:

Isverenler ve isciler arasinda kurumca hazirlanmis
sdzlesmelerin dlzenlenmesini saglamak ve bu
sdzlesmelerin birer érnegini dizenleme tarihin-
den itibaren on is gunu icinde onaylanmak Uzere
kuruma ulastirmak,

iscilere ise baslamadan 6nce yapilacak is, Uicret ve
diger hususlar hakkinda gerekli bilgileri vermek,

iscilerin, konaklama veri ile isyeri arasinda uygun
araclarla gUvenilir bir sekilde ulasiminin sagdlan-
mas! hususunda isverenle birlikte dogrudan kont-
rol ve gdzetim yapmak,

Ucretlerin kararlastirilan ¢deme bicimine gore (giin-
lUk, haftalik, aylik, parca basina, goturd, vs.) isveren-
ce heriscinin kendisine 6denmesini saglamak,

iscilerin gunlik brut kazanclarinin 4857 sayili is
Kanunu’nun 39 uncu maddesinde belirtilen asgari
Gcretin altinda olmamasini saglamak,

iscilerin barinma yerlerini, yeme ve yatma durum-
larini sagliga ve barinma kosullarina uygun bicim-
de saglamak icin mahalli mulki idare amirlikleri
nezdinde gerekli basvurulari yapmak.

isci ile isveren arasindaki iliskiyi kuran, sdzlesme ya-
pilmasini ve iscinin Ucretini almasi, ulasim, barinma
gibi ihtiyaclarin karsilanmasi konusundaki sorumlu-
luklari nedeniyle, cocuklarin mevsimlik tarim islerinde
istihdam edilmesinin dnlenmesinde tarim is aracilar
onemli bir rol ve sorumluluga sahiptir.

Tarim is aracilarinin 6rgltlenme ve bu alandaki ¢a-
lismalarin yasal cerceveye uygun bicimde yuratal-

mesini saglamaya yoénelik girisimleri bulunmaktadir.
Ancak henz kapsayicl bir calismadan s6z edileme-
mektedir. “Tarim aracilari ancak kendi istekleri ve ira-
deleri dogrultusunda sivil toplum kurulusu olarak bir
tuzel kisilik catisi altinda 6rgutlenmektedir. Su anda
yalnizca Adana ilinde iki tarim aracisi dernegi bu-
lunmaktadir. Bu derneklere kayitli toplam kac tarim
aracisinin oldugu bilinmemektedir. Cukurova Tarim
Aracilart Dernedi’nin toplam 600 Uyesi bulunmakta,
bunlarin 150’si aktif olarak calismalarda yer almakta,
dernekle iletisim ve iliskisini strdurmektedir. Ada-
na-Ceyhan Tarim Elcileri ve iscileri Dernegi'nin (ye
sayisi ve faaliyetleri ise bilinmemektedir.”

Genel olarak ciftci diye adlandirilsa da, tarim Ureti-
ciliginin tek bir formu bulunmamaktadir. Kendi nam
ve hesabina calisan kucuk ciftciler, kiracilar, yaricilar/
ortakcilar, blyuk tarim isletmeleri, tarla veya bahce
isleten firmalar, baska alanlarda ¢alisan ve mevsimlik
olarak tarimla ugrasanlar gibi bircok formu bulun-
maktadir. Bunlara ait net verilerin bulunmamasi, her
yil tarla/bahce isletme durumunun degisme olasilidi
bu durumu anlamayi ve bu alani dizenlemeyi zorlas-
tirmaktadir.

Turkiye Ekonomik Politikalar ve Arastirmalar Vak-
f'nin™, Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) Ocak 2018
ve Turkiye is Kurumu (ISKUR) Subat 2018 verilerini
degerlendirerek hazirladigi istihndam izleme Bilteni
(2018)'ne gore®; Ocak 2018'de cifte/ sayisinda Tar-
kiye genelinde Ocak 2017°'ye gore ylzde 0,4 (3 bin
ciftci) azalma meydana gelmistir. 2017 yili tarim istih-
daminin 5 milyon 583 bin kisi ile hizmet sektérinden
(ylzde 61,6) sonra en fazla istihdam saglayan sektor
(yUzde 19,3) oldugu ve sanayi (yuzde 19,1) ile nere-
deyse esit dizeyde istihdam sagladigl gortlmekte-
dir.'e

Sektorlere gore istihdam basina dusen isgtcl dde-
meleri incelendiginde, genel olarak bir artis gdzlem-
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lenirken, 2017 yilinin son ¢eyredinde, tarim sektoérin-
de reel isglcl 6demelerinde bir dnceki ddneme gore
yUzde 6 oraninda azalis oldugu gdzlemlenmektedir.”
Oysa ayni dénemde tarim sektérintn verimliliginde
ylzde 1,7 oraninda artis oldudu tespit edilmistir.®

Bunda tarimsal faaliyetin zahmetli olmasi, arazilerin mi-
ras yoluyla kiictlmesi, maliyetler gibi pek ¢cok faktérin
etkisi oldugu bilinmektedir. Tarimla ugrasan nufusun
azalma egilimi, nedenleri ve sonuclariyla incelenmesi,
bu alanda dnerilecek sosyal politikalarin uygulanabilir
olmasini saglamak bakimindan énemlidir.

Tarimsal faaliyetlerde isci ve isveren iliskisini duzen-
leyen Borc¢lar Kanunu’na gére, mevsimlik gezici tarim
iscisi istihdam eden ciftciler asagidaki sorumluluklara
sahiptir:

Asgari Ucretten az olmamak Uzere Ucret 6deme
Fazla mesai Ucretini d6deme

Ucretin korunmasi ((icretin iscinin eline gecmesini
glvence altina alma)

isicin gerekli arac ve malzemeleri saglama, is sagd-
g1 ve gUvenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tar-
|0 6nlemi almak

Tasima araclarinin giderlerini karsilama, sigortala-
ma veya bunlarin giderlerini 6deme

Iscinin kisiligini korumak ve saygr gdstermek

Iscilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalari
icin gerekli dnlemleri almak

isverenin yukamlultklerini yerine getirmemesi
Uzerine meydana gelen iscinin 6luma, vicut bu-
tanltgunun zedelenmesi veya kisilik haklarinin
ihlaline bagli zararlarin tazmin etmek

iscinin isverenle birlikte ve dizeni icinde yasadigi
hallerde yeterli gida ve uygun bir barinak saglamak

Bu yuktmlultklerin hemen hepsi ayni zamanda ¢o-
cuk isciligi ile micadelede tarim isletme sahiplerine
disen yukamlultkler olarak da anlasilabilir. Bunlara
bir de yasaya uygun yas ve kosullarda calisan istih-
dam etme yukimlultigant eklemek gerekir. Bu yu-
kimlaluklerin bircogu yerine getirilmemektedir. is-
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veren sadece farkli boélgelerde farkli mekanizmalarla
belirlenmis Gcreti karsilamakta ve bu Ucret genellikle
brit asgari Ucretin altinda kalmaktadir. isteki Durum-
larina Gore Yillik Kullanilabilir Gelir'™® tablolarr incelen-
diginde, yevmiyeliiscilerin gelirlerinin asgari Ucret ve
altinda oldugu goérulmektedir. 2016 yilinda yevmiye
ile calisanlarin yillik kullanilabilir 10.003 TL gelir elde
ettikleri, bunun da aylik 833 TL'ye tekabul ettigi go-
ralmektedir. Oysa 2016 yili ilk ceyredi icin aciklanan
net asgari Gcret 1.300 TL'sidir.?°

Tarim iscileri icin Greticinin asgari Gcret yukimla-
[Uklerini yerine getiriimesi istendiginde ise tarimsal
Uretim maliyetleri sorunuyla karsilasimaktadir. Ote
yandan cift¢inin kendisi de bazi durumlarda kendi
bahcesinin, tarlasinin emekcisidir. Ayni zamanda ta-
rim Ureticisi olarak ayirt edici bir veri olmasa da genel
olarak kendi nam ve hesabina ¢alisanlar bakimindan
yillik kullanilabilir gelirin 2016 yilinda 20.417 TL oldu-
gu tespit edilmistir. Bu da aylik 1.701 TL'ye tekabul et-
mektedir? Uluslararasi Calisma Orgutd, bu durum-
daki ciftcinin de sosyal politikalar kapsamina alinmasi
gerektigini kabul etmektedir. %

Tarimsal Ureticiden sonra tarim QrGnundn tiketici
veya bu 0rdnd isleyecek tesise, fabrikaya ulasmasi
sUrecinde Urine gbére ismi degisen ama hemen he-
men her tarimsal Urinde bulunan aracilar devreye
girmektedir.

Findikta ‘manav’, pamukta ve narenciyede ‘simsar’
olarak anilan aracilar/ticcarlar, piyasadan Grund
toplayip, talep olan yere satma islevini Ustlenmekte-
dir. Boylece Uretici icin satis, alicr icin de Urtn bulma
garantisi olusturmaktadir. Aracilarin, ciftcilerle ara-
sindaki iliski Urline, bolgeye ve Ureticinin ihtiyaclari-
na gore cesitlilik gdstermektedir. Ornedin, pamugun
tarladan cikip, hazir giyim Ur0nU halinde magazaya
gelisine kadarki asama bircok aktérin katilimini ge-
rektirmektedir (Sekil 1).



Sekil 1. Pamuk Tedarik Zinciri

(her zaman bizzat pamuk dretici dedil ama Ciftci Kayit Sisteminde ve circir fabrikasinda adi kayitl olan kisi)

(her zaman sisteme kayitl veya toprak sahibi olmayabilir)

(makineli veya makinesiz)

(kiraci da olabilir)

Kaynak: Child Labor in Cotton Supply Chains.
(2017). Fair Labor Association.

Neredeyse her asamada, bir sonraki ile bad tuccar,
komisyoncu veya araci Uzerinden kurulmaktadir. Bu-
yUk sirketler, dogrudan piyasadan Urin aramaktansa
dinya piyasalarindan hammadde veya yari mamul
arin tedarik eden tUccarlar ile ¢calismayi tercih et-
mektedir. Araci ile ciftci arasindaki iliski genellikle ya-
zih bir s6zlesmeye dayanmamaktadir. Organik tarim
gibi sertifikalandirilan bazi uygulamalarda sézlesme
yaplldigina iliskin drnekler bulunsa da, yaygin uygu-
lamada yazili sézlesme bulunmamaktadir. Araci ile
ciftci arasindaki iliskinin kosullari da bdlgeye, trine
veya ciftciye gore degdisiklik gdstermektedir. Pamuk,
findik gibi toplandiktan sonra depolama maliyetleri
ve depolama yerinin bulunamamasindan dolay! ge-
nellikle bekletilmeksizin satiimasi gereken drinlerde,
ciftci Urandnd circir fabrikasina, yerel findik tlccari
manava veya depolama imkani bulunanlara emanet
sistemiyle faturanin kesilecegi tarihte satis yapacak
sekilde teslim etmekte; buna karsin yil icerisinde Ure-

tim giderlerini karsilamak icin paraya ihtiyaci olan
Uretici bu intiyacini da genellikle bu aracilardan, kredi
kurumlarindan bor¢ alarak karsilayabilmektedir. Ba-
zen de yerel tefecilerden borc¢ alinmaktadir. Bu da
multezimligin® yeni bir formda devam ettigini du-
sundUrmektedir. Yevmiyenin isciyi calisirken yoksul-
lastirmasi gibi, tUccar veya araci ile ciftci arasindaki
bor¢ - alacak iliskisi de 6zellikle tarimsal isletmenin
kUcUk Uretici oldugu hallerde ciftciyi ayni bicimde
yoksullastirmaktadir. 2 Boratav, bu durumlarda borc
ddemenin de bir finansman sorunu haline geldigine
ve kronik hal aldi§ina ve tuccarin ticari karinin belli
bir oranda faiz gelirini de icerdigine dikkat ceker.®
Ortakgl ve kiracr iliskisi ile ¢alisan tarim iscileri igin
de bu tur bir iliski icerisinde olmak s6z konusu olabil-
mektedir. Para olarak alinan ve 6¢denen bor¢lanma-
larda faiz 6demesini saptamak mUumkdn olsa da, para
borcunun drtn olarak &dendigi iliskilerde, Grinin
degerinin dustk tutulmasi suretiyle faiz borcu tahsil
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edildiginden, bu iliskinin tespit edilmesi de guclik arz
etmektedir.?®

Turkiye Ziraat Odalari Birligi'nin (TZOB) duzenli ola-
rak yayimnladigr Uretici piyasa fiyatlar karsilastirma-
sina bakildiginda, Uretici fiyati ile tiketici fiyati ara-
sinda buyUk bir fark oldugu gérilmektedir. Bunun
tamami araci kari olarak gortlemez. Ancak, tluketici
fiyatl ile Uretici fiyatl arasindaki farkta aracr maliye-
ti etkisi de mutlaka bulunmaktadir. Bu tdr, dreticinin
kontrol edemedigi maliyetler, tarim iscisi aleyhine is-
ledigi icin bu mekanizmalarin ve tedarik zincirindeki
maliyetlerin goérinUr olmamasi da sorun alanlarindan
birini olusturmaktadir.

TZOB'nin Ocak 2018'de acikladigr Uretici piyasa fi-
yatlari karsilastirmasinda, portakalda o ay icin fiyat
farkinin halde ytzde 87’yi, markette ise ylzde 3540
buldugu, findikta pazarda ylzde 105’ bulan fiyat
farkinin markette yUzde 124’e ulastigr gérdlmektedir
(Tablo 14).

Araci veya tlccar tarla ve bahceyi, dolayisiyla Uretim
kosullarini en yakindan géren, bu Uretim strecinden
kazanc elde eden kisi olarak, Uretici kadar kosullar-
dan sorumlu tutulabilecek kisidir. Aracilar, tedarik
zincirinde oynadiklari énemli role ve elde ettikleri
kazanc dolayisiyla UrGin maliyetine etkilerine ragmen,
sistemin yasal olarak goérinmeyen, rol ve sorumlu-
luklar tarif edilmemis aktorler olduklari icin, onlarin
tarim isciligi ve cocuk calistiriimasi konusunda rolle-
ri geregi Ustlendikleri bir sorumluluk da tarif edilmis
degildir. Sanayici veya tlccar ile Uretici arasinda yer
alan bu aktor, sorumluluk gecirgenligini de olumsuz
etkilemektedir. Clink{, sanayici veya tlccar, cogu za-
man sadece aracl ile is yapmakta ve Ureticiyle genel-
likle karsilasmayabilmektedir.

Tarimsal arintn énemli bir kismi sanayide hammad-
de veya yari mamul Urdn olarak kullaniimaktadir.
Tarima dayali, gida, icki, tatun, tekstil ve deri sanayi
basta olmak Uzere birden ¢ok sanayi kolu bulunmak-
tadir. Her bir iskolunun tarim ile arasindaki entegras-
yonu saglama bicimi de birbirinden farklidir. Bu da
tedarik zincirlerinin takibini ve anlasiimasini glclesti-
ren faktorlerden biridir.

Uc tUr entegrasyon biciminden soz edilmektedir:
Dikey entegrasyon, yatay entegrasyon ve dairesel
entegrasyon.?? Sozlesmeli tarim, mulkiyet enteg-
rasyonu, kooperatifler, devralma ve istirakler, dikey
entegrasyon turleri olarak sayilabilir. Burada sanayi-
nin sdzlesme yolu ile veya mulkiyeti eline gecirmek
suretiyle tarim ile birlesmesinden s6z edilmektedir.*°
Yatay entegrasyon sirketlerin birlesmesini, birlik-
ler olusturmasini; dairesel entegrasyon ise yatay ve
dikey entegrasyonun bir arada bulunmasini ifade
etmektedir. ‘Iyi Pamuk Uygulamalarr’, ‘iyi Tarm Uy-
gulamalar’’, ‘Organik Tarim’ gibi bazi programlar
‘sézlesmeli tarim’ ve dolayisiyla ‘dikey entegrasyon’
ornegi olarak gorulebilir. Bu iliski genellikle tarim Ure-
ticisi aleyhine asimetriye dayanmaktadir. Ulusal veya
cok uluslu sirketleri karsisinda klcuk isletmelerin ser-
best piyasa ekonomisi icerisinde mUcadele etmesi
beklenmektedir.

TUrkiye’'de, yasa ile belirlenmis bir tarim politikasinin
olmamasi, kicuk isletmelerin girdi stbvansiyonlarin-
dan yeterince yararlanamamasl, tarimsal alt yapi ya-
tirmlarinin yeterli seviyede olmamasi, isletmelerde

Tablo 14. Secilmis Urtinlerde 30 Ocak 2018 Tarihi itibariyla Ortalama Uretici, Hal, Pazar ve Market Fiyatlan?

) Uretici Hal Pazar Market Hal / Uretici Pazar / Uretici Market / Uretici

Uriinler ~ Fiyati (TL/Kg)  Fiyati (TL/Kg)  Fiyat (TL/Kg)  Fiyati (TL/Kg) Fiyat Farki (Yiizde) Fiyat Farki (Yiizde) Fiyat Farki (Yiizde)
Portakal 0,60 1,12 2,21 86,67 268,06 353,89
Mandalina 1,25 1,76 2,58 40,80 106,67 177,49
Findik (ig) 22,00 - 45,00 104,55 123,63
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yeterli girdi ve teknoloji kullanilamamasinin tarimsal
verimliligi olumsuz etkiledigi, bunun da yerli tarim
sanayinin gelisimini olumsuz yonde etkiledigi ileri su-
rdlmektedir.

Tarim sanayinin gelisimi, sanayi ile tarim arasindaki
entegrasyonun guclenmesini gerektirmekte, bunun-
la birlikte de sanayi isletmelerinin Gretim ve tedarik
zincirinden sorumlu tutulmasini giindeme getirmek-
tedir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde henlz bu iliski-
nin dogru bicimde tarif edildigini ve duzenlendigini
sdyleme imkani bulunmamaktadir.

Sanayi ve tarim entegrasyonu arttikca, sanayinin
Uretim zincirindeki sorumlulugu da artmaktadir. Ote
yandan piyasalar kuresellestikce, bu alandaki sorum-
luluklarin tarifinde ve takibinde uluslararasi hukuk ve
ulusal hukuklar arasindaki uyum énem kazanmakta-
dir.

Her ne kadar sanayi sUrecinde olusan karin, tarim
iscisi degil fabrika iscisinin yarattigi artik deger ile
olustugu varsayilsa ve hammaddenin girdi maliyeti-
nin etkisi konusunda elimizde iddiamizi destekler de-
lil simdilik bulunmasa da, tlketici ile dogrudan temas
eden sanayici kendisini tarimsal faaliyetlerden de so-
rumlu gérmeye baslamis bulunmaktadir. Burada hu-
kuki bir sorumluluk atfetmeyi mumkdan kilacak bir ilis-
ki yoksa da, artan tUketici bilinci ile birlikte sanayiciler
Uzerinde bir baski olusmaktadir. Zira ucuz girdinin
nihai ve asil bayUk faydalanicisi sanayici olmaktadir.
Bu nedenle, tlketici talebi bakimindan, butdn tedarik
zincirinde adil calisma kosullarinin uygulanmasini ve
cocuk emegdi sdémuUrdst olmamasini saglama konu-
sunda asli sorumlulardan biri de son tlketiciye ma-
mul Urdn sunan sanayicidir.

Tarima dayall sanayi kuruluslarinin ihtiyac duydugu
girdinin, yeterli ve aranan niteliklerde olmasini sagla-
manin bir yolu tarim ile sanayi entegrasyonunu sag-
lamak, bir diger yolu da Uretim zincirini denetlemek-

tir. Tarkiye’'de tarimsal UrUnlerin belgelendiriimesine
iliskin temel olarak U¢ program bulmakta; bunlardan
organik tarim ve iyi tarim uygulamalari (iTU) prog-
ramlari Tarim ve Orman Bakanldl, GLOBAL G.A.P.
ise merkezi Almanya’da bulunan GLOBAL G.A.P. ¢c/o
Food PLUS GmbH tarafindan yurttalmektedir.®

Tarkiye’de organik tarim, Organik Tarim Kanunu??
cercevesinde yapiimakta ve sertifikalandirilma zo-
runlulugu bulunmaktadir. Ancak bu kanun cerce-
vesinde verilen sertifikanin uluslararasi esdegerliligi
henlz saglanamamistir.® iTU ve GLOBAL G.A.P. ser-
tifikalarinin alinmasi ise hem zorunlu degildir hem de
uluslararasi alanda gecerli degildir.

Sertifika kuruluslarinin da Turkiye Akreditasyon Ku-
rumu (TURKAK)®** va da uluslararasi akreditasyon
kurumlarinca akredite edilmesi gerekmektedir. TUR-
KAK, kanunla®® kurulmus, merkezi Ankara’'da olan ve
6zel hukuk hUkUmlerine tabi, tuzel kisiligi haiz, kar
amacl glitmeyen, idari ve mali 6zerklige sahip bir
kurulustur. TURKAK tarafindan akreditasyon, “ISO
17065:2012 Uygunluk Degerlendirmesi - Urln, Pro-
ses ve Hizmet Belgelendirmesi Yapan Kuruluslar icin
Sartlar Standardi”*® kapsaminda gerceklestiriimekte-
dir.

Turkiye'de UTZ Certified® findikta, cayda sertifika-
landirma yapmaktadir. Bu sertifika programi, drdn
verimliligi yaninda adil tretim kosullarina iliskin stan-
dartlar da icermektedir. Bir akreditasyon kurulusu
olan Fair Labour Association (FLA) da Turkiye'de
basta findik olmak Uzere cesitli tarimsal Urtnlerde iz-
leme, degerlendirme ve ¢alisma kosullarina dair bel-
gelendirme Gzerine calismaktadir.®

Sertifika ve akreditasyon kuruluslari, bUtun tedarik
zincirini izleyebilme olanagina sahip olduklari icin
mevsimlik tarimsal Uretimde isci haklari, adil Gretim
kosullari, calisma ve yasama alanina iliskin standart-
lar, cocuk isciliginin énlenmesi gibi konularda gelisti-
recekleri standartlar ve bu standartlara uygunlugun
denetlenmesine elverisli godstergelerle bu alanda
dnemli bir rol oynamaktadirlar.
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Hem belgelendirme faaliyetleri hem de belgelendir-
me kuruluslarinin akreditasyon faaliyetleri, tedarik
zincirini izlemenin en énemli yollarindan biridir. “Bu
kuruluslarin adil calisma kosullari cercevesinde cocuk
isciligini ele almalari ve sertifikalarina dahil etmeleri,
tarim sanayi entegrasyonunun dogurdugu isci aley-
hine sonuclarin énlenmesine hizmet ediyor mu?” so-
rusuna yanit veren bir arastirmaya rastlanmamistir.

HenUlz ne belgelendirme kuruluslari ne de akreditas-
yon kuruluslari tlkenin asgari Gcret politikasini tarim-
sal Uretimde isci Ucretleri baglaminda degderlendirme
gibi sebeplerle ilgili konularl henlz godstergelerine
dahil etmemektedir. Bu kuruluslar sadece sonuglar-
la ilgilenmekte, cocuklarin tarla veya bahcede calisip
calismadigini izlemeye yoénelik slreclere odaklan-
maktadirlar. Tarim sektértinde istihdamin kayit dis
olmasi da, sayisal verilerle sonucun dederlendirilme-
sini gUclestirmektedir.

Tarimsal Uretimde tedarik zincirinin son halkasini td-
keticiler olusturmaktadir. Bu tuketicilerin dnemli bir
kismi da ayni zamanda tarimsal Grtun Ureticileridir.
Dunya genelinde 2,6 milyar, Turkiye ntfusunun da 15
milyonunun (ylzde 19,8) tarimsal Uretimle gecindi-
§i* ileri strtlmektedir.

Uretim ile tiketim arasindaki strecin uzunlugu ve
karmaslikhgl, Greticinin dahi tiketim strecine hakim
olmasini engellemektedir. Besin gibi insan haklari aci-
sindan her insanin dogal olarak hak sahibi oldugu bir
alanda bile bireyler midahale etme olanagdina sahip
olamamaktadir.

Tedarik zinciri, Uretimin sagliga uygun ve adil Uretim
kosullarinda yapilmasi halinde su andakinden yuksek
bir maliyeti olacagini ileri sirmekte, bu maliyetin dU-
strtlmesiicin girdi fiyatlari dastrulmeye calisiimakta
ve son Urtnle maliyet arasindaki bu fark tuketiciden
talep edilmektedir. Besinlerin saghda uygun olmasi
ve adil Uretim kosullarinda Uretilmesinin nihai maliye-
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tinin tuketicilerce karsilanmasinin istenmesi, tuketici
talebinin glclenmesini engelleyen en dénemli faktor-
lerden biridir.

TUketiciler, kaynadi elinde tutan en blyUk ve en glc-
[0 gruptur. Avrupa Birligi'nin tiketici politikalari® da,
bu alanda tuketicilerin oynayabilecegi énemli roll or-
taya koymaktadir. TUrkiye'de organik tarim Urdnleri
konusunda bir tuketici talebi olusturulmakta ise de,
tarimsal Uretimde adil ¢alisma kosullarina odaklanan
tuketici talebi konusunda hen(z bir girisim bulunma-
maktadir.

Halihazirda bazi tarimsal UrUnlerde mevcut sertifi-
kalandirma calismalarinin yurtdisi tiketici baskisiyla
olustugu dikkate alindidinda, adil Gretim kosullarinin
olusturulmasi ve cocuk emegi sémurtstnin énlen-
mesi konusunda i¢ piyasadaki tiketicinin talep sahibi
olmasl 6nemli bir fark yaratacaktir. Ayni zamanda
hem i¢c hem de dis piyasada tUketicinin izleme gos-
tergeleri konusunda farkindaliklarinin yuksek olmasi,
butun tedarik zincirlerinin denetlenmesine yonelik
calismalarin da daha gUvenilir olmasini saglayacaktir.
Tuketicinin su ana kadar oynayacagi en énemli rol,
tarimsal Uretimde adil calisma kosullarina sahip Gran
talep etmek ve firmalara bu bakimdan baski yarat-
maktir. Bu roll sorgulamak ve denetlemeyi de ekle-
yerek, tuketici rolind daha da glglendirmek gerek-
mektedir. Bu asamada da tuketici derneklerinin rol ve
sorumluluklari devreye girmektedir. (Bkz.2.3.3)

Bu boélumde gorilecedi gibi, bircok bakanligin ve
kamu kurumunun tarim ve tarimda calisanlar ile ilgili
sorumluluklart bulunmaktadir. Bu sorumluluklari su
genel basliklar altinda toplanabilir:

Mevzuat olusturmak: Mevsimlik gezici tarim isle-
rinde cocuklarin calistiriimasina iliskin hem sonuc-
la hem de nedenle mucadele icin gerekli mevzua-
tin ¢ikartiimas.



2 Teskilati olusturmak: Mevzuatin uygulanma-
st icin merkezi ve yerel dlzeyde teskilatlanmayi
saglamak.

2 Hizmetleri yiiritmek ve yayginlastirmak: Mev-
simlik gezici tarimda cocuk istihdaminin énlen-
mesi icin yartttlmesi planlanan hizmetlere iliskin
personel, kaynak ayirmak, program olusturmak.

4 Desteklemek: Bu alanda sorumlulugu olan kamu
kurumu disindaki kisi ve kuruluslari sorumlulukla-
rini yerine getirmeleri icin desteklemek.

5 lzlemek: Yasalarin uygulanmasini, etkisini ve cocuk
isciliginin durumunu dizenli ve sistemli izlemek.

6 Denetlemek: Ongdrilen hizmetleri ve etkililigini
zamaninda ve yerinde denetlemek.

Sorumluluklarin bu genellikte tarif edilmesi izlenebi-
lirligi engellemektedir. Bu nedenle, her bir kurum icin
somut sorumluluklarin ayrintil bir bicimde belirlen-

mesi gerekmektedir. Genellikle kanun ve yonetmelik-
ler bu ayrintilari icerir. Ancak politika belgeleri de bu
alanda énemli yol gosterici belgelerdendir.

Temel olarak yuritme yetkisine sahip kamu kurumla-
ri Sekil 2’de hiyerarsik sema ile gdsterilmistir.

Asagdidaki bolimde, kamu kurumlarin sorumluluk ve
yetkileri aciklanirken bir hiyerarsik sira goézetilme-
mistir. Ayni zamanda yasama ve ylritme yetkisine
sahip kurumlarin hepsine bu siralama icerisinde yer
verilmistir.

Eski idari yapida olan ve bu c¢alisma kapsaminda
ele aldigimiz politika belgelerinde mevsimlik gezici
tarimda cocuk isciliginin dnlenmesi konusunda go-
revlendirilmis olan veya genel gorevleri geregdi bu
alanda sorumluluk alabilecek bazi bakanlklar yeni
sistemde bulunmamaktadir. Bazi bakanliklar ise isim
veya bicim degistirmis bulunmaktadir. Bu bakanlk-

Sekil 2. Cumhurbaskanhg Hukimet Sistemi idari Yapisi

Adalet Bakanligi

Devlet Denetleme Kurulu.
Strateji ve Biitge Baskanligi . B
y ot

Diyanet isleri Baskanlig . Q;z;‘-'b\\

Egitim ve Ogretim Politikalari

Ekonomi Politikalan

Hukuk Politikalan

o

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

ankanllﬁl
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lara badli kuruluslarin yeni sistemde yeni bir formda
yer alip almayacad! ise bu raporun yazildigi tarinte
bilinmemekteydi.

Bunlarin basinda Basbakanlik gelmektedir. Basba-
kan, Bakanlar Kurulu’nun Baskani olarak, bakanlklar
arasinda isbirligini saglar ve hukimetin genel siyase-
tinin yUratulmesini gézeten bir makamdi.#' Cumhur-
baskanligi hikumet sistemine gecisle birlikte basba-
kanlik kurumu kaldirimistir.

Basbakanli§in*? gorevlerinden biri de “Devlet teski-
latinin ddzenli ve muessir bir sekilde islemesini temin
edecek prensipleri tespit etmek, hikimet programi
ve kalkinma planlari ile yillik programlarin uygulan-
masini takip etmek” idi. Bu gdrevi geregi, butin diger
programlar icin oldugu gibi mevsimlik gezici tarimda
cocuk isciliginin 6nlenmesi konusunda da ilgili bakan-
liklar arasinda uyumlu isleyisi saglamak Basbakanli-
gin goérevi idi. Yeni yapilanma ile birlikte Basbakan’in
gbrevleri Cumhurbaskanr’’na devredilmistir.

Raporun yazildigi tarinte, konu ile ilgili Basbakanlga
bagl kuruluslardan sadece Diyanet isleri Baskanligi
dogrudan Cumhurbaskani’na badli kurulus haline
getirilmis, diger Baskanliklarin durumu hakkinda ne
olacagina dair herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.

Basbakanlik tarafindan énce 2010 yilinda 2010/6 sa-
yili, daha sonra da 2017 yilinda yayinlanan 2017/6 sa-
yill Genelge® ile “mevsimlik tarim iscileri” konusunda
dizenleme yapilmistir. Genelgede ve Cocuk isciligiile
Mucadele Ulusal Programda (2017-2023), 6zel olarak
Basbakanliga gorev veren bir hikim bulunmasa da
dizenleyici kurum ve makamin genel yetkileri cerce-
vesinde, genelgenin hakUumlerinin uygulanmasi icin
esgldimu saglamanin Basbakanligin godrevi olarak
kabul edilmesi gerekir. Yeni sistemde bu sorumluluk-
larin bir Bakanlhga mi, yoksa Cumhurbaskani’na mi
gececedi henlz belli degildir.

Basbakanlida veya Bakanliklara badll olarak fa-
aliyet gdsteren ve mevsimlik gezici tarimda co-
cuk isciliginin  énlenmesinde gérev alabilecek
olan ancak yeni sistemde var olup olmayacadi

72

ve olacaksa hangi bakanlida badli olarak faaliyet
gosterecedi belli olmayan kurumlar: Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi*: Afet ve Acil Durum
Yoénetimi Baskanhginin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun“ ile kurulmus olan, Mevsimlik Gezici
Tanm iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin
lyilestiriimesi Stratejisi ve Eylem Plani (2010)% ile
gorevlendirilmis basbakanhgda bagh kurumlardan
biriydi..

Ttrkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu*: Basba-
kanlhga bagl olarak faaliyet gdsteren, kanun*® ile
kurulmus bir kurumdur. Kurumun, insan haklarini
ilgilendiren konularda hak ihlallerini resen incele-
me yetkisi bulunmaktaydi. Kurum bu yetki cerce-
vesinde mevsimlik gezici tarimda cocuk isciliginin
dnlenmesinde izleme ve denetleme gbrevini yeri-
ne getirebilecek kurumlardan biriydi.

Tarimsal Destekleme ve Yoénlendirme Kurulu: Ku-
rul, 5488 sayili Tarim Kanunu ile éngérulmastur
ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhdinin go-
rev alaninda olan konularda, her yil destekleme
programlarinin esaslarini, araclarini ve bitceleri-
ni belirlemek, destekleme konusunda yapilmasi
gereken duzenlemeleri belirlemek ve destek-
leme programini uygulayacak kamu kurum ve
kuruluslari arasinda koordinasyonu saglamakla
gorevliydi. Kanun ile 6ngorilen, dogrudan gelir
destegi, fark 6demesi, telafi edici ddemeler, kir-
sal kalkinma destekleri mevsimlik gezici tarimda
yapllmas! planlanan guclendirmeler ile dogru-
dan iliskilidir.

Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu ve [zle-
me Komitesi®®: Tarim ve Kirsal Kalkinmay! Des-
tekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun®® ile duzenlenmistir. Kanuna gore Kirsal
Kalkinmayi Destekleme Kurumu’nun amaci “ulu-
sal kalkinma plan, program ve stratejilerinde
ongorulen ilke ve hedefler cercevesinde, Avru-
pa Birligi ve uluslararasi kuruluslardan saglanan
kaynaklari da kapsayacak sekilde, kirsal kalkin-
ma programlarinin uygulanmasina yoénelik fa-



aliyetleri gerceklestirmektir” (md.1). Komitenin
kurulmasi, Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustle-
nilmesine lliskin Turkiye Ulusal Programrnin 11.
Fasilin “AB gerekliliklerine uygun olarak akredite
edilecek bir IPARD (Katilim Oncesi Mali Yardim
Araci - Kirsal Kalkinma Bileseni) ajansinin ku-
rulmasi” seklindeki 1. énceligidir.> Bunu “ulusal
ciftci kayit sisteminin” olusturulmasi izlemekte-
dir. Komite, stratejik planini en son 2017 yilinda
gUncellemistir.>

Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerini Yeniden Ya-
pilandirma Kurulu®®: Tarim Satis Kooperatifleri
Birliklerini Yeniden Yapilandirma Kurulu, koope-
ratiflerin ve birliklerin yeniden yapilandiriimasi ve
ekonomik etkinliklerinin ve verimliliklerinin artti-
rilmasl amacliyla 572 sayil Tarim Satis Kooperatif
ve Birlikleri Hakkinda Kanun geregince kurulmus-
tur.

Adalet Bakanhigrnin gorevleri, Cumhurbaskanhgi
Teskilatl Hakkinda 1 no.lu Cumhurbaskanhgi Karar-
namesi® ile duzenlenmistir. Bakanhgin, adalet tes-
kilatinin isleyisi ile ilgili gbrevlerinin yaninda, Bakan-
liklarca hazirlanan yasalarin TUrk hukukuna ve kanun
yapma tekniklerine uygunlugunu inceleme gorevi de
bulunmaktadir. Bu bakimdan, Adalet Bakanlidinin,
mevsimlik gezici tarim isciligini ilgilendiren alanlar-
daki mevzuata iliskin ilgili bakanliklarin hazirlayacak-
lari kanunlarin Turkiye'nin tarafi oldugu uluslararasi
sdzlesmeler ve ulusal mevzuat acisindan uygunlugu
saglama konusunda énemli bir roll bulunmaktadir.

Cocuk isciligi ile Mucadele Ulusal Programi (2017-
2023) kapsaminda Adalet Bakanhgrnin cocuk isciligi
ile micadele alanindaki sorumluluk séyle belirtilmis-
tirse;

Cocuk suclulugu konusunda istatistiki bilgileri de-
gerlendirmek, cocuk suclulugunun nedenleri Uze-
rinde incelemeler yaparak dnlenmesi carelerini

arastirmak ve bu hususta faaliyet yUruten diger
yerli ve yabanci kurumlarla isbirligi yapmak,

Cocuklarin aile i¢i siddetten korunmasi ile zorla
veya borc karsihdi calistirma gibi cocuklarin rizasi
hilafina saglik ve glvenliklerini, fiziksel ve psikolo-
jik gelisimlerini tehlikeye sokacak alanlarda istih-
dama zorlanmalari durumlarinda korunmalarini
saglamak, Ailenin Korunmasina Dair Kanun hu-
kUmleri geregdince cocuklarin aile ici siddete ma-
ruz kaldiklarinin 6grenilmesi halinde Cumhuriyet
Bassavciligrnca gorevli ve yetkili aile mahkeme-
sine vakit gecirilmeksizin basvurulmasini saglaya-
cak tedbirleri almak,

Cocuklar hakkinda mahkemelerce verilen koru-
yucu ve destekleyici tedbir kararlarinin uygulan-
masinda ilgili kurumlar arasinda gerekli isbirligi ve
koordinasyonu saglayici tedbirleri almak,

KUcUklerin korunmasina dair uluslararasi ve ulu-
sal mevzuatta yer alan veya yer almasi gereken
hususlarda ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan
hazirlanan tasari ve teklifler hakkinda goérus bil-
dirmek,

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun 25. mad-
desi geredince cocuk mahkemelerinin il ve ilceler-
de kurulmasini yayginlastiracak tedbirler almak.

Bakanlar Kurulu’nun, desteklenecek Urlnlerin secimi
ve fiyatlarin saptanmasi, tarimin finansmaninin sag-
lanmasl, kredi borclarinin ertelenmesi gibi gdrevleri
bulunmaktadir. Bakanlar Kurulu; genel siyaseti yU-
ritme, kanun hikminde kararname ¢ikarma, kanun
tasarisi hazirlama, bltce ve kesin hesap kanun tasa-
rilarini hazirlama ile gérevlidir. Bu nedenle de Bakan-
lar Kurulu, her konuda oldugu gibi mevsimlik gezici
tarim isciliginde cocuk isciligini dénleme konusunda
planlama, mevzuat hazirlama ve gerekli kaynagin ay-
rilmasini saglama konusunda asli yakumluddr.
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Cocuk isciligi ile Mucadele Ulusal Programi (2017-
2023) kapsaminda Bakanlar Kurulu'na verilmis bir
sorumluluk bulunmamaktadir.

Belediyelerin gorev cevresi, il sinirlari ile belirlenmis-
tir (md. 14). Belediyenin sorumluluklarina bakildigin-
da hem mevsimlik gezici tarim iscilerinin yasadiklari
hem de calismak Uzere geldikleri yerlerdeki beledi-
yecilik faaliyetleri acisindan degerlendirme yapmak
gerekmektedir.

Belediye Kanunu’na gore belediyeler mevsimlik gezi-
ci tarim iscilerini de dikkate alarak asagidaki hizmet-
leri sunmakla goérevlidirler (md.14):

imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt
yapl;

Cografi ve kent bilgi sistemleri;

Cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik;
Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
Sehiri¢i trafik;

Defin ve mezarliklar;

Adaclandirma, park ve yesil alanlar;

Konut; kaltdr ve sanat, turizm ve tanitim,

Sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma;

Ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi.

Ayrica, bayUksehir belediyeleri ile nifusu 100.000’in
Gzerindeki belediyeler, kadinlar ve cocuklar icin ko-
nukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de
mali durumlarr ve hizmet 6nceliklerini degerlendire-
rek kadinlar ve cocuklar icin konukevleri acabilirler.

Mevsimlik Tarim Iscileri ile ilgili 2017/6 Sayili Bas-
bakanlk Genelgesi®® ile belediyelere gecici yerlesim
alanlarinin belirli araliklarla her tlrld haserelere karsi
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ilaclanmasi ile atiklarin uzaklastiriimasi, temiz icme ve
kullanma suyu saglanmasi hizmetlerini yUritme go-
revi verilmistir.

Mevsimlik Gezici Tarim iscilerinin Calisma ve Sosyal
Hayatlarinin lyilestiriimesi Stratejisi ve Eylem Plan
(2010)* ile belediyelere verilen gorevler sunlardir:

Asgari sosyal ihtiyaclarin karsilandigi barinma
yerlerinin iscileri calistiran arazi sahibi veya isle-
yenlerce saglanamadigdi yerlerde mevsimlik gezici
tarim iscileri icin toplulastiriimis konaklama yerleri
tespit etmek.

Toplulastiriimis konaklama alanlarinin alt ve Ust
yapilarl uygun hale getirilecek ve bu alanlar her
dénem basinda kullanima hazir bulundurmak.

Toplulastiriimis cadir yerlesim yerlerinde il &zel
idarelerince seyyar kolaylik tesisleri kurmak.

Mevsimlik gezici tarim iscilerine aileleriyle birlikte
kalabilecekleri cadirlar saglamak.

Mevsimlik gezici tarim iscileri barinma alanlarinin
kullanimi ve ¢evre temizligi, cevrede bulunan bitki
ortusinin ve agaclarin korunmasi, orman yangin-
larinin énlenmesi vb. konularda bilin¢lendirmek.

Copler uygun sartlarda ve belirli alanlarda topla-
nacak, duzenli araliklarla zararsiz hale getirmek.

icme/kullanma suyu temizligi saglamak.

Cocuk isciligi ile Mucadele Ulusal Programi (2017-
2023) kapsaminda ise belediyelere su gorevler veril-
mistireo:

Belediye zabitalari veya gorevlendirecekleri 6zel
gorevliler tarafindan sokakta calisan ¢ocuklarin
calismalarini engelleyecek tedbirleri almak.

Sokak, sanayi, ticaret, tarim ve hizmet gibi alan-
larda calisan cocuklara yonelik merkezler acarak,
rehabilitasyon ve destek hizmetleri vermek.

Mesleki egitim kurslari dizenlemek ve duzenle-
necek olan bu kurslarda cocuk isciligi boyutunu
dikkate almak.



Muhtac durumdaki cocuklarin korunmasticin Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi ile isbirligi
icinde gerekli tedbirleri almak.

Gencler ve cocuklara yonelik her tarlt sosyal ve
kultUrel hizmetleri yUrutmek, gelistirmek ve bu
amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri
kazandirma kurslari acmak, isletmek veya islet-
tirmek, bu hizmetleri yUratUrken Universiteler,
yUksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve
sivil toplum drgutleriile isbirligi yapmak.

BUyuUksehir belediyeleri ile nifusu 50 bini gecen
belediyelerce, kadinlar ve cocuklar icin koruma
evleri acmak.

Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ba-
kim ve onarimini yapabilmek veya yaptirabilmek,
arac, gerec ve malzeme ihtiyaclarini btce imkan-
lari dahilinde karsilayabilmek.

Gerektiginde dgdrencilere, amator spor kullpleri-
ne malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak.

Cumhurbaskani, Cumhurbaskanhgr Hukumet Siste-
mi’nde devletin basidir. Gérevleri, Cumhurbaskanhgi
Teskilatl Hakkinda 1 no.lu Cumhurbaskanligr Kararna-
mesi® ile dtzenlenmistir.

Cumhurbaskanhdi bagdli kurum ve kuruluslari ile po-
litika kurullarindan bazilari, mevsimlik gezici tarim-
da cocuk isciliginin dnlenmesine iliskin stratejiler ve
faaliyetlerden halihazirda da sorumlu olan kurum ve
kuruluslardir. Bazilarinin ise Cumhurbaskanhdi Karar-
namesi ile kurulmasi 6ngdrulmustar.

Devlet Denetleme Kurulu

Devlet Denetleme Kurulu, kurulmasi Anayasa ile
6ngdrulmus olan ve baskan ve Gyeleri Cumhurbas-
kaninca atanan, goérevleri de Cumhurbaskanligr Ka-
rarnamesi ile ddzenlenen bir kurumdur (md. 108).

Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskanrnin istegi
Uzerine, tum kamu kurum ve kuruluslarinda ve ser-
mayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuru-
luslarin katildigr her torlt kurulusta, kamu kurumu
niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her dizeydeki
isci ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli
derneklerle vakiflarda, her turll idari sorusturma, in-
celeme, arastirma ve denetlemeleri yapar. Bu gorevi
nedeniyle denetim organlari icinde yer alir.

Strateji ve Biitce Baskanligi

1 nolu Cumhurbaskanhgr Kararnamesi ile Cum-
hurbaskanina badh kurulus olarak kurulmasi 6n-
gorilmustur.®® Strateji belirleme ve bltce yapma
konusunda yetkili olan baskanlidin, bu alandaki rol
ve sorumlulugu henlz belli olmasa da genel olarak
belirlenmis olan sorumlulugu nedeniyle bu alanda
dnemli aktdrlerden biri olmasi beklenmektedir.

Diyanet [sleri Baskanligi®*

Divanet Isleri Baskanligi, 633 sayili Kanun®s ile, islam
dininin inanclari, ibadet ve ahlak esaslari ile ilgili isleri
yurutmek, din konusunda toplumu aydinlatmak ve
ibadet yerlerini yonetmek Uzere; Basbakanliga bagl
olarak kurulmustur. 1 no.lu Cumhurbaskanligi Karar-
namesi ile Cumhurbaskani’na bagh kurulus haline ge-
tirilmistir.6®

Mevsimlik Tarim iscileri ile ilgili 2017/6 Sayili Basba-
kanlik Genelgesi® ile, il muftaluklerince mevsimlik
tarim iscilerinin ve ailelerinin inanc¢ ve ibadet ihtiyac-
larinin karsilanmasi icin gerekli tim tedbirleri alma
gorevi verilmistir.

Mevsimlik Gezici Tarim iscilerinin Calisma ve Sosyal
Hayatlarinin lyilestiriimesi Stratejisi ve Eylem Plan
(2010)%8 ile Baskanliga verilen gorevler sunlardir;

En cok goc alan ve goc veren illerde egitim hakki
ve egitimin 6nemi konusunda cocuklara ve aile-
lere bilinclendirme calismalarinda Milli Egitim Ba-
kanligi ile isbirligi yapmak.

Alinan tim bu tedbirlerin dodru anlasiimasi ve
uygulanmasi icin gé¢ veren illerde isciler ve ara-
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cilara, goc alan illerde ise isverenlere (arazi sahibi
veya isleyen) iscilere, aracilara ve yore halkina yo-
nelik bilgilendirme ve bilinclendirme calismalarin-
da icisleri Bakanligi ile isbirligi yapmak.

Mevsimlik tarim iscilerinin sosyallesmesi hedefi
kapsaminda ulusal ve dini bayramlar ile yerel sen-
lik ve kutlamalara katilimin saglanmasi icin icisleri
Bakanligi ile isbirligi yapmak.

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin talepleri halinde
dini ibadetlerini rahatlikla ve yore halkiyla birlikte
yerine getirebilmelerini temin etmek.

Cocuk isciligi ile Mucadele Ulusal Programi (2017-
2023)%? kapsaminda ise Baskanliga asadidaki sorum-
luluklar verilmistir:

Cocuk isciliginin en kéta bicimleri, baskanhgimi-
zin planladidi cocuk ihmal ve istismari programi
kapsaminda bir baslik altinda degerlendirilerek
duyarliligin arttiriimasi.

Cocuk isciliginin cocuklar ve toplum Uzerinde-
ki olumsuz etkileri konusunda toplumun duyarli
hale getiriimesi ve bu konuda calisma yapan ku-
rumlara katki saglamasi.

Ozellikle kiz cocuklarinin egitiminin dneminin vur-
gulanmast ile kiz cocuklarinin egitimden cekilme-
sini dnleyici tarzda farkindalik calismalart yuratal-
mesi.

Cumhurbaskanligi Politika Kurullari

Kurulmalari 1 No.lu Cumhurbaskanhgi Kararnamesi
ile dngorulmustUr. Batan kurullarin goérev ve yetki-
leri kararname ile ortak olarak duzenlenmistir (md.
21-22). Kurullar, politika ve strateji gelistirmek ve ilgili
kamu kurum ve kuruluslarina gorus vermek gibi yet-
kilere sahiptir.

Mevsimlik gezici tarimda ¢ocuk isciliginin 6énlenmesi
calismalari ile dogrudan ilgili G¢ kurul bulunmaktadir:

Egitim ve Ogretim Politikalar Kurulu
Ekonomi Politikalari Kurulu

Hukuk Politikalari Kurulu
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Bakanlik, Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda 1 no.
lu Cumhurbaskanligr Kararnamesi’ ile kurulmustur.
Halihazirda mevcut olan Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgrnin
birlesmesiyle olusturulmustur. Mevzuatlari da karar-
namede birlestirilmistir. Hentz yeni kurulan bakan-
likla ilgili cok az bilgi olmasinin yani sira mevzuatlari
aynen korundugundan, her iki bakanlid da oénceki
yapllar Gzerinden degerlendirmek bir anlam ifade
etmektedir.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi’ndan gelen goé-
rev ve sorumluluklar

Calisma Bakanhgr ve Sosyal Guvenlik Bakanh@”, ilk
olarak 1945 yilinda énce Cumhurbaskanligi tezkeresi
ile kurulmus, ardindan Calisma Bakanliginin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun 30 Ocak 1946 yilinda
kabul edilmistir. Daha sonra 17 Kasim 1994 tarihinde
yine bir Cumhurbaskanlig tezkeresi ile Sosyal GU-
venlik Bakanhgi kurulmus, 1983 vyilinda cikartilan bir
kanun hikmunde kararname ile bu iki bakanlk bir-
lestirilmis, son olarak da O1 Eylul 1985 tarihinde yu-
rarltige giren 3146 sayili yasa’ ile Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlidl kurulmustur.”® Cumhurbaskanhd
Kararnamesi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet Ba-
kanhgr adini almistir.

Bakanligin calisma hayatini ilgilendiren kismi, veri
toplama, politika gelistirme, standartlari belirleme,
uygulanmasini denetleme, istihdam sorunlarini coze-
cek hizmetler Gretme gibi, calisma alanini ilgilendiren
her konuda yetkilidir.

Bakanliga bagli calisan kurul ve komisyonlarin da bu
alanda bir cok sorumlulugu bulunmaktadir. Bunla-
rn basinda is Teftis Kurulu Baskanhdi gelmektedir.
Turkiye Is Kurumu, Asgari Ucret Tespit Komisyonu,
Tanm isciligi izleme ve Degerlendirme Kurulu, Sos-
yal GUvenlik Kurumu da bu alanda sorumlulugu olan
kurumlardir.



Calisma hayatiyla ilgili mevzuat cercevesinde prog-
ramli veya program disi teftis, inceleme, sorusturma
yapmak, gerekli dnlemleri almak veya aldirmak, ulus-
lararasi so6zlesmeler cercevesinde is yerlerinde uygu-
lamalari incelemek ve izlemek, calisma hayati ile ilgili
mevzuatin uygulanmasini izlemek, ¢calisma hayati ile
ilgili mevzuat calismalari yapmak, is Teftis Kurulu
Baskanhgrnin gorevleri arasindadir.

is Teftis Kurullari, merkezi duzeyde 6rgltlenmistir.
Bakanhgin ayrica ALO 170 ihbar hatti bulunmaktadir.
Ancak, bu hat da merkeze bagli olarak calismaktadir.
Bu durumda da, 6rnegin bir isyerinde ¢cocuk isci ca-
histirldigini géren bir Kisinin bu hatti aramasi halinde
basvurusu kayda alinmakta ve izleyen ayin ¢alisma
planina dahil edilerek, sirasi geldiginde ilgili isyeri
denetlenebilmektedir. Turkiye Is Kurumu araciligi ile
Bakanlik, Tarimda Is Aracilar Yonetmeligi™ geregin-
ce araci sicillerinin tutulmasindan ve uygulamalarin
denetlenmesinden de sorumludur (md.9 ve 15).

Asgari Ucret Tespit Komisyonu”, “Calisma ve Sos-
yal GUvenlik Bakanligrnin tespit edecedi Uyelerden
birinin baskanliginda Calisma Genel Mudurl veya
yardimcisi, is Saghgr ve Guvenligi Genel Muduru
veya yardimcisi, Devlet istatistik Enstitist Ekonomik
istatistikler Dairesi Baskani veya yardimcisi, Hazi-
ne Mustesarligi temsilcisi, Devlet Planlama Teskilat!
Mustesarligr'ndan konu ile ilgili dairenin baskani veya
yetki verecegi bir gorevli ile blnyesinde en cok isciyi
bulunduran en Ust isci kurulusundan degisik iskollar
icin sececekleri bes, bunyesinde en cok isvereni bu-
lunduran isveren kurulusundan degisik iskollari icin
sececedi bes temsilciden kurulur. Asgari Ucret Tespit
Komisyonu en az on Gyesinin katilmasiyla toplanir.”
(md.39)

Cocuk isciligi ile Mucadele Ulusal Programi (2017-
2023) kapsaminda, asgari Gcret diizenlemesi bir stra-
teji olarak benimsenmedigi icin, komisyona verilmis
bir sorumluluk da bulunmamaktadir. Yeni hukimet
modelinde komisyonun nasil olusacagi ve calisacadi
ise hen(z belli degildir.

Kurulmasi, 2017/6 sayili Basbakanlik Genelgesi'nin’®
35. maddesi ile dngdrilmus olan Mevsimlik Tarim Is-
ciligi izleme ve Degerlendirme Kurulu asagidaki ku-
rumlarin temsilcilerinden olusur:

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani (Baskan),
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi mustesari,
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgdi mustesari,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligr mistesari,
icisleri Bakanhg mustesart,

Kalkinma Bakanhgi mustesari,

Maliye Bakanhgr mustesari,

Milli Egitim Bakanhgi mustesari,

Saglik Bakanhgi mustesari,

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
muUstesarl.

Kurulun goérevi; mevsimlik tarim iscileri ile ilgili kurum
ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi,
yUrGttlmesi gereken faaliyetlerin izlenmesi, uygula-
ma sirasinda dogabilecek sorunlara ¢ozUm Uretilme-
sidir. Genelgenin yayinlanmasindan sonra gecen bir
yil icerisinde kurulun olusturulduguna dair bir bilgiye
ulasilamamistir.

Sosyal GUvenlik Kurumu’” Kanunu'na’® goére kuru-
mun temel amaci; sosyal sigortacilik ilkelerine dayall,
etkin, adil, kolay erisilebilir, aktteryal”® ve mali acidan
srdurulebilir, cagdas standartlarda sosyal guvenlik
sistemini yUrttmektir. Tarimda kendi hesabina cali-
sanlar ve tarim iscilerinin sigortalari ile ilgili islemler
Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan yUrutalmektedir.
Cocuk isciligi lle Mucadele Ulusal Programi (2017-
2023) kapsaminda kuruma verilmis bir sorumluluk
bulunmamaktadir.

Turkiye Is Kurumu araciligi ile Bakanlik, Tarimda s
Aracilari Yonetmeligi & geregince araci sicillerinin tu-
tulmasindan ve uygulamalarin denetlenmesinden de
sorumludur (md.9 ve 15).
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Politika belgelerinde Bakanliga verilmis olan sorum-
luluklar

Mevsimlik Tarim iscileri ile ilgili 2017/6 Sayili Basba-
kanlik Genelgesi® ile de Bakanliga verilmis gorevler
sunlardir:

Gecici yerlesim alanlarinda su ve elektrik verilme-
siicin abone ve kullanim bedeli olarak kullaniimak
Uzere ve eylem planindaki faaliyet ve yatirimlari
gerceklestirmek Uzere Valilik Yatirm izleme ve
Koordinasyon Baskanliklari ile il Ozel idarelerine
butce aktarmak.

Calisma ve is kurumu il mudurlUklerince, isveren-
lerin mevsimlik tarim iscilerini 6zel istihdam buro-
lari veya ISKUR’a kayitli tarim aracilari araciligi ile
istihdam etmelerine yonelik tanitici ve tesvik edici
faaliyetler gerceklestirmek.

iscilerin calisma ve sosyal glvenlikleri acisindan
mevcut durumlarini iyilestirici calismalar yapmak.

Il eylem planlarinin izlenmesi icin saha ziyaretleri
yapmak.

Bakanlik, 2010 yilinda “Mevsimlik Gezici Tarim isci-
lerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin lyilestiriimesi
Stratejisi ve Eylem Plani”® hazirlamistir. Bu calisma-
nin amacl; “ulasim, barinma, egitim, saglk, gavenlik,
sosyal cevre ile iliskiler, is ve sosyal gtivenlik kosullar
vb. konular itibariyle; Glkenin uzun vadeli nitelikli is-
qucdna karsilamak, mevsimlik gezici tarim is¢ilerini
kayit altina almak, mevsimlik gezici tarim iscilerinin,
ozellikle cocuklari olmak dzere aile Gyelerinin calisma
ve sosyal hayatlarinin iyilestiriimesidir.”. Belirlenen
hedefler icerisinde ulasimin ucuzlatiimasi ve glven-
liginin arttirlmasi, asgari imkanlara haiz konaklama
olanaklarinin olusturulmasi, zorunlu egitim caginda-
ki cocuklarin egitim hizmetlerine ulasmasinin sag-
lanmasi, bilgilendirme, farkindaligin arttiriimasi gibi
bircok faaliyet bulunmaktadir. Bu plan kapsaminda
Bakanliga su gorevler verilmistir:

Mevsimlik gezici tarim iscileri ve aile Uyelerine yo6-
nelik yapilan iyilestirme calismalari hakkinda ka-
muoyunu bilgilendirmek.
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Mevsimlik gezici tarim iscisi ve ailelerine geldikleri
tarihi izleyen en yakin sure icerisinde temel saglik
bilgisi vermek.

Yabanci uyruklu isci istihdami konusunda biling-
lendirme ve denetim faaliyetleri yaritmek.

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin toplumsal kay-
nasmalarinin artirimasi ve sosyal dislanmanin
engellenmesine yoénelik yore halkinin ve kamu
gorevlilerinin duyarhliklarr arttirmak.

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin sosyal gUvenlik
kapsami acisindan mevzuat degdisikligi yapilarak;
is kazasl ve meslek hastaliklari sigortasi, genel
saglik sigortasi ve uzun vadeli sigorta kollarindan
yararlanmalarini saglamak.

Merkezi kayit sistemi olusturularak, yesil kart vize
islemlerinin elektronik ortamda Ulke genelinde
yapllabilmesini saglamak.

Tarimda is araciligini duzenleyen Yoénetmelikte
degisiklik yapmak.

Is aracilari ile toprak sahipleri arasinda imzalana-
cak tarim araciligr s6zlesmesinin zorunlu olmasi
uygulamasinin hayata gecirilmesi icin ilce/il mulki
idare amirlerince de denetimlerin yapiimasl sag-
lamak.

Is ve sosyal glvenlik mevzuati hakkinda egitimler
dtzenlemek.

Mevsimlik gezici tarim iscilerine; is sagligr ve gl-
venligi egitimi verilmesini saglamak.

Cocuk isciliginin (15 yas altl) ve cocuk emeginin
istismarinin énlenmesi, cocuk iscilerin okula yén-
lendirilmesiile ilgili ailelere bilinclendirme faaliyeti
gerceklestirmek.

Ayni yil bir genelge yayinlanmis ve Mevsimlik Ge-
zici Tarim iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin
lyilestiriimesi Projesi (METIP) yapiimistir. METIP kap-
saminda Bakanlik, bircok ilde yerel yonetimlerin ve
sivil toplum kuruluslarinin projelerini desteklemistir.
ik yillarda kaynagin daha cok cadir yerlesim alanla-



ri, seyyar dus ve tuvaletler gibi alt yapi calismalarina
ayrildigr goérulmektedir.8® Bu projelerin tamamina ya-
kininin iscilerin calismaya gittigi illere yonelik oldugu,
yasadiklari illerde ¢ok az proje bulundugu®*, cocukla-
rin ihtiyaci olan egitim, saglik, danismanlik hizmetleri
beklenilen duzeyde sunulamadigl, cocuklari yoksul-
luk sarmalindan kurtaracak tedbirlerin alinmadig,
ileri surtimektedir.®

Eski Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr ayni
zamanda Cocuk isciligi ile Micadele Ulusal Prog-
rami'ni®® (2017-2023) hazirlamistir. Program ba-
kanliktan asagidaki faaliyetleri yUrttmesini bekle-
mektedir:

Cocuk isciligini 6nlemek amaciyla calisma yapan
tum kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyo-
nun saglanmasi.

Cocuk isciligiile mucadeleye ydnelik Glke politika-
larinin belirlenmesi.

Belirlenen politikalarin uygulanmasi icin izlenecek
strateji ve yontemlerin tespiti.

Gerekli mevzuat ¢calismalarinin yapiimasi.

Ulkedeki cocuk isciligi ile ilgili yapilan ¢alismalarin
sonuclarinin ve istatistiki bilgilerin derlenmesi ve
degerlendirilmesi.

Cocuk isciligi ile mucadele konusunda Bakanlik
disinda yapilan calismalarin izlenmesi ve katki
saglanmasi.

Duyarlihk artirici calismalar yapiimasi.

Ulkemizde cocuk isciligi konusunda yapilan calis-
malar ve elde edilen bulgularla ilgili kamuoyunun
bilgilendirilmesi.

Ulkemizdeki cocuk isciliginin énlenmesine yéne-
lik olarak yUrUtUlecek calismalar icin uluslararasi
kuruluslarin ve diger Ulkelerin de desteklerini al-
mak Uzere, karsilikli isbirligini saglamaya yonelik
temaslarda bulunarak sonuclari hakkinda ilgili ku-
rum ve kuruluslarin bilgilendiriimesi.

Ayni programda Is Saghgr ve Guvenligi Genel M{-
durltga’nan, risk gruplariyla ilgili calismalar yapmak,
calisan cocuklarin calisma yasaminda korunmasina
yonelik faaliyetleri gerceklestirmek ve bu konudaki
mevzuat calismalarina katki saglamakla gérevli oldu-
gu belirtilmektedir.

Son olarak programda is Teftis Kurulu Baskanligina
da, programli veya program disi teftis, inceleme ve
sorusturma yapmak, denetim sonuclarina gore isgu-
cU piyasasini gelistirecek ve calisanlarin hayat sevi-
yelerini yukseltecek tavsiye ve tekliflerde bulunmak,
denetim sonuclarina iliskin istatistikleri tutmak, der-
lemek, degerlendirmek ve yorumlamak gibi gbrevler
verilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalart Bakanligr’'ndan gelen gérev
ve sorumluluklar

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, 633 sayili Kanun
HUkmUnde Kararname ile kurulmustur.®” Bakanligin
gbrevleri arasinda “Cocuklarin her tarlu ihmal ve is-
tismardan korunarak saglikli gelisimini temin etmek
Gzere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini
koordine etmek, cocuklara yonelik sosyal hizmet ve
yardim faaliyetlerini ylrttmek, bu alanda ilgili kamu
kurum ve kuruluslari ile gdnallt kuruluslar arasinda
isbirligi ve koordinasyonu saglamak” yer almaktadir
(md.2). Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Aile, Calis-
ma ve Sosyal Hizmetler Bakanligr adini almistir.

Mevsimlik Tarim iscileri ile ilgili 2017/6 sayili Basba-
kanlk Genelgesi® ile cocuk isciliginin 6nlenmesi ko-
nusunda bu bakanligin il mudarlaklerine su gorevler
verilmistir:

Sosyal hizmetler kapsaminda ailelerin bilgilendi-
rilmesi saglanmasi.

Ailelerin; kadin, cocuk, engelli ve yaslilar icin su-
nulan hizmetlerden yararlandirilmasi.

Okul cagina gelmemis cocuklar icin gecici yerle-
sim alanlarinda egitim ve bakim hizmetleri sunul-
masi.
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Mevsimlik Gezici Tarim iscilerinin Calisma ve Sosyal
Hayatlarinin lyilestiriimesi Stratejisi ve Eylem Plan
(2010)% ile eski Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgrna
verilen gorevler ise sunlardir:

Okul caginin altindaki cocuklarin bakiminin kolay-
lastiriimasina yonelik tedbirler alinmasi konusun-
da Milli Egitim Bakanhgu ile isbirligi yapmak.

En cok goc alan illerde toplumsal gelisime destek
bakimindan toplumsal, aile ici ve bireysel egitim
ve danismanlik hizmetleri vermek.

Mevsimlik gezici tarimiscisi ve ailelerine geldikleri
tarihi izleyen en yakin sire icerisinde temel saglik
bilgisi verilmesi konusunda Saglk Bakanlidi ile is-
birligi yapmak.

Mevsimlik gezici tarim iscileri Kimlik Bildirme Ka-
nunu uygulanarak kayit altina alinmasi.

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin toplumsal kay-
nasmalarinin artiriimasi ve sosyal dislanmanin
engellenmesine yonelik yore halkinin ve kamu
gorevlilerinin duyarhliklarr artirmaya yonelik calis-
malar yapmak.

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin toplumsal sorun-
larina iliskin konularda uzmanlarca belirli araliklar-
la bilinclendirme calismalari yarttmek.

Cocuk Isciligi ile Mucadele Ulusal Programi (2017-
2023) kapsaminda eski Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlgrnin sokakta calisma ve dilenme, gbd¢ eden
ailelerin cocuklari ve yoksulluk nedeniyle cocugun
calistiriimasi gibi temalar ile cocuk isciliginin énlen-
mesine yonelik calismalarindan s6z edilmektedir.®®
Bu cercevede, eski Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli-
grnin sosyal ve ekonomik destek (SED) ve sarth egi-
tim yardimlar (SEY) programlarinin, birer micadele
stratejisi olarak kabul edildigini sdylenebilir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgrnin baslica goérevlerin-
den biri, “Yerlesmeye, cevreye ve yapilasmaya dair
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imar, cevre, yapl ve yapim mevzuatini hazirlamak,
uygulamalari izlemek ve denetlemek, Bakanligin go-
rev alani ile ilgili mesleki hizmetlerin norm ve stan-
dartlarini  hazirlamak, gelistirmek, uygulanmasini
saglamak ve ilgililerin kayitlarini tutmak”tir.%

Mevsimlik Gezici Tarim iscilerinin Calisma ve Sosyal
Hayatlarinin lyilestiriimesi Stratejisi ve Eylem Plan
(2010)% ile Bakanhga verilen gdrevler sunlardir:

Asgari sosyal ihtiyaclarin karsilandigi barinma
yerlerinin iscileri calistiran arazi sahibi veya isle-
yenlerce saglanamadigdi yerlerde mevsimlik gezici
tarim iscileri icin toplulastiriimis konaklama yerleri
tespit etmek.

Mevsimlik gezici tarim iscileri barinma alanlarinin
kullanimi ve cevre temizligi, cevrede bulunan bitki
ortlsinin ve agaclarin korunmasi, orman yangin-
larinin dnlenmesi vb. konularda bilinglendirmek.

Cocuk isciligi ile Mucadele Ulusal Programi (2017-
2023) kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanlhgrna
verilmis bir sorumluluk bulunmamaktadir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi, enerji ve tabi
kaynaklar ile ilgili hedef ve politikalarin belirleme ile
ilgili gorevleri yerine getirmek amaciyla 3154 sayili
Kanun® ile kurulmustur. Cocuk Isciligi ile Micadele
Ulusal Programi (2017-2023) kapsaminda Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhgdrna verilmis bir sorumluluk
bulunmamaktadir. Ancak 2010 yilinda hazirlanan
“Mevsimlik Gezici Tarim iscilerinin Calisma ve Sosyal
Hayatlarinin iyilestiriimesi Stratejisi ve Eylem Plan”%
ile Bakanliga “toplulastirma konaklama alanlarinin alt
ve (st yapilari uygun hale getirme ve bu alanlar her
dénem basinda kullanima hazir bulundurma” gorevi
verilmistir.



Genclik ve Spor Bakanhgi, 638 sayill Kanun HUk-
munde Kararname® ile kurulmustur. Cocuk Isciligi ile
Mucadele Ulusal Programi (2017-2023)%°, Bakanhgin
hazirladigr Ulusal Genclik ve Spor Politika Belgesine
gdbnderme yaparak, Bakanhgin bu belgede belirledigi
ve asagida yer verilen politika alanlarini benimsedigi-
ni bildirmektedir:

Tarim kesimindeki gencler de dahil olmak Uzere
calisan genclerin egitim imkanlarina erisimlerinin
kolaylastiriimasi.

Egitime erisimin arttinimasi ve editimde firsat
esitliginin saglanmasi.

Egitim sUrecinde yer alan gencler icin yari zaman-
I is imkanlariin gelistiriimesi.

Genclerin istismara ugramalarinin énlenmesi.

Kentlere gd¢ eden ve uyum sorunu yasayan
genclerin sosyal icerilmelerinin saglanmasi.

Maliye Bakanligrnin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun Hukminde Kararname'ye@ goére Bakanlik,
“maliye politikalarinin hazirlanmasina yardimci ol-
mak, maliye politikasinin uygulanmasi, uygulamanin
takibi ve denetlenmesi hizmetlerini yapmak Uzere”
kurulmustur. Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda 1
no.lu Cumhurbaskanhgl Kararnamesi'®? ile Hazine ve
Maliye Bakanligr adint almistir.

Mevsimlik Tarim iscileri ile ilgili 2017/6 Sayili Basba-
kanlik Genelgesi'© ile eski Maliye Bakanligi'na, gecici
yerlesim alanlarinin uygunlugunu belirleme gorevi
verilmistir. Genelgenin 2. maddesine gore: “Gecici
yerlesim alanlari; sel ve su baskini gibi doga olaylarin-
dan olumsuz etkilenmeyecek, yol ve altyapi hizmet-
lerinin sunumunun kolaylikla sadlanabilecegi, sadlik

sartlarina uygun, tehlikeli ve girilmesi yasak yerlere
yeterli mesafede, iscilerin asgari ihtiyaclarini karsi-
layacak nitelikleri haiz ve isci sayisina uygun blyUk-
lUkteki Hazine tasinmazlari arasindan secilecektir. Bu
kapsamda talep edilen ve Maliye Bakanlidinca uygun
gorilen tasinmaziar belirtilen amaclarda kullaniimak
Uzere tahsis edilecektir.”

Tirkiye Istatistik Kurumu Baskanligio*

TUrkiye Istatistik Kurumu Kanunu'na'® gére kurum;
“resmi istatistiklerin Gretimine ve organizasyonuna
iliskin temel ilkeleri ve standartlari belirlemek; (lkenin
ihtiyac duydudu alanlarda veri ve bilgilerin derlenme-
sini, degerlendirilmesini, gerekli istatistiklerin dretil-
mesini, yayimlanmasini, dagitimini ve Resmi Istatistik
Programinda istatistik strecine dahil kurum ve kuru-
luslar arasinda koordinasyonu saglamak” amaciyla
kurulmustur (md.1).

TUIK, cocuk isciligi ve mevsimlik gezici tarim isciligi
ile ilgili durumu anlamayi saglayacak verileri toplayan
ve analizini yapan kurumdur ve bu gbrevi ile soru-
nu anlama ve politika Gretme calismalari icerisinde
dnemli bir isleve sahiptir. Kurum ddzenli olarak, ntfus
ve demografi, sosyal koruma, istihdam, issizlik, tarim,
gelir ve yoksulluk konularinda analizler yayinlanmak-
tadir.10e

2012 yiindan bu yana yayinlanan “istatistiklerde
cocuk™” baslikli analiz icerisinde ¢ocuklarin istih-
dama katilma oranlarina da yer verilmektedir. An-
cak, hanehalki isglcl anketi ile derlenen verilerden
hareketle yapilan analiz sadece 15-17 yas grubunu
kapsamaktadir. Bu calismada sektérel bazda bir
degerlendirme bulunmamaktadir. Bu nedenle ta-
rim ve mevsimlik gezici tarim isciliginde cocuklarin
durumunu yillik olarak verilere dayal bicimde takip
etmek, TUIK tarafindan yapilan yayinlar (zerinden
mumkin olamamaktadir. Bu ihtiyaci karsilayacak,
cocuk isglcune iliskin daha detayli bir inceleme ise
buglne kadar dort kez yapilimis, 1994, 1998, 2006
ve 2012 yillarinda “cocuk isglcU anketi” baslidr ile
yayinlamistir,/%®



Kalkinma Ajanslari®®

Kalkinma ajanslari, “kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve
yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulu-
sal kalkinma plani ve programlarda 6ngérulen ilke
ve politikalarla uyumlu olarak bélgesel gelismeyi
hizlandirmak, strdartlebilirligini saglamak, bolgeler
arasl ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak Uze-
re” 2006 yilinda kabul edilen Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Ka-
nun' ile kurulmustur.

Kalkinma Ajanslari, yerel yénetimlerin planlarina, fa-
aliyet ve projelerine teknik destek saglamak, uygula-
malariizlemek ve bdlge plan ve programlarina uygun
olarak faaliyet gdsterdigi bdlgenin kirsal ve yerel kal-
kinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida
bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek sagla-
mak ile gdrevlidir (md.5).

Bu cercevede ajanslar, bdlgesel olarak mevsimlik ge-
zici tarim isciligi ile ilgili yerel projelere kaynak sag-
lanmasi ve etkili bicimde uygulanmasini izlemek gibi
calismalar ile dogrudan sorunun ¢ézUmune katki ver-
me olanagdina sahiptir.

Tarima Kredi Veren Bankalar

Ziraat Bankasl, ciftcinin kredi ihtiyacini karsilamak
Gzere kurulmustur.™ 1 nolu Cumhurbaskanhdr Karar-
namesi ile Hazine ve Maliye Bakanligrna baglanmis-
tir™ 2000 yilinda ¢ikarilan bir kanun™ ile 6zellestirme
kapsamina alinan Ziraat Bankasi’nin, Bakanlar Kuru-
lu'nun 2017/9756 sayili karari ile 24 Ocak 2017 tarihli
karari ile Varlik Fonu’na devredilmesi kararlastirimis-
tir.

Ayrica, QNB Finansbank, Deniz Bank, Vakif Bank, Ga-
ranti Bankasi ve Yapi ve Kredi Bankasi gibi 6zel ban-
kalar da Ciftci Kayit Sistemi'ne (CKS) kayith ciftcilere
kredi vermektedir.™

Tarim kredileri organizasyonunda Kredi Kayit Bu-
rosu (KKB)"™ ve Tarim Kredi Degderlendirme Sistemi
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(TARDES) 6nemli bir rol oynamaktadir. KKB, dokuz
bankanin ortakhdr ile 11 Nisan 1995 tarihinde kurul-
mus, blroya Uye kuruluslarin masterilerinin kredi
bilgilerinin birbiri ile paylasimasini saglayan ve risk
degerlendirmesi yapan bir kurulustur. Bu islem 5411
sayill Bankacilik Kanunu'nun 73/4 maddesine ve bu
Kanuna 201 yilinda eklenen Ek Madde 1 ve Gecici
Madde 28 maddelerine dayanilarak yapilmaktadir.™®
TARDES; KKB tarafindan olusturulan ve bankalar ve
tarim sektorinde kredi vermek isteyen finansal ku-
rumlar icin veri paylasimi ve hazir kredi degerleme
altyapisini iceren bir kredi basvuru degerlendirme
sistemidir. Sistem, Tarim ve Orman Bakanligr'nin Cift-
¢i Kayit Sistemi'nden veri alarak calismaktadir.™”

Tarimda isci haklari, calisma ve yasama kosullarina
iliskin beklenen iyilestirmelerin desteklenmesi, 6zel-
likle klcUk isletmeler icin dnemli maliyetler icermek-
tedir. Tarima kredi veren bankalar da, bu faaliyetleri
kredilendirerek bu alani destekleme konusunda bir
rol Ustlenebilirler.

icisleri Bakanhgl merkez teskilatinda Emniyet Genel
Madurltiga ve Jandarma Genel Komutanhd, illerde
de valilikler Uzerinden mevsimlik gezici tarim isciligi
ve bu alanda cocuklarin istihdamini ilgilendiren poli-
tikalara iliskin rol ve sorumluluk Ustlenmektedir.

Valilikler

Valilikler, merkezi yonetimin yereldeki temsilcilikleri
olarak ilgili butun bakanliklara ait islerin illerde yerine
getirilmesini saglarlar. Ayrica Mevsimlik Tarim iscileri
ile ilgili 2017/6 Sayili Basbakanlik Genelgesi™ ile de
valiliklere verilmis gérevler bulunmaktadir. Bu gérev-
ler sunlardir;

Gecici yerlesim alanlari olusturmak.
il duzeyinde alinacak tedbirleri ilan etmek.

Eylem plani hazirlamak.



ihtiyac analizi yapmak.

Mevsimlik Tarim iscileri Brosu kurulmasi ve cali-
sacak personeli temin etmek.

Bagimsiz dis denetim yapilmasini saglamak.
Projelere destek saglamak.

Odeneklerin etkili bicimde kullaniimasini sagdla-
mak.

Gecici yerlesim alanlarina su ve elektrik hizmeti
verilmesini saglamak (bedeli eski Calisma ve Sos-
yal GUvenlik Bakanligi'nca aktarilan 6deneklerden
karsilanacaktir).

Uygulamalarin raporlarini Mevsimlik Tarim Isciligi
izleme ve Degerlendirme Kurulu'na sunmak.

il duzeyindeki faaliyetlerin gdzetim ve denetimini
yapmak. Tedbirlere aykirl davrananlar hakkinda
idari ve cezai yaptirim uygulanmasi i¢in gerekli
islemleri ylrttmek.

Ayrica Il Ozel idareleri'nin, gecici yerlesim alanlarinin
belirli araliklarla her turlU haserelere karsi ilaclanmasi
ile atiklarin uzaklastiriimasi, temiz icme ve kullanma
suyu saglanmasi hizmetlerini yUrutme gérevi bulun-
maktadir.

Cocuk isciligi ile Mucadele Ulusal Programi (2017-
2023)0 jle de valiliklere asagidaki gorevler verilmis-
tir:
illerde cocuk isciligi ile ilgili olarak yaratilen calis-
malarin koordinasyonunu saglamak.

Her ilde il Eylem Komiteleri'nin calismalarini yén-
lendirmek ve koordine etmek.

Cocuklarin 182 sayil ILO Sozlesmesi’nde belirtilen
sartlarda calistinldiginin tespit edildigi durumlar-
da ilgili birimlerin mudahalesini saglamak.

Ayrica valiliklere de Mevsimlik Gezici Tarim iscilerinin
Calisma ve Sosyal Hayatlarinin lyilestiriimesi Strate-
jisi ve Eylem Plani® ile de verilmis bir cok gérev bu-
lunmaktadir:

Alinan tedbirlerin dogru anlasiimasi ve uygulan-
masl icin go¢ veren illerde isciler ve aracilara, go¢
alan illerde ise isverenlere (arazi sahibi veya is-
leyen), iscilere, aracilara ve yore halkina yonelik
bilgilendirme ve bilinclendirme calismalari planla-
mak.

Projelendirme yapmak, merkezde ve tasrada izle-
me kurullarr olusturmak, degerlendirme raporlari
duzenlemek.

Demiryollarindan yararlanma olanaklarini arttir-
mak.

Asgari sosyal ihtiyaclarin karsilandigi barinma
yerlerinin iscileri calistiran arazi sahibi veya isle-
yenlerce saglanamadigdi yerlerde mevsimlik gezici
tarim iscileri icin toplulastiriimis konaklama yerleri
tespit etmek, cadir saglamak.

Toplulastiriimis konaklama alanlarinin alt ve Ust
yapilari uygun hale getirmek ve bu alanlar her do-
nem basinda kullanima hazir bulundurmak, sey-
yar tesisler kurmak.

Mevsimlik gezici tarim iscileri barinma alanlarinin
kullanimi ve ¢evre temizligi, cevrede bulunan bitki
Ortlsinin ve agaclarin korunmasi, orman yangin-
larinin énlenmesi vb. konularda bilin¢lendirmek.

Emniyet Genel Midlrliga'??

Emniyet Genel Mudurliga Cocuk Sube Mudurlaga /
BUro Amirligi Kurulus, Gérev ve Calisma Yoénetme-
ligi'ne'? godre cocuklara yonelik polis tarafindan yu-
ruttlecek hizmetler, Cocuk Sube Mudurlugt / Biro
Amirligi tarafindan yarttaldr.

Cocuk polisi, korunmaya muhtac oldugundan sUphe
edilen, ihmal ve istismara maruz kaldidi ihbar edilen
cocuklarin; kimlik tespitini yapmak, muhafazasin
saglamak, kanuni mimessillerini arastirmak, hakla-
rinda yetkili idari veya adli makamlarca verilen kara-
rin niteligine goére ilgili kurulusa veya kanuni mdmes-
siline teslimini yapmak ile gérevlidir (md.8).
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Mevsimlik Tarim iscileri ile ilgili 2017/6 Sayili Basba-
kanlk Genelgesi® ile de il Emniyet Mudurluklerine
asagidaki gorevler verilmistir:

Goc¢ ddoneminde yolculuklarinin glvenli ve saglkli
bir sekilde yapilabilmesi maksadiyla; gb¢ alan ve
veren yerler arasinda trafik denetimleri arttirmak,
arac ve yol www.alomaliye.com gUvenliginin ge-
rektirdigi kontrolleri siklikla yapmak ve gerekli
tedbirleri almak.

MUnhasiran mevsimlik tarim iscilerini tasiyan ka-
rayolu araclarinin 24.00-06.00 saatleri arasinda
sehirlerarasi yolculuk yapmamalarini saglamak.

Kolluk kuvvetlerince mevsimlik tarim iscilerinin
ve ailelerinin bilgileri almak ve bu bilgilerin e-ME-
TiP’e aktariimasini saglamak.

Kolluk kuvvetlerince, gecici yerlesim alanlarin-
da gece ve gundlz duzenli araliklarla gUvenlik
amach devriye faaliyetleri yapmak.

Cocuk isciligi ile Mucadele Ulusal Programi (2017-
2023)'% jle cocuk polisine verilen gorevler ise sunlar-
dir;

Mevcut mevzuat hukUmleri dahilinde, yasaklan-
mis cocuk isciligi ile ilgili tespit ve sikayetleri ilgili
kurum ve kuruluslara bildirmek.

Kanuni istisnalar sakli kalmak Uzere, eglence,
oyun, icki ve benzeri amacl umuma acik ve acil-
masl izne bagh yerlerde 18 yasindan kuguklerin
calistinthip calistirilmadigini kontrol etmek.

Sorumluluklarini yerine getirmeyen ya da velayet
hakkini kotlye kullanan ana-baba veya cocuktan
hukuken sorumlu olan diger kisiler hakkinda, ge-
rektiginde adli islemleri yurutmek ve ilgili kurum-
larla isbirligi yapmak.

Yapilan hizmet ici egitimlerde, cocuk isciligi konu-
sunda ilgili personelin egitimini saglamak.

Cocuk isciliginin 6nlenmesine yonelik olarak ilgili
kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak ve gerekli
bilgi alisverisinde bulunmak.
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Turk Ceza Kanunu, Is Kanunu ve Polis Vazife ve
Salahiyetleri Kanunu hiakumleri cercevesinde ¢o-
cuklarin uygun olmayan sartlarda calistirildiginin
tespiti halinde, calistiranlar hakkinda CSGB Ca-
lisma ve ISKUR il Madurltklerine bilgi vermek ve
haklarinda adli/idari islem baslatmak.

iIkdgretim ve Egitim Kanunu’nun ilgili htkamleri-
ne gore temel egitim yasinda olup calistiriimalari
nedeni ile editim hakki engellenen cocuklar hak-
kinda Milli Egitim Mudurlukleri'ne bilgi vermek.

“Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin Calisma ve Sosyal
Hayatlarinin lyilestiriimesi Stratejisi ve Eylem Plani”26
(2010) da, Emniyet Genel Mudurlagu'ne “Goc trafigi-
nin gtvenligi bakimindan, go¢ alan ve veren iller ara-
sinda ulasim ile ilgili koordinasyon saglama” gorevi
vermistir.

Jandarma Genel Komutanhdgr?

Jandarma Genel Komutanligrnda bulunan Aile I¢i
Siddetle Micadele ve Cocuk Sube Mudurligt’ne
bagl olarak il jandarma komutanliklarinda ‘Cocuk ve
Kadin Kisim Amirligi’, ilce jandarma komutanliklarin-
daise ‘Cocuk ve Kadin Suclari Islem Astsubayi’ gérev
yapmaktadir. Bu birimlerin gérevlerinden biri de, ko-
runma ihtiyaci olan cocuklar ile ilgili islemlerin daha
etkin olarak yerine getirilmesidir.

Mevsimlik Tarim iscileri ile ilgili 2017/6 Sayili Basba-
kanlk Genelgesi® ile de Jandarma Genel Komutan-
g'na emniyet genel madarlugu ile ayni godrevleri
vermistir,

Cocuk isciligi ile Mucadele Ulusal Programi (2017-
2023)?? ile Jandarma Genel Komutanlidi'ndan, cocuk
isciligi ihbarlarinda 155 polis ve 156 jandarma imdat
hattinin kullanilmasi konusunda kamuoyunun bilgi-
lendirilmesinin saglanmasi gdrevini yerine getirmesi
beklenmektedir.

GAc¢ Idaresi Genel Miidirligar°

Goc idaresi Genel Mudurlagu, “goc alanina iliskin po-
litika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili ku-



rum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu sadlamak,
yabancilarin Turkiye'yve giris ve Turkiye'de kalislari,
Turkiye’den cikislari ve sinir disi edilmeleri, uluslara-
rasi koruma, gecici koruma ve insan ticareti magdur-
larinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yUrttmekle”™!
gorevlidir.

Genel mudurltk, bu genel goérevleri kapsaminda
Turkiye'ye go¢ eden uluslararasi koruma'™? veya ge-
cici koruma®™® kapsamindaki aileler ve cocuklarinin
mevsimlik tarim islerinde istihdami ile ilgili sorunlarin
giderilmesi amaciyla gelistirilecek politika ve strateji-
lerin uygulanmasinda gérev almasi gereken kurum-
lardan biridir.

Cocuk isciligi ile Mucadele Ulusal Programi (2017-
2023) ile Goc Idaresi Genel MUdurligu’ne verilmis bir
gorev bulunmamaktadir. Mevsimlik gezici tarimda
en 6nemli calisan gruplarindan biri de gdcmen isciler
olmasi sebebiyle, Goc¢ idaresi Mudurlugi'nin de bu
alanda 6nemli bir rolt bulunmaktadir. Go¢cmen isciler,
TUrkiye'ye yasal olmayan yollardan girmeleri halinde
daha da kirilgan hale gelmekte ve bu da daha fazla
soémMUrdye maruz kalmalarina neden olmaktadir. Bu
nedenle, Goc¢ Idaresi Genel MUdurligd’nin tarmda
gdcmenlerin istindam edildigi bolgelerde 6zel prog-
ramlar yUrttmek suretiyle bu mucadelenin bir parca-
st olmasl gerekmektedir.

[cisleri Bakanhdgi Mahalli [dareler Genel Midirligi*

Mahalli idareler Genel Mudarlagu, icisleri Bakanli-
grnin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun®™ kap-
saminda “mahalli idare yatinm ve hizmetlerinin kal-
kinma planfari ile yillik programlara uyqun sekilde
vapllmasini gbzetmek, mahalli idarelerin gelistiriimesi
amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri top-
lamak, dederlendirmek ve yayinlamak, mahalli idare-
ler personelinin hizmetici editimini ve uygulanmasini
takip etmek, mahalli idarelerin teskilat, arac ve kadro
standartlarini tespit etmek” (md.11) gibi planlayici bir
role sahiptir.

Cocuk isciligi ile Mucadele Ulusal Programi (2017-
2023) ile Mahalli idareler Genel Mudurlugu’ne veril-
mis bir gérev bulunmamaktadir.

Koylere Hizmet Go6tirme Birlikleri’®®

Daha 6nce, Il idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve Koy
Kanunu’nun bazi maddelerine dayanarak hazirlanan
tip thzUge gore kurulan™ Koylere Hizmet Gotlrme
Birlikleri, 2005 yilinda yUrurltge giren 535 sayili Ma-
halli idare Birlikleri Kanunu kapsamina alinmistir.’s

Koylere hizmet gétirme birlikleri; tarim Grtnlerinin
pazarlanmasi hari¢c olmak Uzere, yol, su, kanalizasyon
ve benzeri altyap! tesisleri ile koylere ait diger hiz-
metlerin yUrdtUlmesine yardimci olmak, bizzat yap-
mak, yaptirmak ve kirsal kalkinmayi saglamak Gzere,
ilcelerde ve tum koylerin istiraki ile kurulabilir. Birlik
baskaninin merkez ilcelerde vali veya gbérevlendire-
cegdi vali yardimcisi, diger ilcelerde ise kaymakam ol-
masi 6ngodrilmustir (md.18).1°

1995 vilinda varligi belirlenen 906 birligin yonetici-
lerinin yUzde 86 gibi buylk bir kisminin kamu ida-
recilerinden olmasi, bltce sikintilari, kaynak kulla-
nimina iliskin kararlarda koéyluntn yeterli s6z sahibi
olamamasi gibi zorluklarin tespit edilmis olmasina™®
ragmen, 2005 yilinda cikarilan yasa ile bu sorunlari
giderici ve demokratik katilimi tesvik edici bir usul
benimsenmemistir.

Cocuk isciligi lle Mucadele Ulusal Programi (2017-
2023) ile Koylere Hizmet Goturme Birliklerine veril-
mis bir gérev bulunmamaktadir. Oysa bu birlikler, bu
alanda gerceklestirilmesi planlanan iyilestirme faali-
yetlerinin hayata gecirilmesi konusunda hem birlikte
hareket etmeyi hem de maliyetlerin karsilanmasi icin
uygun modeller gelistirmeyi saglayabilecek yapilar-
dir.

Milli Egitim Bakanligrnin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hukmulnde Kararname'ye™? goére ba-
kanligin gérevlerinden baslicalari sunlardir:

Okul 6ncesi, ilk ve orta 6gretim cagindaki 63-
rencileri bedeni, zihni, ahlaki, manevi, sosyal ve
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kultrel nitelikler yéninden gelistiren ve insan
haklarina dayall toplum yapisinin ve kUresel du-
zeyde rekabet glUclne sahip ekonomik sistemin
gerektirdigi bilgi ve becerilerle donatarak gele-
cege hazirlayan egitim ve dgdretim programlarini
tasarlamak, uygulamak, glncellemek; dégretmen
ve dgrencilerin egitim ve 6gretim hizmetlerini bu
cercevede yUritmek ve denetlemek.

Egitim ve 6Jretimin her kademesi icin ulusal po-
litika ve stratejileri belirlemek, uygulamak, uygu-
lanmasini izlemek ve denetlemek, ortaya c¢ikan
yeni hizmet modellerine gbre glncelleyerek ge-
listirmek.

Egitim sistemini yeniliklere acik, dinamik, ekono-
mik ve toplumsal gelisimin gerekleriyle uyumlu
bicimde glncel teknik ve modeller 1si§inda tasar-
lamak ve gelistirmek.

Egitime erisimi kolaylastiran, her vatandasin
egitim firsat ve imkanlarindan esit derecede ya-
rarlanabilmesini teminat altina alan politika ve
stratejiler gelistirmek, uygulamak, uygulanmasini
izlemek ve koordine etmek.

Kiz 6grencilerin, engellilerin ve toplumun o6zel
ilgi bekleyen diger kesimlerinin egitime katihmini
yayginlastiracak politika ve stratejiler gelistirmek,
uygulamak ve uygulanmasini koordine etmek.

Milli Egitim Bakanligrnin Mevsimlik Tarim iscileri ile
Goécer ve Yarl Gocger Ailelerin Cocuklarinin Egitimi
Erisimi konulu 2016/5 sayili genelgesi 21 Mart 2016
tarihinde yayinlanmistir.® Bu genelgeye gore asadi-
daki gbrevleri vermistir;
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Goc alan ve goc veren il ve ilce milli egitim mu-
durluklerinden U¢ 6gretmenden olusan “il/ilce
Mevsimlik Tarim lIscileri ile Gocer ve Yarr Gocer
Ailelerin Cocuklarini Takip Ekipleri” olusturulmasi.

Valiliklerce bu ekiplere arac temin edilmesi.

Ekipler tarafindan; 6grenim cadindaki cocuklarin
tespit edilmesi, gdc edecek ailelerin gidecekleri
illere bildiriimesi, aileleri ve mevsimlik tarim iscisi

calistiranlari ziyaret ederek bilgilendirme calisma-
larinin yapilimasi, gecici nakil ile cocuklarin bulun-
duklarr yerde okula devamlarinin saglanmasi

Orta okul 6grencilerinin yatili bdlge okullarina
yerlestirilmesi.

Telafi programlarinin uygulanmasi.

Tasima, mobil, prefabrik sinif uygulamalarindan
cocuklarin intiyacina ve 6zelliklerine uygun olanin
uygulanmasi.

Ozel egitim ihtiyaclari ile ilgili olarak rehberlik
arastirma merkezlerinin calisma yUridtmesi.

Cocuklarin Sarth Egitim Yardimi’ndan yararlandi-
riimas.

Yaz tatillerinde telafi programlarinin, kurslarin du-
zenlenmesi.

Halk Egitim merkezlerinde ailelere egitimin éne-
minin anlatiimasi.

Buna ek olarak 2017/6 sayili Basbakanlik Genelge-
si’nin™4 7. maddesi ile il milli editim mudarliklerine
verilen gorevler sunlardir:

Gegici yerlesim alanlarinda egitim ve sosyal faali-
yetler icin olusturulan binanin, cocuklar icin etkin
bir egitim merkezi olarak kullanilmasini saglamak.

iscilerin zorunlu &gdretim cagindaki cocuklarinin
egitimlerini devam ettirmek Uzere Milli Egitim
Bakanligrnca yayimlanan 2016/5 sayili Genelge
hakumlerini titizlikle uygulamak.

Bu hususta sarth nakit transferi gibi 6zendirici
tedbirleri etkin sekilde uygulamak.

Cocuklarin okul kiyafetleri ve malzemelerinin va-
liliklerce sosyal yardimlasma ve dayanisma vakif-
larr araciligiyla temin edilmesini saglamak.

Ozel egitim ihtiyaci bulunan cocuklarin rehberlik
arastirma merkezi mtdurlikleri tarafindan egitim
imkanlarindan faydalandiriimasini saglamak.

Milli Egitim Bakanhgi tarafindan kullaniimakta
olan Milli Egitim Bakanhgi Okul Yoénetim Bilgi Sis-



temi'nde (e-Okul) yer alan mevsimlik tarim iscisi
cocuklarina iliskin kayitlari e-METIP’e aktarmak.

“Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin Calisma ve Sosyal
Hayatlarinin lyilestirilmesi Stratejisi ve Eylem Plani”45
ile Milli Egitim Bakanligr'ni ilgilendiren hedefler ve bu
hedefler cercevesinde bakanligin sorumlulugunda
olan faaliyetler ise sunlardir:

Hedef 1. Mevsimlik gezici tarim iscilerinin zorunlu
egitim cadinda olan ancak egitimden uzak kalan
cocuklarinin tamaminin egitim hizmetlerine ulas-
masl! saglanacaktir.

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin zorunlu egitim
caginda olan cocuklarinin egitime devam oranlari
artirilacaktir.

Okul caginin altindaki cocuklarin bakiminin kolay-
lastiriimasina yonelik tedbirler alinacaktir.

Ozel egitim ihtiyaci bulunan aile Gyeleri tespit edi-
lerek, egitim olanaklarindan ve “6zel egitim ve re-
habilitasyon merkezlerinden” yararlanabilmeleri
saglanacaktir.

Cocuklara yonelik sarth nakit transferi yardimlari
ve diger egitim yardimlarinin devami saglanacak-
tir.

Hedef 2. Mevsimlik gezici tarim iscilerinin ve aile
Gyeleri ile tarim aracilarinin nitelikleri gelistirile-
cektir.

Tarim aracilarinin yapmakta olduklari meslege
iliskin nitelikleri gelistirilecektir.

Basta genc mevsimlik gezici tarim iscileri olmak
Uzere, mevsimlik gezici tarim iscilerinin, tarim di-
sindaki sektodrlere yonelik nitelikleri artirilacaktir.

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin “Aile Egitim
Programlari’ndan yararlanmalari, okuma-yazma
oranlarinin artirllmasi saglanacaktir.

Hedef 3. Hizmetlere iliskin bilinclendirme calis-
malari yapilacaktir.

En cok goc¢ alan ve goc¢ veren illerde egitim hakki
ve egitimin dnemi konusunda cocuklara ve ailele-
re bilinclendirme calismalari yapilacaktir.

En cok goc alan illerde toplumsal gelisime destek
bakimindan toplumsal, aile ici ve bireysel egitim
ve danismanlik hizmetleri verilecektir.

Mevsimlik gezici tarim isciliginin yasandigi yerler-
de sivil toplum o6rgatt temsilcileri bilgilendirile-
cektir.

Mevsimlik gezici tarim iscileri ve aile Gyelerine yo6-
nelik yapilan iyilestirme ¢alismalari hakkinda ka-
muoyu bilgilendirilecektir.

Cocuk isciligi ile Mucadele Ulusal Programi (2017-
2023) 146 , Milli Egitim Bakanlhgina cocuk isciligi
ile mlcadele kapsamindaki gorevleri ise sdyle sira-
lanmistir:

Ortadgretim okul ve kurumlarinin yénetimine ve
dgrencilerinin egitim ve dgretimine yonelik politi-
kalar belirlemek ve uygulamak.

Ortadgrenim dJrencilerinin barinma ihtiyaclarinin
giderilmesi ve maddi yénden desteklenmesi ile il-
gili is ve islemleri yuratmek.

Her kademedeki 6grencilere yodnelik dernek ve
vakiflar ile gercek ve diger tlzel kisilerce acilacak
veya isletilecek yurt, pansiyon ve benzeri kurum-
larin acilmasi, devri, nakli ve kapatiimasiyla ilgili
esaslari belirlemek ve denetlemek.

Bakanhgin gorevleri, Saglik Bakanhgi ve Bagl Kuru-
luslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun HUk-
munde Kararname™® ile duzenlenmistir. Bakanhgdin
gbrevi; herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakimdan
tam bir iyilik hali icinde hayatini strddrmesini sagla-
maktir (md.2).
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Toplum Saghgr Merkezi (TSM) ve Bagli Birimler Yo6-
netmeligi, mevsimlik gezici tarim iscileri ile ilgili baz!
gorevler belirlemektedir (md.30/2):

Mevsimlik tarim iscilerine yoénelik birinci basa-
mak saglik hizmetlerini planlamak, sunmak veya
sunulmasini saglamak ve bu hizmetleri koordine
etmek.

Mevsimsel tarim iscilerine sunulan saglik hizmet-
lerinin kayitlarini, Kurumun belirledigi standartlar
dogrultusunda tutmak; bu kayitlari ilgili mevzuat
hukUmleri dogrultusunda kisinin kayitli oldugu
aile hekimligi birimi ve TSM ile paylasmak.

Mevsimlik tarim iscilerine yonelik saglik hizmetle-
ri konusunda personel farkindalidi olusturmak ve
gerekli egitimleri vermek.

Mevsimlik tarim iscilerine yonelik farkindalik egi-
timleri dizenlemek.

Bolgesindeki mevsimsel ndfus hareketlerini ilgili
kurum ve kuruluslarla birlikte takip etmek, goérev
tanimi icerisinde yer alan tedbirleri almaktir.

2017/6 sayili Basbakanlik Genelgesi'nin™® 5. maddesi
ile il saghk madurltklerine verilen gorevler ise sun-
lardir:

il halk saghgr mudarliklerince mevsimlik tarim is-
cilerinin ve ailelerinin kanser taramalart ile bulasici
ve salgin hastaliklara karsi duzenli saglik tarama-
lari, asilamalari, gebe, bebek ve cocuklarin izlem-
lerinin yapilmas.

Ureme ve kadin saghgi hizmetleri, cevre saghd
hizmetleri ve saglik okuryazarligi faaliyetlerinin
periyodik olarak yUrtttlmesi.

Bu hizmetlerin ve hizmetlere erisimin kolaylastiril-
masl amaclyla mobil saglk ekipleri olusturulmasi,
Mevsimlik tarim isciliginin yogun oldugu bolgeler-
de yeterli sayida saglik personelinin istihdam edil-
mesi ve hizmet ihtiyacina gore personelin calisma
saatleri duzenlenmesi.

Sagdlik hizmeti sunulan mevsimlik tarim iscilerinin
ve ailelerinin T.C. kimlik numaralari her hizmet
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sunumunda alinarak, kisi bazinda sunulan saglik
hizmetinin tarG (teshis, tani, tedavi vb. kisisel veri
icermeyecek sekilde), bu hizmetin verildigi saghk
birimi/yer bilgisi ile birlikte Mevsimlik Tarim Iscile-
ri Bilgi Sistemi'ne (e-METIP) aktariimasi.

Bu bilgilerin e-METIP’e strekli ve eksiksiz sekilde ak-
tarilmasi icin teknik altyapinin kurulmasi calismalari
dahil gerekli her tarlt duzenlemenin de Saglk Ba-
kanhgr tarafindan gecikmeksizin yapilmasi ve Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligrinin, e-METIP’e
kayith olan mevsimlik tarim iscisi ve ailelerin T.C. kim-
lik numaralarini Saglik Bakanligrna bildirmesi éngo-
ralmastar.

“Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin Calisma ve Sosyal
Hayatlarinin iyilestiriimesi Stratejisi ve Eylem Plan”™
ile Saglik Bakanligrni ilgilendiren hedefler ve bu he-
defler cercevesinde bakanhgdin sorumlulugunda olan
faaliyetler asagidakileri icermektedir:

Hedef 1. Mevsimlik gezici tarim iscilerinin temel
saglik hizmetlerinden faydalanmalari saglanacak-
tir.

Duzenli saglik kontrollerini gerceklestirmek Uzere
uygun hizmetler saglanacaktir.

Temel saglik hizmetleri alaninda ihtiyac duyulan
ilaclar ve asilarin tum ihtiyacr olan mevsimlik ge-
zici tarim iscileri ve ailelerine temin edilmesi sag-
lanacaktir.

Sarth nakit transferi yardimlari ve diger saglik yar-
dimlarindan yararlanmalari saglanacaktir.

Hedef 2. Barinma yerlerindeki su ve cevre temiz-
ligi saglanacaktir.

Copler uygun sartlarda ve belirli alanlarda topla-
nacak, dizenli araliklarla zararsiz hale getirilecek-
tir.

icme/kullanma suyu temizligi saglanacaktir.

Barinma alanlari ve cevresinin saglik kosullarina
uygunlugu konusunda dnlemler alinacaktir.



Hedef 3. Go¢ alan tum illerde koruyucu ve 6nle-
yici saglik hizmetleri konularinda bilinclendirme
calismalari yapilacaktir.

Mevsimlik gezici tarim iscisi ve ailelerine geldikleri
tarihi izleyen en yakin sire icerisinde temel saglik
bilgisi verilecektir.

Cocuk isciligi ile Mucadele Ulusal Programi (2017-
2023) 2 da Saglik Bakanligrna cocuk isciligi ile ma-
cadele konusunda su goérevleri vermektedir:

Calisan cocuklarin saglk bakimindan maruz kal-
diklari riskler acisindan toplumsal duyarlilik artirici
faaliyetler yarttulmesi.

Calisan cocuklarin periyodik kontrollerinin ve ge-
rektiginde tedavilerinin yapilmasinin saglanmasi.

Kuruma bagl meslek hastaliklari hastaneleri basta
olmak Uzere saglik kurum ve kuruluslarinca cocuk
hastalar icin, ¢alisma ortaminin ¢ocuklarin saghgi
Uzerindeki etkilerinin arastirimasina ve bu husus-
taki verilerin toplanmasina imkan verecek sekilde
muayenesine iliskin calismalarin yapilmasi.

Gida, Tarim ve Hayvancilk Bakanligi, Cumhurbas-
kanhgi Teskilati Hakkinda 1 no.lu Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi ile Tarim ve Orman Bakanhgi adini al-
mistir.

Bakanliga bagli Tarim Reformu Genel Madarligd’nin
gorevleri arasinda (md.11) mevsimlik gezici tarim is-
lerinde cocuklarin ¢alistiriimasinin énlenmesi ile ilgili
gbrevler de bulunmaktadir:

Kirsal alanlardaki yasam kalitesinin ve ekonomik
cesitliligin iyilestirilmesi, yerel kirsal kalkinma ka-
pasitesinin olusturulmasl icin programlar hazirla-
mak, uygulamak ve izlemek.

Tarimsal ve kirsal kalkinma desteklerinin uygu-
lanmasina iliskin gerekli islemleri yapmak, kontrol
etmek ve 6demeler arasindaki uyumu saglamak.

Ureticilerin bilgi duzeyini yukseltmek.
Ciftlik muhasebe veri agini kurmak ve isletmek.

Tarimsal verileri toplamak ve istatistikleri olustur-
mak.

Grev alanina giren konularda bilgi sistemleri kur-
mak, isletmek ve glncel tutmak.

Avrupa Birligi kaynaklart ve diger uluslararasi
kaynaklarla yurutulen kirsal kalkinma programla-
rina iliskin koordinasyonu saglamak.

Bakanhgin bir YUksek Koordinasyon Kurulu’nun ol-
masl ve gerekli konularda ilgili bakanliklar ile isbirli-
gini saglamak Uzere calisma gruplarinin kurulmasi
Ongorulmustir (md.24).

Ayrica, bakanhgin Tarim Kanunu’'ndan gelen bazi yu-
kumlalukleri de bulunmaktadir. Tarim sektord ile ilgili
politikalarin tespit edilmesi, planlanmasi ve koordi-
nasyonu ile ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapila-
rak uygulanmasinda bakanlk yetkilidir (md. 7). Ayni
zamanda bakanlik, cift¢i egitimi, yayim ve danisman-
l1g1, Grdn konseylerinin olusturulmasi, Uretici 6rgltle-
rinin desteklenmesi, s6zlesmeli Uretimin gelistiriimesi
ve vayglinlastiriimasi, kirsal kalkinma programlarinin
olusturulmasi ve yUrattlmesinden de sorumludur.

Dolayisiyla bakanlik, mevsimlik gezici tarim islerinde
cocuk istihndaminin énlenmesi icin yUrutilmesi gere-
ken planlama, kalkinmanin desteklenmesi faaliyetle-
rinin ana sorumlusudur.

Cocuk isciligi ile Mucadele Ulusal Programi (2017-
2023)%4 bakanhgin cocuk isciligi ile mtcadelede ¢a-
lisma konularini séyle belirlemistir:

SUrduardlebilir kalkinma ilkesi cercevesinde yerel
potansiyellerin harekete gecirilerek, kirsal kesim-
de gelir ve istihdamin artirilmasi amacina yonelik
calismalarin ve projelerin yUrtttlmesi.

insan glcl kaynaklarinin gelistirilmesi, kirsal nd-
fusun gelirini artirict ekonomik faaliyetlerin des-
teklenmesi ve yasam kalitesinin iyilestirilmesine
yonelik calismalarin yardttlmesi.
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Kirsal alanda yasayan ndfusun gelirini artirmak ve
issizligi azaltmak icin yoresel potansiyeli bulunan;
tarim, turizm, el sanatlari, hayvancilik, dokumaci-
lik gibi alanlarda girisimcilerin desteklenmesi.

Kirsal kesimde yasayan ve calisanlara yonelik ola-
rak yUratudlecek cocuk isciligini dnlemeye yodnelik
duyarlilik artirma calismalarina sorumlu kurulus-
larla isbirligi halinde destek verilmesi.

MEB tarafindan kirsal kesimde yasayan cocukla-
rin tamaminin egitime kazandiriimasina yoénelik
olarak yUrutulen calismalara destek saglanmasi.

2012-2016 yil Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanli-
g1 Kirsalda Kadinin Glclendirilmesi Ulusal Eylem
Plani “Egitim” ana basligi altinda yer alan MEB’in
sorumlulugunda bulunan, mevsimlik ve gezici
tarim iscili§i yapan ailelerin cocuklarinin egitim
firsatlarindan yaralanmasini kolaylastiracak im-
kanlarin artirilmasi ve mevsimlik ve gezici tarim
isciligi yapan ailelerin cocuklarinin tamaminin egi-
tim firsatlarindan yaralanmasi saglanarak cocuk
isciliginin azaltilmasi hedefleri dogrultusunda ca-
lismalarin yarattlmesine katki saglanmasi.

Mevsimlik tarim isciliginde kadin ve ¢cocuk konula-
rinda gerekli kurumlarla isbirligi ve koordinasyon
saglayarak konuya iliskin isbirligi olanaklarinin ya-
ratiimasi.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi Stratejik Pla-
nI'nin (2018-2022)">* amaclarindan biri, “Kirsal eko-
nomiyi gelistirmek, kirsal alanlarin tarimsal, sosyal
ve fiziki altyapisini iyilestirmek” konusuna ayrilmistir.
Buna gore 6nimuzdeki bes yil icin bakanligin hedefi
sdyle tarif edilmistir: “Kirsal alanda yasam kalitesinin
ve refahin artirilarak, sosyo-ekonomik acidan daha
yasanabilir bir seviyeye getirilmesi amaclanmakta-
dir. Kirsal ve kentsel yasam alanlarindaki sosyo-eko-
nomik gelisim farklliklarinin ortadan kaldirilmasi ve
refahin arttirimasi icin gencler ve kadinlar acisindan
kirsal alanlar cazip hale getirilecektir. Kirsal kalkinma,
tahsis edilen ulusal ve uluslararasi fonlarla finanse
edilecektir. Bu kapsamda yerel kaynaklarin degerlen-
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dirilmesi saglanacak, is ve yasam kosullari iyilestiri-
lecektir. Tarim disi istihdam alanlari ¢esitlendirilerek
kirsal turizm, el sanatlari gibi faaliyetlerle Greticilerin
gelir ve istihdam olanaklari artirilacak, firsat esitligi
saglanacaktir.” Planda kendi tarlasinda veya bah-
cesinde calisan ciftcinin tarima dayall sanayi enteg-
rasyonunun saplanmasi ve kirsal turizmin tesviki ile
kalkindiriimasi hedeflenmektedir.

Turkiye BuyUk Millet Meclisi, Turk Milleti adina yasa-
ma yetkisini elinde bulundurur.®® Genel oyla secilen
600 milletvekilinden olusur.™’

Turkiye Buyuk Millet Meclisinin gérev ve yetKkileri
sunlariicerir;>®

Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak.
Bakanlar Kurulu'nu ve bakanlari denetlemek.

Bakanlar Kurulu'na belli konularda kanun hik-
munde kararname cikarma yetkisi vermek.

Bltce ve kesin hesap kanun tasarilarini gérismek
ve kabul etmek.

Para basilmasina ve savas ilanina karar vermexk.

Milletleraras! antlasmalarin onaylanmasini uygun
bulmak.

Genel ve 6zel af ilanina karar vermek.

Anayasanin diger maddelerinde 6n gorulen yetki-
leri kullanmak ve gdrevleri yerine getirmek.

Meclis, toplumu ilgilendiren buttn konularda yasama
ve yUritmeyi denetleme gdrevleri ve bu goérevlerin
yerine getirilmesini saglamak (zere kendisine verilen
yetkiler ile mevsimlik gezici tarimda ¢cocuk istihdami-
ni dnleme konusunda en gucld mercilerden biridir.

Meclis, 2014 yilinda “Mevsimlik Tarim iscilerinin So-
runlarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaclyla” bir Meclis Arastirmasi Komis-



yonu kurmustur.®® Komisyonun calismasi sonucunda
Mart 2015'de “Mevsimlik Tarim iscilerinin Sorunlarinin
Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlen-
mesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyo-
nu Raporu” yayinlanmistir.'e©

Cocuk isciligi ile Mucadele Ulusal Programi (2017-
2023) ile TBMM’ne verilmis 6zel bir gbrev bulunma-
maktadir.

Kamu Denetciligi Kurumu'®

Kamu Denetciligi Kurumu kanunla'® kurulmustur ve
“idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Uzerine, idarenin her
tarlt eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini;
insan haklarina dayall adalet anlayisi icinde, huku-
ka ve hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye dnerilerde bulunmakla” gérev-
lidir. Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligrrna badl,
kamu tUzel kisiligini haiz, 6zel butceli bir kurumdur.
Cocuga hizmet sunmakla gorevli butin kamu ku-
rumlarinin faaliyetlerini inceleme yetkisi nedeniyle,
mevsimlik gezici tarim isciligi gibi cocuk isciliginin en
kotU bicimi sayilan alanda cocuk istindamina yonelik
calismalarin arastirilmasinda 6zerk olmasindan kay-
naklanan énemli bir glce sahiptir.

Cocuk isciligi ile Mucadele Ulusal Programi (2017-
2023) ile Kamu Denetciligi Kurumu’na verilmis bir
gorev bulunmamaktadir. Oysa, bu kapsamda dnemili
bir denetim rolu Ustelenebilecek kurum niteliginde-
dir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhdr Teski-
lat ve Gorevleri Hakkinda Kanun HUkmunde Karar-
name’ye® gore bakanlik, ulastirma, denizcilik, ha-
berlesme ve posta is ve hizmetlerinin gelistiriimesi,
kurulmasi, kurdurulmasi, isletiimesi ve islettiriimesi
hususlarinda, ilgili kurum ve kuruluslarla koordinas-
yon icerisinde, milli politika, strateji ve hedefleri be-
lirlemek ve uygulamak, gerektiginde gincellemekle

gorevlidir. Bakanlik, Cumhurbaskanhgi Teskilati Hak-
kinda 1 no.lu Cumhurbaskanhidl Kararnamesi'®® ile
Ulastirma ve Altyapi Bakanligr adinr almistir.

Mevsimlik Gezici Tarim iscilerinin Calisma ve Sosyal
Hayatlarinin lyilestiriimesi Stratejisi ve Eylem Plan
(2010)%8 ile bakanliga su gorevler verilmistir:

Go¢ mevsiminde mevsimlik gezici tarim iscilerinin
sehirleraras! ulasimlarinda demiryollarindan ya-
rarlanma imkanlari artirilmasi.

Goc¢ trafiginin gavenligi bakimindan, gb¢ alan ve
veren iller arasinda ulasim ile ilgili koordinasyon
saglanmasi.

Uygun olmayan kosullarda seyahat edilmesi, ko-
naklama/ikamet mahallinden cikislarindan itiba-
ren engellenmesi.

Merkez ve tasrada izleme kurullari olusturulacak,
tasrada kurulan izleme kurullari tarim takvimine
gbre degerlendirmelerini merkeze bildirilmesi.

Cocuk isciligi ile Mucadele Ulusal Programi (2017-
2023) ile Ulastirma ve Altyapr Bakanligrna verilmis
6zel bir gérev bulunmamaktadir.

Kooperatif, Turk Ticaret Kanunu'na'®” gére bir ticari
sirket tUrtdur. Kooperatifler Kanunu'na'®® goére koo-
peratif, “ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini
ve Ozellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaclarini
isgucl ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, daya-
nisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla
gercek ve tuzel kisiler tarafindan kurulan degisir or-
takli ve degisir sermayeli ortakliklar” olarak tanimlan-
maktadir (md.1).

Ayrica tarimsal amacl kooperatifler ile ilgili iki yasa
daha bulunmaktadir'®®: 1581 sayil Tarim Kredi Koope-

91



ratifleri ve Birlikleri Kanunu®, 4572 sayili Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun'' .

2015 yilinda yayinlanan bir kaynaga gore, bu koo-
peratiflere ortak yaklasik 4,5 milyon ciftci oldugu
bildirilmektedir.”? Bu durumda tarimsal amacli koo-
peratiflerin, mevsimlik gezici tarimda cocuk isciligi-
nin dénlenmesi hedefine ydnelik calismalarda rol ve
sorumlulugunun belirlenmesi gerekmektedir.

Gerek adil Uretim kosullarinin saglanmasi ve c¢o-
cuk isciliginin 6nlenmesi ve gerekse calisanlarin
yasama Kkosullarinin iyilestiriimesi gibi hedeflerin
bir maliyeti bulunmaktadir. Bu maliyetin butun te-
darik zincirine yayilmasi gerekse bile, bir kisminin
da Ureticiye yansimasi kacinilmazdir. Kooperatifler
hem bilgi hem de ekonomik kaynak yaratmak veya
Uyeleri arasinda maliyetlerin paylasiimasini sag-
lamak yoluyla gelisimi destekler nitelikte rol alma
olanagina sahiptir.

Kalkinma Atélyesi Kooperatifi”s

Kalkinma Atolyesi Kooperatifi 2004 yilinda sosyal
kalkinma alaninda ¢alismalar yapmak isteyen ve fark-
Il mesleki disiplinlerden gelen bir grup genc tarafin-
dan kurulmus bir sosyal isletmedir.”* Sosyal kalkinma
alaninda hak temelli arastirmalar, projeler, savunu
calismalari yapan bir sivil toplum kurulusu olan Kal-
kinma Atoélyesi, 2014’ten beri yogunlukla mevsimlik
gezici tarim iscilerin calisma ve yasam kosullarinin
iyilestirilmesi, bu sektordeki cocuk isciligi ile micade-
le, kirsal ve kentsel alanda yoksulluk ve yoksunlugun
azaltilmasl, dogal c¢evrenin korunmasl ve gelistiril-
mesi, kadinin toplumsal konumunun guclendiriimesi
ve toplumsal cinsiyet dengeli kalkinma, bdlgesel ve
uluslararasi kalkinma is birliklerinin gelistirilmesi, str-
durulebilir kalkinma modellerinin tasarlanmasi ve uy-
gulanmast icin calismaktadir.

Kalkinma Atoélyesi'nin cesitli is birlikleriyle mevsimlik
gezici tarim isciligiyle ilgili olarak gerceklestirdigi ca-
lismalar sunlardir;
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Tarim sektorandeki en koétd bicimdeki cocuk
arastirmasi (Adana ili Karatas ilcesinde pamuk
toplamada calisan cocuklar 6rnegi).

TUrkiye’de mevsimlik tarim iscilerinin O-6 yas ara-
si cocuklarinin yasam halleri arastirma projesi.

Mevsimlik tarim gdclnden etkilenen 6-14 yas gru-
bu cocuklara yonelik mtdahaleler programi.

Ordu ilindeki findik toplama isleri cercevesinde
mevsimlik ¢cocuk isciliginin en koétl bicimlerinin
ortadan kaldirilmasi projesi.

Batl Karadeniz illerinde findik hasadinda yer alan
mevsimlik gezici tarim iscileri, tarim iscilerinin
cocuklarr tarim aracilari ve bahce sahipleri temel
arastirmasi.

UTZ Certified grup davranis kurallari ve findik
modull kontrol noktalarr icin temel arastirma ve
bosluk analizi raporu.

Turkiye’'de uluslararasi mevsimlik tarim goécinin
mevcut durumu politika dnerileri ve Avrupa Birli-
gi Ulkeleri ile isbirligi projesi.

Pamukta cocuk isciliginin énlenmesi: Tlrkiye'de
pamuk tedarik zincirinin Ust kademelerinde cocuk
isciligi sorununu inceleme amacli aksiyon bazli
katilimci proje.

Turkiye’deki Cukurova Boélgesi'nde mevsimlik ge-
zici tarim isciliginde yer alan gé¢cmen ntfusun ko-
runma ve temel ihtiyaclarinin karsilanmasina dair
haritalandirma calismas.

TUrkiye’nin gUneyindeki Suriyelilerin ve gdbcmen-
lerin korunma ve saglik kosullarinin iyilestiriimesi
projesi.

Kalkinma Atélyesi’'nin mevsimlik tarim godclnden
etkilenen cocuklara (6-14 yas grubu) yonelik mida-
haleler, mevsimlik tarim goéclnde yerel kapasiteyi
gelistirme, findik hasadinin oyunculari, yabanci goc¢-
men isciler konularinda cesitli yayinlari bulunmak-
tadir.””®



Turkiye isci Sendikalari Konfederasyonu'nun ilk genel
kurulu 1952 yilinda yapmistir.”” Sendikalarin ve sen-
dikali iscilerin haklarinin korunmasi, bunlar Gzerinde-
ki baskilarin engellenmesi, sendikalarin birlestiriimesi
ve isci haklarini ve sendikalari ilgilendiren konularda
yasal dizenlemelerin yapiimasini saglamayi amacla-
yan faaliyetler yUrttmektedir.

Tarim Is SendikasI®, Turkiye isci Sendikalari Konfe-
derasyonu’na bagl bir sendikadir. Tarim-is, 6 Mayis
1961 tarihinde, Ankara’da, “Turkiye Uretme ve Yetis-
tirme Iscileri Sendikas!” adiyla kurulmustur.”® Genel
merkezi Ankara’'da olan sendikanin 11 subesi bu-
lunmaktadir.® Tarim-is Sendikasi, tarim iscilerinin
daha iyi calisma ve yasama kosullarina kavusmasi
icin mlcadele vermek amaciyla faaliyet gdstermek-
tedir.® Bu nedenle, sendikalar calisma ve yasama
kosullarina iliskin asgari standartlarin olusturulma-
s, kamu ve 6zel sektdr icin izleme gdstergelerinin
belirlenmesi ya da belirlenen gdstergelerin yerinde-
liginin sorgulanmasi, calisanlarin haklari konusunda
bilgilendirilmesi ve 6rgutlenmesi icin bu is koluna
uygun modellerin olusturulmasi gibi dnemli sorum-
luluklara sahiptir.

Turkiye'de Eylul 2017 tarihi itibariyle 110 binin Uze-
rinde dernek, bes binin Uzerinde de vakif oldugdu
bildirilmektedir.’®

Cocuk isciligi alaninda 6zel calismasi bulunan der-
nekler ve vakiflar asagida yer almaktadir:

Hayata Destek Dernegi
Fisek Enstitlsu
Gen¢ Hayat Vakfi

lyi Pamuk Uygulamalari Dernegi
Pikolo Dernegi

Sivil toplum kuruluslarinin en énemli rold, toplumsal
farkindaligin artiriimasi ve toplumsal tepkinin érgut-
lenmesini saglamaktir. Mevcut durum ve yapiimasi
gerekenler konusunda toplumu bilgilendirmek ve bu
alanda calismak isteyenlerin érgUtlenmesini temin
etmek sivil toplum kuruluslarinin en énemli sorum-
luluklandir.

Turkiye'de ayrica tUketici dernekleri de bulunmakta-
dir. Ancak tarimsal Gretim faaliyetleri ile ilgilenen ve
tarimsal Uretimde adil calisma iliskileri baglaminda
tuketici rolinU guclendirmeyi hedefleyen calismalar
bulunmamaktadir. Oysa tlketici dernekleri de, ta-
rimda adil calisma kosullarinin saglanmasi ve cocuk
isciliginin dnlenmesi konusunda tiketicinin bilgisini
arttiracak, halihazir ¢alisma kosullari konusunda tu-
keticinin farkindahgini arttiracak calismalar yaparak
bu alanda bir talep ve baski yaratiimasini saglayabi-
lirler.

Siyasi Partiler Kanunu’'na®™® gore; “Siyasi partiler, Ana-
vasa ve kanunlara uygun olarak, Cumhurbaskani, mil-
letvekili ve mahalli idareler secimleri yoluyla, tizik ve
programlarinda belirlenen gérisleri dogrultusunda
calismalari ve acik propagandalari ile milli iradenin
olusmasini saglayarak demokratik bir Devlet ve top-
lum ddzeni icinde (lkenin cagdas medeniyet seviye-
sine ulasmasi amacini gtiden ve Ulke capinda faaliyet
gostermek (izere teskilatlanan tizel kisilige sahip ku-
ruluslardir.” (md.3)

Turkiye BuyUk Millet Meclisi'nde 2018 yilinda bes si-
yasi partinin grubu bulunmaktadir.®* 15 Aralik 2017
tarihi itibariyle ise TUrkiye’de toplam 92 adet siyasi
parti mevcuttur.® Siyasi partiler, parti programlar
ve secim programlari vasitasiyla politikalarini acikla-
maktadir.
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TUrkiye BuyUk Millet Meclisi'nde bulunan siyasi par-
tilerin yasama ve denetim faaliyetlerine katiima ola-
naklart bulunmaktadir. Ayni zamanda yasama faali-
yetleri kapsaminda milletvekilleri aracilidi ile kanun
tasar ve teklifleri hazirlayip sunma, komisyonlar
kurulmasini saglama ve mevcut komisyonlara kati-
larak goras bildirme olanaklari mevcuttur. Denetim
faaliyeti kapsaminda ise, 6nergeler vererek ve meclis
arastirma ve sorusturma komisyonlari kurarak yUrat-
menin faaliyetlerini denetleme yetkisini kullanabilir-
ler. Ayrica siyasi partilerin, kendi teskilatlarricerisinde
de Ulke ile ilgili her turll konuyu arastirma ve sonuc-
larini kamuoyu ile paylasma, kamuoyunun tartisma-
sinl saglama gorev ve yetkisi de bulunmaktadir.

Siyasi partilerin mevsimlik tarimsal Uretimde co-
cuk isciliginin dnlenmesi konusunda oynayabilecegdi
birden fazla rol bulunmaktadir: 1) Propaganda faa-
livetleri ile halkin mevsimlik gezici tarim isciliginin
sorunlari ve ¢6zUm 6nerileri konusunda bilgi edinme-
sini saglamak, 2) Parti organlari aracilidi ile arastirma
yapmak, politika gelistirmek, 3) Milletvekilleri araciligi
ile yasama faaliyetleri cercevesinde konunun ele alin-
masini saglamak.

Siyasi partilerin yayinlari arasinda konuya 6zgU erisi-
lebilen tek calisma 2017 yilinda Halklarin Demokratik
Partisi tarafindan hazirlanan “Mevsimlik Tarim iscileri
Raporu”dur.'

Tarimsal Uretici Birlikleri, 6 Temmuz 2004 tarihinde
yurarlige giren 5200 sayili “Tarimsal Uretici Birlikleri
Kanunu” ile duzenlenmektedir. Bu kanunun amaci:
“UOretimi talebe gore planlamak, Grdn kalitesini iyiles-
tirmek, kendi mulkiyetine almamak kaydiyla pazara
gecerli norm ve standartlara uygun Grdn sevk etmek
ve Urunlerin ulusal ve uluslararasi 6lcekte pazarlama
glclnt artirict tedbirler almak Uzere tarim Ureticileri-
nin, Urdn veya Grdn grubu bazinda bir araya gelerek,
tazel kisiligi haiz tarimsal Uretici birlikleri kurmalarini
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saglamaktir.” (md.1).®” Kanuna gore, “Tarimsal Ure-
tici birlikleri, her turld bitkisel, hayvansal Urlnler ile
su Urunleri konusunda kurulabilir. Hangi Grin veya
artn grubu icin birlik kurulacadl, tarim sektdrindeki
ihtiyaclar ve dncelikler 1s1ginda, Bakanlk tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.” (md.2).

Tarimsal Uretici birliklerine Gyelik, génullaluk esasina
dayanmaktadir.

Halen 5200 savyill yasaya gore degisik Grin bazin-
da kurulmus 422 adet Uretici birliginin bulundugu,
yaklasik yarisinin tarimsal Gretim ile ilgili ve sekizinin
merkez birligi bulundugu ve bunlara Uye toplam 28
bin Ureticinin bulundugu bildiriimektedir.™®®

Kanundan sonra, Tarimsal Uretici Birliklerinin Kuru-
lus Usul ve Esaslarina iliskin Yénetmelik yartrlige
girmistir.®® Bu dtzenlemelere gore birlik kurabilmek
icin, ziraat odalarina kayitli en az 16 Ureticinin bir ara-
ya gelmesi ve birlik kuracaklart GrGn veya Urln gru-
buna iliskin bir tiztk hazirlamalari ve Teskilatlanma
ve Destekleme Genel MUdurligl’ne miracaat etme-
leri gerekmektedir (md.13).

Tarimda cok bilinen birliklerden bazilari sunlardir: Ta-
ris, Cukobirlik, Antbirlik, Fiskobirlik ve Karadenizbirlik.

Tarimda 6rgUtlenmenin U¢ ana islevi olabilecedi du-
stnUlmektedir:™®®

Mevsim ve piyasa dalgalanmalarina karsi daya-
niklilik

Yenilik ve gelismeleri izleme
Katilimcr demokrasinin guclendiriimesi

Ancak, Turkiye'de diger alanlarda oldugu gibi, ta-
rim alaninda da etkili bir 6rgttli yapidan séz etme
olanadi bulunmamaktadir.® Oysa tarim sektorindn
6zelligi, buyukltigu ve sorunlari bu sektdrde Uretici-
lerin ve calisanlarin érgitlenmesini zorunlu kilmakta-
dir. Turkiye’de bu zorunluluga karsi gdsterilen direnc
hem Ulke ekonomisi hem de siniflarin ve bireylerin
refahlarini olumsuz etkilemektedir. GUlcubuk (2007)
bu durumu sdyle anlatmaktadir:



“Cok sayida, kiclk ve dadinik parcali isletmeler-
den olusan tarimsal yapinin yanisira milkiyet da-
diliminin da dengesiz ve adaletsiz olmasi teknoloji
ve girdilerin verimli ve etkin bir bicimde kullani-
mini ve pazarlama kosullarini zorlastirmaktadir.
Bu da genel olarak tarim sektérindeki verimliligi
dasdrmekte ve bu alanda calisanlarin refah dd-
zeyini sinirlamaktadir. Bundan dolay: dreticilerin
glclerini birlestirmeleri 6nem tasimaktadir.”®

Bu zorunluluk yasal dizeyde de kabul gérmektedir.
18 Nisan 2006 Tarih ve 5488 Sayill Tarim Kanunu,
tarim politikalarinin ilkeleri arasinda “Orgutlulik ve
kurumsallasma, strdardlebilirlik, insan saghgi ve cev-
reye duyarlilik, yerinden ydénetim ve katilimcilik” gibi
ilkelere yer vermekte, Uretici 6rgutlenmesinin gelisti-
rilmesini tarim politikasi éncelidi olarak kabul etmek-
tedir. Bu cercevede de “Urln konseyleri” ve “Uretici
orgutleri’nin kurulmasinin tarim politikalari cerceve-
sinde desteklenmesini dngdrmektedir (md. 5-6)".

Ancak eski Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgdinin
2018 - 2022 Stratejik Plan’'nda'®, bir hedef veya faa-
liyet olarak tarimda 6rgttlenmenin desteklenmesine
yer verilmedigi gorulmektedir.

Ozetle, tarimsal Uretici birlikleri de kooperatifler gibi,
mevsimlik gezici tarimda cocuk isciliginin énlenmesi
konusundaki stratejilerin hayata gecirilmesi icin Uye-
lerine hem teknik hem de ekonomik destek sunma,
maliyetlerin paylasiimak suretiyle distrilmesini sag-
lamak gibi 6nemli bir rol Ustlenebilecek kuruluslardir.

TUrkiye Barolar Birligi, butin barolarin katilmasiy-
la olusan bir Ust kurulustur. Birlik, Anayasa’nin 135.
maddesi ile duzenlenen tlzel kisilige sahip kamu ku-
rumu niteliginde bir meslek kurulusudur.1®

Turkiye Barolar Birligi'nin, kanunun kendisine ver-
digi avukatlik meslegi ile ilgili gérevlerinin yaninda,
kanunlarin memleket ihtiyaclarina uygun olarak ge-

lismesi ve yUrtttlmesi yolunda dileklerde, yayinlarda
bulunmak, gerekirse on tasarilar hazirlamak gorevi
de vardir. Birlik bu rolt ile ilgili calismalarini sdyle an-
latmaktadir: “Bunyesinde olusturdugu alt komisyon-
larda; yasal dizenlemelerle ilgili calisma yapmakta,
Ozellikle demokrasi ve insan haklari adina uygulama-
da ortaya cikan aksamalara karsi sorumluluk bilinciy-
le etkin bir bicimde mdcadele vermektedir.”¥’

Barolar, kurulus amaclari disinda faaliyette buluna-
mazlar. Bu nedenle, komisyonlarin yuratttkleri cals-
malarin insan haklarinin savunulmasi ve korunmasi-
na iliskin olmasi gerekir. Komisyonlar, diger pek cok
konuda oldugu gibi, mevsimlik gezici tarim isciligi
ile ilgili olarak da cocuklarin haklari konusunda sa-
vunu calismalari, mevzuatin gdzden gecirilmesi ve
uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmesi icin
dneri gelistirme gibi calismalar yapabilecekleri gibi,
bu konu ile ilgili davalara bakacak meslektaslarinin
glclendirilmesine yoénelik calismalar da yUrttebile-
ceklerdir.

TUrkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 15 Mart 1950 tarihli
5590 sayili kanunla kurulmustur. Bu kanun, 2004 yilin-
da yarurluge giren 5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsa-
lar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu ile yUrarlUkten
kaldiriimistir. TOBB 811l 160 ilceye yayilmis 365 oda ve
borsanin (Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Ticaret ve
Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odasi ve Ticaret Borsasl)
st kurulusudur.®

Birlik; asgari Ucretin belirlenmesi, adil Uretim kosulla-
rinin maliyetinin karsilanmasi konusunda dnemli bir
role sahiptir. Birligin, hem Uyeleri hem de Ulkedeki
karar alici mekanizmalari, mevsimlik gezici tarimda
cocuk isciliginin dnlenmesi hedefine yonelik etkili
stratejiler belirlenmesi, maliyetlerin adil bicimde kar-
silanmasini saglama konusunda sorumlulugu bulun-
maktadir.
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6023 sayili Tark Tabipleri Birligi Kanunu®®' ile 1953 yI-
linda kurulmustur. Birlik, mesleki deontolojiyi ve da-
yanismay! ve meslek mensuplarinin hak ve yararlarini
korumak amaclyla kurulmus kamu kurumu niteligin-
de mesleki bir kurulustur.

Birligin gérevleri (md.4):

a) Halk saghgina ve hastalara fedakarlik ve feragatle
hizmeti ideal bilen meslek geleneklerini muhafaza ve
gelistirmeye calismak.

b) Azalarinin maddi ve manevi hak ve menfaatlerini
korumak ve bunlari halkin ve Devletin menfaati ile en
iyi bir sekilde denklestirmeye calismak.

¢) Halkin saghgini korumaya, azalarini muayyen refah
seviyesine ulastiracak gerekli is sahalari bulmaya, is
Kanunu ile sosyal kanunlarin ve ilgili diger mevzuat
htkumlerinin tatbikatinda meslek ve meslektaslarin
hak ve menfaatlerini korumaya ve her tarlu is tevzii-
nin adilane bir surette dizenlenmesine calismak.

d) Halk saghgi ve tip meslekleriile ilgili meseleler icin
resmi makamlarla karsilikli isbirligi yapmak.

e) Halk sagligini ve tip mesledini ilgilendiren islerde
resmi makamlardan yardim saglamak.

Birlik bu gorevleri kapsaminda halk saghgini ilgilendi-
ren konularda raporlama, bilgilendirme vb. calismalar
ylrttmektedir.

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin calisma ve yasam
kosullarindan kaynaklanan riskler konusunda taraf-
larin ve kamuoyunun bilgilendiriimesi, alinmasi gere-
ken dnlemler konusunda savunu calismalari yapilma-
st hem Birligin hem de tabip odalarinin sorumluluklari
arasinda yer alabilecek faaliyetlerdir. Bursa Tabip
Odasi liderliginde Bursa ilinde bulunan mevsimlik ta-
rim iscileri ve onlarin cocuklart konusunda tespit, mu-
dahele calismalari gerceklestirmis, dizenli olarak bu
iscilerin ve cocuklarin durumunu raporlamis ve saglik
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hizmetleri konusunda Bursa valiligini harekete gecir-
me calismas! yapmistir. Ayrica Bursa ilinde bulunan
diger akademik odalarin yer aldigr Bursa Akademik
Odalar Birligiile birlikte bu calismalari yUritmustr.20?

1954 yilindan bu yana TUrk MUhendisler ve Mimar
Odalari Birligi'ne bagli olarak 27 sube ve 53 il temsil-
ciligi ile faaliyet gostermektedir.?4 Anayasasi'nin 135.
maddesi ile dizenlenen kamu kurumu niteligindeki
bir meslek kurulusudur. Oda rolinU sdyle tanimla-
maktadir: “ZMO; mesleki calismalar ve ilgi alanina yo-
nelik calismalar yapma yaninda, insan hak ve 6zgur-
[Uklerine saygl, hukukun Ustinliga ve demokrasinin
kurallari icerisinde kalarak toplumun demokratikles-
mesi, ekonomik ve toplumsal yapinin ulusal yararlar
g6z 6nune alinarak olusturulmasi icin sorumluluk Ust-
lenilmesi gerektigi gérustndedir.”205

ZMO, 2016 yilinda yayinladigi findik raporunda findik
Ureticisi ile ilgili sorunlari ele almis ve sektore iliskin
oneriler kisminda da ¢ocuk isciligi ile ilgili asagidaki
onerileri dile getirmistir?®:

Cocuk isciligi konusunda Calisma Bakanhgi ile
ILO nun yaptigi calismalar net sekilde ortaya ko-
nulmalhdir.

Mevsimlik tarim iscilerinin 6zellikle barinma ko-
sullarinda yapilan iyilestirmeler, cocuk isci calis-
tirmama konusunda yapilan c¢alismalar olumlu
karsilanmakla birlikte halen devam eden dusuk
Ucret ve sosyal glvence sorunlari ¢c6zime kavus-
turulmalidir.

Urtin bazl raporlarin yaninda issizlik gibi sorunlar da
raporlar®” ve yayinlar®® araciligi ile ele alinmaktadir.
Ziraat MUhendisleri Odasi, mevsimlik gezici tarimda
cocuk isciliginin énlenmesi konusundaki stratejilerin
hayata gecirilmesi ve &zellikle Uretimde ¢cocuk sag-
hgini tehdit eden riskler konusunda hem Uyelerine
ve ciftcilere teknik saglama hem de kamuoyunda



farkindalik olusturma konusunda rol ve sorumluluk
Ustlenebilir.

1957 yilinda yararlage giren 6964 sayili Ziraat Odalari
ve Ziraat Odalari Birligi Kanunu ile halihazirdaki yapi-
si diizenlenmistir.?’® Anayasa’nin 135. maddesiyle di-
zenlenen kamu kurulusu niteliginde bir meslek kuru-
lusudur. 6964 sayill kanunun birinci maddesine gore
ziraat odalari; “meslek hizmetleri gérmek, ciftcilerin
mdasterek ihtiyaclarini karsilamak, meslek faaliyet-
lerini kolaylastirmak, ciftcilik mesledinin genel men-
faatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ve halk ile olan iliskilerinde
dardstlaga ve gaveni hakim kilmak, meslek disiplin
ve ahlakini kollayip gbzetmek, ciftcilikle istigal eden-
lerin mesleki hak ve menfaatlerini korumak amaciyla
kurulan, tizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluslaridir.”.

Ziraat odalarinin meslek kurulusu olarak Uyeleri-
ni desteklemek kadar, Uyelerinin faaliyet alanlarina
iliskin kamu politikalarinda séz sahibi olma goérevi
de bulunmaktadir. Kanunun 24. maddesi ile Birlige
verilen “tarimsal politikalarin genel menfaatlere uy-
gun olarak yardtdlmesi amaciyla gerekli calismalarda
bulunmak, tarimla ilgili goruslerini hikimete ve ka-
muoyuna duyurmak, ciftcilerin hak ve menfaatlerini
koruma” gorevi, mevsimlik gezici tarimda cocuk is-
ciliginin 6nlenmesi konusunda Uzerine disen rolU de
belirlemektedir.

Birlik bu gbrevini yerine getirirken “ciftcilerin uygu-
lanan politikalar hakkindaki ddstncelerinden yarar-
lanarak raporlar hazirlanmaktadir. Boylece, tarim
sektordnin Ulke ekonomisine yaptigr katkinin arttiril-
masina ve ciftcilerin ekonomik ve sosyal yénlerden
gelismesine calisiimaktadir.”?" Birligin bu sorumluluk-
larl kapsaminda yurltecedi raporlama ve ciftcilerin
ekonomik ve sosyal ydnden desteklenmesine ydnelik
faaliyetler, mevsimlik gezici tarimda cocuk isciliginin

dnlenmesi hedefine ydnelik calismalarin dnemli bir
parcasl olacaktir.

ILO’nun 2007 vilinda vayinladigi “Cocuk Isciligine
Karsi Uluslararasi Hareket” Politika Belgesi'nde, aras-
tirma dunyasi ¢cocuk isciligi ile mUcadelede dnemli
aktorlerden biri olarak sayilmaktadir.2? Universiteler,
fakulteler ve diger akademik birimleri aracilgi ile uy-
gulama ornekleri ve arastirmalar ile alani destekleme
olanagina sahiptir.

UNFPA tarafindan saglanan fon ile Harran Universi-
tesi tarafindan 2011-2015 yillari arasinda uygulanan
“Mevsimlik Tarim iscilerinin Sagligini Gelistirme Prog-
rami”?" bir uygulama 6rnegdi olarak gorulebilir. Ancak,
bu uygulamada da goruldugu gibi, bu tar calismalar
ancak disardan saglanan fonlar ile yUrutulebilmekte,
strdurulebilirlik saglanamamaktadir.

Dogrudan mevsimlik tarim konusunda calismak Uze-
re kurulmamissa da, bu alanda arastirmalar yapmis
olan istanbul Bilgi Universitesi Go¢ Arastirmalari Bi-
rimi?* ise Universitenin arastirmalar aracilidi ile alani
destekleme roll icin 6rnek gosterilebilecek bir kuru-
lustur.

Arastirmalar araciligi ile hem nicel hem de nitel gelis-
melerin incelemesi, hem entellektlel meraklara hem
de guncel konulara iliskin bilginin Gretilmesi gerek-
mektedir.

Cocuk emeginin sosyal bilimler literatlrd ve kamusal
ve politik ¢cikarlarla olan baglantilari gibi cok yonlu bi-
cimde ele alinmasi, degisen yaklasimlari takip ederek
bu alandaki bilgi birikiminin arttiriimasi arastirma ca-
miasinin ve akademinin sorumlulugudur.

TUrkiye’de c¢alisan cocuklarin durumlarini tespit et-
meye yonelik bircok arastirma bulunmaktadir. An-
cak bunlarin icinde ¢ok azi cocuk isciliginin kaynak-
landigl sistemi ve bunun nedenlerini analiz etmeye
yoneliktir. Turkiye’de sistematik olarak bu konu
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Uzerinde ¢alisan bir akademik merkez de bulunma-
maktadir. Universitelerin bu alanda Ustlenebilecegi
en dnemli sorumluluk; arastirmalar, bilimsel toplanti
ve vayinlar ile bu alanda bilgi ve tecrtbe birikimini
arttirmaktir.

ILO'nun 2007 vyilinda yayinladigr “Cocuk Isciligine
Kars! Uluslararasi Hareket” Politika Belgesi'nde de
dile getirildigi Gzere, cocuk isciligi ile mUcadelede
medya dnemli aktdrlerden biridir.2”

Hem mevsimlik gezici tarim iscisi cocuklarin ve
icinde bulunduklari kosullarin gérindr hale gelme-
si ve kamuoyunun bu konudaki farkindaligmin ve
duyarhhigmin arttirlmasi, hem de cocuk isciliginin
onlenmesi konusundaki taleplerin karar alicilar tara-
findan duyulmasinin saglanmasi bakimindan medya
onemli bir aktérdr. Turkiye’de mevsimlik gezici ta-
rim iscileri, basinda genellikle trafik kazalari, yasam
ortamlari, sel veya benzeri felaketlerle gindeme
gelmektedir. Ayrica calisacaklari yere yapilan tren
yolculugu, calisma ve yasam ortaminda ortaya ¢i-
kan bayuk sorunlar, okullarin acilip kapanmasinda
okula gidemeyen ¢ocuklarin durumu gindeme ge-
tirilmektedir.

Medyanin bu alanda Ustlenebilecedi en dnemli rol,
mevcut durum ve dnleme stratejileri konusunda top-
lumsal farkindahdi arttirmak, cocuklarin seslerinin
duyulmasini saglamaktir. Ayni zamanda bu alanda
toplumun dogdru bilgilenmesi kadar toplumun talebi-
nin idareciler tarafindan duyulmasini saglama konu-
sunda da medya sorumluluk sahibidir.

ILO’nun 2007 vilinda yayinladigi “Cocuk Isciligine
Kars! Uluslararasi Hareket” Politika Belgesi’nde, ¢o-
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cuk isciliginin bir uluslararasi konu haline geldigi-
ne dikkat cekildikten sonra ILO, UNICEF, UNESCO,
WHO, Dunya Bankasl, dondr Ulkeler, uluslararasi
hakamet disi kuruluslar, medya ve arastirmacilar, bu
politikanin sorumlusu kiresel aktérler olarak kabul
edilmektedir. 2

Aslinda bundan ¢cok daha genis bir sorumlular ve so-
rumluluklar listesi olusturmak gerekir. Cunku, Avrupa
Konseyi ve Birlesmis Milletler'in kurulus amaclari ve
Gye devletlerin taraf olduklari s6zlesmelerde verdik-
leri taahhUtlerin dnemli bir bolima calisma yasamina
ve cocuklarin korunmasina dair haklar dahil olmak
Uzere insan haklarinin korunmasina iliskindir. Bu 6r-
gUtlere Uye devletler, sadece kendi tlkelerinde degil,
butdn dinyada insan haklarinin korunmasi konusun-
da sorumluluk Ustlenmektedirler. Bu bolimde bu
perspektif ile bir sorumlular ve sorumluluklar listesi
olusturulmustur.

5 Mayis 1949 tarihinde imzalanan ve 3 Agustos 1949
tarihinde yUrurltge giren Avrupa Konseyi Statls(?®
ile kurulmus bolgesel bir érguttlr. Avrupa Konse-
yi'nin amaci, “Uyeleri arasinda, ortak miraslari olan
Glka ve ilkeleri korumak ve yaymak ve siyasi, eko-
nomik ilerlemelerini saglamak amaciyla daha siki
bir birlik yaratmaktir.” (md.1).2° Tarkiye; statinun 4.
maddesi uyarinca, 13 Nisan 1950 tarihinde Avrupa
Konseyi'ne Uye olmustur.?2® Avrupa Konseyi'ne Uye
devletler, hukukun Gstinlagand ve kendi yetkisi al-
tinda bulunan herkesin insan haklarindan ve temel
6zgUrlikten yararlanmasini saglama yukamlulagana
kabul eder (md.3).

Avrupa insan Haklari ve Temel Ozgurluklerin Korun-
masina lliskin Sozlesme??' ve Ek Protokolleri ile Goz-
den Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti?®? ve Ek Protokol-
leri, Avrupa Konseyi’'nin baslica insan haklari alaninda
Gye devletler arasinda birlik yaratmaya yonelik me-
tinleridir. Gocmen iscilerin Hukuki Stattstne iliskin



Avrupa S6zlesmesi?® de dogrudan calisma yasamini
ilgilendiren bir diger sézlesmedir.

Avrupa Insan Haklari ve Temel Ozgurliklerin Ko-
runmasina lliskin Sézlesme'nin hi¢ kimsenin zorla
calistirilamayacagini dizenleyen 3. ve 4. maddesi ve
sendika kurma hakkini diizenleyen 11. maddesi is hu-
kuku ile dogrudan ilgili, ayrimciligin énlenmesi basta
olmak Uzere diger maddeleri de dolayh olarak ilgili
maddeleridir.

Is hukuku alaninda, Avrupa Konseyi'nin en dnemli
dizenlemesi Avrupa Sosyal Sartrdir. Avrupa Sosyal
Sart’nin birinci boélima dogrudan is hukukuyla ilgi-
lidir. TUrkiye bu sézlesmeyi cekinceli olarak imzala-
mistir. Bu ¢cekincelerin dnemli bir bdlum de is huku-
kuna iliskin (2, 3, 5, 6, 8, 15 maddeleri, 4. maddenin 1,
2, 4. fikralari ve 7. maddenin 1, 2, 7, 10. fikralar1) hu-
kamlerdir.2%

Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti da cekinceli
olarak imzalanmistir. Bunlar da is hukukunu ilgilendi-
ren dizenlemelere iliskindir. “TUrkiye, onaylanmasi-
ni uygun buldugu Gézden Gecirilmis Avrupa Sosyal
Sart’in 2’'nci maddesinin (5 ve 6’'nci maddelerinin) tu-
mune ve 2'nci maddesinin (madde 2 ve madde 4) de
birer fikrasina cekinceler koymustur.”??°

Avrupa Konseyi'nin birden fazla denetim organi bu-
lunmaktadir:

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
Avrupa Sosyal Haklar Komitesi
Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri

Irkciiga ve HosgorlstzIuge Karst Avrupa Komis-
yonu

Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi

Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddete Karsi
Eylem Uzman Grubu

Bolgesel ya da Azinlik Dilleri Komitesi

Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu

Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu

Bunlardan dzellikle ilk ikisi, mevsimlik gezici tarim is-
ciligi ve cocuk isciligi alaninda dogrudan sorumluluga
sahip denetim organlaridir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi?2

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Avrupa insan Hak-
lari S6zlesmesi'nin denetim organidir. Mahkeme’nin
kurulmasi, 1950 yilinda Sozlesme ile d&ngdrilmustir.
1998 vyilinda yapisal degisiklik gecirmistir. 1 Kasim
1998 tarihinde yururlige giren Avrupa insan Hakla-
ri Sozlesmesine Ek 11 Numarali Protokol?”” geredince
bireysel ve devletlerarasi basvurulari incelemektedir.
Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Sézlesmenin 4.
maddesi kapsaminda bir hak ihlali halinde ic hukuk
yollar tuketildikten sonra basvurulabilecek bir yargi
organidir.

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi??é

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, Avrupa Sosyal Sarti
ile kurulan denetim organidir. Sartin tarafi olan dev-
letler iki yilda bir komiteye rapor sunmakla yikim-
durler. Komite taraf devletlerce kendisine sunulan
raporlari degerlendirerek, yukumltldklerini yerine
getirip getirmedigi konusunda bir sonuca varir ve
bu sonug¢ aleni bir bicimde yayimnlanir. Sosyal Haklar
Komitesi disinda Hukametler Komitesi ve Bakanlar
Komitesi de devletlere yonelik tavsiye niteliginde ka-
rarlari almaya yetkilidir.

Avrupa Sosyal Sartl, adil Gcret, érgutlenme hakki,
cocuklarin ekonomik sémurdden korunma hakki gibi
calisma yasamina iliskin uluslararasi standartlari ice-
ren en onemli sdzlesmedir. Dolayisiyla, ¢calisanlarin
Ucretleri, calisma saatleri, calisma kosullari, cocukla-
rin calistinilmasi, érgttlenme gibi bircok konuyla ilgili
olarak Avrupa Sosyal Haklar Komitesi'nin TUrkiye ve
diger Uye devlet uygulamalarini denetleme yetkisi
bulunmaktadir. Komite bu yonu ile uluslararasi 6r-
gltler icerisinde 6Gnemli bir drgattar.

Turkiye, komiteye duzenli olarak rapor sunmakta;
komite de duzenli olarak Turkiye'ye iliskin karar ya-
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yinlamaktadir.??® Komite, 2017 yilinda aralarinda Tur-
kiye'nin de oldugu 33 taraf devletin Avrupa Sosyal
Sartr'nin cesitli maddelerini toplamda 175 kez ihlal
ettigini tespit etmistir.22023

1 Kasim 1993 tarihinde yUrurlige giren Maastricht
Antlasmasi ile kurulmus ve 2007 yilinda imzalanan
ve 2009 yilinda yardarlage giren Lizbon Antlasmasiy-
la ile Avrupa Birligi’'ni kuran antlasmanin adi “Avrupa
Birligi'nin isleyisi Hakkinda Antlasma” olarak degisti-
rilmistir.2s

Avrupa is hukuku, Avrupa Topluluk hukukunun bir
parcasidir. Avrupa Topluluk hukukunun birincil kay-
naklari, kurucu anlasmalari?®; ikincil kaynaklari ise
Avrupa Birligi'nin karar alma yetkisi taninmis organ-
lari tarafindan yapilan dizenlemelerdir®> Avrupa Bir-
ligi'nin karar alma organlarinca yapilabilen dizenle-
meler?®?7 sunlariicermektedir:

TuzUkler (Bakanlar Konseyi tarafindan veya Kon-
sey ve Parlamento isbirliginde duzenlenirler)

Yoénergeler (Bakanlar Konseyi tarafindan veya
Konsey, Parlamento, Komisyon isbirliginde du-
zenlenirler)

Kararlar (Konsey ile Parlamento veya Komisyon
tarafindan duzenlenirler)

Tavsiye ve GorUsler (Konsey veya Komisyon ta-
rafindan dizenlenirler)

Adalet Divani kararlari

Uye olmayan devletlerle yapilan uluslararasi an-
lasmalar

Yazili olmayan Topluluk kurallari
Hukukun temel ilkeleri

Doktrin

Ayrica, Birlesmis Milletler, Uluslararasi Calisma Orgu-
ta ve Avrupa Konseyi’nin Urettigi belgelerde yer alan
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sosyal haklara iliskin dizenlemeler de sosyal dizen
olarak kabul edilmektedir.®

Turkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde Avrupa Birligi’'ne tam
Gyelik basvurusunda bulunmus, 1999 vyilinda aday
Ulke statUsd almis, 2005 yilinda ise Tarkiye'nin Av-
rupa Birligi'ne katiim muzakereleri baslamistir. TGr-
kiye'nin Avrupa Birligi'ne tam Uyelik sdrecinde ele
alinan konulardan biri olan Kirsal Kalkinma Birleseni
kapsaminda Kirsal Kalkinma Programi (IPARD) 25
Subat 2008de kabul edilmis ve bu kapsamda ta-
rim sektdérinin modernizasyonu ile strdurulebilir
kirsal kalkinma igin Uretici gruplarinin kurulmasi ve
desteklenmesinin bir ara¢ olarak sunulmustur.?® Bu
program cercevesinde 2010 yilindan itibaren, Uretici
birliklerinin desteklendigi bildiriimektedir.24°

2010 yiinda Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti kabul
edilmis ve bu sartl destekleme Uzere bagimsiz bir
organ olan Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi (FRA)
olusturulmustur.

Birlesmis Milletler 6rgutd, 1945 yilinda Birlesmis Mil-
letler Antlasmasi?®2 ile kurulmustur. Orgutan, ulusla-
raras! baris ve givenligi saglamanin yaninda insan
haklarini gelistirmeye ydnelik amaclari da bulunmak-
tadir®®: “Ekonomik, sosyal, kdltdrel ve insancil nite-
likteki uluslararasi sorunlari cézmede ve irk, cinsiyet,
dil ya da din ayrimi gbézetmeksizin herkesin insan
haklarina ve temel 6zgdrliklerine sayginin gelistirilip
guclendirilmesinde uluslararasi isbirligini saglamak
ve bu ereklere ulasiimasi yolunda uluslarin giristikleri
eylemlerin uyumlastigr bir odak olmak.” (md.2).

Nitekim, insan haklari alanindaki ¢esitli uluslarara-
si sdzlesmeler ve kalkinma alanindaki ¢alismalar bu
amac dogrultusunda strdUrulen calismalardir. Dola-
yistyla, érgitin amaci dogrultusunda Uye devletler
ile iliskilerinde tasidigr yetki ve sorumluluklar, cocuk
haklarinin korunmasini da kapsar.



Boyle bakildiginda calisma yasamini ilgilendiren insan
Haklar Evrensel Bildirgesi'nin?* 23, 24 ve 25. madde-
leri, BM Ekonomik, Sosyal ve KultUrel Haklar Sézles-
mesi'nin®*® 6-11. maddeleri, BM Cocuk Haklarina Dair
Sézlesmesi'nin 32. maddesi basta olmak Uzere, drgdtin
hazirladigi ve Uyesi devletlerin kabul ettigi sézlesmeler-
de yer alan taahhUtlerin hayata geciriimesinde ulusla-
rarasi isbirligini saglamak Birlesmis Milletler’in gérevidir.

Birlesmis Milletler, Gye devletlerin temsilcilerinden
olusan genel kurulu disinda iki tUr denetim usull ve
buna bagli olarak da birden fazla denetim organi bu-
lunmaktadir:?4
BM Antlasmasina bagl denetim usull

insan Haklari Konseyi'ne sikayet usuli

insan Haklar Konseyi'nin ¢zel usulleri

Evrensel Periyodik Gozden Gecirme

Anlasmaya dayali denetim usulleri
insan Haklar Komitesi
Ekonomik, Sosyal ve Kultlrel Haklar Komitesi

Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komi-
tesi

Cocuk Haklari Komitesi

Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komi-
tesi

iskenceye Karsi Komite

iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya

Kucultict Muamele veya Cezanin Onlenmesi
Alt Komitesi

Tum Gécmen isciler ve Aile Fertlerinin Haklari-
nin Korunmasi Komitesi

Engelli Haklari Komitesi
Zorla Kaybedilmeye Karsi Komite

Bu organlarin hepsi de mevsimlik gezici tarim isciligi
konusu ile kendi uzmanlik alani ¢ercevesinde karsi-
lasabilirler. Bunlarin icinden, Ekonomik, Sosyal ve
Kulturel Haklar Komitesi ve Cocuk Haklari Komitesi,
mevsimlik gezici tarim iscileri konusunu dogrudan ve
6zel olarak ilgilenebilecek komisyonlardir.

BM insan Haklari Evrensel Beyanna-
mesi

Madde 23

1. Her sahsin ¢alismaya, isini serbestce segme-
ye, adil ve elverisli calisma sartlarma ve igsiz-
likten korunmaya hakki vardir.

2. Herkesin, hicbir fark gozetilmeksizin, esit is
karsihginda esit tcrete hakki vardir.

3. Caligan her kimsenin kendisine ve ailesine
insanlik haysiyetine uygun bir yasayis saglayan
ve gerekirse her tiirlti sosyal koruma vasitala-
riyla da tamamlanan adil ve elverisli bir ticrete
hakki vardir.

4. Herkesin menfaatlerinin korunmast i¢in sen-
dikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakki
vardir.

Madde 24

Her sahsin dinlenmeye, eglenmeye, hilhassa
calisma muddetinin makul surette sinirlandi-
rilmasina ve muayyen devrelerde tcretli tatil-
lere hakki vardir.

Madde 25

1. Her sahsin, gerek kendisi gerekse ailesi i¢in,
yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim, gerek-
li sosyal hizmetler dahil olmak tzere sagligi
ve refahini temin edecek uygun bir hayat se-
viyesine ve issizlik, hastalik, sakathk, dulluk,
ihtiyarlik veya ge¢im imkanlarindan iradesi
disinda mahrum birakacak diger hallerde gii-
venlige hakki vardir.

2. Ana ve c¢ocuk 6zel ihtimam ve yardim gor-
mek hakkini haizdir. Biitin cocuklar, evlilik
icinde veya diginda dogsunlar, ayni sosyal ko-
runmadan faydalanirlar.
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Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi

Madde 6 - Calisma hakki

1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler herkesin calisma hakkini tanir ve bu hakki korumak icin gerekli tedbirleri alir. Ca-
lisma hakki, herkesin kendi sectigi ve girdigi bir iste calisarak gegimini saglama imkanina ulagma hakkim da igerir. 2.
Sozlesmeye Taraf Devletlerin calisma hakkini tam olarak gerceklestirmek tizere alacag) tedbirler arasinda, teknik ve
mesleki rehberlik hizmetleri ile 6gretim programlari yapmak, bireyin temel siyasal ve ekonomik 6zgiirliiklerini koru-
yan sartlar icinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisme ile tam ve tiretken istihdami saglamak icin gerekli politikalar
ve yontemleri uygulamak da yer alir.

Madde 7 - Adil ve uygun iste calisma sartlar:

Bu Sozlegmeye Taraf Devletler herkese adil ve elverisli sartlarda calisma hakk: tanir. Bu sartlar agagidaki haklar
glivence altina alir: a) Biittin ¢aliganlara saglanan asgari bir gelir ile birlikte en azindan: i) Hig bir ayrima tabi tutul-
maksizin 6zellikle kadinlarin erkeklerin calisma sartlarindan daha alt diizeyde olmayan sartlarda ¢alismalari giiven-
ce altina alinarak, esit ise esit ve adil ticret ii) bu Sézlesmenin hiikiimlerine uygun olarak, kendisi ve ailesi icin nezih
bir yagsam b) Guvenli ve saghkli calisma sartlari €) Herkesin isinde daha yiiksek mevkilere atanma sirasinda, kidem
ve ehliyetten bagka bir dlciiye tabi olmaksizin, esit imkanlar d) Dinlenme, calisma arasi, ¢alisma saatlerinin makul
olctide sinirlandirilmast ile ticretli yillik izin ve resmi tatillerde tcret verilmesi.

Madde 8 - Sendikal haklar

1. Bu Sozlesme Taraf Devletler su haklar: saglamayi taahhiit eder: a) Herkese kendi ekonomik ve sosyal menfaatle-
rini korumak ve gelistirmek icin sendika kurma ve sadece sendikanin kendi kurallarina tabi olarak kendi sectigi bir
sendikaya katilma hakki taninir. Bu hakkin kullanilmasi ulusal giivenligi veya kamu diizenini veya baskalarinin hak
ve ozgirliiklerini korumak i¢in demokratik bir toplumda gerekli olan ve hukuken onggriilen sinirlamalardan bagka
sinirlara tabi tutulamaz b) Sendikalara ulusal Federasyonlar ve konfederasyonlar kurma ve konfederasyonlara da
uluslararasi sendikal orgiitler kurma ve bunlara katilma hakki taninir ¢) Sendikalarin serbestce faaliyette bulunma
hakki, ulusal giivenligi veya kamu diizenini veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliklerini koruma amaciyla, demokratik
bir toplumda gerekli olan ve hukuken éngériilen sinirlamalarin diginda her hangi bir sinirlamaya tabi tutulamaz d)
Kullanilma sartlari her bir tilkenin yasalariyla diizenlenmis olan bir grev hakki tanmir. 2. Bu madde, silahli kuvvetler
veya polis mensuplarinin veya Devlet idaresinde gorevli olanlarin bu haklari kullanmalarina hukuken ngoriilen si-
nirlamalar koymalarini engellemez. 3. Bu maddenin hic bir hitkmii, Uluslararasi Calisma Teskilatiin Orgiitlenme Oz-
giirligii ve Teskilatlanma Hakkinin Korunmasi ile ilgili 1948 tarihli Stzlesmesine taraf olan Devletlere, o Sozlesmede
yer alan giivencelere aykir1 diisebilecek bir tarzda bir yasa ¢ikarma ve uygulama imkan verecek sekilde tasarruflarda
bulunma yetkisi vermez.

Madde 9 - Sosyal giivenlik hakki

Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkese sosyal giivenlik hakkini tanir. Bu hak, sosyal sigorta haklarini da igerir.

Madde 10 - Ailenin, anneligin, ¢ocuklarin ve genclerin korunmasi

Bu S6zlesmeye Taraf Devletler su korumalari saglar: 1. Toplumun dogal ve temel bir birimi olan aileye, 6zellikle kuru-
lusu sirasinda ve bakmakla yiikiimlii olduklar: cocuklarin bakim ve egitim sorumlugu devam ettigi donemde, miimkiin



olan en genis dlciide koruma ve yardim saglanir. Evlilik, evlenmeye niyetlenen ciftlerin serbest rizalari ile meydana
gelir. 2. Annelere dogumdan 6nce ve sonra makul bir stire 6zel koruma saglanir. Caligan annelere bu donem icin
ticretli izin veya yeterli sosyal glivenlikten yararlanabilecekleri bir izin verilir. 3. Nesep veya diger sartlar bakimindan
hig bir ayrimeilik yapilmaksizin, biitin ¢ocuklar ve gengler icin 6zel koruma ve yardim tedbirleri alinir. Cocuklar ve
gengler ekonomik ve toplumsal somiirtiye karsi korunur. Cocuklarin ve genclerin ahlaklarina veya sagliklarina zararh
bulunan veya onlarin yasamlart icin tehlikeli olan veya onlarin normal gelismelerine engel olan iglerde ¢alistirilmalar
kanunla cezalandirilir. Devlet ayrica, cocuklarin ticretli olarak caligtiriimasinin hukuken yasaklandigi ve cezalandi-
rildig1 asgari yag sinirini tespit eder.

Madde 11 - Yagsama standardi hakk:

1. Bu Sozlesmeye Taraf olan Devletler herkese, kendisi ve ailesi icin yeterli bir yasam standardina sahip olma saglar.
Bu standart, yeterli beslenmeyi, giyinmeyi, barinmay1 ve yasama kosullarmin stirekli olarak gelistirilmesini de icerir.
Taraf Devletler bu hakkin gerceklestirilmesini saglamak icin, kendi serbest iradelerine dayali uluslararasi isbirliginin
esas oldugunu kabul ederek, uygun tedbirleri alirlar. 2. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, acliktan kurtulmanin herkes
icin temel bir hak oldugunu kabul ederek, kendi baslarina ve uluslararasi isbirligi yoluyla, 6zel programlar da dahil,
agagidakiler icin gerekli olan tedbirleri alir: a) Teknik ve bilimsel bilgiyi tam olarak kullanarak, beslenme prensipleri
ile ilgili bilgileri duyurarak ve dogal kaynaklarin etkili bir bigimde gelistirilmesini ve kullanimini saglayacak bir yolla
tarim sistemlerini ilerleterek veya reform yaparak, tiretme, tretilenleri saklama ve dagitma yontemlerini gelistirmek
b) Yerytiziindeki besin kaynaklarmin ihtiyaclara gore esit dagitilmasini saglamak icin, gida ihra¢ eden ve gida ithal
eden tilkelerin sorunlarini dikkate almak.

BM CHS
Madde 32
1. Taraf Devletler, cocugun, ekonomik somiirtiye ve her tiirlti tehlikeli igte ya da egitimine zarar verecek ya da saghg

veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal gelismesi igin zararl olabilecek nitelikte ¢alistiriimasina
karsi korunma hakkini kabul ederler.

2. Taraf Devletler, bu maddenin uygulamaya konulmasini saglamak i¢in yasal, idari, toplumsal ve egitsel her 6nlemi
alirlar. Bu amaclar ve oteki uluslararasi belgelerin ilgili hiikiimleri g6zoniinde tutularak, Taraf Devletler 6zellikle su
onlemleri alirlar:

a. Ise kabul icin bir ya da birden cok asgari yag sinir1 tesbit ederler;

b. Calismanin saat olarak siiresi ve kosullarina iliskin uygun diizenlemeleri yaparlar.

c. Bu maddenin etkili bigimde uygulanmasini saglamak i¢in ceza veya baska uygun yaptirimlar ongorirler.



Cocuk Haklar1 Komitesi?*

BM Cocuk Haklarina dair Sézlesmesi, taraf devletle-
rin Ustlendikleri yakamlultkleri yerine getirme konu-
sunda kaydettikleri ilerlemeleri incelemek amaciyla
Cocuk Haklari Komitesi kurulmasini éngérmastr.>4
Komite, devletlerin sd6zlesmeye taraf olduktan sonra
ilk iki yil icinde, daha sonra da her bes yilda bir sun-
duklari raporlar vasitasiyla bu gorevi yerine getirir.
Ayrica, komite gerek duydugunda bu periyotlar di-
sinda da taraf devletlerden rapor sunulmasini isteye-
bilir. Komite raporlari inceledikten sonra taraf devlet-
lere genel tavsiyelerde bulunabilir veya sézlesmenin
htkumlerine aciklik getirmek amaciyla genel yorum
yayinlayabilir.?4

Turkiye'nin de tarafi oldugu, Cocuk Haklarina dair
Sozlesmenin Basvuru Usultne iliskin ihtiyari Protokol
ile komiteye bireysel basvuru olanagl da taninmis-
tir. 20

Cocuk Haklari Komitesi, cocuk haklarini ilgilendiren
her konuda oldugu gibi mevsimlik gezici tarim isci-
liginde cocuk emegdi sémMUrtstinin dnlenmesi konu-
sunda da Turkiye ve diger devletlerin uygulamala-
rinin izlenmesi ve yapilmasi gerekenler konusunda
Ulke raporlari ve genel yorum ile yonlendirilmesi ala-
ninda en énemli sorumlu kurumlardan biridir.

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)?'

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu, ¢ocuk
haklarinin uygulanmasini destekleme konusunda
uzmanlasmis Birlesmis Milletler kurumudur. Ku-
rumun butin calismalari, tarihte en yaygin olarak
benimsenen insan haklari sézlesmesi olan BM Co-
cuk Haklarina dair Sézlesme dogrultusunda yuru-
tulmektedir. UNICEF ¢cocuk haklarini, Birlesmis Mil-
letler Sarti'nda ve Binyil Kalkinma Hedefleri’nde de
ongoéralduaga gibi, beseri kalkinmanin vazgecilmez
bir bileseni olarak gdérmektedir.”?>? UNICEF Turkiye
Ofisi Hayata Destek Dernedi ve Kalkinma Atdlyesi
ile mevsimlik gezici tarim islerinde calisan ¢cocuk-
lara yonelik program ve projeler uygulamaktadir.
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UNICEF, Ulke icerisinde politika ve model gelistirme
konusunda htkimete teknik destek saglamakla so-
rumludur.

Uluslararasi Calisma Orgiti (IL0)?3

Uluslararasi Calisma Orgutd (ILO), “sosyal adaletin
saglanmasi yoluyla dinyada kalict bir barisin gercek-
lestiriimesi amaciyla, emedin sémdrilmesini engel-
lemek ve calisan siniflarin giivence ve yasama stan-
dardini yikseltmek fikri temelinde kurulan Birlesmis
Milletlerin bir uzmanlk kurulusu” olarak tanimlan-
maktadir.?>

ILO Tarkiye Ofisi mevsimlik gezici tarimda calisan
cocuklara yonelik kamu kurumlari, sivil toplum Kku-
ruluslari, 6zel sektor ve uluslararasi kurumlarla cesitli
program ve projeler uygulamaktadir. Uluslararasi
Calisma Orgutd, adil tretim kosullari ve mevsimlik
gezici tarimda cocuk isciliginin énlenmesi konusunda
uluslararasi politikalar gelistirme, isbirligi kurma ve
Ulke icindeki uygulamalara teknik destek saglamakla
sorumludur.

Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi

Komite, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey'in 28 Mayis 1985 tarih ve 1985/17 sayili karariyla,
Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklara iliskin Ulusla-
rarasi So6zlesme’nin denetim organi olarak olusturul-
mustur. 2>

Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklara iliskin Ulusla-
rarasi Sozlesmeye Ek Iihtiyari Protokol ile Komite'ye
bireysel basvurulari kabul etme ve inceleme yetkisi
de taninmistir. Turkiye ihtiyari protokolU onaylama-
digiicin, TUrkiye ile ilgili olarak Komite’ye bireysel ve
devletlerarasi basvurularda bulunmak ve Komitenin
sorusturma usullinU isletmesi mimkun degildir.2>®

Komite, adil Uretim kosullarinin olusturulmasinda ve
mevsimlik gezici tarimda cocuk isciliginin dnlenmesi
konusunda s6zlesmenin denetim organi olarak so-
rumluluk Ustlenmektedir.



Ekonomik ve Sosyal Konsey?’

Birlesmis Milletler’in ana organlarindan biri olan
Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSQOC), ekonomik,
sosyal ve ilgili calismalarin koordinesinden sorumlu
birimdir. 54 Uyesi bulunan Konsey, 1998 yilindan bu
yana, ayni zamanda Dulnya Bankasi ve Uluslararasl
Para Fonu (IMF) anahtar komiteleri ve maliye bakan-
lari ile toplanti yapmaktadir.

ECOSOC, Birlesmis Milletler nezdinde politika dneri-
lerini formUle etmekte, uluslararasi ekonomik ve sos-
yal konularin giindeme getirilmesi ve tartisilmasi icin
merkezi bir forum olarak hizmet vermektedir. Bunun
yaninda, sivil toplum kuruluslari, BM calismalarina ka-
tilmak icin bu Konsey’den statl almaktadir. Konsey
de Komite gibi, adil Gretim kosullarinin olusturulma-
sinda ve mevsimlik gezici tarimda cocuk isciliginin
onlenmesi konusunda sézlesmenin denetim organi
olarak sorumluluk Ustlenmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)?%8

Kalkinma Programi, Birlesmis Milletler’in kiresel kal-
kinma agi olusturmak icin kurdugu bir programdir. 1
Ocak 1966°da kurulmustur ve halen 177 Ulkede faali-
yet gostermektedir. Program, her yil dizenli olarak
insani Gelisim Raporu®® yayinlamakta ve faaliyet
gosterdigi Ulkelerde yoksullukla mucadele, demok-
ratik toplumlar insa etme gibi konulardaki sorunlara
¢6zUm bulunmasina odaklanmaktadir.6°

2000 yilinda Binyilin Kalkinma Hedefleri?®!, 2015 yi-
lindan sonra da Surddrtlebilir Kalkinma Hedefleri?®?
o6rgutun ana calisma konusunu olusturmaktadir.

BM Antlasmasrnin 1. maddesinde, “Ekonomik, sosyal,
kaltdarel ve insancil nitelikteki uluslararasi sorunlari
cb6zmede ve irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gézet-
meksizin herkesin insan haklarina ve temel ézglr-

liklerine sayginin gelistirilio gdclendirilmesinde ulus-
lararasi isbirligini saglamak” amaclardan biri olarak
ifade edilmistir.

Birlesmis Milletler, uluslararasinda barisi ve dostca
iliskileri saglamak icin istikrar ve refah kosullarini ya-
ratmak Uzere ekonomik ve sosyal isbirligini gelistir-
meyi ve asagidaki alanlarda kolaylastiricilik rola Gst-
lenmeyi taahhut etmektedir (md.55):

Yasam dUzeylerinin yukseltilmesini, tam istihda-
mi, ekonomik ve sosyal alanlarda ilerleme ve ge-
lisme kosullarini,

Ekonomik, sosyal alanlarla saglk alanindaki ulus-
lararasi sorunlarin ve bunlara bagl baska sorunla-
rin cdzUmunu, kulttr ve egitim alanlarinda ulusla-
rarasi isbirligini ve

Irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gdzetmeksizin
herkesin insan haklarina ve temel 6zgUrlUklerine
bUtun dunyada etkin bir bicimde saygl gosteril-
mesini.

Uye devletler de bu hedefler dogrultusunda birlikte
veya teker teker 6rgitle isbirligi yapmayi taahhut et-
mektedir (md. 56).

Semerci (2014)’ye gore?®s tarimdaki calisma kosulla-
rinin kirllganlastiran (¢ ana nedenden biri dis piya-
salardir. Diger iki neden de, cevresel-iklimsel kosullar
ve i¢ piyasalardir. Hal boyle olunca, mevsimlik gezici
tarimda is saghgi ve guvenligi ile ilgili sorunlari bir ic
hukuk ve onun uygulamasi ile ilgili ulusal bir mesele
olarak gérmek adil olmayacaktir.

Tarim iscisi, dinya genelinde en az geliri elden ve
en kirllgan grubu olusturmaktadir. Tlrkiye'de tarim
ve istihdam politikalariyla ilgili bircok yapisal soruna
hentz ¢6zUm bulunamamisken®4 1980 sonrasinda
ekonomide neoliberal politikalar uygulanmaya bas-
lanmistir. 2000’1 yillarda kuresel piyasalarin zorladigi
yapisal reformalar ve bunlarin uygulanma bicimi ile
birlikte klcuk tarim isletmeleri ve tarim iscileri icin
hayat gittikce zorlasmaktadir.



“Bu dénemde cikarilan seker yasasi, tUtin ya-
sasl, ciftcilere verilen fiyat ve alim garantile-
rinin sinirlanmasi, kiresel piyasalarla rekabet
etmek Uzere fiyatlarin dustrtlmesi ve ticaret
kotalarinin kaldiriimasiyla yukarida deginilen ic
piyasanin isleyisinden kaynaklanan glUvenceler
azalmis, kirilganlik duzeylerinde ciddi bir artis
olmustur. Boylelikle Ureticiler kUresel piyasa-
lardaki dalgalanmalar, giderek dusen drdn fi-
yatlari, kar maksimize etmek isteyen cok ulusiu
sirketlerin ve oligopolistik piyasalarin kiskacinda
kalmistir. Yani tarimsal dretimin neoliberalles-
mesi ile birlikte yukarida bahsedilen ¢ kirilgan-
Itk nedeni birbirini besleyerek ciftcilerin dretime
devam etmesini zora sokmakta ve kirsal ¢6zul-
meyi hizlandirmaktadir. 26

ILO’nun Dunyada istihdama Sosyal Bakis (2017) ra-
poru?®®, bu raporda dikkat cekilen istihdam ile ilgili
su sorunlarin, klresel sorunlar olarak ele alinmasi ge-
rekliligini bir kez daha ortaya koyan énemli tespitler
yapmaktadir:

Ekonomik bayUume dus kirikhgr yaratmaya devam
ediyor ve insana yakisir is aciklari yaygihgini ko-
ruyor.

Klresel issizligin 2017 yilinda 3,4 milyon artmasi
beklenmektedir.

Tum dinyada 1,4 milyari bulan glvencesiz istih-
dam yayginhgini korumaktadir.

Calisan yoksullugunun azaltilmasinda yavaslama
gorilmekte, bu durum Sdrdurulebilir Kalkinma
Hedefleri arasinda yer alan yoksullugu ortadan
kaldirma hedefine ulasma umutlarini tehlikeye
dusurmektedir.

Firsat esitsizlikleri ve toplumsal hosnutsuzluk str-
mektedir.

Avrupa Is Saghgl ve Guvenligi Ajans’nin (EU-OS-
HA),2¢7 yUrattagu calismalar klasik riskler disinda isci
saghgini tehdit eden psiko-sosyal riskleri belirlerken,
kUresellesme baglaminda calisanlarin kirilganlas-
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masini da “yeni nesil is sézlesmeleri ve is glvenligi”
bashgl altinda ikinci dnemli faktér olarak ele almak-
tadir.268

Artik, kUresellesen ekonominin ¢iktisi olan bu sorun-
lariyla insan haklarina duyarli politikalar Gretilmeden
basedilemeyecedi, surdurdlebilir kalkinmaya dair
uluslararasi hukukun da, 6rgutlerin de kabul ettigi bir
gercekliktir. Oyleyse, burada strdurdlebilir kalkinma
konusunda uluslararasi hukuku hatirlamakta fayda
bulunmaktadir. 2005 Dunya Zirvesi Sonuc Belge-
si 48. paragrafinda “Bu cabalar ayrica sdrddrdlebilir
kalkinmanin, birbirine bagimli ve birbirini pekistiren
sttunlari olarak Ug¢ bileseninin - ekonomik kalkinma,
sosyal kalkinma ve cevresel koruma-entegrasyonunu
da destekleyecektir. Yoksullugun giderilmesi, sdr-
ddrilemez dretim ve tdketim aliskanliklarinin degis-
tirilmesi ve ekonomik ve sosyal kalkinmanin dogdal
kaynak tabaninin korunmasi ve yénetilmesi, sdirddrd-
lebilir katkinmanin adirlikli amaclari ve sdrddrdlebilir
kalinma icin temel gereklerdir.”?% denilmektedir. 2012
yilinda gerceklestirilen BM Surdurulebilir Kalkinma
Konferansi (Rio+20) sonucunda hazirlanan belgede
yoksullugun kaldirilmasi ile strduaralebilir kalkinma
arasindaki iliskinin dénemine dikkat cekmektedir.

Bu nedenle, bir sosyo ekonomik meselenin ¢ézimd
konusulurken sadece sorunun yasandigi devletin ve
uluslararasi 6rgutlerin sorumluluklarinin degil, dinya
devletlerinin Birlesmis Milletler Antlasmasi ile verdik-
leri bu s6z geregince sahip olduklari sorumluluklar da
dikkate alinmalidir.
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GENEL DEGERLENDIRME
VE SONUC



Mevsimlik gezici tarimda cocuk isciligi ile ilgili Tar-
kive’'nin hedefi, tarafl oldugu 182 No’lu En Kétu Bi-
cimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldiriimasina iliskin Acil Eylem Sozlesmesi ile belir-
lenmistir. Buna gore TUrkiye, mevsimlik gezici tarim
isciliginde 18 yasin altinda cocuk calistiriimasini ta-
mamen dnlemeyi hedeflemektedir.

Cocuk haklarinin korunmasi, is¢i saghgi ve is gtvenli-
giyle isci haklarinin korunmasi, mevsimlik gezici tarim
islerinde calisanlarin insan haklari ve onuruna uygun
is ve calisma kosullarina sahip olmasi icin yapiimasi
gereken bircok is ve bunlarin yapmakla sorumlu bir-
cok kurulus bulunmaktadir.

Buglne kadar da Turkiye'de yasal dizenleme, stra-
tejik plan, eylem plani, proje, arastirma gibi bircok ca-
lisma yapiimistir. Ancak bunlar ile istenilen sonuclarin
alinamadigi arastirmacilar tarafindan dile getirilmek-
tedir:

“llgili Basbakanlik genelgesinin ve eylem planinin
uyqulanmasini takip ve koordinasyonun sadlan-
mas! amaclyla Bakanlik binyesinde “Mevsimlik
Gezici Tarim lscileri Izleme Kurulu” olusturul-
mustur. Ancak uygulamada genelgede ve eylem
planinda belirtilen tedbirlerin cogunlukla hayata
gecirilmedigi gézlenmektedir. Yine mevsimlik ta-
rim iscilerinin hem yasam hem de calisma sart-
larint iyilestirmeye yonelik Bakanliklar, valilikler,
kaymakamliiklar ve il-ilce yerel yénetimleri araci-
lidiyla bir takim calismalar ve diizenlemeler yapil-
maktadir. Ancak tdm bunlar durumu iyilestirmek
icin yetersiz kalmaktadir.””

“Halbuki 2017/6 sayili genelgeyle sadlanmaya
calisilan hizmetlerin 6nemli bir bélimd dogrudan
toprak sahibi isverenin yUkamldllikleri arasinda
olmasina karsin, isverenin yasal yikamldlikleri-
ne girenler de dahil olmak lzere, tim hizmetle-
rin kamu kurumlari ve kaynaklariyla ele alinmaya
calisildigr gérdliyor. Mevsimlik tarim islerinde
calisanlarin calisma iliskisinden kaynaklanan so-
runlari da kamu eliyle céziimlenmek isteniyor.
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Ustelik fonksiyonel kilinan kurumlar ve kaynaklar
farkli oldugundan, bunlarin koordineli bir sekil-
de calismalarinin saglanmasi gerekiyor ki bu da
kolay dedil. Nitekim 2010/6 sayili genelgenin ye-
tersiz kalmasinin temel nedenlerinden biri de bu
olsa gerek.”?

Ulasiimak istenen hedef ¢ok net olmakla birlikte buna
ulasmanin yollari zor ve karmasik oldugu icin yapil-
mas! gerekenlere iliskin &neri olustururken, kolaycili-
§a kacmadan, bastan savmadan, gercekci ve anlasi-
labilir olmaya gayret etmek gerekmektedir.

Bu boélimde, varilmak istenen hedeften baslayarak,
bu hedefe ulasmak icin izlenmesi gereken yol ve ya-
pilmasi gerekenlere iliskin dnerilere yer verilecektir.

Varilmak istenen hedef, 18 yasindan kucUk cocuklarin
mevsimlik gezici tarim islerinde calismasini dnlemek,
engellemektir.

Bunun icin varilmasi gereken bir 6nceki basamakta;

Cocuklarin ailelerinin yasadiklari yerlerde insan
onuruna uygun yasam standardina sahip olabile-
cekleri bir gelir elde edebilecekleriislerinin olmasi,

Cocuklarin egitime erismeleri, devam etmeleri ve
basarili olmalari,

Tarimda calisan ailelerin calismalarinin karsihgin-
da insan onuruna uygun yasam standardina sa-
hip olabilecekleri bir gelir elde edebilmeleri ve isci
haklarini kullanabilmeleri,

Tarimda calisanlarin yasamalart icin insan onuru-
na uygun yasam alanlarinin, cocuklarin ailelerinin
calistigl zamanda egitim, oyun, vb. haklarindan
yararlanabilecekleri hizmetlerin olmasl, gerek-
mektedir.

Bu sonucun olabilmesi icin de;
Politika Uretilmesi,
Yasa yapilmasi,

Bltce ve personel tahsisi,

Planlarin uygulanmasi ve denetlenmesi,
Veri toplayarak sonuclarin izlenmesi,

ilgili kurumlar arasinda isbirligi ve esgiidim sag-
lanmasl, gerekmektedir.

Halihazir politika belgelerinin birden fazla eksigi bu-
lunmaktadir:

Hicbiri veri ve arastirmaya dayanilarak hazirlan-
mamistir.

Hedef icin gerekli butln stratejileri ve faaliyetleri
icermemektedir.

llgili butdn kurumlari kapsamamaktadir.

Politika belgelerinin, bizzat uygulamadan sorumlu
kurumlar tarafindan yapilmasi, kurumlarin olanakla-
riyla sinirl bir kapsama sahip olmasina neden olmak-
tadir. Ote yandan uygulamadan sorumlu olmayan
kimseler tarafindan hazirlanmasi da, uygulanabilme
olanagini azaltmaktadir.

Bu nedenle, politika belgesinin bu konuda uzman bir
kurum tarafindan ancak ilgili batdn kurumlarin kati-
imiyla hazirlanmasi ve yoksullukla mtcadele kapsa-
minda asgari Ucretin yeniden dizenlenmesi gibi isCi
ve isveren iliskisinin otesindeki iliskileri de dikkate
almas! beklenmektedir. Bunu yaparken de, en son
ciktisi, cocuklarin cocuk isciliginin en kdtl biciminde
calismasi olan sorunun temel nedenini dikkate almasi
zorunludur.

Boratav'in“Emedin metalastigi isgucl piyasalarinda
kapitalist; drdn piyasalari icin dretim yapan kicuk
Uretici karsisinda tdccar, artiga piyasa sdrecleriyle
el koyan kategorilerdir.”® tespitinden hareketle, co-



cuk isciliginin 6nlenmesi icin farkl Gretim bicimleri-
ne gore artiga kimlerin el koydugunun veya tarimsal
dretim tedarik zincirindeki aktorler arasinda nasil da-
Gildiginin bir analizinin yapiimasi ve adil bir dagihm
icin yeni bir model olusturulmasi gerekmektedir. Bo-
ratav’in bolistim semast icin 6nerdigi* yontem, boyle
bir analizin hem yédntemini gdstermekte hem de dne-
mini ortaya koymaktadir:

1) ithalatc Ulke tuketicisinin ddedigi fiyatin esas
alinmasl.®

2) Bolusumun safi hasila itibariyle yapilmasi.

3) Sinai déndstimin tarimsal Uretimin vazgecilmez
bir uzantisi oldugu hallerde (pamuk, tatun gibi)
nihai fiyatin fabrika sonrasi Urdndn izlenmesi su-
retiyle belirlenmesi®, diger hallerde tarimsal girdi-
nin sanayi tarafindan satin alindigr anin esas alin-
masl.

Boratav, isletme dlzeyinde durumu saptamak icin
ise su formult dnermektedir:

“Sonuclar toplam degerlerle ifade edilirse fark-
It drdnlere ait boldsim kategorilerini toplayarak
arastirilan kirsal kesimin tamdni kapsayan tek
bir gelir tablosu elde edilir. Bu tirden bir tabloda,
safi hasila icinde ticari kar, faiz ve toprak kirasi ve
tarimsal karin kapsadigi toplamin, kiclk dretici
geliri ve dcretler toplamina orani 'sémdrd oranini’
verir.”’

SoémMUrd oranini ortadan kaldiracak gelir dagihm
modeli olusturulduktan sonra, emek sahibinin “in-
san onuruna yarasir” gelire sahip olmasini glivence
altina alacak mekanizmalar olusturulmadan, ¢ocuk
isciligi ile mUcadele edilmesinin de mdmkin olma-
digr dikkate alinmaldir. Dolayisiyla hazirlanacak
politika belgesinin her seyden 6nce bu soruna kisa
vadede olmasa da yakin gelecekte ¢6zime ulastir-
mayI hedeflemesi gerekmektedir. Ote yandan temel
stratejilerden biri olan egitimle ilgili olarak da yer-
lesik aliskanliklari degistirecek politikalara ihtiyac
bulunmaktadir.

Calisma yas! konusu tartisildiginda, cok kucUk yasla-
rin calismamasi gerektigi fikri kabul gérmekle birlik-
te, 16 yas ve Ustdnln calismamasi halinde gelecekte
calisacak is¢i bulunamamasi gibi bir riskle karsilasi-
lacagi ileri strtlmektedir. Ayni zamanda da klcuk
yaslarindan itibaren bu alanda ¢alismayan genclerin
daha sonra bu alanda ¢alismaya istekli olmadiklarin-
dan ve baska bir calisma secenekleri de olmadigr icin
issiz kalma riski ile karsi karsiya kaldiklarindan s6z
edilmektedir. Bu kaygilari dikkate alan bir ¢6zim Ure-
tilmediginde, yerel aktdrlerin egilimi mevcut duruma
g6z yummak olmaktadir.

Bu nedenle, bu kaygilari dikkate alan; ayni zamanda
da cocuk isciliginin en kétd bicimini sona erdirmeye
ve ¢ocuk galismasinin da ¢ocugun meslek edinmesi
amacina uygun politika Uretilmesi gerekmektedir.
Bu da, tarim ve egitim politikalari arasinda bir esgu-
dum bulunmasini gerekmektedir. Tarim alani olarak
kabul edilen yerlerde, ciftci ve iscinin desteklenme-
sinin yaninda burada yuarittlen tarimsal faaliyetlerin
gerektirdigi mesleki egitim okullarinin acilmasi ve bu
alanda istekli ve yetenekli genclerin egitim almasinin
saglanmasl gerekmektedir.

Dogrudan politika Uretmekten sorumlu kurumlar
sunlardir:

Cumbhurbaskanhgi

Ekonomi Politikalari Kurulu
Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu
Strateji ve Butce Baskanligi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

Asgari Ucret Tespit Komisyonu
Mevsimlik Tarim isciligi izleme ve Degerlendir-
me Kurulu

Tarim ve Orman Bakanhgi

Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulu

Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu ve izle-
me Komitesi



Bu kurullarin birbiriyle iliskisi ve bu alanda gelistirile-
cek politikaya katkl verme bicimlerinin dizenlenmesi
de gerekmektedir.

Ayrica bu sUreclerin katiima ve diyaloga acik olmasi
gereklidir. Bu nedenle toplumun ilgili batin kesimle-
rinin politika Uretim sUreclerine katiimasini saglaya-
cak yontemler gelistirilmesi gerekmektedir. Politika
dretimine katki vermesi ve katilmasi gereken kurum-
lar asagidakileri icermektedir:

ilgili bakanliklar
Adalet Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Genclik ve Spor Bakanligi

icisleri Bakanlig

Hazine ve Maliye Bakanligi

Milli Egitim Bakanhgi

Saglik Bakanligi

Ulastirma ve Altyapi Bakanligi
Sivil toplum, meslek dérgltleri ve akademik ku-
rumlar

Tarimsal kalkinma ve satis kooperatifleri

isci Sendikalari Konfederasyonu (TUrk-is,
DISK, Hak-Is)

Sivil toplum kuruluslari

Siyasi partiler

Tarimsal Uretici birlikleri

TUrkiye Barolar Birligi (TBB) ve barolar

Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu
(TESK)

Turk Mimar ve Muhendisleri Odalari Birligi(T-
MMOB):

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
Turk Tabipler Odasi
Akademik kurumlar
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Genelde iscilik, 6zelde de mevsimlik gezici tarim isci-
ligi ve iscilerin haklarinin korunmasi kiresellesmenin
hizla yayginlasmasiyla birlikte ulusal bir sorun olmak-
tan cikmistir. Maliyetleri dogrudan etkileyen sosyal
politika &nlemlerinin rekabet esitsizligi yarattigi ve
bunun da gelismekte olan Ulkelerde calisanlar aleyhi-
ne sonu¢ dogurdugu bilinmektedir.® Gelismis Ulkeler
icin ulus devletlerin sagladigi isci haklarina iliskin gu-
venceler nedeniyle sermayenin Gclnct dinya Ulkele-
rinde Uretimi tercih etmesinin nedeni de bu sonugtan
yararlanma istegidir.

Cocuk isciligi ile ilgili veriler, dunyada cocuk isciligi-
nin dnemli bir bAIUMUNUN Asya ve Afrika Ulkelerin-
de oldugunu gdéstermektedir. Ote yandan Avrupa
Birligi'ne uyum sureciyle birlikte 6zellikle tekstil, ha-
ZIr giyim, gida gibi tarim ile ilgili kUresel sermayenin
Uretim ve tedarik zincirinin de agirlikh olarak bu Ulke-
lere kaydigr goraltyor. Burada kurulan bir arz talep
dengesi oldugunu dikkate almadan ve sadece arzi
ydnetmeye calisarak soruna ¢6zUm bulunamaz. Cun-
kU talebin bir baska Ulkeye bir baska Uriine kayma ih-
timali ortada oldugu surece, arz Gzerinde uygulanan
denetim stratejileri, sorunu ortadan kaldirmaktan cok
yer degistirmesine hizmet eder. Bu nedenle, hem ta-
lep Uzerinde bir baski ve kontrol olusturulmasi hem
de arzin butdn dunyada engellenmesini saglayacak
bir strateji izlenmesi gerekir.

Cocuklarin mevsimlik gezici tarimda calismalarinin
en 6nemli nedeninin yoksulluk oldugu ve tarim is-
cilerinin calisarak bile yoksulluktan kurtulamadiklari
ve bu alanda ¢ocuklarin dnemli bir boélumu icin bir
baska gelecek ihtimalinin de olmadigi dikkate alina-
rak, calisanlarin insan onuruna uygun yasamak icin
intivac duyduklari geliri elde etmelerinin saglanmasi
gerekmektedir. Bu da, emek-Ucret dengesini calisan
aleyhine bozan Uretim kosullarina karsi kUresel uygu-
lamalarla micadele edilmesini gerektirir.



Avrupa Toplulugu hukukunun birincil kaynakla-
rindan Roma Antlasmasi’na gore, “lUye devlietler,
calisanlarin yasam ve calisma kosullarinin iyilestiril-
mesini saglamak ve is mevzuatlarini birbirine yak-
lastirarak uyumlu hale getirmek konusunda” goris
birligi icerisindedirler (md.117). Uye devletler bunun
sadece ortak pazar ile saglanamayacagini, hukuk-
larinin da uyumlu hale getirmeleri gerektigini kabul
etmektedirler.

1974 yilinda kabul edilen Sosyal Eylem Plani, 1984
Avrupa Zirvesi'nde dile getirilen “sosyal uyumu pe-
kistirmeyen bir Avrupa’nin ekonomik uyum ve kalkin-
mayi sadlayamayacadi” gorisu, ekonomik toplulu-
gun bir sosyal alana sahip olmasi gerekliligini ortaya
koymaya yonelik cabalarin dérnekleridir.? Bu cabala-
rin sonucunda 09 Aralik 1989 tarihli “Iscilerin Temel
Sosyal Haklarina iliskin Topluluk Sartrnin”(A.T. Sos-
yal Sartl); ardinda da Maastricht Antlasmasi’nin eki
olarak “Sosyal Politikaya iliskin 14 No.lu Protokol'tn
ve bu protokole dayall olarak hazirlanan “Sosyal Po-
litikaya Iliskinin Antlasma”nin imzaladigini ve bu ca-
balarin isci saghgr ve is gavenligi, cocuklarin korun-
masl, calisma kosullarinin iyilestirilmesi gibi alanlarda
topluluk Gyesi Ulkeleri arasinda bir standart olustur-
may! hedefledigini hatirlamak gerekir. Zira, batin
bu standartlasma cabalari ile devlet icin olusturulan
yakumlualukler, tlke sinirlari disinda yapilan Uretim ve
tedarikleri de icerecek bi¢cimde duzenlenmelidir. Aksi
takdirde bu standartlastirma ¢abalarinin sonucu, sos-
yal alani gtcla Avrupa Birligi tlkelerinin islerini, adil
olmayan calisma kosullari sayesinde maliyetleri du-
stk tutabilen GcUncU danya Ulkeleri gbrecektir. Bir
baska deyisle, aslinda sistem degdismeyecek sadece
Avrupa Birligi Glkelerini temiz gosterebilecektir. Ka-
resel sermaye ve bu sirketlerin mensubu oldugu Ul-
keler icin kendisi Glke sinirlari icinde olmayan Ulkeler
icin de Ulke sinirlarricerisinde uygulanan is ve calisma
standartlarini aramalari kural getirilmelidir. Sertifika,
denetim ve akreditasyon kuruluslariicin isci Ucretleri
ve sosyal haklar denetleme kriterleri icerisinde mut-
laka yer almalidir.

Calisma ve cocuk haklariyla ilgili uluslararasi 6rgUtler
klresel sermayeyi ve Ulkeleri, bu prensipleri uygula-
maya ikna edecek politikalar hazirlamalidir. Bu poli-
tikalar mutlaka tarim artnlerini kullanan sirketlerin,
Ureticiden tuketiciye batln tedarik zincirinin insanca
calisma ve yasama kosullarini saglayacak kurallari
koymalarini ve kurallarin yerine getirildigini denetle-
yecek bir sistem kurmalarini da icermelidir.

Uluslararas! alanda politika gelistirmekten sorumlu
kurumlar sunlardir:

Avrupa Konseyi

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi
Avrupa Birligi
Birlesmis Milletler

Cocuk Haklari Komitesi

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF)

Uluslararasi Calisma Orgutt (ILO)

Ekonomik, Sosyal ve Kultdrel Haklar Komitesi
Ekonomik ve Sosyal Konsey

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

SUrduarulebilir Kalkinma Hakkinda Acik Calis-
ma Grubu

Genel olarak cocuk isciliginin 6zel olarak da mev-
simlik gezici tarim isciliginin énlenmesi uzun vyillardir
dunyanin da Turkiye'nin de Uzerinde calistigi dnemli
bir konudur. Bunun uzun ve yavas ilerleyen bir caba
oldugunu gdérmek ve bunun nedenleriyle dirUstce
ylzlesebilmek gerekir. Uluslararasi Calisma Orgu-
t0’'nan 1919-1939 villari arasinda ilk Urettigi belgelerde
sanayide asgari calisma yasinin belirlenmesi ve ¢o-
cuklarin gece calistiriimasinin yasaklanmasi ile bas-
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layan yasalasma calismalari®, 100 yil sonra hala ayni
cercevede sUrmektedir.

Uluslararasi Calisma Orgutd’nin, klresellesmeye
sosyal yanit dénemi olarak adlandirilan™ 1985 sonrasi
dénemde Urettigi ilkelerin isi§inda ic hukukun yeni-
den gdzden gecirilmesi gerekmektedir. Dort temel
ilke ortaya konulmaktadir; Ozgurlik, hakkaniyet, gu-
venlik ve onur.”? Her insanin bu ilkelere uygun insanca
ve verimli bir calisma olanagina sahip olabilmesi icin
asagidaki hedefler belirlenmistir:”?

1) Calismaya bagli temel ilkeleri ve haklari gelistirme
ve uygulama.

2) Kadinlar ve erkekler icin insanca bir istihdam ve
gelir elde etme olanagi.

3) Herkes icin sosyal korumanin yayginlastirilmasi
ve etkinliginin arttiriimasi.

4) Sosyal diyalogun (toplu pazarlik, isletmede de-
mokrasi, ulusal dizeyde katilim) giclendirilmesi.

Bu nedenle yasa yapma calismalari, mevsimlik gezici
tarimda is ve isci bulma iliskilerinden, Grintn pazar-
lanmasi sUrecindeki iliskilere ve c¢alisanlarin Ucretle-
rinden, yasam kosullarina kadar genis bir alanda isci
lehine glvenceleri arttiracak, bu arada kucUk ciftciyi
de koruyacak bir bicimde yeniden yapilanma ihtiya-
cini dikkate alarak yapilmalidir. Bu nedenle yapilmasi
gerekenlerin basinda Uluslararasi Calisma Orgu-
t0’'n0n tarim ile ilgili s6zlesmelerine taraf olunmasi ve
Tarnm Is Yasasrnin cikartilmasi gelmektedir.™

ic hukukun bu ilkeler dogrultusunda gdzden geciril-
mesi ve gerekli yasal dedisikliklerin yapiimasindan
sorumlu kurumlar asagidakilerdir:

Cumhurbaskanhgdi Hukuk Politikalari Kurulu
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
TUrkiye BlyUk Miller Meclisi

Bu sUrece destek verebilecek ve katilabilecek kurum-
lar ise sunlardir:

Siyasi partiler
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Kooperatifler

isci Sendikalari Konfederasyonu (Turk-is, DISK,
Hak-is)

Sivil toplum kuruluslari

Tarimsal dretici birlikleri

TUrkiye Barolar Birligi (TBB) ve Barolar
TUrk Mimar ve MUhendisler Birligi

Turk Tabipler Birligi

Akademik kurumlar

Yazil ve gérsel medya

Asagidaki kurumlar da, bu strece teknik destek ve-
rebilecek kurumlardir:

Avrupa Konseyi:

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi
Avrupa Birligi
Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF)

Uluslararasi Calisma Orgitu (ILO)

Ekonomik ve Sosyal Konsey

Hazirlanan politika belgeleri ve stratejik planlarin en
buyUk eksikliklerinden biri, dngorilen degisikliklerin
gerektirdigi butce ve personel kaynaginin gdzetilme-
mesidir.

Cok katmanli bir politika belgesinden bahsedildigi
icin her bir asama icin kaynak ve personel ihtiyacinin
nasil karsilanacaginin belirlenmesi bile bash basina
bir politika meselesidir.

Sirasiyla yapilacak iyilestirmenin kaynak gerektiren
temel adimlarindan bazilari sunlardir:



Emek arz ve talebinin 6zgurltk ilkesine uygun
bicimde bulusmasini saglayacak bir sistem kurul-
masl.

Asgari Ucretin insan onuruna yarasir bir yasam
standardi sagdlayacak dlzeye getirilmesi.

iscilerin calismak icin geldikleri yerde insan onu-
runa vyarasir bicimde konaklama, beslenme, egi-
tim-6gretim, oyun, spor olanaklarina sahip olma-
Sl

Calisma kosullarinin adil olmasi (calisma sureleri,
izinler, sosyal gUvenlik vb.).

Cocuklarin egitime devamlarini sadlayacak prog-
ram ve egitim modelleri gelistirilmesi ve yaygin-
lastiriimasi.

Ulasimin guvenli bicimde yapilmasi.

Bu hizmetlerin yerine getirildigini denetleyecek
bir model kurulmasi.

Veri toplama sistemi kurulmasi.

Bu adimlarin her biriicin hem finansal hem insan kay-
nagdi tahisis gerekmektedir. Bunlardan bazilari devle-
tin yukamlalagadar. Ornedin, her cocuk icin egitime
erisilebilir, esit, kaliteli hale getirmek ve gé¢ etmek
zorunda kalan ¢ocuklarin da bu haktan yararlanma-
larini saglayacak tedbirler almak devletin gérevidir.
Devlet bu hizmetler icin personel ve bltce ayirmak
zorundadir.

Asgari Ucret, calismak icin gidilen yerde konaklama
olanaklari veya calisma kosullari ile ilgili olarak ise
standardi belirlemek ve bu standarda uyulmasini
saglamak icin tedbir almakla gorevlidir. Belirlenen
standartlara uyulmasini saglamanin maliyetinin na-
sil karsilanacagina karar vermek gerekir. Uluslararasi
Calisma Orguti’'ntin 1997 yilinda kabul ettigi bagla-
yicl olmayan Cokuluslu isletmeler ve Sosyal Politika
Konusunda Ucli ilkeler Bildirgesi geregi, istindam,
egitim, yasam ve calisma kosullari, calisma iliskileri
alaninda cok uluslu sirketlerin de yukdamlaltkleri bu-

lunmaktadir. Bu maliyetlerin tamamen Uretim zinciri
tarafindan karsilanmasina karar verildigi takdirde, bu
yukumlaluge uyulmamasi halinde ne tur bir dnlem
veya muleyyideye basvurulacaginin acik bir bicimde
belirlenmesi gerekir ki, bu yasama faaliyetinin konu-
lari icerisinde mutlaka bulunmalidir.®

Ote vyandan, Uluslararasi Calisma Orgut’nin de
belirledigi gibi tarim is kolunda kendi adina calisan-
lar ve hatta ortakcilar da aslinda uluslararasi sosyal
koruma politikalarinin korumasi kapsamindadir.® Bu
nedenle, sosyal politikalar belirlenirken bunlarin ma-
liyetinin nasil karsilanacaginin da 6ngérilmesi ge-
rekir. Ozellikle kiictk ciftci acisindan serbest piyasa
kosullarinda, sosyal politika dnlemlerini uygulayarak
dretimi strdtdrmenin mumkin olmayacadi alanlarda
devlet ciftciyi desteklemeye de karar verebilir. Uriin
desteginin yaninda sosyal politika alaninda yapilacak
iyilestirmelerin desteklenmesi de bu alanda iyilestir-
meye katki verecektir.

Cift¢inin GrindnU serbest piyasa kosullarinda paza-
ra sundugu, bu asamada herhangi bir koruma veya
destedin bulunmadigi, buna karsin glbreden ma-
zota girdi fiyatlarinin uluslararasi piyasalarda belir-
lendigi durumlarda Ureticinin maliyetler Gzerindeki
kontroltnUn oldugu tek alan emek olmakta, bu du-
rum yoksulluk ve issizlikle birlestiginde emedin hak-
ki olan degeri almamasina ve calisan yoksullugunun
dogmasina neden olmaktadir. Tarimda tohum, gUb-
re, mazot vb. girdileri icin verilen desteklerin, emek
ve sosyal politikalart icin verilmesini saglayacak bir
destek mekanizmasi kurulmasi da bu bakimdan
onemlidir.

Bu konuda devletin Ureticiye verecegdi destekler ka-
dar, Ureticinin tefeci gibi yerlerden kaynak aramak
zorunda kalmamasi icin tarim kredilerinin de yeniden
ele alinarak duzenlenmesi gerekmektedir. Bu alanda-
ki ihtiyac soyle aciklanmaktadir:

“Gelismis ulkelerde tarim isletmeleri ihtiyac duy-
duklari sermayeyi organize olmus kredi kaynak-
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larindan temin ederken, Tlrkiye gibi gelismekte
olan ulkeler cogunlukla akraba, arkadas, ticcar,
araci gibi organize olmamis kredi kaynaklarini
kullanmaktadir. Bu krediler genellikle kisa vade-
li, yiksek faizli ve ddeme sartlari oldukca adir
ve organize olmus kredi kaynaklarinin yarattigi
boslugu dolduran kredilerdir. Bu sebeptendir ki
editim seviyesi ddsik olan tarim sektérind eko-
nomiye katabilmek icin kredi islemleri basit ve
anlasilabilir olmalidir. Faiz oranlari piyasa kosulla-
rina ddsdrdlerek, dretici firsatcilara ylksek faizle
borclanmaktan kurtariimalidir. Ureticilerden ihti-
vac duydukiar krediye karsilik makul teminatlar
talep edilerek zor durumda kalmalarina engel
olunmalidir. Kredi kuruluslarinin organize bicim-
de hareket etmeleri, kredinin zamaninda uygun
ve ihtiyac duyulan alanlara ulastiriimasi ve ama-
cina uygun kullaniminin denetlenmesi saglanma-
lidir. Ziraat Bankasi tarim sektdriine destek veren
onder kurulus olmasina ragmen, glnimdzde
bankacilik sektdrindn gelismesi, yeni drdnlerin
ortaya cikmasi ve yogun rekabet sayesinde bir-
cok banka ve kurulus tarim sektérint destekler
duruma gelmistir. Bu tarz finans kurumlarinin sa-
Vilarinin artmasi saglanmalidir.”

Bltce ve personel tahsisi konusunda planlamadan

sorumlu kurumlar:
Cumhurbaskanligi

Strateji ve Butce Baskanligi

Ekonomi Politikalari Kurumu
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
Asgari Ucret Komisyonu

Tarim ve Orman Bakanligi

Tarimsal Destekleme ve Yoénlendirme Kurulu :

Hazine ve Maliye Bakanligi

Ziraat Bankasi
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Bu sUrece destek verebilecek ve katilabilecek kurumlar:
Siyasi partiler
Kooperatifler

isci Sendikalari Konfederasyonu (Turk-is, DISK,
Hak_Is)

Sivil toplum kuruluslari
Tarimsal Uretici birlikleri
Bu sUrece teknik destek verebilecek kurumlar:
Avrupa Konseyi
Avrupa Sosyal Haklar Komitesi
Avrupa Birligi
Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
UNICEF

Uluslararasi Calisma Orgutu (ILO)
Ekonomik ve Sosyal Konsey

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

Yapilmasi gerekenlerin dogrudan mevsimlik gezici
tarim iscisi aileler ve cocuklarina ulasacak kismi uy-
gulamalardir. Butun diger 6neriler asil olarak bu adi-
min gerceklesmesini saglamak Uzere yapilmasi gere-
kenleri icerir.

Uygulamalarin, merkezi dizeyde belirlenen politika-
lara uygun olarak yerel dizeydeki eylem planlariyla
ve katihmci yontemlerle yUrattlmesi, her dizeyden
kurum ve kurulusun katilimmin saglanmasi gerek-
mektedir. Vali ve kaymakamlarin yetki ve sorumluluk
alanindaki bu strecin dogru isleyebilmesiicin de yon-
lendirme rehberleri hazirlanmalidir.



isci kayit sisteminin olusturulmasindan, gezici okul-
lardan, her iscinin insan onuruna yarasir bir yasam
standardi icin gerekli Ucreti almasina kadar 6ngo-
rilen butin faaliyetlerin gerceklesecedi bu alanda
uygulamalarin iyi bir izleme ve denetim sistemi ku-
rulmasi gereklidir. Bu ayni zamanda cocuk isciligiyle
mUcadelede olmazsa olmaz faaliyetlerdendir.

Uygulamalarda oldugu gibi, izleme ve denetim hem
devletlerin hem de Uretim sdrecinin diger aktorle-
rinin sorumlulugudur. Sosyal politikalari destek-
leyecek etkili bir izleme ve denetim sarttir. Ancak
tarim is kolunun &zelligi, hasat sezonunun kisalidi
ve 0zellikle bazi bdlge ve GrUnlerde iscilerin bir bah-
cede calisma suresinin kisaligr dikkate alindiginda,
izleme ve denetimin merkezi sistemle yapilamaya-
cagl goraltr. Bu nedenle, is mufettislerinin 6zellikle
mevsimlik gezici tarim isciliginin yogun oldugu iller-
den baslamak Uzere il dizeyinde teskilatlanmasi ve
il ekiplerinin de mobil hareket imkanina sahip olmasi
gerekmektedir. Ote yandan, mufettislerin rutin, ani
ve ihbar Uzerine farkli denetim ydntemlerini bir ara-
da kullanabilecek bir calisma esasina sahip olmalari
da gerekmektedir.

Tarim Urunlerinin kullanildigr tlccar ve sanayici de,
Ureticiden tUketiciye butdn tedarik zincirinin insa-
na yakisir calisma ve yasama kosullarini sadlayacak
kurallari koymak ve bu kurallarin yerine getirildigini
izleyecek, denetleyecek ve de danismanlik hizmeti
verecek bir sistemi kurmakla sorumlu olmalidir.

Adil calisma dUzeninin izlemesi ve denetimi yapan
sirketlerin, sivil toplum kuruluslarinin kontrol gdster-
gelerinin yenilenmesi ve bu gdstergelerin kazang ve
paylasim esaslarini da gézetecek sekilde standartla-
riicerir hale getirilmesi gerekmektedir. isin &z{ olan
emek sahibinin “insan onuruna yarasir” gelire sahip
olmasini glvence altina alacak mekanizmalarin isle-
yip islemedigi denetlenmeden cocuk isciligi bulun-
madiginin veya Uretimin adil oldugunun sertifikalan-
dirilmasi da mumkun degildir.

Ote yandan en &nemli izleme ve denetim organla-
rindan biri de isci ve Uretici 6rgUtleridir. Tarim sekto-
rinde 6rgUtlenme mevzuatinin daginik ve karmasik
oldugu konusunda arastirmacilar arasinda bir fikir
birligi bulunmaktadir.’® Bu nedenle dncelikli islerden
biri, is¢ci ve Uretici drgutlenmesinin desteklemesidir.
Bu alanda, mevzuatin sadelestiriimesi ve demokratik
katilim ve ydnetime dayali bir drgttlenmeyi mimkadn
kilacak bir yasal dizenleme yapilmasi gerekmektedir.
Ancak, 6rgUtlenme konusunda yasanan sorunlarin
sadece vasa ile ¢cozllebilmesi de mUmkan degildir.
Toplumun da, siyasi iktidarlarin da érgatlu toplumun
faydalari konusunda bakis acisini degdistirmesini de
saglamak gerekmektedir.

Bu alanda yapilmasi éngoérulen her seyin yapiimasi
ve denetlenebilmesi ancak sunlara sahip bir sistem-
de mamkun olabilir:

isciler icin saglanmasl gereken asgari yasam ve
calisma standartlarin acik ve net bir bicimde be-
lirlenmesi.

Kurumlarin rol ve sorumluluk acik ve net bir bi-
cimde belirlenmesi.

Tedarik zincirinde insana yakisir is danismanlik,
izleme ve denetim maliyetlerin ve sorumlulugun
ilgili taraflar arasinda adil bir sekilde paylasiimasi.

Her bir taahhUt i¢in onun yerine getirmemenin
mUeyyidesinin belirlenmesi.

Tarim is aracilari ve isciler ile ilgili duzenin kayitl
hale getirilmesi.

Faaliyetlerin yerine getirilmesine ve denetlen-
mesine toplumun 6rgdtll kesimlerinin katihminin
saglanmasi.

ic ve dis denetim kurumlarinin islevsel bicimde
olusturulmasi.

Uygulamalardan sorumlu kisi ve kurumlar:
Uretim sUrecinin aktorleri

Tarim is aracilari



Ciftciler
Aracilar - tuccarlar
Sanayiciler, firmalar, markalar
llgili bakanliklar
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
Genclik ve Spor Bakanlig!
icisleri Bakanlig
Hazine ve Maliye Bakanligi
Milli Egitim Bakanhgi
Saglk Bakanhgi
Tarim ve Orman Bakanligi

Ulastirma ve Altyapi Bakanligi

Uygulamalarin denetlenmesinden sorumlu kisi ve ku-
rumlar:
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Is teftis kurullari

Aracilar - tuccarlar

Sanayiciler, firmalar, markalar

Sertifika, denetim ve akreditasyon kuruluslari
Tuketiciler

Mevsimlik Tarim Isciligi izleme ve Degerlendirme
Kurulu

Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu ve izleme
Komitesi

Mulki amirler (valilik ve kaymakamlik)

icisleri Bakanhig Jandarma Genel Komutanhgi
Mahkemeler (Adalet Bakanhg!)

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi

Kamu Denetciligi Kurumu

Bu sUrece izleme, desteklemeden sorumlu ve hizme-
tin sunumuna katilabilecek kurumlar:

Siyasi partiler
Kooperatifler

isci Sendikalari Konfederasyonu (Turk-is, DISK,
Hak-Is)

Sivil toplum kuruluslari
Tarimsal Uretici Birlikleri
TUrkiye Barolar Birligi (TBB) ve Barolar

Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu
(TESK)

Turk Mimar ve Muahendisleri Odalarr Birligi(TM-
MOB)

Turk Tabipler Odasi
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
Akademik kurumlar

Yazili ve gorsel medya

Bu sUrece teknik destek verebilecek kurumlar:

Avrupa Konseyi

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi
Avrupa Birligi
Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF)

Uluslararasi Calisma Orgitu (ILO)

Dunya Gida Programi (WFP)

Dinya Saglik Orgltd (WHO)

BM Gida ve Tarim Orgutu (FAQ)

Ekonomik, Sosyal ve Kultlrel Haklar Komitesi
Ekonomik ve Sosyal Konsey

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)



Birlesmis Milletler Mlteciler YUksek Komiser-
ligi (UNCHR)

SUrduardlebilir Kalkinma Hakkinda Acik Calis-
ma Grubu

Uluslararasi Géc Orguti (IOM)

BUtUn bu planlarin dogdru yapilabilmesi icin dogru,
sUreli ve ayrintili verilere ihtivac bulunmaktadir.
Sistemin kayit altina alinmasi bu acidan da 6nem-
lidir. Henlz cevabi bilinmeyen pek ¢ok soru bulun-
maktadir. Bu da somut ve uygulanabilir politikalar
gelistirmenin éntndeki en dénemli engel olmayi sur-
durmektedir. Ornegin, belirli bir zamanda, belirli bir
cografyada, yas gruplari ve cinsiyetlerine gére kac
cocugun cahstigr hakkinda veriler bulunmamakta-
dir. Ayrica tarim gibi dinamik ve hizli degisen calis-
ma dlzenine uygun veri Uretecek yaklasim da s6z
konusu degildir.

Hal boyle olunca politika belgeleri ile belirlenen, co-
cuklarin egitime erisimlerinin saglanmasi hedefine
iliskin gercekci ve uygulanabilir plan yapilamamakta-
dir. Nitekim, findik Uretim bolgelerinde findik hasadi
zamaninda, sirketlerin, uluslararasi kuruluslarin, sivil
toplum kuruluslarinin mevsimlik gezici tarim iscisi ai-
lelerin cocuklarina cocuk isciligini dnlemek amaciyla
sunulan egitim hizmetlerinin, cocuklarin ne kadari-
ni kapsadigi, dolayisiyla buna benzer programlarin
daha ne kadar ihtiyac¢ oldugu bilinmemektedir. Ayni
zamanda, bulunduklarr illerde mevsimlik gezici tarim
iscisi ailelerin cocuklarinin katildigi egitim program-
larindan nasil etkilendigi de bilinmemektedir. Bu ne-
denle hem veri toplanmasina hem de ayrintili bilgiye
sahip olmak icin arastirma yapilmasina ihtiyaci bu-
lunmaktadir.

TUrkiye Istatistik Kurumu, en son 2012 yilinda olmak
Uzere cocuk isglcU anketi uygulamaktadir. Bu anket,

cocuk isciligi alaninda ulusal 6lcekte dizenli veri top-
lanan tek uygulamadir. Ancak bu veriler en son alti
yil dnce toplanmis ve yayinlanmistir. ilk olarak 1994
yilinda, daha sonra 1998, 2006 vyillarinda yapilan bu
calisma en son olarak 2012 yilinda gerceklestiriimis
ve yayinlanmistir. Oncelikle bu calismanin etkili bir
planlama icin en fazla 2-3 yilda bir yapilmasi gerekli-
dir. Daha guncel, bodlgesel ve Urlne bagdl veriye ula-
silimasini saglayici yeni bir dizenleme yapiimaldir.

Ayrica bu anket sonucuna goére; calisan cocuklarla
ilgili sektor, okula devam, calisma stresi gibi bir kac
degiskende veri yayinlanmaktadir. Her sektdr icin
cocuklarin calisma neden ve kosullarini anlamaya yo-
nelik daha ayrintili veri toplanmasina ihtiyac bulun-
maktadir.

Veri toplama, analiz ve arastirmada sorumlu kurum-
lar:

Hazine ve Maliye Bakanligi
Turkiye Istatistik Kurumu
Akademik kurumlar

Bu sUrece destek verebilecek ve katilabilecek kurum-
lar:

Siyasi partiler
Kooperatifler

isci Sendikalari Konfederasyonu (Turk-is, DISK,
Hak-Is)

Sivil toplum kuruluslari
Tarimsal Uretici birlikleri
Bu surece teknik destek verebilecek kurumlar:
Avrupa Birligi
Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF)

Uluslararasi Calisma Orgtd (ILO)



Sorunun cok boyutlu olmasi, hem sorumlu kurumlar
hem sorumluluklar bakimindan karmasik ve birbirin-
den etkilenen hatta yer yer siki sikiya birbirine bagli
calismalarin es zamanli ve ortak bakis acisi ile yUru-
talmesini zorunlu kiliyor.

Ornegin, mevsimlik gezici tarimda cocuk isciliginin
en onemli sebeplerinden biri olan yoksullugun bir
strateji ile ortadan kaldirilmasina olanak bulunma-
maktadir. insanlik aleminin tamamini ilgilendiren
bu sorunun sadece yerel politikalarla ¢dzllmesi de
mUmkin degdildir. Bu durum c¢ocuklarin mevsimlik
gezici tarim islerinde calismasina neden olan, issizlik,
egitim olanaklarindan yoksun olmak gibi sorunlar icin
de gecerlidir. Bdyle olunca, cok genis bir cevrede, il-
gili battn kurumlar arasinda bir es gudim ve isbirligi
saglamak gerekecektir.

TBMM Arastirma Komisyonu, bu alandaki ihtiyaci
sdyle tespit etmistir:

Cocuk isciligi ile ilgili kurumlarin rol ve sorumlu-
luklari net bir sekilde tanimlanmali,

Hizmet veren kurumlar arasinda politika, planla-
ma, denetim, standart ve norm birligi acisindan
isbirligi saglanmall,

Tarimda cocuk isciligi sorununun paydaslari ken-
di aralarinda etkin bir bilgi paylasimi olusturmall,

Hukumet, isveren ve isci kuruluslari, sivil toplum
orgutleri, 6zel sektdr ve yerel idare arasinda
mevcut esgldim daha etkin ve sistematik hale
getirilmelidir.”®

isbirligi ve esgudimin saglanmasi, pek cok alanda
oldugu gibi bu alanda da dénemli bir ihtiyactir. Ancak
hemen hicbir alanda strduardlebilir bir isbirligi ve es-
gudimdin saglanamadigi da bir gercektir. Batlin ya-
pilacaklarin temeli olacak olan bu adim ile ilgili olarak
sunlarin yapilmasi énerilir:
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Kurumlar arasinda isbirligi ve esgidim sagla-
manin énundeki engellerin arastiriimasi ve tespit
edilecek sorunlar icin etkili c6ztm &nerilerinin ge-
listirilmesi.

llgili kurumlarin, genel politikalari ile mevsimlik
gezici tarimda ¢ocuk isciliginin dnlenmesi yoénin-
deki politikalar arasinda uyum saglamasi.

llgili buttn taraflarca kabul edilen bir izleme ve
yonlendirme sisteminin kurulmasi.

10 Temmuz 2018 tarihinde kabul edilen 1 no’lu Cum-
hurbaskanhgl Kararnamesi 6ncesinde bakanliklar
arasinda isbirligi ve esgldlimuU saglama gorevi Bas-
bakanhga aitti. Bu kararname ile gdérev Cumhurbas-
kanligr'na verildi ve bu cok yeni bir sistem oldugu icin
bu konuda bir éneride bulunma imkani hentiz bulun-
mamaktadir.

Ayni zamanda bu konuda bircok kurul kurulmasi 6n-
gbrulmus bulunmaktadir. Bu kurullar da esas olarak
bu amaca hizmet etmek Uzere faaliyet gdstermek-
tedir. Ancak, Cumhurbaskanhgi hikumet sisteminde
eski kurullarin hangilerinin devam edecegdi tam belli
olmadigi gibi calisma usulleri de henlz bilinmemek-
tedir.

Ote yandan, sadece ulusal kurumlar arasinda degil,
uluslararasi kurumlar arasinda da etkili bir isbirligi
gelistiriimesi gerekmektedir. Hem tecribe paylasi-
mi hem de ortak hedefler belirleyerek calisiimasina
ihtiyac bulunmaktadir. Bu hukumetler arasinda, hi-
kUmetlerle uluslararasi kuruluslar arasinda oldugu
kadar, sivil toplum érgutleri, sendikalar, meslek oda-
lari arasinda da olmalidir. Dolayisiyla, tek katmanli
tek merkezli bir isbirligine degil, cok katmanl ve cok
merkezli isbirliklerine ihtiya¢ bulunmaktadir.



isbirligi, esgudim ve katilimin saglanmasindan so-
rumlu kurumlar:

Cumhurbaskanhgi Politika Kurullari
Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu
Ekonomi Politikalar Kurulu
Hukuk Politikalari Kurulu

Bakanlar Kurulu

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
Asgari Ucret Tespit Komisyonu

Mevsimlik Tarim isciligi izleme ve Degerlendir-
me Kurulu

Tarim ve Orman Bakanligi
Tarimsal Destekleme ve Yénlendirme Kurulu

Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu ve izle-
me Komitesi

icisleri Bakanlg
Koylere Hizmet Gotlrme Birlikleri

Bu surece destek verebilecek ve katilabilecek kurum-
lar:

Siyasi partiler
Kooperatifler

isci Sendikalari Konfederasyonu (Turk-is, DISK,
Hak-is)

Sivil toplum kuruluslari
Tarimsal Uretici birlikleri
Bu sUrece teknik destek verebilecek kurumlar:
Avrupa Birligi
Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF)

Uluslararasi Calisma Orgutu (ILO)

Dunya Gida Programi (WFP)

Birlesmis Milletler Ntfus Fonu (UNFPA)
Dunya Saglik Orgutu (WHO)

BM Gida ve Tarim Orgiti (FAO)

Ekonomik ve Sosyal Konsey

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
Multeciler YUksek Komiserligi (UNCHR)

Surduralebilir Kalkinma Hakkinda Acik Calis-
ma Grubu

Uluslararasi Goc¢ Orgutd (IOM)
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