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Bu yayin UNICEF'in teknik ve finansal destegi ile hazirlanmistir. Bu yayinin icerigi tamamen Kalkinma Atolyesi'nin sorumlulugundadir;
ifadeler Kalkinma Atolyesi'nin kendi gorusleri olup, UNICEF'in politikalarini veya goruslerini yansitmamaktadir.
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‘Bir Yevmiye, Bir Yevmiyedir...’ Tarim Aracilari ve Tiirkiye'de Tarimsal Uretimde Cocuk
Isciligi Raporu mevsimlik tarimsal {retimde tarim aracilarinin roliine odaklanirken,
tarim aracilarinin cocuk isciligi ile iliskisini irdelemektedir. Bu rapor, mevsimlik tarimsal
Uretimde cocuk isciliginin ortaya ¢cikmasinda, devam ettirilmesinde ve yayginlasmasinda
tarim aracilarinin roliinii incelenmektedir. Tarim araciiginin mevsimlik tarimsal Gretimde
cocuk isciligi ile baglantisinin arastirilmasi ve analizi bu alanda yapilmis ilk calisma
olacagindan, cocuk isciliginin onlenmesi ve mevsimlik gezici tarim iscisi ailelerin
hayatlarinin iyilestirilmesi, yasam ve calisma kosullarinin insan haklari bakis agisina
uygun hale getirilmesinde tarim aracilarinin roliine vurgu yapilacaktir.

Tarim aracilari ve tarimsal Uretimde cocuk isciligi iliskisini inceleyen bu calisma
gostermektedir ki; tarim aracilari tarimsal Gretimde isgiictinii organize etme kapasiteleri
ve calisma kosullari Gzerinde ki etkileri ve yine isgilerin yasam kosullarini diizenleme
rolleri nedeniyle, mevsimlik tarimsal tretimde gocuk isciliginin boyutlarini belirlemede
etkin bir rol oynamaktadir. Kendileri de gecmiste tarimda calisan cocuk isciler olan tarim
aracilan, isci ailelerin ekonomik zorluklar nedeniyle ¢ocuklarini galistirmak zorunda
kaldigini, egitim hayatindan erken kopan gocuklarin ¢alismalarinin ¢ocuklarin kendileri
icin de en iyi yol yoldugunu disiinmektedirler. ‘Bir yevmiye bir yevmiyedir’ anlayisi icinde
kurgulanan cocuk isciligi tarimsal Gretimde Ucretli iscilik ile hayatini kazanan aileler ve
bu aileleri organize ederek tarimsal lretime entegre eden tarim aracilari igin yasamsal
bir dneme sahiptir.
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Tirkiye'de en koti bigimlerdeki cocuk isciligi kalici bir sorun halindedir. Bu sorun
2011 yiindan itibaren yasanan Suriyeli milteci akinin olaganisti biyukligu ile iyice
artmistir. Dolayisiyla, bu alanda calisan tim aktorlerin konunun degisen goriinimiine
gore politika miidahalelerinde bulunmalari igin, veri tabanli kanitlara duyulan ihtiyac her
zamankinden daha fazla 6n plana ¢lkmaktadir. Enformal isglcu icerisinde siirekli olarak
bir sektorden digerine dagilan cocuk isciligi sorunun dinamik dogasi; diizenli, giincel
ve yerel ve sektore 6zgl verilerin olmasinin hayati bir 6nem tasimasini saglamaktadir.
Kalkinma Atdlyesi Kooperatifi'nin, UNICEF Tirkiye'nin finansal ve teknik destegi ile
ylriittiigi Tirkiye'de Cocuk isciligi ile Miicadele Programi, cocuk isciliginin yogun oldugu
mevsimlik tarim isciligini odak alan arastirma ve savunu calismalariyla, kanit temelli
politika onerileri ve araglari gelistirmeyi amaclamaktadir. Boylelikle mevcut yapisal,
sektorel, sosyal faktorlerin ve farkli aktorlerin cocuk isciligini ve cocuk isciligi riskini
azaltma ve 6nlemedeki etkileri veya katkilari g6z éniine serilecektir.

‘Bir Yevmiye, Bir Yevmiyedir...’ Tarim Aracilari ve Tiirkiye'de Tarimsal Uretimde Cocuk
Isciligi Raporu mevsimlik tarimsal iretimde tarim araciligi ve cocuk isciligi iliskisini
irdelemektedir. Rapora konu arastirma goéstermektedir ki; tarim aracilari, tarimsal
Uretimde isgliclini organize etme kapasiteleri ve calisma kosullan lzerindeki etkileri
ile, iscilerin yasam kosullarini diizenleme rolleri nedeniyle, mevsimlik tarimsal Gretimde
cocuk isciliginin boyutlarini belirlemede etkin bir rol oynamaktadir. Kendileri de ge¢miste
tarimda calisan cocuk isciler olan tarim aracilar, isci ailelerin ekonomik zorluklar
nedeniyle cocuklarini ¢alistirmak zorunda kaldigini ve egitim hayatindan erken kopan
cocuklarin calismasinin gocuklarin kendileri icin de en iyi yol oldugunu distinmektedirler.
‘Bir yevmiye bir yevmiyedir’ anlayisi icinde kurgulanan cocuk isciligi, tarimsal Gretimde
tcretli iscilik ile hayatini kazanan aileler ve bu aileleri organize ederek tarimsal iretime
entegre eden tarim aracilari i¢in yasamsal bir 5neme sahiptir.



Tarim aracilari, tarimsal Gretimde calisanlar ve isverenler arasindaki iliskinin diizgiin bir
sekilde surdirilmesine yardimei olan emek siirecinin organizatorleridir. Eskinin tarim
iscileri olarak, sadece iscilere degil, ayni zamanda isverenlere de organize ettikleri tim
tarimiscilerinin bir neviisvereni konumunda olduklariicinyakin durmaktadirlar. Buhassas
konumlarindan 6tlirii tarim aracilari, tcretli tarimsal calismanin dogasinda olan somdriici
emek iliskilerinin olusumuna yardimci olurlar. Tarim islerinde en ¢ok somiirilenler
arasinda cocuk isciligi basta gelmektedir. Bu rapora konu arastirma tarim aracilarinin
tarimsal tretimde ¢ocuk isciliginin ortaya ¢ikmasi, devam etmesi ve 6nlenmesi agisindan
rollerini incelemektedir. Bu rapora kaynaklik eden saha calismalarinda, bereketli Adana
OvasI'nin cavuslari ve ugsuz bucaksiz Sanliurfa topraklarinin dayibaslari baba yadigari,
dort mevsim sirdirdikleri, bazen gégebe bazen seve seve yaptiklari islerinin detaylarini
dinledik. Yasamlarini bizlerle biraz tirkekge, sordukca biraz paylasan bu insanlara ve
yaptiklari ise katkimiz; rol ve sorumluluklarini yerine getirebilmeleri icin yasamlarini
ve ihtiyaglarini duyurarak, savunarak olacaktir. Cocuk isciliginin tim boyutlarinin ve
gercekliginin giin yliziine ¢ikmasi icin Adana’nin ve Sanliurfa’nin dort bir yaninda 6zveri ve
titizlikle calisan anket ekiplerimize, bu degerli calismanin yol gostericileri olan arastirma
uzmanlarimiza ve arastirmayi katkilariyla zenginlestiren asistanlarimiza, emeklerini
vakfeden goniillilerimize stikranlarimizi sunariz.

Bu arastirmanin bir bileseni oldugu Programa teknik ve finansal destek ve is birligi icin
UNICEF Tiirkiye'ye ve Iraz Soyalp ve Melih Akin’a raporu zenginlestiren geribildirimleri
icin tesekkir ederiz.

Calismamizi sari sicagin altinda bedenlerine ve yiireklerine birkag boy biiyiik gelen ve
onlari belki de donemeyecekleri bir yolda ilerleten ‘is¢i’ etiketini tasiyan 18 yasin altindaki
bireylere; cocuklara ithaf ediyoruz. Tek islerinin okul siralarinda egitim almak olacagdi
gunlerin umuduyla...

Kalkinma Atélyesi
Eylil 2018, Ankara



KISALTMALAR

AFAD Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig

BM Birlesmis Milletler

BMMYK Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi

CHS Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi

CSGB Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

ICRC Uluslararasi Kizil Hag Komitesi

ILO Uluslararasi Calisma Orgiitil

IOM Uluslararasi Gog Orgit

IPEC Cocuk isciligiyle Miicadele Uluslararasi Programi

ISKUR Tirkiye is Kurumu

METIP Mevsimlik Gezici Tarim iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin iyilestirilmesi
Projesi

MIGA Mevsimlik isci Goc iletisim Ag

SGK Sosyal Guvenlik Kurumu

STK Sivil Toplum Kurulusu

TBMM Tarkiye Buyuk Millet Meclisi

TL Turk Lirasi

TUIK Turkiye istatistik Kurumu

UNICEF Cocuklara Yardim Fonu
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Tarkiye'de tarim cocuk emeginin yogun olarak kullanildigi sektorlerin basinda gelmektedir.
Emekli veya Ucretsiz aile isgisi olan ¢ok sayida ¢ocuk, tarimsal tretimde calismaktadir. Cocuk
isciligine dair en giincel verileri iceren Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2012 Cocuk isgicii
Anketi'ne gore, Turkiye'de 6-17 yas arasindaki 893 bin cocuk calismakta ve calisan cocuklarin
ylzde 44,7'si (399 bin gocuk) istihdam edilmektedir. Cocuk isciligi ile micadele icin yasal
dizenlemelerden pratik onlemlere kadar pek cok boyutta uygulanan hikimet eylemlerine
ragmen cocuk isciliginin en kot bigimleri Turkiye'de kalici bir sorun olmustur. Ginimuzde,
gelistirilecek etkili bir midahale stratejisi icin, politika yapicilar ve uygulayicilar icin istatistiksel
ve arastirmaya dayali kanitlar cok onemlidir. Enformal ekonomi icerisinde strekli olarak bir
sektorden digerine dagilan ¢ocuk isgiligi sorunun dinamik dogasi; dizenli, glincel ve yerel ve
sektore 6zgl verilerin olmasinin hayati bir dnem tasimasini saglamaktadir. Ayrica, Tirkiye'de
Suriyeli multeci akininin olagantstt blyUkligu ¢ocuk isciligi sorununun parametrelerini blyik
olclde degistirmis ve degistirmeye devam etmektedir. Bu nedenle, bu alanda calisan tim
aktorlerin konunun degisen goriinimuine gore politika mudahalelerinde bulunmalart igin, veri
tabanli kanitlara duyulan ihtiyag her zamankinden daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir.

Kalkinma Atdlyesi ve UNICEF ortakliginda yuritiilen Cocuk isgiligi ile Miicadele Programi
cocuk isciliginin sistemik sebepleri hakkinda kanit olusturmak ve politika onerileri ile araclar
gelistirmeyi amaglamaktadir. Program, temel politika sorularini cevaplamak igin kanita dayali
politika olusturmaya, bilgi ve anlayis saglamaya katkida bulunmayr amaglamaktadir; cocuk
isciliginin onlenmesi amaciyla, mevsimlik tarimda istihdam iliskilerini ve tarim aracilarini
nasil dizenleyecekleri; belirli bir Gcret sisteminin, mevsimlik tarim islerinde ¢ocuk isciliginin
onlenmesinde, insana yarasir calisma kosullarini daha iyi destekleyip desteklemeyecegi ve bu
nedenle Ucret sistemlerini standartlastirmanin bir politika énceligi olusturup olusturmadigy;
mevsimlik isglcl goclne ¢ocuklarin dahil edilmesinin arkasinda yatan sosyo-ekonomik ve
kultirel nedenler ve bunlara nasilyanit verilecegi. Ayrica, cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasina
katkida bulunmak igin tarim aracilari dahil olmak Uzere, ilgili aktorlerin farkindaliklarini arttirma
ve kapasite olusturma araglari gelistirilmektedir.

Cocuksciligiile Miicadele Programi kapsaminda hazirlanan Bir Yevmiye, Bir Yevmiyedir: Tarim
Aracilari ve Tiirkiye'de Tarimsal Uretimde Cocuk isciligi Raporu tarim aracilarinin cocuk isciligi
ile iliskisine odaklanarak, mevsimlik tarimsal Uretimde ¢ocuk isciliginin ortaya ¢ilkmasinda,
devam ettirilmesinde ve yayginlasmasinda tarim aracilarinin rollerini incelemektedir. Rapor,
cocuk isgiliginin en yaygin yasandigi tarim sektoriinde, tarim aracilarinin isgiict arz ve talep
faktorlerini etkileme ve slizgeg islevi goren rolleri yoluyla, ¢ocuk isciligini nasil etkiledigini
tartismaktadir. Ayrica yine iscilerin ve is¢i haneler ve ailelerin ¢alisma ve yasam kosullarinin
belirlenmesinde tarim aracilarinin rol ve sorumluluklari incelenerek, tarimsal tretimde calisan



cocuklarin calisma ve yasam kosullarindan nasil etkilendikleri ele alinmaktadir. Cocuk isciligi
ile tarim aracilari arasindaki baglantinin farkli boyutlarina odaklanmayr amaclayan analiz,
aracilarin rollerini ve tarimsal Gretim sirecleri Gzerindeki etkilerini ve bu sektdrdeki cocuklarin
‘oroleterlesmesine’ olan katkilarini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle raporun amaci, tarimsal
dretimde cocuk isciliginin nicel boyutlarini ortaya koymaktan ¢ok, daha iliskisel bir analiz
kullanarak, cocuk isciligi cercevesinin cizilmesinde tarim aracilarinin rollerine isaret etmek
olmustur.

Mevsimlik tarimsal Uretimde tarim aracilari ile cocuk emegi arasindaki iliskiyi anlamak igin
arastirma, tarim aracisinin ¢ocuklari isci havuzuna dahil ettigi ve ailelerin/topluluklarin
cocuklarini neden ise kabul ettikleri veya nigin cocuklarini ise almak istediklerine dair sorular
sormak Uzere tasarlanmistir. Bu amagla tarim aracilarinin cocuk emegini kullanim nedenlerini,
gerekgelerini ve tutumlarini belirlemek icin bir anket gelistirilmistir. Aracilarla yapilan anketlere
ek olarak, isciler, aracilar, tarim aracisi sivil toplum kuruluslari (STK), yerel ve merkezi diizey
kurumlar ve STK'lar ile derinlemesine gortismeler yapilmistir. Saha ¢alismasi 2017 yili nisan
ve mayis aylari arasinda Turkiye'de tarim aracisi sayisinin en ¢ok oldugu Adana ve Sanliurfa
illerinde gerceklestirilmistir. Sanliurfa, Ttrkiye'nin 41 iline mevsimlik tarim iscileri sagladig igin
secilmistir.

Alan calismasi kapsaminda kartopu yontemi kullanilarak, Sanliurfa ve Adana'da yasayan ve
calisan toplam 141 tarim aracisi ile (ylizde 67,4'G Adana, ylzde 32,5'i Sanliurfa) yiiz ylze anket
uygulamasi gerceklestirilmistir. Ayrica, konu ile ilgili on G¢ kurum veya kurulus temsilcisi
ve sekiz tarim aracisi ile derinlemesine midilakatlar yapilmistir. Arastirmanin kurumsal ve
derinlemesine gériismeleri konuya dair gérislerini almak icin tarim aracilari dernekleri, il
Calisma Mudirlikleri, valilik ve kaymakamliklar, il Gida Tarim ve Hayvancilik Midirlikleri,
Ziraat Odalari ile yapilmustir.

Aracilik hizmetleri, mevsimsel faktorler ya da isglcu ihtiyaci nedeniyle artan isguct talebini
karsilamak icin cesitli isler icin emek temininde 6nemli bir islevi yerine getirmektedir. is glici
saglamanin yani sira arz ve taleplerin sorunsuz toplanmasini saglamanin yani sira, aracilik
hizmetleri, isglctnin denetimi ve becerilerin aktarilmasi gibi gorevleri de Ustlenir.

Aracilik hizmetlerinin tek ve ortak bir tanimi bulunmamaktadir. Ancak, Uluslararasi Calisma
Orgiti'nin (ILO) Gcli calisma iliskisi (isveren-araci-calisan) icinde tanimladigi ve yasal
isverenin, isi yapan kisiden ayrildigi durumlarda kullanilan isglct aracilik hizmetleri olarak
gorilmektedir. Ulkeden (lkeye ve bdlgeden bélgeye bu hizmetlerin ise alma ve calisma
iliskilerindeki yeri degismektedir. Asagidaki liste aracilarin farkli rollerini gdstermektedir:

+ Aracilik hizmetleri Ureticiye Ucret karsiiginda is¢i saglamak icin yapilir ve bu durumda
Uretici dogrudan isveren olur.

« Aracllar Ureticiye isglict saglar, alinan Ucretten belli bir oran keserek isciye Ucretini 6der.
Uretici isciyi Gretim siirecinde yonetir.



« Aracilik hizmeti belli bir isi gerceklestirmek (bir tarlanin temizlenmesi ya da bir yigin
kumasin temizlenmesi gibi) Uzere Ureticiye isci saglar, bu durumda araci isgiye Ucretini
oder, isi kontrol eder ve yonetir.

- ‘Enformel araci’ bir tarla isi ya da fabrika icin isci bulan kisidir ve bu kisi bu islerde calisan
bir isci ya da eski bir isci olabilmektedir. Odemeler (izerinden kendine bir pay alir veya
Ucretlerden kayitdisi olacak sekilde kesintiler yapar.

Aracilik hizmetlerinin gelismesinin temel nedeni olarak hem tarim hem de imalat sanayinin
Uretim asamasindaki gegici ve mevsimlik artislar gosterilmektedir. Yerel isgUci arzi tarafindan
karsilanamayan donemsel isglicU talebindeki artis, aracilik hizmetleri ile karsilanmaktadir.
Tarim aracilari, isverenlere ihtiyag duyduklari mevsimlik/gegici isciler tedarik ederken, isciler
icin de istihdam yaratmaktadir. Aracilik hizmetleri, isverenlerin ¢ok fazla zaman ve harcama
yapmadan yeterli sayida ve kalitede is¢i bulmasini saglar. Tarimsal isglcl piyasasindaki
aracilik hizmetleri ve isglicti piyasalarinin kayitdisiligi da bu hizmetleri ve isgliciini daha distik
Ucretlerle sunmayl mumkin kilmaktadir

Tarimsal Uretimde gezici, mevsimlik olarak istihdam edilebilen dinamik bir isgticti havuzuna
her daim ihtiya¢ olmaktadir. Bunun baslica nedenleri arasinda Turkiye'de tarimsal Gretimin
cesitliligi, yilin bircok ayina yayilan yapisi, Uretim slreclerinden ozellikle hazirlik ve hasat
donemlerinde ¢ok sayida isciye gereksinim duyulmasi, Turkiye'nin bazi tarimsal Grinlerin
klresel diizeyde ihracatini yapan 6ncl Ulkelerden biri olmasi ve 6zel sirket ve markalarin hem
tedarikcilerinin hem de iretim tesislerinin bulundugu bir cografya olmasi sayilabilir. iste bu
noktada, tarim aracilari tarimsal isglicU piyasalarinda arz ve talep dinamiklerini dizenleyen
kurumsal pratik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

isverenler ve isciler arasinda aracilik yapmak ve isci iicretlerinden komisyon almak disinda,
tarim aracilari tarim iscilerinin ulasim, barinma ve tiketim mallarina olan ihtiyaglarini ve
hastaneler ve okullar gibi gesitli kurumlarla iliskilerini yonetmektedir. Aracilar, is bulmak, kimin
calisacagina karar vermek, Ucretlerin 6denmesi, 6n 6deme yapmak ve kredi vermek, isgilerin
yasadidi alanlarin kurulmasi gibi bircok konuda isciler Gzerinde blyik bir kontrol ve otoriteye
sahiptir. Bu cesitli yonleriyle bagimllik iliskisi alinyazinda arastirilmis ve tasvir edilmistir ve
yukarida listelenen tim nedenlerden dolayr sémr iliskisi olarak adlandirilmistir.

Tlrkiye'de tarim cocuk emeginin yogun olarak kullanildigi sektorlerin basinda gelmektedir.
Emekli veya Ucretsiz aile iscisi olan ¢cok sayida cocuk, tarimsal tGretimde calismaktadir. Cocuk
isciligine dair en giincel verileri iceren TUIK 2012 Cocuk isgiicii Anketi'ne gore, Tirkiye'de
6-17 yas arasindaki 893 bin cocuk calismakta ve calisan cocuklarin yizde 44,7'si (399 bin
cocuk) istihdam edilmektedir. Cocuklar aile emegi ile yapilan kiiclk 6lcekli tarimsal Gretime,
tarim islerine, kiguk yaslarda yavas yavas entegre olmaya baslarlar. Ayrica 2011 yilindan
sonra Suriyeli gogmenlerin Turkiye'ye gelisinin ¢cocuk isciligi Uzerine etkileri bilinmemekle
beraber, sektor bazli arastirmalarin bulgulari (Yalgin, 2016; Harunogullari, 2016) ve basinda
cikan haberlerdeki tespitler ile Suriyeli gogmen cocuklarin calismasinin Tirkiye'de gocuk
isciligi sorununu daha da kronik hale getirdigi soylenebilir.



Turkiye'de cocuk ve geng isciligi ve bu yas gruplarinin ne tir islerde calisabilecegi ulusal
yasalar ve Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerle dizenlenmektedir. 1989
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina dair Sozlesmesi (CHS) ve ILO'nun 182 No'lu En Kotu
Bicimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirlmasina iliskin Acil Eylem
Sozlesmesi'ne gore ¢ocuk 18 yasin altindaki bitln bireyler olarak tanimlanmistir. ILO’nun
cocuk isciligi tanimi ise 138 No'lu Asgari Yas Sozlesmesi'ne dayanmaktadir. Bu sézlesmeye
gore zorunlu egitimini bitirmemis ve 15 yasin altinda calistirilan ¢ocuklar, cocuk isci olarak
kabul edilir. Tirkiye'de 4857 sayili is Kanunu'nun 71. Maddesine gére, 15 yasini doldurmamis
cocuklarin galistirilmasi yasaklanmistir.

Cocuklarin tarimsal Uretimde calismasi ise belirli 6zel kosullara baglanmistir ve ILO’'nun 184
No'lu sézlesmesi cocuklarin tarimsal Uretimde istihdam edilebilmeleri icin asgari yasin 16
olmasi gerektigini ve cocuklarin calismasinin egitimlerine engel teskil etmeden butin saglik
ve glvenlik kosullarinin saglanmasi kosulu ile gerceklesebilecegi belirtilmistir. Ayrica, ILO
182 No'lu sozlesmesi ‘en kotl bicimlerdeki cocuk isciligi® ifadesinin tanimini yapmis olup
her Uye Ulkenin, en kotl bicimlerdeki ¢ocuk isciliginin oncelikli olarak ortadan kaldirilmasi
icin eylem programlarini belirlemesini hikiim altina almistir. Bu nedenle, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan hazirlanan Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi
2017-2023 asgari yasin 18 oldugu mevsimlik gezici tarim isciligini cocuk isciliginin en kétl
bicimi olarak belirtmektedir. Cocuklarin mevsimlik gezici tarim isgisi olarak galismalarini
onlemek icin mevsimlik tarim isgisi ailelere mensup cocuklarin bitin saglik ve egitim
ihtiyaclarinin karsilanmasi hedefi bulunmaktadir.

Turkiye'de mevsimlik gezici tarim islerinde ¢ocuklarla ilgili gesitli arastirmalar, calisma ve
yasam kosullarina iliskin dnemli bulgular sunmaktadir. Tim bu arastirmalarin ortak vurgusu,
mevsimlik tarimsal Gretimde ¢ocuk isgiliginin yayginligi oldugu kadar, isgilerin cogunlugunun
yaptigi islere tarim aracilari sayesinde ulasmakta oldugudur. Tarimsal tretimde bu kadar kilit
bir rol oynayan tarim aracilari, cocuklarin islere ulasmasinda ve bu islerin calisma kosullarinin
belirlenmesinde hayatt bir rol almaktadir. Bu kilit rol ayni zamanda, bir politika araci olarak
cocuk isciliginin dnlenmesi ve azaltilmasinda kullanilabilir. Bu baglamda rapor tarim aracilari
ve tarimsal Uretimde ¢ocuk isgiliginin farkli boyutlari ele alinmaktadir.

Tarimda Gcretli calismanin ¢ok blyUk bir kismi tarim aracilan tarafindan dizenlenmekte
ve tarim aracilarinin iscilerle isverenleri bulusturan araci konumlari yani sira, isgilerin
tarimsal Uretim yapilan yere yakin mekanlarda konaklamalari, yiyecek ve diger ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve calisilacaklar yerlere ulasmalari gibi bircok sorumlulugu da zaman zaman
yerine getirmektedirler. Mobilize ettikleri isglicii nifusu tam olarak bilinmemekle beraber,
kayitdisi olarak mevsimlik tarimsal Uretime katilan iscilerin ve iscilerin ailelerinin sayisinin bir
milyona yakin oldugu tahmin edilmektedir. Bu kadar ¢ok insanin hayatini etkileyen, onlari ise
ulastiran ve tarimsal Uretimi organize eden tarim araciligi Turkiye'de tarimsal Uretim, isglcl
piyasalari, kadin ve cocuk emegi agisindan énemli bir kurumsal pratik olarak degerlendirilebilir.



Tarimda is Araciligi Yénetmeligi (Madde 4-1), tanm araciigini, ‘tarimda is ve is¢i bulma aracilig
g6revini yapmak Uzere kurumca izin verilen gercek veya tlizel kisiler” olarak tanimlamaktadir.
Arastirma kapsaminda yapilan gortsmelerde ‘tarim aracisi kim?” diye soruldugunda, ‘tarim
aracisi iletisim ve insan yénetimi konusunda becerileri geliskin olan, nerede ve ne zaman is
oldugunu bilen, bu yerlerdeki isverenlerle iletisimi bulunan, glcli iliski aglarina sahip insanlar”
olarak tanimlanmistir. Tarim aracilari muhtar, tarla/bahge sahipleri, jandarma, firma temsilcileri,
esnaf, kamu kurumlariyla iyi iliskileri olan kisiler olarak gorulmektedir. Ayrica aracilarin
calistiracaklari isgileri isi yapabilecek kisilerden se¢cme, istenilen isi istenilen zamanda ve
istenilen kalitede yaptirma, is¢i Uzerinde s6zUnu gecirebilme becerisine sahip olmasi gerektigi
ifade edilmistir. iscilerin istihdam edildigi tiriin ve yapilacak isin teknik dzellikleri konusunda da
bilgi sahibi olmasi gerektigdi paylasilmistir.

Anket calismasina katilan tarim aracilarinin demografik ozelliklerine bakildiginda, gocuk
isciliginin yaygin olarak goruldigu kirsal bolgelerde yetismis, genis ailelerde yasayan ve
dusuk egitimli kisilerin tarim aracisi oldugu gorilmektedir. Turkiye'de mevsimlik gezici
tarim isgiliginin en temel 6zgulliklerinden biri, isglict kaynak illerinin (Sanliurfa, Adiyaman,
Mardin ve Diyarbakir) sinirli sayida olmasidir. Adana'da tarimsal Uretimi organize eden tarim
aracilarinin dogum vyerlerinin hangi il olduguna iliskin veri, bu genel 6zellikle ortismektedir.
Gorusulen aracilarin yaridan daha fazlasi Sanliurfa dogumludur (ylzde 63,8) ve neredeyse
tamaminin dogum vyeri illerin koyleridir. Tarim aracilarinin ylzde 45,4'Gnin Adana, ylzde
49,6'sinin ise Sanliurfa'da ikamet ettigi tespit edilmistir. En blytk grup yizde 32,6 ile bes yillik
ilkokul mezunlari olurken, yizde 17,7 ile ilkokul terk ve son olarak ylzde 12,8 ile okuma-
yazma bilmeyenlerdir. ilkokuldan sonra egitim almis tarim aracilarinin sayilari cok azdrr.
Gorisllen aracilarin yas ortalamasi 44'tUr. Arastirma tarim aracilarinin hem kendilerinin hem
de ailelerinin tarim iscisi oldugu ve birgogunun gocukken calistigini gdstermektedir. Bu tipoloji
bize, tarim aracilari ve tarimsal Uretimle cocuk isciligi arasindaki temel baglantinin aslinda,
tarim aracilarinin kendilerinin de ¢ocuk isci olarak ¢alismis olmasi dolayisiyla tarim aracilarinin
icinde yasadigi sosyo-kiilturel ortamda ¢ocuklarin calismasinin normal bir pratik oldugunu,
btln bunlara ek olarak ailelerin yoksullukla micadelesinin en 6nemli araglarindan birinin
cocuk isciligi oldugunu gostermektedir.

Cogunlukla eski tarim iscisi kisiler yillar icerisinde tarim araciligi isini 6grendikge, isverenlerle
iliskileri gelistikce ve cevresine topladigi isci sayisini arttirdikca kendileri tarim aracisina
donusebilmektedirler. Tarim aracilarina yonelik ankete yanit veren aracilarin yiizde 24'G tarim
araciiginin baba mesledi oldugunu soylerken, yizde 35'i tarim isgiliginden tarim araciligina
basladigini belirtmektedir.

Tarimda is araciigi hizmetlerini yerine getirebilmek icin aracilarin yonetmelik geregi Tarim
Araciigi Belgesi almasi gerekmektedir. Fakat tarim sektérinin genel olarak enformel
dinamikler ve calisma iliskileri Uzerinde isledigi distnuldiginde, tarm araciigi da yaygin
olarak enformel olarak gergeklestirilen bir faaliyettir. Goriisme yapilan aracilarin ylizde 46'si
tarim araciligi belgesine sahip oldugunu ifade ederken, ylzde 54'Unun belgesinin bulunmadig
beyan edilmistir. Tarim aracisi belgesi olmayanlarin yizde 81,6'si gerek olmadidi/ihtiyag
duymadiklartigin belge almadiklariniifade etmistir. Yapilan isin blylk cogunlukla kayitdisi olarak
gerceklesmesi ve tarim aracilarinin kayitli olmasi ve aracilik belgesi almasina dair yaptirim,
izleme ve denetlemenin olmadigi bir sistemde aracilarin belge almaya gerek duymamasi dogal
bir sonugtur.



Tarim aracilari tarim isglicinln dizenlenmesinde, arz ve talebin bulusmasinda 6nemli roller
Ustlenmektedir. Tarim aracilarinin tarimsal Uretimdeki isglict piyasasinin diizenlenmesindeki
rollerini anlamanin yolu, iscilerin tarim aracilari olmadan ise ulasip ulasamadiklarini
sorgulamaktir. Ya da yine benzer sekilde bu soruyu isverenlere sormaktir. Calisma kapsaminda
Adana'da gorisulen tarim aracilari isgilerin bir tarim aracisi olmadan is bulmalarinin imkansiz
oldugunu ifade etmektedir. Neredeyse ylzde 80'e yakin bir oranda tarim aracisi, tarimsal
Uretimde Ucretli calismanin tarim aracilari olmadan olamayacagini sdylemektedir.

Tarim aracilarinin isglci havuzunu olusturan iscilerin kompozisyonu Adana'da tarim
iscilerinin 1/3'Unlin 18 yas alti cocuklar oldugunu ve ¢ocuk iscilerin 6nemli bir kisminin da kiz
cocuklarindan olustugunu géstermektedir. Aracilar ortalama olarak 76 kisilik isci gruplarini
kontrol etmektedir. iscilerin kimlerden olustuguna bakildiginda; yiizde 37,5’ yetiskin kadin,
ylzde 34,7'si yetiskin erkek, ylzde 27,9'u 18 yas alti bireylerden olusmaktadir. Elde edilen bu
sonug mevsimlik tarim iscileri Gzerine yapilan diger calismalarda da elde edilen oran olan,
toplam iscilerin 1/3'ntin 18 yas alti bulgusunu destekler niteliktedir.

Ayrica arastirmada elde edilen veriler son vyillarda isglici kompozisyonundaki degisimi
gostermektedir; Suriyeli iscilerin sayilarindaki artis ile yerli iscinin Adana'daki tarimsal isguict
piyasasindan cekilmesi. Adana'da ankete katilan tarim aracilarinin isci ekipleri icerisindeki
Suriyeli gocmen oraniyine bahsedilen rapordaki bulgulari dogrular niteliktedir. Tarim aracilarinin
ylzde 71,6's1 Suriyeli iscilerle de calistigini soylemektedir. Tarim aracilari neden Suriyeli gggmen
isci ile calisiyorsunuz sorusuna cogunlukla yerli isci bulamadiklari cevabini vermistir. Bu itici
faktorlerin bir araya gelmesi, Adana Ovasi'nda Suriyeli gégmen tarim iscilerinin artmasina
neden olmustur. Tarim aracilari Suriyelilerin sayica fazla olduklarini, yerli iscilere gore daha
muhtag halde disuk Ucretlerle calismaya razi geldiklerine dikkat cekmislerdir.

Gog edenlerin ulastiklar Glkede verecekleriilk tepki aile bireylerinden mimkiin oldugunca fazla
kisiyi istihdam etmektir. Bu baglamda, tarim aracilari dncelikle cocuklartisgi olarak kabul ederek
ve bu cocuklari isgi ekiplerine dahil ederek cocuklarin tarimsal Uretime entegre edilmesinde
rol oynamaktadir. Tarim aracilarina hangi isci gruplarinda cocuk isciliginin yaygin oldugu
soruldugunda ise her iki grup (Turkiyeli/yerli ve Suriyeli) icin de cocuk isciliginin yayginliginin
s6z konusu oldugu belirtilmistir. Cocuk isciliginin yayginliginin nedeni ise daha ¢ok ekonomik
sikintilar ve gerekliliklerle agiklanmaktadir. Yoksulluk, issizlik, egitimsizlik ve kalabalik aileler
cocuk isciliginin nedenleri olarak gorulmektedir. Aracilar, ailelerin cocuklarin calismasina ‘goz
yummakta' oldugunu ifade etmektedir. Tarim aracilari Suriyeli gogmen ailelerin ise ‘ihtiyac’,
‘madduriyet’ ve ‘kalabalik” olduklart igin cocuklarini calistirdigini vurgulamustir.



Tarim aracilarinin is¢i kompozisyonu Adana'da tarim iscilerinin 1/3'Unin 18 yas alti cocuklar
oldugunu ve ¢ocuk iscilerin dnemli bir kisminin da kiz gocuklarindan olustugunu gostermektedir.
Suriyeli is¢i sayisinin cok yiksek olmasi, toplam iscilerin 1/3'U olarak hesaplanan cocuk
isciliginin gercek olceginin, Adana Ovasi'nda tarim aracilari tarafindan belirtilenden daha
yiksek olabilecedi seklinde yorumlanabilir. Bu durumda, aracilarin portféyinden bulunan
isglcl kompozisyonu bize, tarim aracilarinin gocuklarin tarimsal Uretime entegre edilmesinde
Ustlendikleri en 6nemli roltin; cocuklari ilk elden isci olarak kabul etmeleri ve cocuklari isci
ekiplerine dahil etmeleri oldugunu géstermektedir.

isglicli ekipleri olusturma kapasiteleri sayesinde, tarim aracilari cocuklari isci gruplarina dahil
etmekte ve tarla ve bahcelerinde calismaya yonlendirmektedir. Kadinlar, cocuklar ve Suriyeli
gocmen isciler, aracilar tarafindan en ¢ok kullanilan isgtict bilesenlerini olusturmaktadir. Tarim
aracilarinin isgicline erisim icin kullandiklari en basarili strateji, dncelikle kendi aile Gyelerinin
isglcl havuzuna dahil edilmesidir. Anket uygulamasindaki is¢i gruplarinin kompozisyonunun
kimlerden olustuguna iliskin soruya, tarim aracilarinin ytzde 26,3'0 ekiplerinin kendi
akrabalarindan olustugunu soylerken, ylzde 18,9'u arkadaslar/tanidiklardan olustugunu
belirtmistir.

Yogunluklu olarak yakin gcevrelerinde bulunan isgciini mobilize eden tarim aracilarinin Suriyeli
isgUclne erisim stratejilerinin basinda ise, Suriyeli gocmenlerin tavsiye Uzerine tarim aracilarina
ulasmasi gelmektedir. Neredeyse tarim aracilarinin yarisi Suriyeli go¢cmenlerin kendilerine
tavsiye Uzerine geldigini belirtirken, ylizde 30,9'u ise Suriyeli gggmenlerin kendilerine dogrudan
ulastigini ifade etmektedir.

Tarim aracilarinin gocuk isgileri tarimsal Uretime kanalize etmesi aracilar tarafindan koordine
edilen ve yonlendirilen arz ve talep faktorlerinin bir sonucudur. Cocuklar, yapisal faktorler
nedeniyle ve ayni zamanda, isverenlerden gelen talep sonucunda isglcl havuzuna dahil
edilir ve aracilar tarafindan tarimsal ¢alismaya yonlendirilir. Bu sebeple, isglicl arz ve talebi
arasindaki etkilesimi daha iyi analiz edebilmek icin tarim aracilarindan isglci talep eden
isverenlerin profillerinin ve isglictnin niteliklerine yonelik taleplerini ve Adana Ovasi'nda
yetisen Urlnlerin hangi asamalarinda cocuk isciliginin ne buytklik ve kapsamda oldugunu
degerlendirmek gerekmektedir.

Aracilarin genellikle belirli isverenlerle calistiklari ve bazen de bir-iki koyun isini Gstlendikleri
bilinmektedir. Ayni isveren icin calisan tarim aracilarinin orani yizde 63'tiir. Isverenlerin
aracilardan isgliciiniin bilesenleri Uzerine de talepleri olmaktadir. Tarim aracilarinin ylizde
25'i kendilerine asgari yas konusunda bir sinir getirilmedigini belirtmistir. Yizde 20'si ise
isverenlerin kendilerine 18 yas sinirt koydugunu soylerken, ylizde 18'i 15 yas sinirini belirtmistir.
Ylzde 14,7'si ise 14 yas sinirinin altini gizmistir. Bu veri, isverenlerin tarim aracilarina cocuklarin
calistirilabilecedi minimum yasi 10 olarak belirttiklerini gdstermektedir.



Cogu zaman isverenler islerinin ne tur isci ekipleri ile yapildigiyla pek ilgilenmemekte; islerinin
zamaninda, istenen bicimde ve nitelikte gerceklestirilmesi ile alakadar olmaktadir. Bu agidan
tarim aracilarinin isglcu talebine nasil ve ne tir isci ekipleri ile cevap verdigi cogu zaman tarim
aracilarinin belirleyiciligiyle olusturulmakta, bu ekiplerde ise her zaman gocuklar 6nemli bir yer
tutmaktadir. Bu bulgular, tarimsal Gretimde gocuk isciliginin tarimsal Gretimin gesitli aktorleri
tarafindan yaygin olarak kabul edildigini ve desteklendigini gostermektedir. Tarimsal Gretimde
tarim aracilarinin belirleyiciligi isverenden gelen isci taleplerine nasil cevap verdigi ve bu talebin
ne tur isci ekipleri ile karsilandigi noktasinda 6nem kazanmaktadir.

Oisverenlerin isgiicii talebinin olusumunda dnemli olan bir diger etken ise Urettikleri triinlerin
Uretim stirecleri ve en fazla isglcii talebinin oldugu hasat zamanlaridir. Uretim faaliyetlerinin
makine ile yapiliyor olmasi isglcl talebini azaltirken, Adana QOva'sinda Urinlerin blyUk
cogunlugu hala emek yogun uretim teknikleri ile Uretilmektedir. Bereketli topraklariyla bilinen
Adana Ovasl, Turkiye'nin en blylk tarimsal Uretim alanlarindan biridir. Tarimsal dretim yil
boyunca devam etmekte ve genis bolgelere yayilarak yiksek isglcl talebi yaratmaktadir.
Tarim aracilari, yiksek emek talebini karsilamada kritik bir rol Gstlenmektedir.

Mevsimlik tarimsal Uretim islerinin bir diger 6zgulligu ise bu isin ekipler halinde yapilmasi
ve genel olarak mimkinse bltln aile emeginin bu ise katilmasidir. Aile icerisindeki cocuklar
blyldukge ailenin ekonomik faaliyetlerine giderek artan bir katki saglamakta, bu katki
sayesinde hem grubun bir Gyesi olduklarina iliskin sosyalizasyon yasanmakta ve de yapilan
isin incelikleri 6grenilmekte hem de ailenin yasam miicadelesine destek verilmektedir. iste bu
dogallik iginde yapilan tarimsal Uretimde Ucretli calismanin farkl taraflari olan isveren, isgi ve
tarim aracilariicin cocugun kim oldugu ve cocuk isciliginin yas sinirinin ne oldugu ile; yasal olarak
kabul edilen cocuk yasi ve cocuk isciligi arasinda bir uyumsuzluk séz konusudur. Mevsimlik
gezici tarim isciligi yapan aileler, onlari farkli islere yonlendiren tarim aracilari ve isverenler
icin gocugun kim oldugu, yasla ifade edilen bir gerceklik degildir. Cocuk farkli yaslarda bir birey
olabilir. Bu nedenle ‘cocuk is¢i ¢alistiriyor musunuz?" sorusuna genellikle "yok, bizde cocuk
is¢i olmaz" yaniti verilmektedir. Oysa bu topluluk igin birey, 11-12 yasini gegince artik cocuk
olmaktan cikan, Ucretli tarimsal Uretimin asil ¢alisanlarindan biri olmaya dogru evrilen biridir.
14-15 yasinda gocuklar ise bu isleri asil yapacak kisiler olarak gorilmektedir. Bu nedenle gocuk
isci calistirmadigini soyleyenler, 11-12 yasin altinda olan kisileri ¢alistirmadigini kastetmektedir.

Yoksul hanelerin gecim stratejilerinin basinda, aile icinde calisabilecek kisilerin mimkun
oldugu kadar gelir getiren cesitli faaliyetlere yonlendirilmesi gelmektedir. Kirsal kokenli
ailelerde bu stratejiye, fazla ¢ocuk sahibi olmak ve cocuklar biytuduginde ailenin tarimsal
Uretim faaliyetlerine el veren isgilere dontismesi katki vermektedir. Tarimsal Uretimde calisan
hanelerde bulunan bireylerin sayisi fazla oldugu icin, hanede ne kadar fazla kisi gelir getiren
bir iste calisirsa, aileyi gecindirmek ve yoksullukla bas etmek miumkin olmaktadir. Yiizde 91
oraninda tarim aracisi, gocuk isciliginin nedenini aile butcesine katki olarak gérmektedir. Bu,
meslek 6grenmek, okul terk ya da egitim masraflarini karsilayamamak gibi siralanan bitiin
nedenlerin 6niine gegmektedir.



Diger yandan genis ailelerde ailenin bir Gyesinin gelir getirmeye baslamasi, ilk kusak anne
ve babanin ¢calisma hayatindan yavas yavas cekilmeye baslamasi anlamina da gelmektedir.
Aslinda bircok durumda, tarla/bahce islerinin 12-13 yasini ge¢mis cocuklar icin daha uygun
olduguna iliskin yaygin bir kani mevcuttur. Cocuklar daha gevik ve saglikli sayilmaktadirlar.
Babalar ya da anneler uzun yillar tarlada calismaktan dolayi hizlica yipranarak cesitli hastaliklar
nedeniyle calisamamaktadir.

Mevsimlik gezici tarim isciligi yapan ailelerin egitim duzeylerinin ¢cok dislk oldugu bilinen bir
gercektir. Kendileri eski tarim iscisi olan tarim aracilarinin da egitim seviyelerinin benzer sekilde
disuk oldugu gorulmektedir. Okul terkleri gengler arasinda ¢ok yaygin bir davranis olarak
karsimiza gikmaktadir. Hem aileler hem de cocuklarin yoksulluk déngisind kirabilmesinin
en d6nemli yollarindan biri olan egditim, devam ettirilememekte ve ¢ocuklar okullarini birakip
mevsimlik isciler haline gelmektedir. Tarim aracilarina ¢ocuklarin egitime devam edememe
nedenleri soruldugunda ‘ekonomik nedenler’ basta gelen cevaplardandir. Tarim aracilarina
gore cocuklarin egitimden uzak kalmasinin en 6nemli nedeni, egitimin masrafli olusu ve
ailelerin bu masraflari karsilayacak ekonomik gelirlerinin olmamasidir. Tarim isgiligi icin
goc eden ailelerde yasayan cocuklarin okul basarisi ciddi oranda distktir ve okul terkleri
yUksek oranda yasanmaktadir. Tarim aracilarina kendilerine yoneltilen yargi sorularindan
‘calisan cocuklarin okul basarilari dislk olur' ifadesine ylizde 90 Uzerinde evet yaniti gelmistir.
‘Cocuklar okula gitmek yerine kiglk yaslarda calismaya baslayarak beceri kazanir’ ifadesine
ise yuzde 75 oraninda hayir yaniti alinmistir. Bu bulgular, cocuk isgiligini gerekgelendirmelerine
ragmen, aslinda aracilarin, okul basarisi ile hayati degistirme sansi arasindaki dogrudan iliskiyi
tanimladiklarini ve ¢ocuklara yonelik daha iyi bir gelecegin isle degil, egitimle olacagini kabul
ettiklerini géstermektedir. Ote yandan tarim aracilari, egitimlerine devam etmeyen cocuklarin,
istihdam yoluyla disiplin altina alindigini distinmektedir. Cocuklarin okulu birakma ve tarlada
calisma nedenleri tarim aracilari tarafindan, cocuklarin ebeveynlerinin kaderini yasama
konusundaki talihsizliklerinin bir parcasi olarak sunulmaktadir. Kimi aracilara gore ailenin de
egitim seviyesinin diisik olmasi cocugun sosyal ve kiltirel gelisimini daha da ok etkilemekte,
egitim eksikligi ile birlikte yoksulluk sarmali kusaklar boyu devam etmektedir.

Cocuk isciliginin nasil ve neden ortaya ciktigina dair hem tarim aracilari hem de isverenler,
cocuk isciliginin tarim isgisi ailelerin daha fazla gelir elde etmek icin kullandiklari bir yontem
oldugu, bu nedenle dnlenmesinin zor olduguna isaret etmislerdir. Tarim aracilari isverenlerin
cocuk istemedigini ama ailelerin galismaya gelirken yanlarinda mutlaka bir-iki cocuk getirdigini,
buna engel olamadiklarini, cocuklar calistirilmazsa yetiskinlerin de calismayacadi tehdidi ile
karsilastiklarini ifade etmistir. isverenler, isci gruplarinin kimlerden olustugu hakkinda cok
fazla bilgiye sahip olmadiklarini ve tarim aracilarinin isgi havuzlarini olusturma konusunda tam
yetkili olduklarini vurgulamaktadir. Bu nedenle, isverenlerin bakis agisiyla, sorumluluk aileler
ve tarim aracilarindadir.



Tarim aracilarinin tarimsal Uretimde Ustlendikleri tek rol isci ve isverenleri bulusturmak
degildir. Hem isin organizasyonunda hem de isgilerin yasam kosullarinin ve ise ulastirilmasinin
saglanmasinda da gérevleri bulunmaktadir. iscilerin is sirasindaki performansinin kontrold,
Ucretlerinin 6denmesi, barinma yerlerinin ayarlanmasi ve hatta guivenliginin saglanmasi,
yerlesimin temel altyapisinin temini ve iscilerin calisacaklari illere, tarla/bahceye ulasimi
gibi bircok konuda, tarim aracilari diizenleyen, koordine eden ve girisimde bulunan aktordir.
Elbette aracilarin Ustlendigi bu rol, cocuk iscilerin sadece ise katilimini degil; calisma ve yasam
kosullarini da yakindan etkilemektedir. Uzun ¢alisma saatleri, kisa dinlenme molalari, hizli is
temposu, Ucretlerin zamaninda 6denmemesi, kalacak yerlerin insan sagligina uygun yerler
olmamasi gibi etmenler ¢cocuklarin yasam kalitesini ¢ok etkilemektedir.

Tarim aracilari iscilerin Ucretlerinin belirlenmesinde etkili olmasa bile; Gcretlerin isgilere
6denmesi ve hatta Ucretlerden elde edilen gelirlerin nasil harcanacagi gibi konularda etkin
bir role sahiptirler. Aracilar ayni zaman da Ucretlerin isciye nasil ulasacagini belirleme glclne
sahiptir ve bu glci ¢cogu zaman isgileri elde tutmanin bir yolu olarak kullanabilmektelerdir.
Ucretler isveren tarafindan iscinin kendisine degil, dogrudan tarim aracisina 6denmektedir
ve tarim aracilari Ucretleri alirken kendi komisyonlarini distikten sonra kalani isgiye oderler.
Tarim aracilari zaman zaman isci ekipleri olusturmak icin ailelere bir miktar avanslar éderler.
Her ailedeki calisanlar icin calisilan glin sayisi ve her gin icin bir zaman cizelgesi bulundururlar
ve iscilere bir ticret karti verirler. Ucret karti, bir giinliik ticrete esittir ve aracinin adi, telefon
numarasi ve imzasini iceren sekilde tarim aracisi tarafindan tasarlanir ve basilir. Tarim aracis,
belirli araliklarla iscilerin ticretlerini 6der. isin ancak tamamlanmasindan sonra 6demenin
énemli bir kismini yapilmasi yaygin bir uygulamadir. isciler genellikle, isverenler Grinlerini
sattiktan ve 6demelerini aldiktan sonra Ucretlerini tarim aracilarindan alirlar.

Calisilan gunlerin Ucret 6demesi aile reisine yapilmaktadir. Aile i¢inde ¢odunlukla kadinlarin
ve cocuklarin calisiyor oldugu durumlarda bile, tarim aracilari tcret ddemelerini evin erkek
reisine yapmaktadir. Erkek tarim aracilari 6zellikle kadin ve ¢ocuk isgilerinin Ucretlerini hanenin
erkegine ddeyerek, ataerkil hegemonyayi yeniden tesis etmektedir. Kadin ve cocuklarin
emekleri erkek egemenliginin devamliligi icin aragsallastirilmis olmaktadir. Cocuklar sadece
yetiskinler igin bile zor olan zor ¢alisma kosullarina maruz kalmakla kalmaz, ayni zamanda
calisma ortaminda ve aile icinde tahakkim iliskileri ile de gevrilidir.

Mevsimlik gezici tarim isciliginin calisma saatleri calisilan Urline gore degisiklik gostermekle
beraber, calisma saatlerinin uzunlugu ve cetin calisma kosullari nedeniyle tarim isciligi tehlikeli
bir is olarak siniflandirilmustir. isciler icin sabahin erken saatinde baslayan is, genelde aksam
gunes batana kadar devam eder ve glnluk olarak kiigtik molalarin oldugu neredeyse 12 saatlik
bir calisma surecidir. Uzun calisma saatleri zor oldugu kadar, cogu zaman sicak, soguk, nem,
yagmur ve riizgar gibi kosullar iscilerin calisma kosullarini agirlastiran etkenler arasindadir.
Bunlarin yani sira calisma sirasinda kullanilan aletlerin (kesici makas gibi) cocuklar ve bircok
yetiskin icin uygun olmamasi ve kullanirken gerekli koruyucu ekipmanlarin kullanilmamasi,
calisanlarin saglik ve guvenligi icin riskler tasimaktadir. Ayrica bitkilerin yetistirilmesinde
kullanilan kimyasallar da isgiler icin cesitli riskler icermektedir.



Calisma saatlerinin uzun olusu ve Urlnlerin, ozellikle hasat zamanlarinin, belli bir zaman
dilimine sikislyor olmasi, yapilan isin hizini arttiran etkenlerin basinda gelmektedir. Mevsimlik
tarimsal Uretimde calisma sireleri Urinin hasat zamanlari ile sinirlidir ve hasadin ne kadar
sUrdigd Urln bazinda degismektedir. Hasat siresi ise iscilerin calisma saatlerini yakindan
etkilemektedir. isin zamaninda bitirilmesi ve her bir isciden giin icinde beklenen Giriin ciktisinin
belli olmasi, calisma hizini arttirarak olumsuz calisma kosullarin daha da agirlastirmaktadir.
Ornegin Adana Ovasi'nda 45 derece sicaklikta biitiin giin gines altinda biber toplanmas; giines
carpmasil, asiri yorgunluk ve yapilan is sirasinda kullanilan aletlerin dikkatli kullanilmamasi
gibi sonuglar dogurmaktadir. Bu etkiler cocuklar igin ¢ok daha agir sonuglara sebebiyet
vermektedir. Ergonomik riskler gelisimini tamamlamamis cocuklar igin daha da kalici saglik
ve gelisim sorunlarina neden olabilir ve ileride hayatlarini zorlastiracak kalici saglik ve fiziksel
sorunlar yaratabilir risklerdendir. Cocuklar ayrica tarimsal Uretimde kullanilan kimyasal
ilaclar dolayisiyla cesitli risklere maruz kalmaktadir. Isci tasimaya uygun olmayan araclarin
asiri kalabalik isgilerle doldurulmasi ya da insan tasimaya elverisli uygun olmayan araglarla
isci tasimasi 6lum ile sonuclanan kazalara yol agmaktadir. Haberlerde defalarca bildirildigi
zere, cocuklarin da tarlalara ulasimi bu sekilde oldugundan, yetiskinler gibi onlar da ayni
hayati risklerle karsi karsiyadirlar. Calisma kosullarindan kaynaklanan bu tehlikelerin yani sira,
iscilerin dinlenme molalarini altinda gegirebilecedi bir agag gdlgesi ya da tente, cardak gibi bir
yerin olmamasi, zaten btlin giin asiri sicakta ¢alisan isgilerin, mola zamanlarini da yeterince
insani bir ortamda gegirmemelerine sebep olmaktadir. Uzun ¢alisma saatleri ve kotu calisma
kosullari yetiskinler icin bile zorlu bir calisma ortami sunarken, cocuklarin bu kosullarda
calisiyor olmalari ¢ocuklarin hem fiziki hem de ruhsal gelisimlerini olumsuz etkilemektedir.
Bu cocuklar ayrica yukarida da deginilen cesitli is sagligi ve isci glvenligi tehlike ve riskleri ile
karsilasmaktadirlar.

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin nerede ve nasil barinacaklari konusunda temel karar
alicilardan biri tarim aracisidir. Cadir yerlesimlerinin cogunlukla mahalle ve kent merkezinden
uzak mekanlara kurulmalari tarim iscileri ve aileleri icin izole bir yasam ortami anlamina
gelmektedir. iscilerin ve ailelerin yasadigi cadir yerlesimleri, genellikle gézden irak yerlerde,
dere ve kanal kenarlarina kurulu oldugundan gocuklar ve yetiskinler icin sagliksiz ve tehlikeli
kosullar icermektedir. Ayrica sicak, soguk, rizgar, yagmur gibi iklim kosullarina maruz
kalindigi gibi, asirinem, toz, bocek, akrep sokmasi ve yilan isirmasi gibi tehlikeler de mevcuttur.
Cocuklarin temiz olmayan dere ve kanal sularinda oynamasi ve hatta dislp bodulmasi gibi
riskler, yasam ortamlarinin insani barinma kosullari icermedigini ortaya ¢ikarmaktadir. Yasam
ortamlarinin guivenligi, cocuklar icin temiz ve saglikli bir ortam sunulmasi hem vyetiskinler
hem de cocuklar icin cok dnemli bir konu olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Cadir yerlesimlerinde
sadece birkag su gesmesinin olmasi, ¢ocuklarin ve kadinlarin icme ve kullanim suyunu tasimak
icin onemli miktarda zaman harcamasina neden olmaktadir. Cadirlarda strekli su temininin
olmamasi, mutfak, tuvalet ve banyolarda hijyen sorunlari yaratmaktadir. Kanalizasyon
sisteminin olmamasi, bir ya da iki tuvaleti ve banyoyu cok sayida insanin kullanmasi yine tarim
iscilerinin yasam kosullarini olumsuz etkileyen faktorler arasindadir.

Sosyal olarak izole mekanlar olan cadir yerlesimleri, asgari yasam kosullarini tasimadigi
icin hem yetiskinlerin hem de cocuklarin hayatlarini olumsuz yonde etkilemekte, 6zellikle de
cocuklarin saglikli gelisimi icin ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Cocuklarin tretim ve yeniden
Uretim faaliyetleri igin harcadigi zaman bu olumsuz yasam kosullari nedeniyle artmakta, su



taslyan, ates yakan, camasir yikayan, yemek yapan ve cocuk bakan cocuklar, bir nevi kendi
cocukluklarini yasamadan, yetiskin olmaya zorlanmaktadir.

Tarim aracilarina isverenler tarafindan ya tam yetki verilir ya da tim bu yasam ve calisma
kosullarini ve ihtiyaglarin karsilanmasini organize eden tek sorumlu olarak adledilirler. Ancak,
bu alandaki tim calismalarda oldugu gibi, bu arastirma bir kez daha aracilarin rollerini ve
sorumluluklarini yerine getirme konusundaki isteksizliklerini, ayni zamanda bu rollerin
basarilmasinin saglanmasi icin acil bir ihtiyacin bulundugunu gostermektedir.

Tarim aracilarinin temel roll iscilere is bulmak, tarla ve bahge sahiplerine de is¢i temin
etmektir. Bu temel roliinin yani sira kendisine bagli isgi gruplarinin ihtiyaglarini karsilamak ve
onlara temel hizmetler sunulmasini saglamak icin gesitli girisimlerde bulunmakta gorevleri
arasindadir. Tarim aracisi bu slrecte, basta kamu kurumlari olmak Uzere, farkli kurum ve
kisilerle iliski icindedir. Tarim aracisi kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, meslek orgutleri,
tarla, bahce sahipleri ve yerel ihracat firmalari ile iletisimi s6z konusudur. Bitin bu iletisim
ve iliskiler, tarim aracilarinin tarimsal Uretimin devamliliginda iscilerin yasam ve calisma
kosullarini ve temel ihtiyaclari organize etmede ne kadar kritik bir rolt oldugunu bir kez daha
gostermektedir.

Bir Yevmiye, Bir Yevmiyedir: Tarim Aracilari ve Tiirkiye'de Tarimsal Uretimde Cocuk isciligi
Raporu mevsimlik tarimsal Gretimde tarim aracilarinin rolline odaklanarak, tarim aracilarinin
tarmsal Uretimde cocuk iscilidi ile iliskisini irdelemistir. Ayni zamanda tarim aracilarinin
mevsimlik tarimsal Uretimde ¢ocuk isciliginin ortaya ¢ikmasinda, devam ettirilmesinde ve
yayginlasmasina etkisi tarimsal Uretimde gerceklestirdikleri roller incelenerek ele alinmistir. Bu
rapor, tarimsal aracilarin tarimsal Uretimde ¢ocuk isgiligini etkileme kapasitesinin boyutlarini
vurgulamakta ve etkili bir sekilde kullanildiginda tarimsal araciiginin cocuk isciligini dnlemede
kurumsal bir uygulama olma potansiyelini gostermektedir.

Anket verileri, yapilan derinlemesine gortismeler ve gozlemleri, tarim aracilarinin blyik
¢ogunlugunun araci belgesi olmadan faaliyet gosterdigini ortaya gikarmaktadir. Sertifikaya
sahip olanlar arasindan da ¢ok azi belgesini zamaninda yenilettiginden neredeyse tim tarim
aracilari belgesi olmadan calismaktadir. Bu maksatla rapor, tarim araciiginin bir meslek
olarak taninmasinin ve aracilarin kayit altina alinmasi ve formel ve yasal mevzuat ile gorev
ve islevlerinin tanimlanmasinin tarimsal Uretimde cocuk isciliginin engellenmesine katki
verebilecedini gostermektedir. Arastirmanin temel politika onerisi tarim aracilarinin bir
meslek olarak kabul edilmesi konusunda Turkiye'ye 6zgi bir modeldir. Buradaki amag tarim
aracilarinin cocuk isciligi ile micadelede sorumlu ve yetki sahibi bir taraf haline getirilirken
ayrica mevsimlik tarim iscisi ailelerin calisma ve yasam kosullarini iyilestirilmesinden de
sorumlu tutmaktir. Bu modele iliskin detaylar arastirma raporunun eki olarak Tarim Aracisi
Meslek Standardi baslikli taslak kitapcikta sunulmaktadir.



Ozetle rapor, tarim aracilarinin tarimda dcretli cocuk isciliginin énlenmesi ve azaltilmasinda
ve yasam kosullarinin iyilestirilmesinde kilit rolleri ile ilgili kapasitelerini desteklemek icin
asagidaki politika onerilerinde bulunmaktadir;

Tarim aracilari kayitdisi olarak calismaktadir, orgtitlenme seviyeleri oldukga dustktir ve kamu
makamlar tarafindan yapilan denetimler gok zayiftir. Bu kayitdisilik, tarimsal tretimde gocuk
isciligini yakindan etkilemektedir. Bu nedenle, tarim araciigina dair mesleki standartlarin
belirlenmesi ve aracilarin kayit altina alinmasi, Turkiye'de tarim araciigina belirli mesleki
kriterleri getirmeyi amaclamaktadr.

Kayit, tarim aracilarina ortak isveren statuisii vererek bdylece tarimsal aracilik mekanizmalarinin
kayit altina alinmasini, belgelendirilmesini, izlenmesi ve denetlenmesini, insan ve isci
haklarinin yerine getirilmesi ve ihlallerin belirlenmesini ve mevsimlik tarim isciliginde cocuk
isciliginin onlenmesi icin midahalelerde bulunulmasini saglayacaktir. Benzer uygulamalar
gostermektedir ki tarim aracilarinin kayit altina alinmasi, tarimsal Uretimde emek strecinin
iyilestirilmesi, somrl ve cocuk isciligi ile micadele edilmesi icin en 6nemli araglardan biridir.

Yasal cercevenin mevcudiyeti ve kayit sistemi, kaydi olmayan ve ozellikle isci haklarini ihlal
eden, cocuk isciligine izin veren veya asgari sartlari saglamayan tarim aracilarina dava agmayi,
aracilari cezalandirmay! ve tarla/bahce sahibi isverenleri uyarmayi saglar. isci haklarinin ihlalini
ve cocuk isgiliginin varlgini tespiti etkili denetimler ve izleme ile mimkuindur.

Bir dernek veya odaya Uyelik, tarim aracilarinin calisma kosullari, Ucret seviyeleri ve mevsimlik
tarim isciligine dair diger kosullar belirlenirken, pazarlik glici olan bir paydas olmasini
saglayacaktir. Bu, aracilari tarimsal Uretimde emek sirecini iyilestirmeden ve sémirl ve
cocuk isciligi ile micadele etmeden sorumlu kilmak icin baska bir arag olacaktir. Ayrica, tarim
aracilarinin faaliyetlerini izlemeyi, islerini yapmak icin kapasitelerini artirmayi ve mesleki
gelisimlerini desteklemeyi saglayarak standartlara ve insan haklarina uyumu temin edecektir.

Tarim aracilarinin kaydi ve ruhsatlandirilmasi sireci boyunca cocuk isgiligi, isci haklari, isgi
sagligi ve is giivenligi konularinda egitim almalari bir ihtiyactir. Tarim aracilarina, is Hukuku,
calisma haklari, calisma saatleri ve kosullari, asgari ¢alisma yasi, isci sagligi ve is glvenligi gibi
yasal duzenlemeler ve mevsimlik ve gocuk isciler icin uygun yasam kosullarinin saglanmasi
ve Onleyici tedbirlerin alinmasi gibi konularda uygulamali egitimler verilmelidir. Egitimler tarim
aracilarinin standartlari uygulayabilmek icin kapasitelerini gelistirmelidir.



Mevsimlik gezici tarim iscilerinin ve cocuklarinin yasam ortamlarini iyilestirmek, onlar
icin uygun alanlar yaratmak ve bu alanlari kullanan ailelerin ve cocuklarin yasam kalitesini
yiikseltmek icin caba gdsterilmelidir. Ozellikle cocuklari etkileyen riskler ortadan kaldirilmali,
cocuk haklarinin temini icin onleyici ve koruyucu onlemler alinmalidir. Bu nedenle, isverenler
(tarla ve bahge sahipleri) ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin isgiler igin uygun yasam
kosullarini saglamasini talep eden tarim aracilarinin kapasitelerini ve farkindaliklarini arttirmak
onemlidir.

Tarim aracilari calisma kosullarininiyilestirilmesinde, calisma saatlerinin yasal sinirlarla uyumlu
hale getirilmesinde, Ucret oranlarinin geginmeye yetecek Ucret seviyelerine yikseltilmesinde
ve guvenli calisma ortamlarinin saglanmasinda ve mevsimlik gezici tarim islerinde gocuk
isciliginin onlenmesinde 6nemli bir role sahiptir. Aracilar, uygun calisma kosullarini saglamayan
isverenlerle ¢calismayi reddedebilir ve mevcut kosullarin iyilestirmesini ve yasalara uyulmasini
isverenlerden talep edebilir. Ayrica, tarim aracilarinin isveren (tarla ve bahge sahipleri) ve ilgili
kamu kurum ve kuruluslari tarafindan alinacak isci sagligi ve is glivenligi 6nlemleri konusunda
kapasitelerinin arttirilmasi da énemlidir.

isci ailelerin ve cocuklarinin temel hizmetlere (egitim, saglik, sosyal koruma) erisimi cogunlukla
eksik veya yetersizdir. Tarim aracilari, bu cocuklarin egitimi, sagligi ve korunmasina yonelik
iyilestirmelerde onemli islevler Ustlenebilir. Aracilarin kamu ve yerel makamlarin bu hizmetleri
saglanmasini talep etmede sorumlulugu ve pazarlik glict bulunmaktadir.

Guvenilir ve glncel istatistiklerin olmamasi, ¢ocuk isgiliginin ortadan kaldirlmasinda tim
programatik ve savunuculuk cabalarini etkilemektedir. Tahminlerin Uretilmesi, politika
degdisikliklerine yonelik planlarin  yapilmasi ve uygulanan miuidahalelerin etkilerinin
degerlendirilmesi igin sektor bazli istatistiklerin ve verilerin toplanmasina yonelik ¢aba sarf
edilmelidir. Boylelikle, kurumlar tarim iscilerinin cocuklarinin durumunu, ¢ocuklarin egitimini
ve sagligini izleyebilirler.
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isgiicii piyasasinda aracilik hizmetleri farkli zaman dilimlerinde farkl islevleri yerine
getirmek icin ortaya ¢cikmis olsa da Tiirkiye'de tarimsal Giretim bu aracilik hizmetlerinin
en yaygin kullanildigi sektorlerin basinda gelmektedir. Kalkinma siirecinde yasanan
sosyal ve ekonomik déniisimler, tarimda Ucretli iscilik taleplerini artirirken, tarimsal
tretiminin farkli asamalarinda isgiiciinii organize eden tarim aracilarina da ihtiyaci
artirmaktadir. Sonucta, tarimda Ucretli calismanin ¢ok biyiik bir kismi tarim aracilari
tarafindan diizenlenmekte ve tarim aracilari iscilerle isverenleri bulusturma konumlari
yani sira, isgilerin tarimsal Uretim yapilan yere yakin mekanlarda konaklamalari,
yiyecek ve diger yasamsal ihtiyaclarinin karsilanmasi ve calisilacak yerlere ulasimlari
gibi bircok kosulun saglayicilari olmaktadir.

Farkli bolgelerde farkli tanimlamalarla anilan tarim aracilari, is¢i simsari, elci, araci,
dayibasi, cavus gibi isimler alsalar bile gerceklestirdikleri faaliyet ve gorevleri hemen
hemen aynidir. Yiizbinlerce insanin hayatini etkileyen, onlari isle bulusturan ve tarimsal
Uretimi organize eden tarim araciligi, Tlrkiye'de tarimsal Gretim, isglicli piyasalari,
kadin ve cocuk emegi agisindan 6nemli bir kurumsal pratik olarak degerlendirilmelidir.
Genis bir insan toplulugunun hareketliligini saglarken hem isciler hem de tarla/bahce
sahipleri (isverenler) icin bir nevi glivence konumundadir. Aracinin mevcudiyeti, isciler
icin Ucretlerin 6denecedi garantisini verirken, isverenler icinse kisa bir zamanda
tamamlanmasi gereken isleri igin hizlica, garantili ve gegici iscinin bulunmasi ile isin
tamamlanmasi demektir. Mevsimlik tarimsal Uretimin organizasyonunda bu kadar
kritik ve hayati bir roli olan tarim aracilari isgiiciiniin kompozisyonunda ve tarimsal
retim icin gerekli becerilerin transferinde de etkindir. Ayrica tarim aracilari, yapilan
isin kalitesinin ve is ritminin kontroli gibi islevleri yerine getirerek, isverenler bir
fiil isin basinda olmasalar bile, Uretimin sorunsuz devam etmesini ve zamaninda
tamamlanmasini saglarlar.

Bir Yevmiye, Bir Yevmiyedir: Tarim Aracilari ve Tiirkiye'de Tarimsal Uretimde Cocuk
Is¢iligi Raporu mevsimlik tarimsal tiretimde tarim aracilarinin roliine, tarim aracilarinin
cocuk isciligi ile iliskisine odaklanarak, mevsimlik tarimsal Gretimde ¢ocuk isciliginin
ortaya ¢ikmasinda, devam ettirilmesinde ve yayginlasmasinda tarim aracilarinin roliini
incelemektedir. Arastirma ayni zamanda, UNICEF Tirkiye'nin finansal ve teknik destegi
ile Kalkinma Atdlyesi tarafindan uygulanmakta olan Cocuk isciligi ile Miicadele
Programi kapsaminda yer alan, tarim aracilarinin mevsimlik tarimsal (retimde
cocuk isciligini dnlenmesine yonelik roline iliskin farkindaliklarinin ve kapasitelerinin
arttinlmasini amaglayan egitim programi icin altyapi bilgisini de saglamaktadir. Tarim
araciliginin mevsimlik tarimsal Giretimde ¢ocuk isciligi ile baglantisinin analizi bu alanda
yapilmis ilk calisma olacagindan, cocuk isciliginin énlenmesi ve mevsimlik gezici tarim



iscisi ailelerin hayatlarinin iyilestirilmesi, yasam ve calisma kosullarinin insan haklarina
uygun hale getirilmesinde tarim aracilarinin roliine vurgu yapilacaktir.

Tarim aracilarinin tarimsal Gretimdeki rolii ve ¢ocuk isciligi ile iligkisini inceleyen bu
raporun temel yaklasimi, cocuk isciliginin en yaygin yasandigi tarim sektoriinde, tarim
aracilarinin isgiicli arz ve talep faktorlerini etkileme ve silizgec islevi goren rolleri
yoluyla, cocuk isciligini nasil etkiledigidir. Ayrica yine iscilerin ve is¢i haneler ve ailelerin
calisma ve yasam kosullarinin belirlenmesinde tarim aracilarinin rol ve sorumluluklari
incelenerek, tarimsal Uretimde calisan ¢ocuklarin calisma ve yasam kosullarindan
nasil etkilendikleri ele alinmaktadir. Tarim aracilarinin kurumlarla girdigi iliskiler de
yine tarim iscilerinin icinde 6nemli paya sahip gocuk iscileri yakindan etkiledigi icin
bu calismada ele alinmistir. Bu analiz tarim aracilarinin tarimsal Uretimi ¢cok boyutlu
etkileyen rollerini farkli agilardan incelemeyi olanakl kilarak, tarimda cocuklarin
iscilesmesine katki sagladigini gostermistir. Bu nedenle raporun amaci, tarimsal
uretimde ¢ocuk isciliginin nicel boyutlarini ortaya koymaktan ¢ok, daha iliskisel bir
analiz kullanarak, cocuk isciligi cercevesinin cizilmesinde tarim aracilarinin rollerine
isaret etmek olmustur.

Tarim aracilari ve tarimsal Uretimde cocuk isciligi iliskisini inceleyen bu arastirma
gostermektedir ki; tarim aracilari, tarimsal Uretimde isglcini organize etme
kapasiteleri ve calisma kosullari Gzerindeki etkileri ile, isgilerin yasam kosullarini
diizenleme rolleri nedeniyle, mevsimlik tarimsal tretimde ¢ocuk isciliginin boyutlarini
belirlemede etkin bir rol oynamaktadir. Kendileri de gecmiste tarimda calisan cocuk
isciler olan tarim aracilari, isci ailelerin ekonomik zorluklar nedeniyle cocuklarini
calistirmak zorunda kaldigini ve egitim hayatindan erken kopan ¢ocuklarin calismasinin
kendileri icin de en iyi yol oldugunu disiinmektedirler. ‘Bir yevmiye bir yevmiyedir’
anlayisi icinde kurgulanan ¢ocuk isciligi, tarimsal tretimde Ucretli iscilik ile hayatini
kazanan aileler ve bu aileleri organize ederek tarimsal lretime entegre eden tarim
aracilari igin yasamsal bir 6neme sahiptir.

Raporun ilk béliimii isglici piyasasinda aracilik hizmetlerini kavramsallastirmaya
iliskin tartismalari ve Tirkiye'de tarim araciigini diizenleyen vyasal cerceveyi
incelemektedir. Ayrica mevsimlik tarimsal tretimde tarim araciligina iliskin bulgularin
bugiine kadar yapilan arastirmalara nasil yansidigina iliskin analiz, yine raporun birinci
bolimiinde ele alinmaktadir. Bu arastirmalar isiginda tarim aracilarinin mevsimlik
gezici tarim iscilerinin calisma ve yasam kosullarinin diizenlenmesine iliskin rol ve
sorumluluklari degerlendirilmektedir.

Raporun ikinci béliimii, Turkiye'de cocuk isciligine iliskin bulgular, yasal diizenlemeler
ve tarimsal uretimde c¢ocuk isciliginin mevcut durumunun bir degerlendirmesini
icermektedir. Tarim sektdri ¢ocuk isciliginin en yaygin oldugu sektoérlerin basinda
gelmektedir ve cocuklar tarimsal tiretime hem Ucretsiz aile iscisi hem de lcretli isgi
olarak katilmaktadir. Son yillarda, Suriye’den gelen gé¢men ailelerin cocuklarinin



da Turkiye tarim sektoriinde tarim iscisi olarak calistigina iliskin arastirma verileri
mevcuttur. Bu durum Tirkiye'de zaten kroniklesmis ¢ocuk isciliginin daha da derin bir
soruna donustigunin dnemli bir gostergesidir.

Raporun iiglincii boliimiinde ise, Nisan 2017'de Adana ve Sanlurfa'da tarim
aracilari ile yiz yuze gerceklestirilen anket calismasinin verileri ve tarim aracilariyla
yapilan derinlemesine gériismelerden elde edilen bulgular isiginda tarim aracilarinin
hem tarimsal Gretimde hem de cocuk isciliginin Gcretli tarimsal Uretime entegre
edilmesindeki rolleri farkli acilardan incelemeye tabii tutulmustur. Bu bdlim tarim
aracilarina iliskin demografik veriyi irdelerken ayni zamanda tarim aracilarinin
cocuklarin tarim iscisi olmasinda, ¢alisma ve yasam kosullarinin diizenlenmesindeki
rollerini degerlendirmektedir.

Tarim aracilarinin mevsimlik tarimsal Uretimde cocuk isciligi ile iliskisini incelemek
icin 24-30 Nisan 2017 tarihlerinde arasinda Adana ve Sanliurfa’da tarim aracilari ile
ylz yiize bir anket calismasi (Ek 1: Anket Soru Formu) uygulanmistir. Ayrica, tarim
aracilarinin tarimsal Uretimdeki rollerini anlamak igin ilgili kurum ve kuruluslarla
gorismeler (Ek 2: Kurumsal Goriismeler Soru Formu) ve sekiz tarim aracisi ile de
derinlemesine gorismeler yapilmistir. Arastirmanin kurumsal ve derinlemesine
gorismeleri 3-7 Nisan 2017 ve 1-7 Mayis 2017 tarihlerinde Adana ve Sanliurfa'da
gerceklestirilmistir (Ek 3: Kurumsal Goriismeler Listesi).

Tirkiye'de tarim araciigi biitiin Glke genelinde yaygin olarak yapilan bir is oldugundan
mevzuat' ile dizenlenen ekonomik bir faaliyet olsa bile genellikle kayitdisi yapilmaktadir.
Turkiye'de kayitli tarim aracilarinin illere gére dagiimina bakildiginda toplam 726 tarim
aracisinin 399'u Adana, Sanliurfa ve Mersin illerinde bulunmaktadir (TBMM, 2015). Kayitl
tarim aracilarinin sayisi gercekte tarim aracisi olarak calisanlarin toplam sayilarina iliskin
bilgi vermekten uzak olmasina ragmen, mevsimlik tarimsal Uretim igin isci saglayan
ve/veya tarimsal Uretimin yaygin oldugu yoreleri isaret etmesi bakimindan énemli bir
gosterge olarak dikkate alinmistir. Bu nedenle ¢calismanin alan arastirmasi en fazla kayitli
tarim aracisinin bulundugu Adana ve Sanliurfa illerindeki tarim aracilarini hedeflemistir.
Sanlurfa ilinin alan arastirmasi icin secilmesinin nedeni bu ilin Tirkiye geneline 41 ile
mevsimlik tarim iscisi saglamasi, yani mevsimlik gezici tarim isgiliginin baslica kaynak
ili konumunda olmasidir (TBMM, 2015). Adana ili ise yilin tim aylarinda yaygin ve urin
cesitliligi bol tarimsal Gretimi ile Turkiye'nin en 6nemli tarimsal Gretim merkezlerinden
biri olarak tarim sektoriinde Ucretli isciligin yaygin olarak gerceklesmesinden dolayi
secilmistir.

Tarimda Is Araciligi Yonetmeligi, www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100527-4.htm



Kayitli Tarim Aracilarinin illere Gére Dagilimi (Sayi)

Tablo.1 Kayitl Tarim Aracilarinin illere Gére Dagilimi
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Kaynak: TBMM (2015) Mevsimlik Tarim lscilerinin Sorunlarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu No: 716.
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Arastirmanin saha calismasi kapsaminda kartopu yontemi kullanilarak kayitli veya
kayitsiz, Sanliurfa ve Adana'da yasayan ve calisan toplam 141 tarim aracisi ile (ylizde
67,4'0 Adana, yuzde 32,5'i Sanliurfa) yiz yiize goérismeler yapilmistir. Daha 6nce de
alti ¢izildigi Uzere tarim aracilarinin biylik ¢ogunlugu kayitsiz oldugu icin arastirmaya
konu olan biitiin evren bilinememektedir. Anket ¢alismasinin amaci temsili bir 6rneklem
olusturmak degil; gériisme icin ulasilabilen tarim aracilarinin tarimsal Gretimdeki rollerini
inceleyerek onlarin ¢ocuk isciligini dnleme potansiyelini analiz etmektir. Anket calismasi
tarimsal Uretimin en yogun oldugu zamanda yapilmistir ve boylelikle tarim aracilari ile
calisirken temasa gecilebilmistir. Boylelikle, hasat doneminde aracilarin gorevlerini nasil
yerine getirdigi gozlemlenmistir. Arastirma hepsinin cocuk isciligi ile iliskisi bulundugu
icin tim tarim aracilarini kapsadigindan (kayith veya kayitsiz, tam zamanli aracilik
yapan veya baska isleri de olan gibi) arastirmaya katiim kriteri konulmamistir. Tarim
aracilarina erisim zorlugu, zaman ve kaynak sinirliligi nedeniyle tarim aracilarina ulasmak
icin kartopu ydntemi tercih edilmistir. Kartopu yodnteminin giris noktasi Kalkinma
Atélyesi'nin 2002 yilindan itibaren Tirkiye'nin dort bir yaninda yarittigu savunu ve
saha calismalari olmustur. Bu ¢alismalar mevsimlik tarim isgiliginin boyutlari, mevcut
durum analizi, iriin ve bolge bazli degerlendirmelerdir. Ozetle, Kalkinma Atélyesi'nin
15 yildir iletisim ve iligki icerisinde oldugu tarim aracilari, tarla/bahge sahipleri, isciler,
yerel dizeydeki aktorleri iceren sosyal iliskileri kullamlmistir. Ayrica, Mevsimlik Tarim
Goclinden Etkilenen Cocuklara (6-14 Yas Grubu) Yonelik Miidahaleler Projesi-2012, Bati
Karadeniz illerinde Findik Hasadinda Mevsimlik Gezici Tarim iscileri ve Cocuklar icin
Temel Arastirma Projesi-2013, Turkiye'de Uluslararasi Mevsimlik Tarim Gogiiniin Mevcut
Durumu Politika Onerileri ve Avrupa Birligi Ulkeleriyle isbirligi Projesi-2015, Tiirkiye'de
Pamuk Tedarik Zincirinin Ust Kademelerinde Cocuk isciligi Sorununu inceleme Amacli
Aksiyon Bazli Katiimci Proje-2016, Tirkiye'nin Giineyindeki Suriyelilerin ve Gogmenlerin
Korunma ve Saglik Kosullarinin lyilestirilmesi Projesi-2016 ile kazanilan teknik bilgi ve
deneyim yani sira temas ve iletisim kurulan Tirkiyeli ve Suriyeli tarim iscileri ve tarim
aracilarindan da yararlanilmistir. Son olarak, Kalkinma Atélyesi’'nin gesitli projeler ve
saha calismalarindan tanidigi, uzman olarak calistigi, iletisimde ve is birligi icerisinde
oldugu Adana ve Sanlurfa’da yasayan saha uzmanlari, uzmanlar, akademisyenler ve
gondlliilerin destedi ve kolaylastirniciigina da basvurulmustur. Kalkinma Atélyesi'nin
ozellikle Adana ve Sanliurfa'da calisan 50 kisilik tarim aracisi veri tabani bulunmakta
olup, Cukurova Tarim Aracilari Dernedgi ile de yakin temas halindedir.

Arastirma sirasinda sorulan sorular konusunda bir hassasiyet veya toplanacak verinin
kalitesi, baglam, biitce, zaman plani ve arastirma o6znelerine (tarim aracilar) dair bir
kisitlama yasanmamistir. Ote yandan, resmi verilere erisim veya verilerin paylasimi
cesitli nedenlerden dolay planlandigi gibi gerceklesmemistir. Tirkiye is Kurumu'na
(ISKUR) kayitli tarim aracilarinin sayilarina dair resmi verileri talep eden yazi ISKUR'a 20
Temmuz 2017'de e-posta ve kargolanmak suretiyle iletilmistir. Yanit gelmemesi izerine
bir kurum temsilcisi ile telefonda goriisiilmiis ve veri talebi 14 Agustos 2017 tarihinde
tekrar yollanmistir. Sonug olarak, Kalkinma Atélyesi ISKUR'dan veri elde edememistir.



Buna ek olarak bir diger sinirlilik ise, Suriye krizinin dinamikleri ve sonucunda yasanan
goc akimi oldukca dinamik bir mevsimlik isci niifusuna neden oldugundan, mevsimlik
isci profilinin gelecekte orantisal ve agirlikli olarak Suriyeli isciler lehine dedisimi yoninde
gecici bir yanlilik (bias) yaratabilir. Bu nedenle arastirma sonuglarinin biitin mevsimlik
tarim isciligine genellemesi konusunda belli sinirliliklar icermektedir. Bu nedenle burada
sunulan veriler biitiin tarim aracilarini ve tarim iscilerini temsil etmemektedir.

Yapilan gorismeler belirli bir tekrar ve doygunluga ulastiginda arastirmanin zaman ve
bltce kisitlar cercevesinde saha calismasi sonlandirilmistir. Gériisme yapilan aracilara
Kalkinma Atélyesi'nin bolgede daha 6nce gerceklestirdigi ve genel olarak mevsimlik gezici
tarim isciligini hedef alan calismalarindan elde ettigi referanslar ve anket kapsaminda
gorisilen aracilarin kendi kisisel sosyal aglarindan yararlanilarak ulasilmistir. Veri girisi
ve veri temizlemenin ardindan karsilastirmali tablolara gore veri analizi yapilarak olguya
ve nedenlere dair bulgular cikarilmistir.

Anket calismasina ek olarak, konuyla ilgili taraflarin goérislerini almak (zere, tarim
aracilari dernekleri, Sanliurfa ve Adana Calisma ve is Kurumu il Miidirliikleri, valilik ve
kaymakamliklar, Gida, Tarim ve Hayvancilik ilce Midiirliikleri, Ziraat Odalari gibi ilgili
taraflarla kurumsal goriismeler gerceklestirilmistir.

Arastirmanin araglarindan anket ¢alismasinin temel amaclarindan biri tarim aracilarinin
mevsimlik tarimsal tretimde oynadiklari roliin tarimsal Gretimde cocuk isgiligini nasil
etkilediginin temel dinamiklerini ortaya koymaktir. Tarim aracilarina uygulanan anketler
tarim aracilarinin demografik 6zelliklerini, hangi Griinlerde calistiklarin, isci ekiplerinin
biylklagu ve profillerini, calistirdiklari iscilerin ve ailelerinin calisma ve yasam kosullari
ile tanim aracilarinin cocuk isciligi ve tarimda cocuk emegine yonelik distincelerini
iceren sorulardan yola cikilarak hazirlanmistir. Ayrica cocuk isciligi ile miicadelede tarim
aracilarinin rollerinin ne oldugu gibi bir dizi konu da yine anket kapsaminda yer almistir.

Veri toplama ve bulgu sunma sirasinda, arastirma UNICEF'in etik kurallarina? uymustur
ve veri toplama siirecinde yer alan kisiler, kurumlar ve Kalkinma Atélyesi calisanlari,
anket ekibi ve bagimsiz danismanlar arasinda bir ¢ikar catismasi tasimamaktadir.

2 Procedure for Ethical Standards in Research, Evaluation, Data Collection and Analysis, and the UNICEF

Strategic Guidance Note on Institutionalizing Ethical Practice for UNICEF Research
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isglicii piyasasinda aracilik hizmetlerinin tarimsal tiretimdeki rolii, tarihsel siirec icinde
farkli bicimler alsa da son yillarda kiiresellesmenin de etkisiyle esneklesen isgiicii
piyasalarinda giderek daha fazla rol almaya baslamistir. Mevsimlik etkilere ya da gelen
is taleplerine bagli olarak artan isguici ihtiyacini karsilamak icin aracilik hizmetleri, farkl
bicimlerde isglcl arzinin sunulmasinda 6nemli bir islevi yerine getirmektedir. Aracilik
hizmetleri isgiicli temini ya da isglicl arzi ve talebinin sorunsuz bulusmasi islevlerinin
yani sira, isgliclinin kontroli ve vasif transferi gibi gorevleri de tstlenmektedir. Cogu
zaman Ucret ddemeleri (zerinden isgliciinin kontrol edilmesi, gcalisma ve yasam
kosullarinin diizenlenmesi gibi konularda tarim aracilan kilit role sahip olmaktadir.

Turkiye'de tarim araciiginin, Gcretli tarim isciliginin yogun yasandigi bolgelerde tarihsel
slire¢ icinde gelistigine iliskin sinirli bilgi bulunmasina ragmen, son yillarda cikarilan
yasal diizenlemeler, gelistirilen strateji ve eylem planlari, ile cesitli arastirmalar tarim
araciiginin tarimdaticretli calismaalanindamevcudiyetinin ve dneminin altinicizmektedir®.
Tarimsal Uretimde yasanan sosyal ve ekonomik donisimler tarimda tcretli calisanlarin
ve mevsimlik gezici tarim iscilerinin sayilarini arttirmistir. Bu degisim, tarim aracilarinin
tarimsal Uretimde giderek artan bir 6neme ve yere sahip olmasina neden olmustur.
Bu gelismelere ragmen tarim araciigi hala yaygin olarak kayitdisi gerceklestirilen bir
faaliyettir ve cogunlukla sosyal sermaye ile yani akrabalar, komsular ve hemserilerle
kurulan geleneksel iliskiler icinde yiritilmektedir. Bitiin bunlar tarimsal Gretimde
cocuk isciligi ile micadeleye dair atilacak tiim adimlarda tarim aracilarinin kilit bir nokta
olabilecegine isaret etmektedir.

3 Basbakanlik “Mevsimlik Gezici Tarim iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin lyilestirilmesi Genelgesi”

2010/6, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi “Mevsimlik Gezici Tarim iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin
lyilestirilmesi Stratejisi ve Eylem Plani” 2010, “Mevsimlik Gezici Tarim iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin
lyilestirilme Projesi Cercevesinde Tahsis Edilen Odenegin Kullanilmasina iliskin Usul ve Esaslar” 2010, Tarimda is
Araciligi Yonetmeligi 2010, Milli E§itim Bakanligi “Mevsimlik Gezici Tarim Iscisi Cocuklarinin Egitimleri Genelgesi”
2011/25, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Arasinda imzalanan
17/02/2012 tarihli isbirligi Protokoll, Saglik Bakanlgi “Toplum Sagligi Merkezi ve Bagli Birimler Yonetmeligi”
Madde 30/2 2015, Milli Egitim Bakanligi “Mevsimlik Tarim Iscileri ile Gocer ve Yari Gécer Ailelerin Cocuklarinin
Egitime Erisimi Genelgesi” 2016/5, Toplulastinlmis Cadir Yerlesim Yerleri Yonetimine iliskin Yénerge 2011,
Basbakanlik “Mevsimlik Tarim Iscileri Genelgesi” 2017/6.

4 Mura, 2016; Hayata Destek Dernegi, 2014; Kalkinma Atélyesi 2014, 2016a-b; Uyan Semerci ve Erdogan, 2017



Diinyada isgtict aracilik hizmetlerinin gegmisi 19. ylizyila kadar uzanmaktadir. Tarimsal
Uretimde hasat zamanlarinda mevsimlik tarim iscileri o yillarda ceteler (gangmaster)
tarafindan yonetilmistir. Bir bagka sektor olan tekstilde ise, isglicti aracilik hizmetlerinin
gecmisi atdlye sisteminin baslangicina kadar dayanmakta; atdlyelere is¢i saglayan
aracilar isverenden aldiklari ticret ve iscilere verdikleri cretler arasindaki farkla aracilik
hizmetini gerceklestirmislerdir. 20. ylizyilda yiikselen isci hareketi ve isglicii piyasalarinin
diizenlenmesine iliskin yasanan degisiklikler, aracilik sisteminde ciddi degisiklikler ortaya
cikarmistir. Ozellikle kéleligin ortadan kalkmasi, bu tiir isgiicii aracilik hizmetlerinin
bircok ilkede sonlanmasina neden olmustur. Serbest piyasa sistemine dayali iretim
ve ticaret, iscilerin emegini 6zgir iradeleri ile sunmalari temeline dayanmaktadir. Fakat
kiresellesme ile birlikte aracilik faaliyetlerinin giderek artan oranda yeniden ortaya
cikmasi, bu hizmetlerin tamamen ortadan kalkmadigi ve zorunlu calisma ve kéle
emedgiyle baglantilarinin hala devam ettigine isaret etmektedir.

Aracilik hizmetlerinin tek ve ortak bir tanimi bulunmamaktadir. Ancak ILO'nun Ggld
calisma iliskisi (isveren-araci-calisan) icinde tanimladigi ve yasal isverenin isi yapan
kisiden ayrildigi durumlarda kullanilan isgiict aracilik hizmetleri olarak gorilmektedir. Bu
acidan bakinca, gegici isglicii saglayicisi kurumsal ve kayitli firmalar ile kayitdisi hareket
eden yari kurumsallasmis aracilik hizmetlerini birbirinden ayirmak gerekmektedir
(Harrington, 2006; Autor, 2009). Kayitli olarak calisan istihdam hizmetleri firmalarinin
sayisinda kiresel diizeydeki artisla beraber, bu hizmetlerin yayginlasmasi isgiici
piyasasinin esneklesmesi ve liberallesmesine katki olarak ifade edilmektedir. Enformel,
yani kayitdisi isgiict aracilik hizmetlerini tanimlamak ise daha zordur ve bu hizmetler
bircok farkli bicim alabilmektedir. Sadece isgiicli saglayan aracilik hizmetleri oldugu
gibi, 6zel bazi isleri gerceklestirmek icin malzeme de saglayarak vasifli isgticiine aracilik
hizmeti verenler bulunmaktadir. Ulkeden iilkeye ve bdlgeden bolgeye bu hizmetlerin ise
alma ve calismaiiliskilerindeki yeri degismektedir. Asagidaki liste aracilarin farkli rollerini
gostermektedir (Barrientos, 2011).

Aracilik hizmetleri Greticiye Ucret karsiliginda is¢i saglamak igin yapilir ve bu durumda
tretici dogrudan isveren olur.

Aracilar Ureticiye isglici sadlar, alinan Uicretten belli bir oran keserek is¢iye Ucretini
oder. Uretici isciyi iretim siirecinde yénetir.

Aracilik hizmeti belli bir isi gerceklestirmek (bir tarlanin temizlenmesi ya da bir
yigin kumasin temizlenmesi gibi) (izere Ureticiye isci saglar, bu durumda araci isciye
licretini 6der, isi kontrol eder ve yonetir.



Cemre Yaskeceli, Adana-2017

Tarim aracisi ve isciler 6gle yemedi molasinda.

«  ‘Enformel arac’ bir tarla isi ya da fabrika icin isci bulan kisidir ve bu kisi bu islerde
calisan bir isci ya da eski bir isci olabilmektedir. Odemeler iizerinden kendine bir pay
alir veya Ucretlerden kayitdisi olacak sekilde kesintiler yapar.

Aracilik hizmetlerinin gelismesinin temel nedeni olarak hem tarim hem de imalat
sanayinin Uretim asamasindaki gegici ve mevsimlik artislar gosterilmektedir. Yerel
isglicl arzi tarafindan karsilanamayan donemsel isglicii talebindeki artis, aracilik
hizmetleri ile karsilanmaktadir. Bircok sektorde ¢alisma iliskilerini diizenleyen aracilar,
insan kaynaklari calisma alaninda da giderek ilgi ceken bir konu olarak ortaya ¢cikmaya
baslamistir. Aracilar insan kaynaklari agisindan (¢ temel gorevi yerine getirmektedirler;
(1) bilgi saglayicilik, (2) aracilik (¢opgatanlik) ve (3) idarecilik (Bonet, Rocio vd, 2013).
Bunlar, tarimsal iretimde isglicliniin organize edilmesinde temel gérevlerdir.
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Isgicii piyasalarindaisgiicii ve islerin bulusmasi iic 5nemli etmen
Uzerinden gerceklesmektedir. Bunlar “3R” olarak tanimlanan
ise alim (recruitment), lcret (remuneration) ve iste tutmadir
(retention) (Martin, 2016). Tarimsal Uretimde bu (g fonksiyon
diger sektorlerdeki isgict piyasalariyla karsilastirildiginda
daha farkli islemektedir. Ornegin, toprak sahipleri isci bulmak
icin gazeteye veya iISKUR'a ilan vermezler ya da isci bulmak
icin aracilarini okullara veya kampiislere gondermezler. Boyle
bir durumda toprak sahipleri, ciftciler tarimsal Uretim igin
genellikle tarim aracilarina basvurarak ne kadar isci ihtiyaclari
oldugunu paylasirlar. Ciftcilerin cogu isglicline tarim aracilarinin
destegi ile ulasmaktadir. Tarim aracilari ise isgiicii havuzlarini,
mevcut iscilerin arkadaslari ve akrabalarinin yeni isci bulmalari
ile olustururlar. Sosyal aglari merkezine alan bu ise alma
yonetiminin isverene bircok avantaji vardir. Bu sekilde, hali
hazirda var olan isciler Gzerinden yapilan ise alim sirasinda
isciler sadece isi yapabilecek kisileri secerken, ayni zamanda
yeni gelen iscilerin sorumluluklarini da Gstlenmis olurlar.

Tarimsal Uretimde isgiici dinamiklerinin ayirt edici yani,
calismailiskilerinin 10-15 isciyi bulan ekipler etrafinda organize
edilmesidir. Her bir ekip, o ekibi organize eden, ise alim, isten
ctkarma ve iscileri organize etme gibi islevleri gerceklestiren
bir tarim aracisi tarafindan yonetilmektedir. Tarim aracilarinin
kontroliinde bir ekiple ¢alismak hem isciler hem de isverenler
icin olumlu ciktilari olan bir durumdur. Tarim aracilariigverenlerin
ihtiyag duydugu mevsimlik/gecici isgileri bulmalarinda aracilik
ederken, isciler de calisacak is bulmaktadir. Aracilik hizmetleri
sayesinde isverenler istenilen sayi ve nitelikte isgiye erisim
icin cok fazla zaman harcamadiklari gibi iscileri ise alma igin
katlanacaklari maliyetlerden de kurtulmaktadirlar. isciler ise
araci hizmeti olmadiginda, is arayan issizler olacaktir. Tarimsal
isgiicli piyasasinda aracilik hizmetleri ve isglicli piyasalarinin
kayitdisi gerceklesmesi, bu hizmetlerin ve isglcliniin daha ucuz
arz edilmesine neden olmaktadir. Tarimsal Uretim icin isglcu
saglama rekabetine giren tarim aracilarinin isglct Ucretlerini
asagi dogru ittigi de belirtilmektedir (Vaupel ve Martin, 1986).



islerin ve isgiiciiniin bulusmasini saglayan ikinci islev ise {crettir. Tarimsal retime
0zgl birgok Ucret sistemi mevcuttur. Bunlar saatlik, glinlik ve aylik Ucret olabilecegi
gibi, parca basina, alan basina ve yaricilik/ortakgilik denilen yontemler de olabilmektedir.
Parca basi Uiretim, isin hizini kontrol etmek ve yonetmek zor oldugu durumlarda popiiler
bir {icretlendirme sistemi olarak tercih edilmektedir. Ornegin, iscilerin agaclara tirmanip
meyve topladidi durumlarda, ki genellikle ustabasilarin gézetimi disinda olurlar ve yapilan
isin kalitesi 6nemsiz oldugunda parca basi icret sistemi kullanilmaktadir. Narenciye,
yemeklik misir, pamuk hasadi buna 6rnek olarak verilebilir.

isglicli piyasasinin ticiincii islevi ise iscilerin iste tutulmasidir. Bircok isveren en iyiiscilerin
odullendirilmesi gibi insan kaynaklari programlari ile isgileri iste tutmaya ya da onlarin
gelecek yilise yeniden gelmesini saglamaya caligirlar. Fakat tarimsal Gretimde, cok sinirli
sayida Ureticinin, formel insan kaynaklarini degerlendirme ve iscileri iste tutma sistemi
mevcuttur. Tarim sektdriinde isciyi iste tutma stratejilerinden biri; 6zellikle seracilik,
cobanlik gibi islerde, yillik olacak sekilde sirekli olarak calisan isciler barindirmak ve
onlara ailenin bir Uyesi gibi davranmaktir. Diger yontem ise, ekip olarak is¢i calistirmak
zorunda kalan isverenlerin isci ile dogrudan iletisim veya iliski kurmadan bu isi tarim
aracilarina devretmesidir. iste bu noktada acikca goriilmektedir ki, ekip temelli ise alma
ve iste tutma tarimsal isglicli piyasasinin temel fonksiyonlarindan biridir (Martin, 2016).



Tirkiye'de tarimsal Gretimde araciik kurumumun ilk nasil olustugu ve zaman icinde
nasil evrildigine dair veri yok denecek kadar azdir. Konu ile ilgili ulasilabilen en eski
kaynaklardan biri Hilmi Uran'nin 1939 tarihli Adana Ziraat Amelesi adl yayinidir. Bu
yayinda Uran tarim aracilarindan soyle bahseder; "Amele, kiiglik, biiylik kdfileler halinde
elci basi denilen kimselerin emir ve kumandasi altindadir. Elci basilik hususi bir meslektir.
Onun kendisine mahsus vasiflari, imtiyazi, hakki ve vazifeleri vardir. Elci basilar amele
ile ziirra (eski dilde tarimla ugrasanlar) arasinda mutavassi mevkiinde olduklari icin
her iki siniftan da vaziyetin icabina ve miisadesine gére azami derecede istifade temin
eylemektedirler. Ziirra ¢iftligine gétiirecegi amelenin pazarligini elci basilari yapar” (Uran,
1939: 19-25).

Goricl ve Demirbas (2013) ise tarimda is ve isci bulma hizmetlerinin tarihsel gelisimini
i dénem altinda incelemektedir. Cumhuriyetin kurulusundan 1936 yilina, yani ilk is
Kanunu'nun kabuliine kadar gecen donem, tarimda herhangi bir yasal diizenlemenin
olmadigi bir siiredir ve tarimda is ve isci bulma agirlikli olarak, farkli isimler alsalar dahi,
cesitli aracilar tarafindan organize edilmistir. 1936 ve 1971 yillari arasinda 6zellikle is
ve isci bulma konusunda cesitli yasal diizenlemeler ve is ve isci Bulma Kurumu'nun
sorumluluklar ortaya ¢ikmistir, ancak, tarim sektorid bunlarin disinda birakilmistir.
Kisacasl, tarimda is ve isci araciligi enformel olarak gelismeye devam etmistir. Uciincii
dénem, 1971 tarihli is Kanunu'nun yiriirlige girmesi ile baslamis, kanunla tarim
kesiminde aracilik faaliyetlerine yonelik cesitli diizenlemeler gliindeme gelmistir. 1978
yili ile birlikte yine is ve isci Bulma Kurumu'nun izni ve denetimine tabi olmak suretiyle
tarim alaninda is ve is¢i bulma hizmetlerinin aracilar tarafindan nasil yerine getirilecegi
yonetmeliklerle belirlenmistir. Yonetmelik en son 2010 yilinda revize edilmistir. Ancak,
araciik kurumunun enformel yapisi biiyiik dlclide bu yonetmeliklerden etkilenmeden
kendini bugiinlere tasiyabilmistir.

1978 yilinda “Tarimda is ve isci Bulma Araciligi Hakkinda Tiiziik" ile "Tarimda is ve isci
Bulma Aracilarinin Denetimi Hakkinda Yonetmelik” yayimlanmistir. Boylece ilk kez tarim
aracilarinin calismalarina ve denetlenmelerine yonelik yasal diizenleme gerceklestirilm-
istir. Tarim sektoriinde is ve isci bulma hizmetleri 2003 yilinda 4857 sayili yeni is Ka-
nunu’'ndan ¢ikarilarak 4904 sayili Tirkiye is Kurumu Kanunu'nda diizenlenmistir. 1978
yilinda yirirliige giren tiiziik ve yonetmelik birlestirilerek 2004 yilinda “Tarimda is ve
isci Bulma Araciligina izin Verilmesi ve Aracilarin Denetimi Hakkinda Yonetmelik’e
donistiirilmiistiir. Bu yonetmelik de 2010 yilinda yiriirlikten kaldirlarak, “Tarimda is

Araciligi Yonetmeligi” uygulamaya sokulmustur (Goriicli ve Demirbas, 2013).



Tirkiye'de tarimda is ve isci bulma araciligini kamu kurumu olarak, merkezlerde is
Kurumu Genel Miidiirliigii ®illerde ise Calisma ve is Kurumu il Midiirliikleri yiiriitmektedir.
Kurum, bu gorevini belirli kosullarda gercek veya tiizel kisilere devredebilir. Bu kapsamda
tarimda is ve isci bulma araciligi tiizel kisilik olarak 6zel istihdam biirolari ve/veya gercek
kisilik olarak tarim aracilari tzerinden gerceklestirilmektedir. Glinimizde tarimda is
araciligi, ‘el¢i’ de denilen tarim aracilar Gizerinden yaygin olarak uygulanmaktadir. Tarim
aracilarinin “Tarimda is Araciligi Yonetmeligi'ne gére ilgili kurumdan izin almasi ve yine
bu yonetmelikte belirtilen rol ve sorumluluklari yerine getirmesi beklenmektedir. Bu
yonetmelik 4904 sayili Turkiye is Kurumu Kanunu'na dayanarak gikarilmistir. Tarimda
aracilik yapmak isteyen tlizel veya gercek kisilerin ilgili kuruma basvuru yaparak her yil
yeniden belirlenen bir {icret karsiliginda Tarimda is ve isci Bulma Aracisi Belgesi almasi
gerekmektedir. Bu belge Uc¢ yil siireyle gegerlidir, her yil gegerlilik saglamak amaci ile vize
yaptirilir ve i¢ yilin sonunda yenilenmesi gerekmektedir. Ayrica kurumca her araci igin bir
Araci Sicili dizenlenir. Bu sicilin igerigi Kurumca belirlenir. Aracr sicilleri ilgili Kurum il
veya sube midurliginde saklanir.®

Turkiye'de tarimda is ve isci bulma araciigi yapmak icin; Tirk vatandasi olmak, 18
yasini bitirmis olmak, kamu haklarindan yoksun olmamak, detaylarina yonetmelikte
yer verilen cesitli suclardan dolay ceza almamis olmak, en az ilkokul mezunu olmak,
kurum tarafindan belirlenen masraf karsiligini yatirmak ve tiizel kisilerde sirket kurulus
s6zlesmesinin yayimlandigi ticaret sicil gazetesinin bir 6rneginin kuruma ibraz edilmesi
yeterlidir.

5 4904 sayili Turkiye is Kurumu Kanunu madde 3/d. Tarimda Is Araciligi Yonetmeligi madde 5/1
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Tarimda is ve isci bulma araciligi yapacaklarin temel yikiimlilikleri soyledir: ?

isverenler ve isciler ile 6rnegi Yonetmelik ekinde bulunan Kurumca hazirlanmis
sozlesmelerin birer ornegini dizenleme tarihinden itibaren on is ginU icinde
onaylanmak Gzere Kuruma ulastiracaklarini,

iscilerden Gcret almayacaklarini, hizmetlerinin  karsiigini yalniz isverenlerden
isteyeceklerini, Kurumca onaylanmis bu soézlesmelerde gosterilen disinda, harg,
masraf ve Ucret alamayacaklarini,

iscilere ise baslamadan once yapilacak is, lcret ve diger hususlar hakkinda gerekli
bilgileri vereceklerini,

iscilerin, konaklama yeri ile isyeri arasinda uygun araclarla givenilir bir sekilde
ulasiminin saglanmasi hususunda isverenle birlikte dogrudan kontrol ve gozetim
yapacaklarini,

Ucretlerin kararlastirilan 6deme bicimine gére (ginlik, haftalik, aylik, parca basina,
goturd, vs.) isverence her iscinin kendisine ddenmesini saglayacaklarini,

Iscilerin guinliik briit kazanclarinin 4857 sayili Is Kanunu'nun 39 uncu maddesinde
belirtilen asgari lcretin altinda olmayacagini,

iscilerin barinma yerlerini, yeme ve yatma durumlarini sagliga ve barinma kosullarina
uygun bicimde saglamak icin mahalli milki idare amirlikleri nezdinde gerekli
basvurulari yaparak takip etmeyi, kabul ve taahhlt ederler.

2016 yilinda, 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nda degisiklik yapan 6715 sayili kanun
izin almadan tarim araciligi yapanlara ve tarim iscileriyle s6zlesme imzalamayanlara
yonelik yeni yaptinmlar getirmistir;

Kurumdan izin alinmadan veya izin yeniletmeden tarimda is ve is¢i bulma aracilik
faaliyetinde bulunanlara on bin Turk lirasi,

Tarim iscileri ile sézlesme imzalamayan veya imzaladigi sézlesmeyi Kuruma ibraz
etmeyen tarim aracilarina her bir is¢i icin bes ylz Tirk lirasi, idari para cezasi verilir.?

Biitiin bu yasal diizenlemelere ragmen tarim araciigi cogunlukla kayitdisi yapilan bir
faaliyettir. idari diizenlemelerin uygulanmasi ve denetlenmesi cok zayif kalmaktadir.

7 Tarmda is Araciligi Yonetmeligi madde 11
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Tarimsal uretimde gezici, mevsimlik olarak istihdam edilebilen dinamik bir isglci
havuzuna her daim ihtiya¢c olmaktadir. Bunun baslica nedenleri arasinda Tirkiye'de
tarimsal dretimin cesitliligi, yiin bircok ayina yayilan yapisi, Uretim siireglerinden
ozellikle hazirlk ve hasat donemlerinde c¢ok sayida isgiye gereksinim duyulmasi,
Tirkiye'nin bazi tarimsal Griinlerin kiiresel diizeyde ihracatini yapan onci Ulkelerden
biri olmasi ve 6zel sirket ve markalarin hem tedarikgilerinin hem de tretim tesislerinin
bulundugu bir cografya olmasi sayilabilir. iste bu noktada, tarim aracilari tarimsal isgicii
piyasalarinda arz ve talep dinamiklerini diizenleyen kurumsal pratik olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Tarimsal Uretimin 6zellikle toprak hazirligi, capalama, ot alma ve hasat
gibi asamalarinda kisa siirede ¢ok sayida isciye ihtiya¢ duyulmaktadir. Tarla veya bahce
sahipleri (isveren) ihtiyag duyduklari iscileri kendi cabalariyla temin etme yerine, iscileri
isveren adina istenilen sayida ve zamanda temin etmek igin bir araciya basvururlar.
Tarla veya bahce sahiplerine isgiicli saglayan, calismak isteyen kisilere de is bulan bu
kisilere tarim aracisi denir. isveren ise tarla/bahce sahipleri olabilecegi gibi, ézellikle
bazi yorelerde hasat zamanlarinda tarladaki, bahgedeki triinii heniiz hasat edilmeden
toptan satin alan sirketler veya tiiccarlar veya araziyi bir sireligine kiralayarak Gretim
yapan, yaptiran kisiler de olabilir. Aracilara farkli cografyalarda farkli isimler verilse bile,
yerine getirdikleri islev hep aynidir. Bazi yerlerde amele basi, elci, dayibasi, simsar gibi
isimlerle anilmaktadirlar. Bazilari yalnizca bir kdy/mabhalle icinde is ve is¢i bulma ugrasi
icindeyken, bazilari ise il, ilge, bolge hatta tirline bagli lilke 6lgeginde aracilik hizmetleri
gerceklestirebilmektedirler.

Tarimaracilaritarimsal (iretimde isgiici arz ve talep dinamikleriniyakindan etkilemektedir.
isci ekipleri seklinde olusturulan gruplarin kimlerden olusacadi gibi cok temel konular
yine tarim aracilarinin yonetiminde belirlenmektedir. Bir aileden kimlerin isci ekibine
dahil olacag), yetiskinler, kadinlar, gencler ve cocuklarin bu ekibe alinip alinmayacagi
aracinin otoritesi ve denetiminde; isin niteligi, isverenin tutumu, Ucretlendirme tipleri,
kisilerin vasfi ve niteligi gibi dlcltlere gore belirlenen konularin basinda gelmektedir.
Bu raporun altini cizdigi Gzere, tarim aracilari tarimsal Gretimde emek arz ve talebini
bulusturan bir aktdr olarak, bu arz ve talebi farkli isci gruplari icin ayri kriterler etrafinda
sekillendirmekte ve ¢ocuk isciliginin tarimsal tretime eklemlenmesinde énemli bir rol
oynamaktadir.

Aracilik hizmetleri isci ve isvereni bulusturmak gibi bir gorevi yerine getirmenin yani
sira, tanimsal isglciinin niteligi, belli bir isin nasil yapilacagina iliskin vasfin iscilere
edindirilmesi, iscilerin yasam alanlarinin diizenlenmesi ve iscilerin tarimsal Uretim
yapilacak yerlere tasinmasi gibi bir dizi gorevi de yerine getirmektedir. Aracilarin
gerceklestirdigi bu gorevler tarimsal Uretimde maliyetleri diisirmekte onemli bir



Bir aileden kimlerin isci ekibine
dahil olacagi, yetiskinler, kadinlar,
gencler ve ¢ocuklarin bu ekibe alinip
alinmayacadi aracinin otoritesi ve

denetiminde; isin niteligi,

isverenin tutumu, ticretlendirme tipleri,
kisilerin vasfi ve niteligi gibi

Olciitlere gore belirlenen konularin
basinda gelmektedir.
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etkendir. Maliyet etkisi daha cok, isverenlerin isci bulma maliyetlerinin azaltilmasi,
iscilerin ise is arama maliyet ve sirelerinin kisaltilmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Turkiye'de tarim aracilarinin tipolojisi konusunda Kalkinma Atolyesi'nin 2014 yilindaki
Findik Hasadinin Oyunculari Raporunda, findik iscilerini Bati Karadeniz Bolgesi'ne
getiren tarim aracilarina iligkin detayli bilgiler mevcuttur. Tarim aracilarinin biyiik oranda
Sanlurfa ilinden geldikleri ve bu ilde ikamet ettikleri gériilmektedir. iscilerin de ayni ilden
geldigini gosteren bulgular, aracilar ve iscilerin ayni bélgede yasayan akraba, komsu veya
hemseri olduklarina isaret etmektedir. Arastirmada incelenen tarim aracilarinin timi
erkek olmakla beraber, yarisi 41-50 yas araligindadir. Tarim aracilarinin orta yas diliminde
bulunmalari, uzun yillardir bu isle mesgul olduklarinin bir géstergesidir. Nitekim, aracilik
faaliyetlerine on yildan daha uzun siire once baslayanlarin orani yiizde 66'dir. Tarim
aracilarinin herhangi bir bicimde (Bag-Kur, SGK, istede bagl sigortaliik gibi) sosyal
glivenlik kurumuna dahil olmadiklari ifade edilmistir. Saglik hizmetlerinden yararlanma
konusunda ise eski yesil kartlilara yonelik bir uygulama olan, primi devlet tarafindan
6denen sosyal glivenlik kapsaminda olduklari goriilmektedir. Tarim aracilarinin aylik veya
yillk kazanglari yiiksek olmasina ragmen, gelirleri kayit altinda olmadidi icin primi devlet
tarafindan édenen kamu kurumlarindaki saglik hizmetlerinden yararlanmaktalardir. Yine
raporda ifade edilen, tarim aracilarinin tarim iscisi olarak bu ise basladigi ve bu kisilerin
tarim araciligi disinda bir mesleginin olmadigi gérilmektedir. Ayrica, tarim aracilarinin
ylizde 40'inin daha dnce bu isi yapmis mevsimlik gezici tarim isgisi olmalari, mesleki
acidan tarim araciiginin sahip oldugu formasyonun, bir sire iscilik yapildiktan sonra
kazanilabilecegini gostermektedir. Tarim aracilarinin agirlikli olarak ilkgretim mezunu
oldugu goriilmektedir.

Tarim aracilarinin kimler olduguna iliskin bulgularin yani sira, Turkiye'de mevsimlik
tarimsal Uretim Uzerine yapilan arastirmalar ve aracilarin tarimsal Uretimde yerine
getirdikleri islevleri ve rollerini ele alan calismalar da mevcuttur. Sonraki bolim bu
calismalar isiginda tarim aracilari ve mevsimlik tarim isciligi iliskisini incelemektedir.



Mevsimlik tarim isciligi Gzerine yapilan cesitli arastirmalar tarim aracilarinin tarimsal
dretimde oynadigi rollere iliskin cesitli bulgular icermektedir. Aracilarin tarimsal
Uretimde oynadigi merkezi role iliskin en carpici bulgu, tarimsal Gretim islerinin biyik
cogunlugunun tarim aracilari tarafindan dizenlenmesidir.” Hayata Destek Dernegi
tarafindan 2014 yilinda gerceklestirilen arastirmaya dahil olan bitin iscilerin yizde
70’inden fazlasinin, Kalkinma Atdlyesi’'nin 2016 yiinda yayinladigi Tiirkiye'de Mevsimlik
Tarimsal Uretimde Yabanci Gécmen lIsciler Arastirmasi ise incelenen iscilerin yiizde
80'inin tarim aracilan Gzerinden is buldugunu ortaya koymustur. Tarim aracilarinin is
buldugu isciler disinda kalan kitle ise, uzun yillar boyunca ayni bahge/tarla sahipleri ile
kendi kurduklari 6zel iliskiler Gzerinden is bulan isci ailelerdir. Yine de arastirmalarin da
isaret ettigi gibi, mevsimlik gezici tarim isciliginin cok onemli bir kismi tarim aracilari
tarafindan organize edilmektedir.

Tarim aracilarinin tarimsal Uretimdeki roliine vurgu yapan arastirmalar, tarim aracilari
ve isciler arasinda kurulan patronaj ve somiiri iliskisine de siklikla vurgu yapmaktadir.
Bu iligkilerin gerekcesi olarak da tarim aracilarinin sagladigi hizmetlerin karsiligi
olarak iscilere emekleri karsiiginda odenen icretlerden kestikleri komisyonlar
gosterilmektedir. Tarim aracilarinin aldigi komisyonlar isci Ucretlerinin yizde 10'u gibi
bir orana ulasabilmektedir. Semerci ve Erdogan’in Adana ilinde mevsimlik tarim iscileri
tzerine 2017 yilinda yaptiklari arastirma, 2016 yilinda isci Ucretlerinin 44 ila 45 TL arasinda
oldugunu, bunun 4 ila 5 TL'sinin araclya komisyon olarak verildigini géstermektedir.
iscilerin ticretleri, nakit olarak degil; tarim aracisi tarafindan hazirlanan ve giinliik ticretin
bir karsiligi olarak isciye verilen ve tarim aracisinin isminin yer aldigi kartlarla 6denmekte

g Hayata Destek Dernedi, 2014; Kalkinma Atélyesi, 2016a-b; MIGA, 2012; TBMM, 2015.



ve her kart bir giinlik yevmiyeye karsilik gelmektedir (Semerci ve Erdogan, 2017). Bu
vurgu aslinda iscilerin Ucreti hemen is bitiminde pesin alamadigini, ayrica yiin sadece
belirli dénemlerinde Ucretlerini nakit olarak aldiklarini gostermektedir.

Ucret iliskisi (izerinden tarim aracisi ve isciler arasinda yaratilan bagimllik iliskisi, TBMM
Mevsimlik Tarim Iscilerinin Sorunlarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu raporunda da yer almistir
(TBMM, 2015). Raporda tarim aracilarinin isgilerden sadakat beklentisi oldugu ve normal
calisma yasamindan farkli olarak; isverene degil, tarim aracisina duyulan bir bagimllik
iliskisinin bulundugu belirtilmistir. Fakat bu bagimllik iliskisi manevi olmaktan daha ¢ok,
maddi temellere dayanmaktadir. Aracilar cogunlukla akrabalar, hemseriler ve komsular
tzerinden birincil iligkileri kullanarak isglicine ulasmaktadir. Burada ise esas olan ¢alisma
iliskilerinin ilkeleri degil; dayanisma, bagimullik, karsilikli given gibi duygulardir. Bagimllk
iliskisinin olusmasinin bir diger nedeni ise, iscilerin calismadiklar dénemlerde, daha sonra
odemek Uzere aracilardan aldiklari borclardrr. isciler calismadiklari dénemde aracilardan
aldiklar bu avanslarla hayatlarini siirdiirmekte ve calisma donemi geldiginde kendilerine
borg veren aracidan baska bir araciyla calisamaz duruma gelmektelerdir. Bu iki nedenle
ortaya cikan bagimllik iliskisi, iscilerin calisma iliskilerinin tiimiinii etkilemektedir. iscilerin
Ucretlere, calisma sirelerine ve calisma sartlarina yapacaklari her tiirli itiraz, ‘nankorlik
ve sadakatsizlik’ olarak gorilmektedir (TBMM, 2015).

Tarim aracilari, isci ve isveren arasindaki aracilik ve Ucretlerden aldiklari komisyon gibi roller
disinda, tarim iscilerinin ulasim, konaklama, tiiketim malzemelerinin temini gibi konulari
ve iscilerin cesitli kurumlarla (hastane, egitim gibi) kurduklari iliskileri de yonetmektelerdir
(Kalkinma Atolyesi 2016a; Hayata Destek Dernegi, 2014; Semerci ve Erdogan, 2017). Tarim
iscilerinin konaklama ve barinma yerlerinin genellikle kent merkezlerinden uzak olmasi
ve bu yerlere ulasim hizmetlerinin olmayisl, isgileri, bircok ihtiyaci karsilamalari igin, tarm
aracilarina muhtag hale getirmektedir. Genellikle kendilerine ait ulasim araci olmayan ve
herhangi bir yerlesim merkezine kilometrelerce uzakta bulunan isci aileler, dogum ya da
yaralanma gibi acil durumlar disinda yasanan hastaliklarda tarim aracisinin sahsi araciyla
saglik kurumuna ulasabilmektelerdir. Bunun disinda, is¢i hanelerin yeme-igme gibi giindelik
ihtiyaclarini karsilamak icin satis noktalarina ulasamadigi yorelerde aracilar, belirli tiiccarlar
veya saticilarla anlasarak, cadir yerlesim alanlarina periyodik olarak meyve-sebze, baklagiller,
deterjan gibi cesitli temel ihtiyaclarin, kamyonet veya minibislerle getirilerek satisinin
yapllmasini saglamaktadir. isciler, ticretlerini is bitiminden hemen sonra alamadiklarindan ve
Ucretleri donemsel olarak 6dendiginden, iscilerin yaptigi aligverisler aracinin verdigi avansla
ya da daha sonra 6demek iizere veresiye olarak karsilanabilmektedir. Bu durum, aracilarin
iscilerin emegi karsiliginda kazandiklari parayi, dolayli da olsa kullanmalari tizerinden tasarruf
sahibi olduklarini gostermektedir (Hayata Destek Dernegi, 2014).

Tarm aracilan, is¢i hanelerinin kaldigi cadir yerleskelerinde kullandiklari elektrik ve su
masraflarini zaman zaman ddemekte ve bu tutar da isci yevmiyelerinden kesmektelerdir.
is bulma, bu islere kimin gideceginden, iicretlerin 6denmesine, avans ve borg iliskilerinden



iscilerin yasam alanlarinin diizenlenmesine kadar tarim aracilarinin énemli bir kontrol ve
otorite sahibi oldugu sdylenebilir. Aracilar ve isciler arasinda kurulan bu bagimllk iliskisi
literatiirde farkl yonleri ile ele alinmis ve bunun bir cesit somiirii iliskisi oldugu yoniinde
cesitli vurgular yapilmistir (Mura, 2016). Bu asimetrik bir iliskidir ve Semerci ve Erdogan’in da
belirttigi gibi tarim aracisinin otoritesi altinda gerceklesmektedir.

Elcinin tarla sahibiyle isci, isciyle kéydeki pazarci, bakkal ve hastane ve benzeri resmf
kurumlarla aracilik islevi gérmesi, muhtemelen de kayda deger bir sermaye birikimine
sahip olmasi; mikro dlcekte bir glic odadi olarak ortaya ¢tkmasina yol acmaktadir.
Elci, kimin nerede, hangi tarlada calisacagina oldugu kadar, hangi iste calisacagina da
karar vermekte; kendi akrabalarina ya da kendisine yakin kisilere ayricalik tanimaktadir
(Semerci ve Erdogan, 2017 :30)

Ote yandan tarim aracilarinin tarimsal {iretim siirecindeki rollerini sadece somiirii iliskisi
Uizerinden okumak, aracilik hizmetlerinin tarimsal Uretimdeki roliiniin eksik bir analizi
olacaktir. Tarim aracilarinin varligi, isverenler icin tarim isinin gerceklesecegini giivence
altina alirken, isciler icin de calismalarinin karsiligini alacaklari yoniinde bir garantor
rolii Gistlenmektedir. isverenler tarim aracisi ile isin tamamlanma tarihi, iscilik iicreti,
isci sayisl, aracinin komisyonu Uzerine anlastiktan sonra, araci isin yapilmasi icin gerekli
bltin sorumlulugu Ustlenmektedir. Araci iscileri bulur, onlarin tarlaya tasinmasini saglar,
is sirasinda ustabasilik yapar, is bittikten sonra da iscilere Ucreti dder. Bu yolla isverenler
agir bir islem ve yonetim maliyetinden kurtulmus olurlar. Tarim aracilarinin varligi bazi
durumlarda, isci ve isveren arasinda olasi dil problemleri ve kiiltirel farklliklar da minimize
eder durumdadir (Kusadokoro ve dig., 2016). Bu yolla tarim aracilari, tarimsal retimin
sorunsuz islemesinde, isverenlerin isci, calisanlarin da is bulabilmesi icin cok énemli bir
islevi yerine getirmektelerdir.

Tarimaracilari ve isciler arasindaki bagimlilik iliskisinin pekismesine neden olan faktorlerden
biri, tarim aracilari ve isciler arasindaki mevcut akrabalik, hemserilik ve tanidiklik iliskisidir.
Aracilarin ortak 6zelliklerinden biri, kalabalik bir aileye sahip olmalaridir. Bu iliskiler, isgiler
ve araclilar arasinda gliven ve dayanisma iliskisini pekistirmekte, enformel ve yiiz yiize
iliskileri tarimsal uretiminin merkezine tasimaktadir. Fakat son vyillarda ticari tarimsal
tretimde Ucretli emek kullaniminda yasanan talep artisi, aracilar ve isciler arasindaki bu
iliskinin yani sira, iscileri ile daha profesyonel temellerde is iliskisi kuran tarim aracilarinin
ortaya ¢clkmasina neden olmustur. Cetinkaya’nin ¢alismasinda tartistigi profesyonel ya da
modern aracilik sistemi, kan bagi olmadan ortaya ¢cikmaktadir (Cetinkaya, 2008). Adana
iline referansla yapilan bu tartisma, eskiden mevsimlik gezici tarim isciligi yapanlarin,
zamanla Adana'ya yerlesmesi ve tarim disi istihdam olanaklarinin kisitl olmasi nedeniyle,
iscilerin anonim iliskiler Gzerinden is aradiklarini géstermektedir. Bu vurgulara ragmen,
bu calismada da gdsterilecegi gibi, bircok aracinin iscilerine kan bagi ve sosyal aglarla
bagli oldugu gorilmektedir. Akrabalik temelli yiratilen calisma iliskilerinin, ¢ocuk
isciliginin tarimsal Gretime dahil olmasinda 6nemli bir yeri oldugu raporun ilerleyen
bolimlerinde tartisilacaktir.



Ticari tarimsal Gretimin devamliiginda boylesi etkin bir aktdr olarak karsimiza gikan tarim
aracilari, bir aileden kimlerin ne zaman tarimsal Gretime dahil edilmesinde karar verici bir
role sahiplerdir. Ayrica tarim iscilerinin gelir seviyelerini ve yasam diizeylerini etkileyerek,
ailelerin cocuk isciligine iliskin kararlari Gizerinde de 6nemli bir rol oynamaktalardir. Tarim
araciiginin mevsimlik tarimsal Gretimde gocuk isciliginin boyutlarini nasil etkiledigini
incelemek icin yapilan bu arastirma, ¢ocuk isciliginin onlenmesi ve mevsimlik gezici
tarim iscisi ailelerin hayatlarinin iyilestirilmesi, yasam ve calisma kosullarinin insan
haklarina ve ulusal standartlara uygun hale getirilmesinde tarim aracilarinin roliine
vurgu yapmaktadir.

Tarim aracisi, tarim isgisi ogullariyla beraber.
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Tarim, cocuklarin hem dcretli hem (cretsiz aile iscisi olarak yaygin calistiklari sektorlerin
basinda gelmektedir. TUIK'in hazirladigi 2012 yii Cocuk isgiicli Anketi sonuclarina
gore, calisan cocuklarin yizde 44,7'si (399 bin kisi) tarim sektoriinde bulunmaktadir
(TUIK, 2012). Gocuklar aile emegi ile yapilan kiiciik dlcekli tarimsal Uretime, tarim
islerine, kiiclik yaslarda yavas yavas entegre olmaya baslarlar. Cocuk emegi 6zellikle
kirsal alanlarda yasayan egitim ve gelir seviyesi disik ailelerde, yoksullukla micadele
stratejisi olarak goriilmekte ve bu ailelerde rastlanan ¢ok ¢ocuk sahibi olma egilimi, yine
bu ailelerin ekonomik motivasyonlari ile sekillenmektedir. Sireg icinde kirsal niifusun
farkli nedenlerle kentlere yonelmesi ile tarimsal {iretimde cretli iscilik yayginlasmaya
baslamis, 6zellikle miilksiiz ve tarimsal Giretimle gecinen yoksul aileler bu Gcretli isciligin
asil aktorleri halini aldiklarinda da cocuk emegi kullanim motiflerinde biiylik dontsiimler
olmamistir. Ne var ki, cocuklar bu sefer de Ucretli isciler olarak tarlalarda, bahgelerde
calisir hale gelmistir. Bu, is¢i olarak dogan cocuklar tartismasini ortaya cikarmakta,
isgicli arz ve talebinin farkl bir boyuta tasimaktadir.

Mevsimlik gezici tarim isciligi tarimsal Gretimde ortaya ¢ikan Ucretli iscilik bigimlerinden
biridir ve tarimda calismak isteyen ailelerin tarimsal Uretimin cesitli asamalarinda
siirekli yasadiklar yerlerden bu driinlerin Uretiminde calismak igin goc¢ etmelerini
gerektirmektedir. Tarimsal tretim siireglerinde calismak icin genellikle bitiin aile fertleri
goc ettiginden, calismak icin gidilen yerlerde cocuklar da ¢ok biiyilk oranda Ucretli
isciler olarak ekiplere katilmaktadir. Tarim iscisi aileler ne kadar cok aile tiyesini calisma
slirecine dahil edebilirlerse haneye gelen gelir de o kadar artmaktadir. Bu sebeple cocuk
isciligi ailelerin gecimlerinde 6nemli bir arag olmaya devam etmektedir.

Tarimsal uretimde Ucretli ¢calismanin yayginlasmasi tarim aracilarinin da tarimsal
uretimde diizenleyici roliini gliclendirmis, daha fazla insani ise yerlestirmedeki etkilerini
arttirmistir. Boylece isci ailelerin is bulabilmeleri genellikle tarim aracilari yoluyla olmaya
baslamistir. Cocuk emeginin tarlalarda, bahcelerde kullanilmasinda da tarim aracilari
onem kazanmaya baslamistir. Aracilarin kimin nerede ve nasil ¢alisacagi konusundaki
kararlari cocuk isciligini de yakindan etkilemektedir. Tarim aracilarinin ¢ocuklari tarimsal
uretim islerine yonlendirmedeki rollerini incelemeden dnce Tiirkiye'de tarimsal Gretimde
cocuk emegi ve cocuk isciliginin mevcut durumu ve yasal diizenlemelerin cocuk isciligini
nasil bicimlendirdigine deginmek 6nemlidir.



Narenciye bahgesinde ¢ocuk is¢i tankerdeki su ile yuzini yikiyor.

Turkiye'de cocuk ve genc isciligi ve bu yas gruplarinin ne tiir islerde calisabilecegi ulusal
yasalar ve Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerle diizenlenmektedir.
1989 Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesmesi ve ILO'nun 182 No'lu En Kotii
Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem
Sézlesmesi’ne gore cocuk 18 yasin altindaki biitiin bireyler olarak tanimlanmistir. ILO'nun
cocuk isciligi tanimi ise 138 No'lu Asgari Yas S6zlesmesi’'ne dayanmaktadir. Bu sézlesmeye
gore zorunlu egitimini bitirmemis ve 15 yasin altinda calistirilan ¢ocuklar, cocuk isci olarak
kabul edilir.

‘Hafif Isler’, ILO’nun 138 No'lu Sézlesmesi'nde cocugu okulundan alikoymayan, fiziksel,
ruhsal ve sosyal agidan gelisimine engel olmayan islerdir. 12-14 yas arasi ¢ocuklar igin
tehlikeli olmayan ve haftada 14 saati gegmeyen isler olarak belirlenmistir.

15-17 yas arasindaki ¢ocuklar zorunlu egitimlerini tamamlamis ise ‘Normal Isler'de
calisabilir. Bunlar isin yapilisi itibariyla tehlikeli olmayan islerdir. Ne var ki ¢alisma stiresi
haftalik 43 saati asiyor ise tehlikeli isler arasina girer ve bu da cocuk isciligi olarak kabul
edilir.

‘Tehlikeli Isler’, yapilis sekli ya da dogasi geregi cocugun ruhsal ve bedensel sagliginda
zedelenmeye yol acan islerdir. Bunlarla birlikte, is tehlikeli olmasa dahi, siradan isler icin
bile calisma saati haftada 43 saati gegiyorsa, bu isler de tehlikeli isler arasina sokulabilir.
Dolayisiyla 15 yas Uzerinde, siradan ve tehlikeli calisma kabul edilmeyen sektdrlerde
calismaya elverisli olanlar icin bile, haftalik calisma saati 43'U gegiyorsa cocuk isciligi
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olarak kabul edilir. Bunlar ‘cocuk emeginin en k&ti bicimleri’nden biridir ve tehlikeli isler
icin 18 yas en disiik sinirdir.'

ILO 182 No'lu sézlesmesi ‘en kotii bicimlerdeki cocuk isciligi’ ifadesinin tanimini yapmis
olup her lye dlkenin, en kot bigcimlerdeki cocuk isciliginin oncelikli olarak ortadan
kaldirilmasi icin eylem programlarini belirlemesini hiikim altina almistir. ILO'nun 190
No'lu tavsiye karari ise tehlikeli is olarak kabul edilen isler icin belli dlcitlerin dikkate
alinmasini belirtmektedir. Bunlar;

Cocuklarin fiziksel, psikolojik ve cinsel istismara ugradigi isler,
Yer altinda, su altinda, ylikseklerde ve sinir konulan isler,

Tehlikeli makineler, esyalar, arag ve gereclerle calisma ve elle agir yiiklerin tasinmasi
isleri,

Sagliksiz ortamlarda calisarak, tehlikeli maddelere, siireclere, sicakliklara, guriltiye
ve titresime maruz kalma isleri,

Zor kosullarda, uzun saatlerle ya da isverenin cizdigi kati sinirlar altinda calismadir.

Tirkiye'de 4857 sayili is Kanunu'nun 71. Maddesine gére, 15 yasini doldurmamis
cocuklarin calistirilmasi yasaklanmistir. Ancak, ayni kanun ile 14 yasini doldurmus
cocuklarin belirli kosullarda calistirilabilecegi de diizenlenmistir:

10

Calistirma yasi ve cocuklar: calistirma yasag

5 5

Madde 71 - (Degisik birinci fikra: 4/4/2015-6645/38 madde) On bes

yasini doldurmamis cocuklarin calistirilmasi yasaktir. Ancak, on dort yasini

doldurmus ve zorunlu ilkogretim cagini tamamlamig olan ¢ocuklar; bedensel,
zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina
devamina engel olmayacak hafif islerde cahstirilabilirler. On doért yagini
doldurmamig ¢ocuklar ise bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve
egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak sanat, kulttr

ve reklam faaliyetlerinde yazili s6zlesme yapmak ve her bir faaliyet icin ayr

izin almak sartiyla cahstirilabilirler.

182 Numarali ILO Sozlesmesinde Cocuk isciliginin En Kétii Bicimleri soyledir:

Her turld kolelik ve buna benzer cocuklarin kacirilmasi (trafficking), satilmasi, borgla (debt) baglama, zorla

(forced) galistirma ve ¢ocuklarin zorla silahlandirilmasi ve savastirilmasi

Cocuklarin fuhus amaciyla kullanilmasi, cinsel olarak sémurilmesi, pornografi ve benzeri faaliyetlere

soklmasi

Cocuklarin uyusturucu ticareti gibi yasadisi (illicit) faaliyetlere sokulmasi.
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15 yasini doldurmamis
¢ocuklarin calistiriimasi
yasaktir. Ancak, 14

yasini doldurmus ve
zorunlu ilkégretim ¢cagini
tamamlamis olan ¢cocuklar;
bedensel, zihinsel, sosyal
ve ahlaki gelismelerine ve
egitime devam edenlerin
okullarina devamina engel
olmayacak hafif islerde
calistirilabilirler.

is Kanunu'nun bu maddesi kapsaminda hazirlanan
Cocuk ve Geng Isgilerin Calistirilma Usul ve Esaslari
Yonetmeligi'nde'' de yas gruplarina gore cocuklarin
calistirilabilecekleri  isler ve calisma kosullar
belirlenmistir. Buna gore, 14 vyasini bitirmis ve
ilkogretimini  tamamlamis ¢ocuk isgiler, tarimsal
faaliyetlerde, diisme ve yaralanma tehlikesi olabilecek
sekilde calismayi gerektirecek olanlar harig, meyve,
sebze, cicek toplama islerinde calisabilmektedirler.

Cocuklarin tarimsal Uretimde galismasi ise belirli 6zel
kosullara baglanmistir ve ILO’nun 184 No'lu s6zlesmesi
cocuklarin tarimsal Uretimde istihdam edilebilmeleri
icin asgari yasin 16 olmasi gerektigini ve ¢ocuklarin
calismasinin egitimlerine engel teskil etmeden biitiin
saglik ve glvenlik kosullarinin saglanmasi kosulu ile
gerceklesebilecegi belirtilmistir (ILO, 2001). Calisma
ve Sosyal Givenlik Bakanlg tarafindan hazirlanan
Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi 2017-2023
asgari yasin 18 oldugu mevsimlik gezici tarim isciligini
cocuk isciliginin en kotu bigimi olarak belirtmektedir.'?
Cocuklarin  mevsimlik gezici tarm iscisi olarak
calismalarini onlemek icin mevsimlik tarim isgisi ailelere
mensup c¢ocuklarin biitin saglik ve egitim ihtiyaglarinin
karsilanmasi hedefi bulunmaktadir.’

" Resmi Gazete, “Cocuk ve Genc iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik” (Official Gazette “Directive on the Principles and
Procedures Governing the Employment of Children and Young Workers”)
06.04.2004/25425.

Resmi Gazete, “Cocuk ve Geng Iscilerin Calistiilma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” (Official
Gazette “Directive on Amendment of Directive on the Principles and
Procedures Governing the Employment of Children and Young Workers”)
21.02.2013, Sayr: 28566.

12 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi 182 sayili ILO Sozlesmesi'nde

belirtilen dogrultuda, gocuk isciliginin en kétd bicimlerinin ortadan
kaldirlmasina yénelik olarak 2005 yilinda ‘Cocuk Isciliginin Onlenmesi
icin Zamana Bagli Ulusal Politika ve Program Cercevesi' hazirlanmistir.

13 Basbakanlik Genelgesi, 2017/6, Resmi Gazete, Konu: Mevsimlik
Tarim Iscileri.
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/04/20170419-8.pdf
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2.2

Cocuk isciliginin Mevcut Durumu ve Tarim Sektériinde
Cocuklar

ILO'nun 2017 yiinda yayinladigi Kiiresel Tahminler ve Egilimler 2012-2016 raporuna gore,
diinya capinda 5-17 yas grubundaki 152 milyon cocuk, yani diinyadaki cocuk niifusunun
ylizde 10'u cocuk isci olarak calismaktadir. Bu cocuklarin 72 milyonu sagliklarini,
guvenliklerini ve ahlaki gelisimlerini tehlikeye atan islerde calismaktadir. Yine rapora
gore, diinyada cocuk isciligi, Afrika'da yiizde 19,6, Asya ve Pasifik llkelerinde yiizde
7,4, Latin Amerika'da yiizde 5,3, Avrupa ve Orta Asya'da ylizde 4,1 ve Arap llkelerinde
ylzde 2,9 olarak olcilmustir. Oransal olarak daha az olmasina ragmen cocuk isciligi,
62 milyon cocukla Asya ve Pasifik Ulkeleri listenin en Ustiinde yer almaktadir. Ardindan
Afrika 72 milyon, Latin Amerika 11 milyon ve Avrupa ve Orta Asya 5,5 milyon ¢ocuk isgi
ile gelmektedir.'

Tablo 1. Diinya'da Cocuk isciliginin Sektdrel Dagilimi, 5-17 Yas Grubu (2012-2016)

(bin) Yizde
Tarim I s s 07543 709
Sanayi 12092 7,2 18.007 11,9
Hizmetler 54250 32,3 26.072 17,2

Kaynak: ILO (2017) Marking Progress Against Child Labour; Results and Trends.

Cocuk isciliginin sektorel dagiimini veren Tablo 1'de yiizde 71 ile en yiiksek orana tarim
sektdriniin sahip oldugu gorilmektedir. Tarim sektériinde cocuk isciligi dncelikle kiigiik
aileciftliklerinde yogun olmaklabirlikte, hayvancilik, balikgilik ve su Grlinlerifaaliyetlerinde
de gorilmektedir. Tarimda ¢ocuk isciligi hem Ucretli hem de Ucretsiz aile isciligi
olarak ortaya cikabilmektedir. Cocuklarin tarimda yaygin calismasi, tarim sektoriinde
uzun calisma saatleri, kayitdisi istihdamin ve glivencesizligin yaygin yasanmasindan
kaynaklanmaktadir. Yine, kazalarin ve meslek hastaliklarinin sik gorildigd tarim
sektoriinde, cocuklarin agir calisma kosullarina maruz kaldigi bilinmektedir.
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Tiirkiye'de cocuk isciligine iliskin veriler en son 2012 yilinda TUIK tarafindan toplanmustir.
2012 Cocuk isgiicii Anketi sonuclari 6-17 yas grubunda 893 bin cocugun calistigini
gostermektedir. Bu rakam, 6-17 yas grubundaki biitiin ¢ocuklarin yiizde 5,9'una ve
15-17 yasindaki cocuklarin ise ylizde 15,6'sina karsilik gelmektedir. Calisan gocuklarin
ylizde 52,6’si {icretli isci olarak calisirken, yiizde 46,2'si ise Ucretsiz aile iscisi olarak
calismaktadir. Biitln calisan cocuklarin ylizde 44,7'si tarimsal Uretimde, ylzde 24U
sanayi ve yiizde 31'i ise hizmetler sektériinde calismaktadir. TUIK'in 2012 yili Cocuk
isglicti Anketi’'nden sonra gocuk isiligine dair ulusal diizeyde veri toplanmamistir. Ayrica
2011 yilindan sonra Suriyeli gé¢menlerin Turkiye'ye gelisinin cocuk isciligi izerine etkileri
bilinmemekle beraber, sektor bazli arastirmalarin bulgulari (Yalgin, 2016; Harunogullari,
2016) ve basinda cikan haberlerdeki'® tespitler ile Suriyeli gogmen ¢ocuklarin calismasinin
Turkiye'de cocuk isciligi sorununu daha da kronik hale getirdigi soylenebilir.

Amerika Calisma Bakanlgi'nin (US Department of Labor’s Bureau of International
Affairs) periyodik olarak yayinladig Glkeler bazinda cocuklarin farkli sektérlerde calistigi
isler listesinin 2015 tarihli versiyonunda (Tablo 2) Tiirkiye'de tarimsal Giretimde gocuklarin
narenciye, pamuk, tiitlin, kimyon ve findik bahcelerinde yaygin olarak calismakta oldugu
gorilmektedir. Ozellikle mevsimlik gezici tarim iscileri arasinda cocuklarin sayisi
azimsanamayacak kadar fazladir ve bazi islerde calisan cocuklarin sayisi neredeyse
isglicliniin 1/3’tine kadar cikabilmektedir. Cocuklarin tcretli mevsimlik tarim islerinde
calismasi, fiziksel gelisimini tamamlamamis cocuklarin agir calisma kosullari ile karsi
karsiya olduklarini géstermektedir. Uzun ¢alisma saatleri, yazin sicak ve nemde agik
alanda ¢alisma tarimsal tretimin zorluklarindan sadece bazilaridir.

15 | etsch, C. (02.09.2014) Syrian refugees trigger child labour boom in Turkey, The Guardian, London
www.theguardian.com/law/2014/sep/02/syria-refugees-child-labour-turkey

BBC Tiirkce (21.09.2016) Tiirkiye'deki Suriyeli Cocuk Isciler www.youtube.com/watch?v=UApXRX49f2Y

BBC Turkge (06.10.2015) Suriyeli mdalteciler dosyasi: Egitimde kayip nesil riski www.bbc.com/turkce/
haberler/2015/10/151006_suriye_selin

Yilmazer, C. (06.01.2015) izmir'in Suriyeli cocuk iscileri, Kanal 35, Haber 35
www.youtube.com/watch?v=wskv3uOACOg

Cupolo, D. (15.12.2016) The never-ending harvest: Syrian refugees exploited on Turkish farms, Adana, IRIN
News www.irinnews.org/photo-feature/2016/12/15/never-ending-harvest-syrian-refugees-exploited-
turkish-farms

Belli, B. (16.09.2014) Syrian child workers ‘left behind in life’, aljazeera.com [online]
www.aljazeera.com/news/middleeast/2014/06/syrianchildworkersleftbehindlife20146228011456956.html
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Sokakta galismak, pazar

Pamuk, findik, narenciye, : . . ygrl?rle?yukta§|ma, .
. Mobilya, tugla, ayakkabi, deri geri doniisim malzemesi
seker pancari, kimyon, - . - I :
fistik. baklivat. kavisi. kavun/ giyim, tekstil, araba tamiri, toplama, dilencilik, trafik
' yal, kayisl madencilik islerinde isiklarinda arabalarin camlarini

SIS i3 temizleme, lokanta veya kiiglik

diikkanlarda calismak

insan ticareti sonucu olarak cocuklarin seks ticaretinin bir parcasi haline getirilmesi, silahli
orgutler tarafindan gocuklarin kagirilmasi ve kullanilmasi

Kaynak: Findings on the Worst Forms of Child Labor (2015) United States Department of Labor, Bureau of

International Labor Affairs.

Calisan cocuklarin isteki durumunu gésteren ve TUIK'in cocuk isciligine dair 2012 yili
verileri ile 2006 yilinda toplanan veriler arasindaki farka gore, Ucretsiz aile iscisi olan
cocuklarin, toplam cocuk isciler icerisindeki orani ylizde 41'den ylizde 46'ya, sayisi
ise 362 binden 413 bine yiikselmistir. Yine ayni kapsamda tarim sektoriinde calisan
cocuklarin sayisi da 73 bin kisi artis gostererek 326 binden 399 bine, toplam cocuk
iscilere oranlandiginda ise ylizde 37'den yiizde 45'e ulasmistir. Tarimda calisan cocuklar
agisindan asil 6nemli olani ise, tarimdaki istihdam artisinin yiizde 66’sini ve {icretsiz aile
iscilerindeki artisin yiizde 90’1 6-14 yas arasi cocuklarin olusturmasidir. Toplamda
da cocuk isciliginin artmasina neden olan, 6-14 yas grubu cocuk iscilerin sayisindaki
artistir.™

16 TUIK ve ILO (2013)



Tirkiye'de yaygin cocuk isciliginin gorinimini daha da katliye tasiyan gelismelerden
biri ise Suriye'deki i¢c savastan kacan ve sayilari 3,6 milyonu asan'” Suriyeli gécmendir.
Gocmenlerin yarisina yakininin 18 yas alti niifus olup, bu grup icinde gocuk isciliginin
yaygin oldugu ve cocuklarin agir islerde calistigi bilinmektedir (Del Carpio ve Wagner,
2015). Suriyeli cocuklar arasinda okullasma oranlarinin goreceli diisiik olusu, ¢ocuklarin
egitime katiimlan konusunda yasanan ozellikle temel egitim sonrasi okul sinirliliklari
onemli engeller olarak durmaktadir.’® Gégmen niifus icinde yasanan yaygin yoksulluk,
insana yarasir islere giriste zorluklar, aileleri disik bile olsa gelir getirmeleri igin
cocuklarini her turld kosullarda ¢alistirmaya zorlamaktadir. Suriyeli gogmen grubun asiri
kirilgan ve glivencesiz olusu, onlari 6zellikle kentsel alanlarda, cocuklari insan ticareti,
cinsel taciz ve dilencilik gibi somiriye acik hale getirmektedir (US Department of Labor’s
Bureau of International Affairs, 2015).

17 Goc Idaresi Genel Midirliigi, Mayis 2018 verileridir.
www.goc.gov.tr/iceriké/gecici-koruma_363_378_4713_icerik (erisim tarihi 17 Mayis 2018)

8 UNICEF, 2017 yilinda hikimetin ve ortaklarinin multeci kamplarinda ve ev sahibi topluluklarda gerekli
hizmetleri sunma cabalarina destek vermeye devam etmistir. Olgeklendirilmis sosyal yardm kampanyalari,
bolge genelinde 997 bin gocugun Turkiye'deki 6rgiin egitime ve 58 bin cocugun yaygin egitime kaydolmasi igin
yardimcr olmustur. Aksi belirtilmedikee, sonuglar 31 Ekim 2017 tarihi itibariyle gecerlidir.
www.unicef.org/appeals/syrianrefugees.html

UNICEF Turkiye icin 2018 program hedefi soyledir; orgin egitime kayitli 600 bin cocugun érglin egitime kaydi,
5 ila 17 yas arasindaki 325 bin Suriyeli cocugun egitim icin sartli nakit yardimlarindan yaralanmasi, 80 bin
gocugun CP veya PSS programlarina katilmasi, 60 bin gocugun nakit bazli mtdahalelerden yararlanmasi, 13
bin 6gretmen ve egitim personelinin tesvik almasi.
www.unicef.org/appeals/files/2018-HAC-Syrian-Refugees(1).pdf

SETA (09.03.2016) Turkiye'deki Suriyeli Cocuklarin Egitimi Paneli.
www.setav.org/etkinlikler/turkiyedeki-suriyeli-cocuklarin-egitimi/

63

Bolim 2



Turkiye'de mevsimlik gezici tarim isciliinde gocuklarin durumuna iliskin cesitli yayinlar
cocuklarin hem calisma hem de yasam kosullarina iliskin ilging bulgular sunmaktadir.
Turkiye'de yaklasik olarak bir milyona yakin kisinin mevsimlik tarim isciliginde calistigi
tahmin edilmektedir ve bu ¢calisanlarin bir kisminin cocuk oldugu bilinmektedir (TBMM 2015).
Ozellikle 14-17 yas arasindaki cocuklar mevsimlik tarim islerinde calismakta ve tarimda
Ucretli calismak icin aileleri ile birlikte go¢ etmektedir. Hayata Destek Dernegi'nin (2014)
168 mevsimlik tarim iscisi hanehalki ile yaptigi 1.353 kisinin verisini iceren arastirmada,
bu hanelerde yasayan cocuklarin bliylik oranlarda tarlalarda, bahcelerde calistig tespit
edilmistir. 5-11 yas grubundaki ¢ocuklarin yiizde 35'i tarlada calisirken, bu oran 12-15
yas grubunda ylizde 78%e, 16-18 yas grubunda ise ylizde 85%e glkmaktadir. Mevsimlik
gezici tarim gocline katilan ¢ocuklarin, tarlada calissin ya da ¢alismasin, ¢ok biyiik bir
kisminin egitim yasamlari kesintiye ugramaktadir. Hayata Destek Dernegi’'nin arastirmasi
gostermektedir ki, tarlada, bahgede calisan gocuklarin egitim hayatlar agisindan yiiksek
oranda okulu terk ve devamsizlik s6z konusudur. Tarlada ¢alisan ¢ocuklarin (18 yas ve alti)
ylzde 50'si egitimini terk etmistir ve bu oran tarlada calismayan ¢ocuklar icin bile yiizde
21'dir. Tarlada calisan ve egitimlerine devam eden ¢ocuklarin yiizde 57'si okuluna diizenli
devam edemiyorken, bu oran calismayan cocuklar arasinda yizde 43'tir. Mevsimlik
tarimsal Uretime katilmak cocuklarin egitimlerini olumsuz yonde etkilerken, mevsimlik
tarim isciligi icin goc eden ailelerin mensubu ¢ocuklarin da gelecekte egitimden ayrilma
ihtimallerinin yiksek oldugu gorilmektedir.

Kalkinma Atélyesi’'nin Bati Karadeniz Bolgesi'nde findik hasadi igin calismaya gelen
mevsimlik tarim iscisi ailelerle yaptigi calisma (2014) benzer bir sekilde arastirma
kapsamindaki 18 yas altindaki hanehalki bireyleri arasinda findik hasadina katilanlar
oldugunu gostermektedir. Ailesiyle birlikte gog etmis 451 cocugun, 329'u findik hasadina
katilmaktadir. Bu sayi, cocuklarin ylizde 72,9'una tekabiil etmektedir. Arastirma
gostermektedir ki, tarim aracisi ve findik bahge sahibinin kabull ile cocuklar findik
toplama isinde calismakta ve aileler cogu zaman kendi ¢alismalarinin kosulu olarak,
cocuklarinin da ¢alismasini 6ne siirmektedirler. Ailelerin ekonomik ihtiyaclar cocuklarin
findik hasadinda calismasi icin temel neden olarak gosterilmektedir. Cocuklarin calisma
kosullar genellikle yetiskinlerin calisma kosullari ile aynidir, uzun ¢alisma saatleri ve olumsuz
calisma ortami cocuklar icin calismayr daha zor duruma getirmektedir. Cocuklar sabah
7'de calismaya baslamakta, aksam 7'de isi tamamlamaktadir. 12 saatlik bu siire zarfinda
toplamda 1,5 saat yemek ve dinlenme haklar bulunmaktadir. Cocuklar sadece findik toplama
isi yapmamakta, findik cotanaklarinin konuldugu plastik kovalari, cuvallan da tasimaktadir.
Cocuklarin findik toplama isinde fiziksel duruslari ve galisma bicimleri gézlendiginde stirekli
tekrar eden bir bicimde ayni hareketleri yaptiklari ve bu durumun cocuklarin bedensel
gelisimlerine olumsuz etki ettigi gérilmektedir.



Ayrica, cocuklar bahgedeki is disinda yasam alanlarinda su tasima, camasir ylkama, ¢adir
temizligi ve yataklarin toplanmasi, bulasik ylkama, yemek ve sofra hazirlama, ¢ocuk bakimi
islerini de yapmaktadirlar. Gorulmektedir ki, tarim isciligi icin go¢ eden aileler yanlarinda,
calisabilecek cocuklarini gétiirmektedir. Mevsimlik gezici tarim isciligi yapan aileler, yiin kisa
bir zamaninda yapilan findik hasadinda ne kadar ¢ok aile liyesini calistirabilirlerse gelirlerini o
kadar arttiracaklar motivasyonu ile hareket etmektedirler.

Adana Ovasi'nda tarim iscilerinin cocuklarinin ¢alisma ve yasam kosullarini cocuklarin
iyi olma perspektifinden inceleyen Uyan Semerci ve Erdogan’in calismasi (2017) tarim
isciligi ve cocuk emegi tizerine carpici bulgular icermektedir. Calisma, mevsimlik tarimsal
uretim icin gog eden ailelerin cocuklarinin hem calisma hem de yasam kosullarini risk
ve glvenlik acisindan degerlendirmektedir. Raporda cocuklarin hem cadir yerlerinde
hem de calisma kosullarindan kaynakli bir dizi riskle karsi karsiya olduklarina isaret
edilmektedir. Ozellikle yasam ortamlari olan cadir alanlarinda icme suyu, elektrik
kacaklari, hijyenik olmayan tuvalet, banyo imkanlari ile cadir yerlerinin genellikle yol
ya da kanal kenarina kurulmasi, sicak-soguk gibi iklim kosullari, saglik hizmetlerine
erisim sorunlari ve bocek yilan sokmasi tehlikesi gibi bircok etmenin ¢cocuklarin saglik ve
guvenliklerinin risk altinda oldugunu vurgulamaktadir. Bunlara ek olarak rapor, tarlada
calisan ¢ocuklarin 6nemli bir kisminin haftada yedi giin ve giinde 11 saat calistigini gozler
online sermektedir.

Mevsimlik tarim isciliginde cocuk emeginin gocmenler ve 6zellikle Suriyeliler arasinda
da yaygin oldugu Kalkinma Atélyesi'nin (2016a-b) yaptigi calismalarda gosterilmistir.
Adana Ovasi'nda Suriyeli gdocmen tarim iscilerinin durumunu inceleyen arastirma
Suriyeli ailelerin ‘calisabilir yasta’ olarak tanimladiklar cocuklarinin tarlalarda,
bahcelerde calistigini tespit etmistir. Bereketli Topraklar ve Zehir Gibi Yasamlar baslikli
raporda arastirma dahilinde incelenen Suriyeli isgilerin Gcte birinin 18 yas altinda oldugu
gosterilmektedir. Bu arastirma, cocuklarin Gicretli tarim isciliginin, bircok Suriyeli aile icin
goc sonrasi hayatta kalma miicadelesinin 6nemli bir araci haline geldigini ve cocuklarin
egitime erisim imkanlarinin cok kisitli oldugu bir ortamda tarlalarda, bahcelerde diisiik
lcretlerle, uzun saatler calismaktan baska carelerinin olmadigini géstermektedir.

Tum bu arastirmalarin ortak vurgusu, mevsimlik tarimsal tiretimde ¢ocuk isciliginin yayginligi
oldugu kadar, iscilerin cogunlugunun yaptigi islere tarim aracilari sayesinde ulasmakta
oldugudur. Tarimsal uretimde bu kadar kilit bir rol oynayan tarim aracilari, gocuklarin islere
ulagmasinda ve bu islerin calisma kosullarinin belirlenmesinde hayati bir rol almaktadir. Bu
kilit rol ayni zamanda, bir politika araci olarak gocuk isciliginin 6nlenmesi ve azaltilmasinda
kullanilabilir. Bu baglamda takip eden boliimlerde tarim aracilar ve tarimsal Giretimde ¢cocuk
isciliginin farkli boyutlari ele alinmaktadir.



E. Emre Yaskeceli, Adana-2017
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Tarimda dcretli calismanin ¢ok biyiik bir kismi tarim aracilar tarafindan diizenlenmekte
ve tarim aracilari iscilerle isverenleri bulusturan araci konumlari yani sira, isgilerin
tarimsal Uretim yapilan yere yakin mekanlarda konaklamalari, yiyecek ve diger
ihtiyaglarinin karsilanmasi ve calisilacaklari yerlere ulasmalari gibi bircok sorumlulugu
yerine getirmektedir. Mobilize ettikleri isglicli nifusu tam olarak bilinmemekle beraber,
kayitdisi olarak mevsimlik tarimsal Uretime katilan isgilerin ve onlarin ailelerinin
sayilarinin bir milyona yakin oldugu tahmin edilmektedir.'” Bu kadar ¢ok insanin hayatini
etkileyen, onlari ise ulastiran ve tarimsal Uiretimi organize eden tarim aracilig, Turkiye'de
tarimsal Uretim, isglci piyasalari, kadin ve cocuk emegi agisindan énemli bir kurumsal
pratik olarak degerlendirilebilir.

Tarim aracisi olabilmenin 6n kosullarindan biri genis bir isci havuzuna ulasabiliyor ve bu
isguicinii mobilize edebiliyor olmaktir. Akrabalik, asiret, komsuluk ve hemserilik iliskileri
Uzerinden kurulan mevsimlik tarim isgiligi, blyuk ekiplerin organize olup, beraber
hareket etmesi sonucu olusmaktadir. Bir calisma yerinden digerine beraber hareket
eden ekip hem beraber calismakta hem de genellikle ¢cadir alanlarinda ya da kendilerine
ayrilan bahgelerde beraber yasamaktadir. Bu nedenle tarim aracisi, bu grubun -bir nevi-
lideri olarak gorulebilir. Bu da ylksek bir sosyal sermaye ve kalabalik bir isci grubunu
organize edebilme yetisini ve etkinligini gerektirmektedir (Mura, 2016). Tarim iscilerini
ekipler halinde organize eden tarim aracilarinin islevi, sadece calisma iliskileri ile sinirli
kalmamakta; calisma giini sonrasinda ihtiyaclarin karsilanmasi, yeni ekip uyelerinin
bulunmasi ve egitilmesini saglamaktir.

Tarim sektoriinde Ucretli isciligin organizasyonunda bu kadar 6nemli bir rol Ustlenen
tarim aracilarinin, gocuk isciliginin ortaya cikisi, yayginlasmasi veya engellenmesini
nasll etkiledigini, tarim aracilarinin profilleri, isglicii arz ve talebini etkileme kapasiteleri,
calisma ve yasam kosullari Gizerinde etkileri ve kurumlarla kurduklari iliskiler Gzerinden
analiz edilecektir. Bu maksatla Nisan-Mayis 2017 tarihlerinde Adana ve Sanlurfa
illerinde tarim aracisi olarak galisan 141 tarim aracisi ile (ylizde 67,40 Adana, ylizde 32,5'i
Sanliurfa) yiiz yiize gorismeler yoluyla bir anket calismasi gerceklestirilmistir. Bunlara
ek olarak sekiz tarim aracisi ile derinlemesine goriisme yapilmis ayrica tarim aracilariyla
iliskileri olan cesitli kurumlarla (Ek 3) da goriismeler yapilmistir. Elde edilen veriler, tarm
araciigi ve cocuk isciligi arasindaki iliskiyi farkli agilardan incelemeyi olanakli kilacak
sekilde analiz edilmis ve bu analiz ilerleyen bolimlerde sunulmustur.

19 Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Hanehalki isgiici verileri 2014 yilinda 5,4 milyon kisinin Turkiye'de tarimsal
Uretimde calistigini, yine tarimda Ucretli ve yevmiyeli olarak calisan 485 bin kisinin gegici/mevsimlik olarak
istihdam edildigini gostermektedir. Hanehalki verilerinde kendini mevsimlik tarim isgisi olarak belirten kisilerin
tarimsal Uretim icin goc ettigine iliskin bir kanit olmamakla beraber, cesitli raporlarda mevsimlik tarimsal
uretimde calisanlarin sayisinin ve bu ¢alisma biciminden etkilenen niifus sayisinin en az bir milyonluk bir niifusu
kapsadigi ortaya konmustur. (MIGA 2012, Hayata Destek Dernegi 2014, TBMM 2015).
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3.1

Tarim Aracilari Kimdir?

Tarimda Is Araciligi Yénetmeligi (Madde 4-1), tanm araciigini, “tarimda is ve isci bulma
araciligi gérevini yapmak lizere kurumca izin verilen gercek veya tiizel kisiler” olarak
tanimlamaktadir. Yonetmeligin yaptigi bu tanimin yani sira, bu arastirma kapsaminda
yapilan goérismelerde ‘tarim aracisi kim?” diye soruldugunda, “tarim aracisi iletisim
ve insan yénetimi konusunda becerileri geliskin olan, nerede ve ne zaman is oldugunu
bilen, bu yerlerdeki isverenlerle iletisimi bulunan, glicli iliski aglarina sahip insanlar”
olarak tanimlanmistir. Ayrica aracilarin ¢alistiracaklari isgileri isi yapabilecek kisilerden
secme, istenilen isi istenilen zamanda ve istenilen kalitede yaptirma, isci Uzerinde
s6z{nii gecirebilme becerisine sahip olmasi gerektigi ifade edilmistir. iscilerin istihdam
edildigi Grlin ve yapilacak isin teknik 6zellikleri konusunda da bilgi sahibi olmasi gerektigi
paylasilmistir. Bunlara ek olarak tarim aracilar muhtar, tarla/bahge sahipleri, jandarma,
firma temsilcileri, esnaf, kamu kurumlariyla iyi iliskileri olan kisiler olarak goriilmektedir.

Raporun bu béliminde Adana ve Sanliurfa'da gegeklestirilen anket ve derinlemesine
goriismeler isiginda ortaya cikarilan tarim aracilarin 6zelliklerine iliskin tanimlayici veriler
sunulmakta ve bu dzelliklerin ¢ocuk isciligi icin ne anlama geldigi ele alinmaktadir. Tarim
aracilarininyas, egitim ve hanehalki 6zellikleri, aracilarin kirsal kokenden gelen ailelerden
oldugunu, egitim diizeylerinin diisiik ve genis aile mensubu olduklarini géstermektedir.
Ayrica, tarim aracilarinin islerini yaparken uymalari gereken yasal diizenlenmeleri takip
etmedikleri ve bu yasal prosedirlere uyma egilimleri ile 6rgatlilik dizeylerine iliskin
bulgularda, aracilarin genel olarak kayitdisi olarak calistiklari ve orgitlilik durumlarinin
cok diistik oldugu tespit edilmistir.

Tarim Aracilarinin Demografik ve Hanehalki Ozellikleri

Tarim aracilarinin demografik ve hanehalki 6zellikleri hem kendilerinin hem de ailelerinin
tarim iscisi oldugu ve bircogunun ¢cocukken calistigini gostermektedir. Tarim aracilarinin
kim oldugu soruldugunda, ilk karsimiza cikan, faaliyetin biiylik oranda erkek egemen
bir is oldugudur. Ankete katilan toplam 141 tarim aracisinin yiizde 95,7'si erkeklerden
olusmaktadir. Aslinda tarimsal uretimde, kadinlarin isci olarak erkeklere gore daha
cogunlukta calisiyor olduklari bilinmesine ragmen, tarim aracilar arasinda kadinlarin
orani (ylzde 4,3) ¢ok diusuk kalmaktadir. Gorisilen kadin aracilarin besi Adana ilinde,
birisi ise Sanliurfa ilinde ikamet etmektedir.



D Tarimsal iiretimde, kadinlarin O O

isci olarak erkeklere gére daha 95,7% 4,3%

cogunlukta calisiyor olduklari
bilinmesine ragmen, tarim
aracilari arasinda kadinlarin orani
(yiizde 4,3) cok diisiik kalmaktadir.

Yas dagiimina bakildiginda gdrece geng bir niifus ile karsilagilmaktadir. Goriisiilen
aracilarin yas ortalamasi 44'tir. Yas gruplarina gore dagiimi ise soyledir; 40-49 yas
grubu ylzde 29,8 ile en biiyiik grubu olustururken, takiben ylizde 26,2 ile 50-59 yas
grubu gelmektedir (Tablo 3). Arastirma kapsaminda gorisiilen 6 kadin aracinin ise yas
ortalamasi 32,5'dur. En geng kadin tarim aracisi 20 yasinda, en yasli kadin tarim aracisi
ise 47 yasindadir.

Tablo 3. Tarim Aracilari Yas Gruplarina Gore Dagilim

20-29 14,9 21
30-39 19,1 27
40-49 R s 42
50-59 26,2 37
60 ve Ustl yas 9,9 14
Toplam 99,9 141

Tarim aracilarinin yas ortalamasi geng olsa bile, tarimsal retimin niteligini ve ¢cocuk
isciligi ile arasindaki iliskiyi sorgulamak agisindan bu verinin anlamli oldugu soylenebilir.
11-12 gibi kiglk yaslarda baslanan tarim isciligi bu iscilerin bazilari icin tarim aracisi
olmaya dogru evrilmektedir. Hatta bazen tarim aracisi olan biri, daha sonra aracilik isini
ailede kendinden kiiciik kardeslerine veya en biiylik erkek cocuguna devredilebilmektedir.
Yapilan isin agir ve yipratici bir is olmasi nedeniyle, isciler 30 yasina geldiginde 20-25
yillik bir calisma deneyimine sahip olmaktadir. Aracilarin uzun yillar tarimda calisiyor
olmalarindan yapilacak cikarsama ise, tarimsal Uretimde calismaya erken yaslarda
baslamis olduklaridir. Yani tarim isine cocuk olarak baslanmaktadir. Cocuk isciliginin
yaygin oldugu tarim sektoriinde is ve isci bulma gorevlerini yerine getiren tarim
aracilarinin kendileri de cogunlukla cocuk isci olarak calismiglardir. Bu, aracilarin
cocuk isciligine karsi daha pozitif bir tutumlari oldugunu géstermektedir (Bolim 3.3).

Bolim 3



Turkiye'de mevsimlik gezici tarim isciliginin en temel ézgdlliklerinden biri, isgiicl
kaynak illerinin sinirli sayida olmasidir. Bu iller Sanliurfa, Adiyaman, Mardin ve
Diyarbakir'dir (Tablo 4). Adana'da tarimsal Uretimi organize eden tarim aracilarinin
dogum vyerlerinin hangi il olduguna iliskin veri, bu genel dzellikle értismektedir.
Gorlsilen aracilarin yaridan daha fazlasi Sanliurfa dogumludur (ylizde 63,8) ve
neredeyse tamaminin dogum yeri tabloda goriinen illerin kdyleridir.

Sehir Sayl Yiizde

Adana 9 6,4

Sanlurfa 90 63,8

Batman 1 0,7

Adiyaman 6 4,3

Mardin b 4.3

Bitlis 5 39 Bingol
Bingol 3 2,1 Bz Bitlis Van
Elazig 1 07 o AN
Sirnak 7 50 Adana Sorrta Mo Sirnak
Siirrt 8 57

Van 4 2.8

Diyarbakir 1 0,7

Toplam 141 100,0

Kisacasi goriisme yapilan tarim aracilari kir kokenlidir. Cocuk isciliginin kirsal alanlarda
ve kirsal Uretim faaliyetlerinde daha yaygin oldugu g6z éniine alinirsa (TUIK, 2012),
ankete dahil olan tarim aracilari ve onlarin organize ettigi isci gruplarinda cocuk isciliginin
‘normal’ olarak kabul edilmesine yonelik davranis kaliplarinin devam ettigi soylenebilir.
Tarim aracilarin nerede ikamet ettigi isci ekiplerinin de nereden geldigini gostermesi
acisindan 6nem tasimaktadir. Tarim aracilari ile yapilan anketlerde yiizde 45,4'Gniin
Adana, ylizde 49,6'sinin ise Sanliurfa'da ikamet ettigi tespit edilmistir.

Sanliurfa’nin mevsimlik gezici tarim isgiliginin kaynak ili oldugu ve bircok is¢inin bu ilden
geldigi daha once yapilan arastirmalarda da vurgulanmistir. Fakat Adana'da mevsimlik
tarim isciliginde yasanan énemli déniisiimlerden biri, tarim aracilarin biyik cogunlugu
Turkiyeli iken, iscilerin ise daha ¢ok Suriyeli gogmenlerden olusuyor olmasidir. Giderek
artan sayida tarim iscisinin ve bunun sonucu olarak tarim aracilarinin is¢i havuzlari
Suriyeli isgilerden olusmaktadir. Bu durum hem aracilarin Sanliurfa'dan isci getirmeden
Adana'dan isci saglamasini kolaylastirmis hem de aracilarin 6nemli bir kisminin daimi
olarak Adana'da ikamet etmeye baslamasini saglamistir.



Tarim isciligi ile ugrasan hanelerin ve bu isi organize eden tarim aracilarinin temel
ozelliklerinden bir digeri ise, hanehalki blyikligidir. Kirsal haneler oldugunu
vurguladigimiz hanelerde yasayan ortalama kisi sayisi Turkiye ortalamasinin Gizerindedir.?
Gorisilen aracilarin toplam hanehalki bliylikliga ortalamasi 9.07'dir. Strekli yasadigi
yere gore toplam hanehalki blyiikligine bakildiginda Adana'da ikamet eden aracilarin
hanehalki blyikligi 8,93 iken, Sanliurfa’da ikamet eden aracilarin ise 9,37'dir.

Kisi sayisina gore hanehalki biiylkliga verisi, tarim aracilarinin hanelerinin yiizde 70'inin
bes veya daha fazla kisiden olusmaktadir (Tablo 5). Tarimsal iretimin organizasyonu
icin is¢i saglayan araci bir kurum olarak tarim araciigi mesleginin yapilabilmesinin en
onemli 6n kosullarindan biri, bu kisilerin blyik bir aileye ve genis bir akraba cevresine
sahip olmalaridir. Clinki tarim isciligine yonlendirebilecekleri ilk isgiicii havuzu kendi
aileleri ve akrabalarindan olusmaktadir. Genis aile yapisinin devam ettirilmesinin
motivasyonlarindan bir digeri, hanede calisabilecek kisi sayisinin arttirilmasi ve ne
kadar cok kisiden gelir elde edilebilirse ailelerin yoksullukla micadelelerine o kadar
blyik destek saglandigi gercegidir. Boylece bir kisinin tarim aracisi olabilmesinin 6n
kosullarindan bir genis aileye sahip olmasidrr.

Tablo 5. Tarim Aracilari Hanehalki Blyiklugu

Kisi gruplari

1-4 Kisi 12,1 17
5-8 kisi I 496 70
9-12 Kisi 19,9 28
13-16 Kisi 9.2 13
17-20 Kisi 50 7
20 ve Uzeri kisi 43 6
Toplam 100,1 141

20 TUiKin 10 Mayis 2017'de yayinladigi Istatistiklerle Aile, 2016 Raporunda Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
(ADNKS) sonuglarina gore Turkiye'de ortalama hanehalki biyuklugi 3,5 kisi olarak belirtilmistir.
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Tarim aracilarinin egitim durumuna yonelik gostergeler ise diisiik egitim seviyesine
sahip olduklarina isaret etmektedir. En biyik grup yizde 32,6 ile bes yillik ilkokul
mezunlari olurken, yiizde 17,7 ile ilkokul terk ve son olarak yiizde 12,8 ile okuma-yazma
bilmeyenlerdir (Tablo 6). ilkokuldan sonra egitim almis tarim aracilarinin sayilari cok
azdir. Dislk egitim seviyesi aslinda, egitim disinda kalmanin kltirel bir pratik olarak
gelecek kusaklara devredilen bir durum oldugu gergeginin de altini cizmektedir.

Tablo 6. Tarim Aracilari Egitim Durumu

Egitim diizeyi

Okuma yazmasi yok 12,9 18
Okuryazar ama okula gitmemis 7,9 1
ilkokul mezunu (bes yillik) R 46
ilkokul terk 18,0 25
itkdgretim mezunu (sekiz yillik) 58 8
itkogretim terk 0,7 1
Ortaokul mezunu (g yillik) 58 8
Ortaokul terk 50 7
Lise mezunu (3-4 yillik) 3,6 5
Lise terk 2,9 4
Yiksekokul mezunu (2 yillik) 1,5 2
Yiksekokul terk 1.4 2
Universite mezunu 1,4 2
Toplam 100 139

Tarim aracilarinin demografik 6zelliklerine bakildiginda, cocuk isciliginin yaygin olarak
gorildigi kirsal bolgelerde yetismis, genis ailelerde yasayan ve dusik egitimli kisilerin
tarim aracisi oldugu gérilmektedir. Bu tipoloji bize, tarim aracilar ve tarimsal tretimle
cocuk isciligi arasindaki temel baglantinin aslinda, tarim aracilarinin kendilerinin de
cocuk is¢i olarak calismis olmasi dolayisiyla tarim aracilarinin icinde yasadigi sosyo-
kltarel ortamda gocuklarin calismasinin normal bir pratik oldugunu, bitiin bunlara ek
olarak ailelerin yoksullukla miicadelesinin en énemli araclarindan birinin ¢ocuk isciligi
oldugunu gostermektedir.
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Tarim Araciligi Meslegine iliskin Bulgular

Tarim araciligi resmi bir meslek olarak?', kabul edilmese de birgok insan icin gecim
kaynagi olan bir istir. Arastirma kapsaminda gériisilen 141 tarim aracisinin mesleki
durumuna iliskin bilgiler derlendiginde, gorusiilen tarim aracilarinin ortalama olarak
14 yildir bu isi yaptigi gérilmektedir. Tarim aracisi olarak calisilan siireye bakildiginda
ise, yluizde 23’ buisi 11 ile 15 yildir yaparken, yiizde 21,3 ise 1 ile 5 yildir tarim aracisi
olarak calismaktadir. Gérlismeler sirasinda, 6zellikle Adana'da calisan tarim aracilari,
cok sayida kisinin tarim araciligi yapmaya basladigini, araci olmanin yasal bir kriterinin
olmadigini ve bircok aracinin iscileri toplayip tarlalara, bahgelere gotirdiklerini, bazi
tarim aracilarinin “iscilerinin dcretlerini 6demeden ortadan kaybolduklarini” sik sik dile
getirmislerdir. Bu nedenle hatiri sayilir oranda tarim aracisinin bu meslekte yeni oldugu
gorilmektedir (Tablo 7).

Tablo 7. Tarim Aracisi Olarak Calisilan Yillarin Dagilimi

Tarim aracisi olarak calisma yillari

1-5 yil arasi 21,3 30
6-10 yil arasi 17,0 24
11-15 yil arasi _ 23,4 33
16-20 yil arasi 17,0 24
21-25 yil arasi 7.8 1
26 yil ve Uzeri 13,5 19
Toplam 100 141

Cogunlukla eski tarim iscisi kisiler yillar icerisinde tarim araciligi isini 6grendikce,
isverenlerle iliskileri gelistikce ve cevresine topladigi isci sayisini arttirdikca kendileri
tarim aracisina donisebilmektedirler. Tarim aracilarina yénelik ankete yanit veren
aracilarin yizde 24'G tarim araciiginin baba meslegi oldugunu sdylerken, ylzde 35'i
tarim isciliginden tarim araciigina basladigini belirtmektedir (Tablo 8). Ankete katilan
aracilarin yiizde 29,8'i ise tarim araciligini ekonomik nedenlerle ya da issizlik sonucu
yaptigini belirtmektedir. Ne var ki beyan edilen bu nedenler de tarim aracilarinin daha
once tarim iscisi olabilecegine isaret etmektedir. Dolayisiyla tarim aracilarinin tamaminin
aslinda tarim isciligi gegmisi oldugunu soylemek dogru olacaktir.

2 Turkiye Is Kurumu - Tirk Meslekler Sézliiginde 3333.01 kodlu olarak tarim aracisi meslegi yer almaktadir.
Ancak bu meslege yonelik tanim mevcut degildir. www.esube.iskur.gov.tr/Meslek/meslek.aspx



Tablo 8. Tarim Aracisi Olarak Calismaya Baslama Nedenleri

Tarim araciligina baslama nedenleri

Aile/Baba meslegi 24,2 34
Tarim isciliginden _ 355 50
Diger 10,6 15
issizlik/ekonomik problemler 29,7 42
Toplam 100 141

Tarimda is araciligi hizmetlerini yerine getirebilmek icin aracilarin yénetmelik geregi
Tarim Araciigi Belgesi? almasi gerekmektedir. Fakat tarim sektdrinin genel olarak
enformel calisma iliskileri Gizerinden isledigi distniildiigiinde, tarim araciigi da yaygin
olarak enformel olarak gerceklestirilen bir faaliyettir. Aracilarin beyanlarina gore,
goriisme yapilan aracilarin yiizde 46'sinin tarim araciligi belgesi varken, ylzde 54'Gniin
belgesi bulunmamaktadir (Grafik 1).

Grafik 1. Tarim Araciligi Belgesi Var mi?

v/ EVET 65

TOPLAM 141
X HAYIR 76

Adana ve Sanlurfa'da gesitli kurumlarla yapilan goriismelerde, 2017 yilinda Adana
Calisma ve is Kurumu Midiirliigi'ne kayitl 166, Sanlurfa Calisma ve is Kurumu
Mudirligi'ne kayitli 179 tarim aracisi bulundugu ifade edilmistir. Cukurova Tarim Aracilari
Dernegi ise Adana ilinde yalnizca mahallelerde ikamet eden tahminen 2000 civarinda
tarim aracisi bulundugunu belirtmistir. Sanliurfa ilinde ise 500-600 kisinin tarim araciligi
yaptigi tahmin edilmektedir. Ayrica Adana ilinde, Adana Ovasi'nda ¢adirlarda konaklayan,
Adana ilinden veya bagka illerden gelen ve isci istihdam eden, ancak sayilari tam olarak
bilinemeyen tarim aracisinin da bulundugu vurgulanmaktadir. Benzer sekilde, ankette
“evet, aracilik belgem var” diyenlerin sayisi ile, “belgenizi en son ne zaman yenilediniz?"
sorusuna verilen cevaplar birlikte ele alindiginda, aslinda gecerli tarim aracisi belgesine
sahip tarim aracisi sayisinin bir hayli disiik oldugu goriilmektedir.

2 Aracilik yapmak icin Is-Kur'a basvuran gercek veya tiizel kisilere talepleri uygun bulunmasi halinde kurumca
belirlenen bir masraf karsiiginda Is-Kur tarafindan Tarimda is ve isci Bulma Aracisi Belgesi verilir. Aracilik
belgeleri Ug yil stre ile gecerlidir. Bu stire sonunda araciligi stirdirmek isteyenlerin belgeleri izin yenileme masraf
karsiiginin yatirilmasi ve uygun gorilmesi halinde Gger yillik olarak is-Kur tarafindan yenilenir.
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Tarim aracisi belgesi
olmayanlarin ylizde

81,6’s1 gerek olmadigi /
ihtiya¢c duymadiklari igin
belge almadiklarini ifade
etmistir. Yapilan isin blylk
c¢ogunlukla kayitdisi olarak
gerceklesmesi ve tarim
aracilarinin kayith olmasi
ve aracilik belgesi almasina
dair yaptirim, izleme ve
denetlemenin olmadigi bir
sistemde aracilarin belge
almaya gerek duymamasi
dogal bir sonuctur.

Narenciye bahgesinde isgiler

Tarim aracisi belgesi olmayanlarin (76 kisi) ylzde 81,6'si gerek olmadigl/ihtiyag
duymadiklari icin belge almadiklarini ifade etmistir (Tablo 9). Yapilan isin buyik
cogunlukla kayitdisi olarak gerceklesmesi ve tarim aracilarinin kayitli olmasi ve aracilik
belgesi almasina dair yaptirim, izleme ve denetlemenin olmadidi bir sistemde aracilarin
belge almaya gerek duymamasi dogal bir sonugtur.



Tablo 9. Tarim Araciligi Belgesi Olmama Nedeni?

Tarim araciligi belgesi almama nedenleri

e o N o

oldugunu diisinmiyorum

Belgenin nasil alinacagini

e 2,6 2
bilmiyorum
Belgenin nereden alinacagini

L2 1,3 1
bilmiyorum
Vergi kapsamina girecedim icin

) . 39 3

almak istemiyorum
Cok fazla birokratik islem var, 13 !
ugrasmak istemedim '
Babasinin belgesi var 1,3 1
Yeni oldugum icin almadim 1,3 1
Diploma yok, ehliyet yok 53 4
Durumum yok alamiyorum 1,3 1
Toplam 99,9 76

Mevsimlik gezici tarim isgileri calismak istedikleri yerlere ulasmak icin sehirler arasi
yolculuklar yapmak zorundadir. Bu yolculuklar igin kullanilan ulasim araglarinin gerekli
belgeleri ve muayenelerinin tam olmasi, standartlara uyma sarti varken, onlarca isciyi
bir sehirden diger sehre gotliren aracilarin kayitl hale gelme kaygilar bulunmamakta,
aracilik belgesine gerek olmadigina yonelik yaygin bir kanilari mevcuttur. Tarim iscileri
calisacaklar yerlere ulasip, gegici yerlesim yerlerinde veya tarla/bahce sahiplerinin
konutlarinda veya kiraladiklar yerlerde konaklayacaklari zaman, her birinin kimlik
bilgileri konaklamanin olacagi yerdeki en yakin jandarma veya polis karakolu tarafindan
kayit altina alinmaktadir. Belgesi olmayan bircok tarim aracisi, kolluk kuvvetleriyle
slirekli iletisim halinde oldugu halde, aracilarin biyiik cogunlugu kayitsiz olarak faaliyet
gostermektedir. Bunun en énemli nedeni ise, aracilarin kayitdisi calistigi bilinmesine
ragmen, yonetmelikte belirtilen cogu yaptirim ve denetimin uygulanmamasidir.

Tarim aracisi belgesi olan aracilarin da her yil belgelerini onaylatmalari, ti¢ yilda bir de
yeniletmeleri gerekmektedir. Grafik 2'de gorilecegi tizere “evet, belgem var” diyenlerin
yarisi (ylzde 50,8) belgelerini her yil onaylatmadigini ifade etmektedir. Bu da aslinda,
belge sahibi olan aracilarin yarisinin belgelerinin artik gecerli olmadigi anlamina
gelmektedir. Hig izin belgesi almayan aracilar da hesaba katildiginda, belgesi olmayan
veya yasal slre icinde onaylatmayan aracilarin orani yiizde 76'ya ulagsmaktadir.
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Grafik 2. Tarim Araciligi Belgenizi Onaylatiyor Musunuz?

Vv EVET 32

TOPLAM 65
X HAYIR 33

Tarim aracilarinin belgelerini en son onaylatma tarihi incelendiginde, yalnizca yedi
aracinin belgesini zamaninda onaylattigi gorilmektedir. 2016 yili da dahil edilirse,
toplam 22 tarim aracisi belgesini zamaninda onaylatmak suretiyle gecerli tutmaktadir.
Ne var ki bu toplam, tarim aracilari icinde kiiclik bir orana denk diismektedir. Bu
nedenle tarim sektoriiniin en dnemli 6zelliklerinden biri olarak kayitdisilik, tarim
aracilarinin faaliyetlerinin cok onemli bir kisminin da bu sekilde gerceklestirildigini
ortaya koymaktadir (Grafik 2).

Grafik 3. Tarim Araci Belgesinin En Son Onaylatildigi Tarih
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Kayitisi olarak ve enformel iligskilerin {izerinden gercgeklestirilen tarim araciigi bir
meslek olarak kabul edilmezken, tarim araciligi isini yapan kisilerin hemen hemen
blyik cogunlugunu eskiden yesil kart olarak bilinen; primleri devlet tarafindan 6denen
sosyal glivenceye sahiptir. Bunun yani sira hicbir sosyal giivencesi olmadidini beyan
edenler, bitln aracilarin yiizde 10'una denk diismektedir. Bu tarim araciligi isinin,
bircok araci igin, tarim isciliginin bir uzantisi oldugunu gostermektedir. Tarim aracilari
ekonomik statii agisindan belli farkliliklar tasisalar bile, sosyo-kiiltiirel yapi agisindan
da mevsimlik gezici tarim iscileri ile ayni degerleri paylasmakta, sadece stati olarak
araci/elci konumuna yikseldikleri tespit edilmektedir (Tablo 10).



Tablo 10. Tarim Aracilarinin Sosyal Guvenlik Kapsami

Tarim araciligi sosyal giivenlik kapsami

SGK isci (baskasinin yaninda ¢alisiyor) 4,3 6

SGK kendi istegine bagli (istege bagli

tarim sigortas) 50 7
BAGKUR Esnaf 22 3
BAGKUR Tarim 11,3 16
Ozel Sigorta 14 )

Primi devlet tarafindan 6denen sosyal _ 65.2 92

glvenlik (Eski Yesil Kart)
Sosyal glivencesi yok 10,6 15
Toplam 100 141

Tarim aracilarinin 6rgitlilik durumuna bakildiginda yiizde 27'sinin, tarim araciligi
ile mesgul kisilerin kurdugu derneklere liye oldugu gérilmektedir. Yine yiizde 73 gibi
yliksek bir oranda tarim aracisi, herhangi bir dernege liye degildir. Dernek yeliginin daha
¢ok Adana'da calisan tarim aracilari arasinda yaygin oldugu goérilmektedir (Tablo 10).

Tablo 11. Tarim Aracilar Orgiitleri

Tarim aracilarinin dernek Uyeligi

(é:l;:gg\i/a Tarim Aracilar — 86,8 3
Elciler Birligi Dernegi 2,6 1
Tarsus Elciler Dernegi 2,7 1
MEVTI-Der 79 3
Toplam 100 38

Tarim aracilarinin 6rgiitlenmesi yalnizca dernek statiisiinde 6rgiitlenme olup, zellikle
guney illerinde cesitli dernekler kurmuslardir. Tarim aracilar onciliigiinde kurulan bu
dernekler bazen tarim iscilerini de kapsayacak sekilde drgltlenmislerdir. Adiyaman
Mevsimlik isciler Dernegi, Adana Ceyhan Tarim Elcileri ve iscileri Dernegi, Turgutlu
Giindelik isciler Dernegi, Sanliurfa Baziki isciler Dernegi, Samsun Tarim iscileri Dernegi,
Cukurova Tarim Aracilari Dernegi kuruculari genellikle tarim aracilaridir. Bu derneklerin
kurulus stiregleri, liye sayilari, gerceklestirdikleri faaliyetler hakkinda pek fazla bilgiye
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ulagilamamaktadir. Genellikle kurulduktan sonra pasif konuma diismekte, yalnizca
isimleri bilinmektedir. Sadece araci derneklerin iginde aktif olan ve yaklasik 600 liyeye
sahip Cukurova Tarim Aracilari Dernegi hakkinda detayli bilgilere ulasilmistir.

Cukurova Tarim Aracilari Dernegi 2001 yilinda Adana ilinde kurulmustur. Hedef kitlesi
Adana ilinde bulunan tim tarim aracilaridir. Dernegin calismalari genel kapsamda
Adana’nin mahallelerinde yasayan elciler ve tarim iscilerine yonelik olup, 2010 yilindan
bu yana Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin denetiminde olan Tarimda is Araciligi
Yonetmeligi dogrultusunda elcileri orgltlemek ve yonlendirmek icin calismalar
yapmaktadir. Ayrica tarimda isci Ucretlerinin belirlenmesi ve iscilerin ¢alisma sartlarinin
iyilestirmesi icin faaliyetler de yurutmektedir. 2007 yilinda iscilerin Ucretleri ile ilgili
orgltledikleri is birakma etkinligi sonucu aracilar kendilerinin komisyonu icin talep
ettikleri tcretlerini de almislardir.?® Dernek baskan ve Uyeleri tarim iscilerinin durumlarini
ve yasadiklarihak ihlallerini anlatan, kamuoyu olusturmaya yonelik basin agiklamalarinda
bulunmaktadir. Son olarak 2013 yilinda dernek Uyeleri tarafindan iscilerin tarlalara,
bahgelere glivenli olarak tasinmasi amaciyla Anadolu Kaplanlari Yolcu Tasima Kooperatifi
kurmustur.

Cukurova Tarim Aracilari Dernedi'ne kayitl lye sayisinin yalnizca 250'si aktif olarak
faaliyetlerde yer almaktadir. Dernege yillik Gyelik aidati 150 TL'dir. Dernek baskani ile
yapilan goriismede tarim aracilari derneginin hedef kitlesinin tarim araciligi yapan herkes
olmasina ragmen, o6zellikle Adana Ovasi'ndaki cadir yerlesimlerinde bulunan tarim
aracilarinin dernege Uye olmadiklarini ifade etmistir. Cadir yerlesimlerindeki elcilerin
iscilerin Ucret, calisma saati ve yasam kosullar konusunda ilgisiz kaldigini ifade eden
dernek baskani, bu nedenle sadece kentsel alandaki mahallelerde ikamet eden elciler ve
iscilerle birebir calismalarini stirdiirdiiklerini belirtmistir.

23 Cukurova'da Kazanan Tarim Iscileri Oldu, 26 Kasim 2007, www.arsiv.sol.org.tr/index.php?yazino=26317



3.2

Tarim Aracilarinin Cocuk isciligini Etkileme Kapasitesi: is-
glicli Arz ve Talep Faktorleri

Tarim aracilarinin tarimsal isglicli piyasasi icin gerceklestirdikleri en dnemli islev, belli bir
isglicii potansiyelini mobilize edip isci ile isverenin bulusmalarini saglamaktir. Tarimsal
tretimin bireysel calisma iliskisi yoluyla organize edilmesindeki zorluklar nedeniyle, tarm
aracilari isci ekipleri kurarak, tarimda isgiicii talebine cevap vermektedir. isverenlerin tek
tek iscilerle bireysel is iliskisi kurmasi hem zaman hem de finansal acidan maliyetlidir. isv-
erenlerin kisa sireli bir is icin tek tek iscilere ulagsmalari, isi yapacak ekipleri kurmalari ve
isi yapmak icin gerekli vasiflar gretmeleri gerekmektedir. isciye ulasmanin daha diisiik
maliyetle yapilabilmesinin yolu ise tarim aracilarina bu isi devretmektir. Aracilik hizmetleri
hem isci hem de isveren icin is ve isci bulma isinin daha ucuza ve daha etkin yapilmasini
saglayarak, iretim maliyetlerinin diismesine neden olmaktadir. iste bu noktada, tarim
aracilari belli sayida isciyi harekete gecirme potansiyeline sahip olmali, baska bir deyisle
belli islere yonlendirmek icin belli sayida isciye ulasabiliyor olmalidir. Ozellikle tarimda,
aracilarin olusturduklari isgiicii havuzlarinda cocuklar hep 6nemli aktorler olagelmislerdir.

Bir Yevmiye Bir Yevmiyedir: Tarim Aracilari ve Tiirkiye'de Tarimsal Uretimde Cocuk Isgiligi
Raporunun bu bélimiinde yapilan alan calismasinda tarim aracilarinin isgtici havuzlarini
hangi iscilerden ve kimlerden olusturduguna iliskin elde edilen bulgular paylasilacaktir.
Bu bolimde yapilan analizler, 6zel olarak, yalnizca Adana Ovasi ve cevresinde tarim
araciigr hizmetleri gerceklestiren aracilarla yapilan derinlemesine goriismeler ve anket
uygulamasindan elde edilen verilerden hareketle yapilmaktadir. Adana Ovas verisinin
ozel olarak kullanilmasinin temel nedeni, bu ilin Turkiye'deki tarimsal Gretimde dnemi
ve alan arastirmasinin bu ilde daha derinlikli olarak gerceklestirilmis olmasidir. Anket ve
derinlemesine goriismeler Adana'ya odaklandigindan tarimsal isgiicli piyasasinda tarim
aracilarinin isglict arz ve talep kosullarini nasil etkiledigi daha net ortaya konulabilecektir.
Bu amagla Adana ilinde 95 tarim aracisi ile gerceklestirilen anket sonuglari, 8 tarim aracisi
ve 4 isverenle yapilan goriismeler bu degerlendirmede kullanilmistir.

Adana Ovasi'nda tarimsal tretimde istihdam edilen mevsimlik tarim isciligi yaklasik 180
yillik bir gecmise sahiptir ve cocuk isciligini de kapsayacak sekilde 180 yildir bolgenin,
tlkenin ve hatta son yillarda kiresel aktorlerin giindeminde yer almaktadir. Adana Ovasi,
Cukurova Bélgesi'nin en verimli, en bereketli topraklarini olusturmakta, bitkisel tGretimin
slirekli yapildigi ve bundan dolayi yilin biitiin aylarinda isgtictine ihtiyag duyan; bu ihtiyacini
cevre iller ve komsu ulkelerden mevsimlik gezici tarim iscileriyle kapatan cografyay
olusturmaktadir. Yilin bittin aylar bitkisel tretim yapilabiliyor olmasi nedeniyle de diger
yorelerden farklilasmaktadir. Bu nedenle mevsimlik tarim isciligine yonelik mevcut
durum arastirmalari, isgilerin calisma ve yasam ortamlarini iyilestirme cabalari ve isci
ailelerin cocuklarina yonelik egitim, saglik ve cocuk koruma faaliyetleri icin Ova, adeta
bir laboratuvar konumundadir.
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isverenlerin tek tek iscilerle

bireysel is iliskisi kurmasi

hem zaman hem de finansal
acidan maliyetlidir. isverenlerin
kisa siireli bir is icin tek tek
iscilere ulasmalar, isi yapacak
ekipleri kurmalari ve isi
yapmak icin gerekli vasiflari
ogretmeleri gerekmektedir.
isciye ulasmanin daha diisiik
maliyetle yapilabilmesinin

= _ - - : ' yolu ise tarim aracilarina bu isi
Kalkinma Atélyesi Arsivi, Adana-2016 - / devretmektir.

Tarim Aracilarinin Tarimsal isgiiciinii Harekete Gecirme Rolii: Arz

Faktorleri

Tarim aracilarinin - tarimsal  Uretimdeki isglici  piyasasinin  diizenlenmesindeki
rollerini anlamanin yolu, iscilerin tarim aracilari olmadan ise ulasip ulasamadiklarini
sorgulamaktir. Ya da yine benzer sekilde bu soruyu isverenlere de sormaktir. Calisma
kapsaminda Adana'da gorisilen tarim aracilari, isgilerin bir tarim aracisi olmadan is
bulmalarinin imkansiz oldugunu ifade etmektedir. Neredeyse yiizde 80’e yakin bir oranda
tarim aracisi, tarimsal tretimde tcretli calismanin tarim aracilari olmadan olamayacagini
belirtmektedir. Adana Ovasi'nda tarim aracilarinin tarimsal {retimi ve tarimda isglicl
piyasasina olan en buyuk etkileri; kimlerin calisacagi, kimlerin calisamayacadi ve
isglici havuzlarinin nasil olusturulacagi gibi konulardaki belirleyici rolleridir (Grafik
4). Tarim aracilarinin bu rolleri ve isgiict arzini nasil etkiledikleri, aracilarin ekiplerinde
bulunan iscilerin kompozisyonu ve potansiyel iscilere ulasma stratejilerine bakilarak
incelenecektir.
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Grafik 4. isciler Tarim Aracisi Olmadan is Bulabilir mi? (Yiizde)

10,6 HEM Bulabilirler
4,3 MM Kuclk tarla olursa olabilir
3,5 M Aile Gyeleri cok olursa bulabilirler
Kisi sayisina bagli olarak bulabilirler
28,4 HE Zor bulurlar

50,4 HEM Hayir bulamazlar

Isgiicii Kompozisyonu: Kadinlar, Cocuklar ve Suriyeliler

Mevsimlik gezici tarim isciliginin en temel 6zelligi, ekip/grup halinde yapilmasidr.
Cogdunlukla aile fertlerinin birlikte calismasi biciminde yapilan mevsimlik gezici tarim
isciligi, ayni zamanda ailelerin siirekli olarak yasadiklari yerden calisacaklari yere gog
etmelerini de gerektirmektedir. Aileler bu goc¢ii hemen hemen biitlin Gyeleri ile beraber
gerceklestirmektedir. Bu agidan bakilinca aslinda tarim aracilarinin mobilize ettigi
insan sayisi tarlalarda calismaya yonlendirdiklerinden daha fazladir. Cogunlukla cadir
ortamlarinda barinan isgiciinin devamlligr aile ortamini gerekli kilmaktadir; 6gle
yemedi, temizlik, bulasik gibi isler ailenin tarlada/bahgede calismaya gitmeyen baska
ve genellikle kadin iyeleri tarafindan yapilmaktadir. iscilerin cok uzun saatler calisiyor
olmasi, sabahin erken saatlerinden glines batimina dek konaklama yapilan yerden uzak
olmalari, hanenin devamUligi icin gerekli yeniden tretim faaliyetlerinin ise gitmeyen diger
aile fertleri tarafindan yerine getirilmesini zorunlu kilmaktadir. Aile tyelerinin tamaminin
ise gittigi durumlarda ise, bazi cadir yerlesim yerlerinde cogunlukla ekmekgci ve yemekgi
kadinlar bulunmaktadrr. iste bu nedenlerle tarim aracilari aslinda tarlaya, bahceye
gonderdigi isgliclinden daha fazla bir niifus tzerinde etkiye sahiptir.

Adana Ovasi'ndaki tarim aracilarinin isgiici havuzu ve isci gruplarinin kompozisyonuna
iliskin elde edilen verilere gore, aracilar ortalama olarak 76 kisilik is¢i gruplarini kontrol
etmektedir. iscilerin kimlerden olustuguna bakildiginda; yiizde 37,5'i yetiskin kadin,
ylzde 34,7'si yetiskin erkek, ylizde 10,7'si 15-17 yas arasi kiz ¢cocuklari, ylizde 10,4l
15-17 yas arasi oglan ¢ocuklari, ylizde 3,4'U 14 yas alti kiz cocugu ve yiizde 3,4’ 14 yas
alti oglan cocugudur (Grafik 5). Bu veriler géstermektedir ki, tarim aracilarinin isgiicii
kompozisyonunun yiizde 27,9'u 18 yas alti bireylerden olusmaktadir. Elde edilen bu
sonu¢ mevsimlik tarim iscileri Uzerine yapilan diger ¢alismalarda da elde edilen oran
olan, toplam iscilerin 1/3'niin 18 yas alti bulgusunu destekler niteliktedir.
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Grafik 5. Tarim Aracilarinin isgiicii Kompozisyonu (Yas ve Cinsiyete Gore Dagilim, yiizde)

37,5 HEM Yetiskin kadin

Yetiskin erkek

10,7 HEM 15-17 kiz cocuk
10,4 MM 15-17 oglan cocuk
3,4 HEM 14yas alti kiz gocuk

14 yas alti erkek ¢ocuk

Bu oranlar tarim aracilarinin beyanina dayanan veriler sonucu elde edilmistir. Fakat
yine de tarim aracilarinin isglicliniin hangi is¢i gruplarindan olusturdugunu gostermesi
bakimindan 6nemli bir veri olarak gorilebilir. Verilerde ilk goze carpan, kadin iscilerin
hemen hemen her grupta erkeklerden fazla oldugudur. ‘Tarimisi kadinisi’, ‘kadin olmadan
tarimsal Uretim olmaz’ vurgulariyla dillendirilen durumun (Selek 0z, 2015; Gulcubuk,
2015; Candan ve Ozalp Gunay, 2015; Kulak, 2011) bir kere de verilerle dogrulandigi
gorilmektedir. Tarim aracilarinin da isglicli havuzunda, kadinlar ve kiz cocuklari tarim
iscilerinin 6nemli bir kismini olusturmaktadir. Yetiskin isci havuzunun yaklasik yiizde
37'si kadin iscilerden olusurken, yetiskin erkek isciler ise yiizde 34 ile kadin iscilerin
gerisinde kalmaktadir. Tarim aracilarinin isci grubunun Gcte biri (ylizde 27,9) 17 yas ve
altindaki cocuk iscilerden olusmaktadir. Bu yas grubunda da kiz ve oglan ¢ocuklarin tarim
aracilarinin isglici havuzu icerisinde birbirine esit oranlara sahip oldugu gorilmektedir.
En kotl bigimlerdeki islerden olan mevsimlik gezici tarim isciligi icin asgari yas siniri
18'dir. Ne var ki Adana 6rnegdi tarim aracilarinin isgilerinin yaklasik yiizde 30'unun 18 yas
alti cocuklardan olustugunu gostermektedir.

Kadin ve cocuk iscilerin yani sira tarim aracilarinin isgiicii havuzunun o6nemli isci
bilesenlerinden bir digeri ise Suriyeli gégmen iscilerdir. Son yillarda Adana'da mevsimlik
tarim isciliginin temel dinamiklerinden biri Suriyeli gécmenlerdir (Grafik 5). Suriyeli
gocmen iscilerin sayisi hizla artmakta, yerli mevsimlik iscilerin dnemli bir kismi Adana'da
tarimsal Uretimden cekilmektedir (Kalkinma Atélyesi 2016a-b). Kalkinma Atélyesi'nin
raporunda isaret ettigi gibi, Adana'da tarimsal tretimin giderek Suriyeli go¢men iscilere
devredildigi ve tarim iscilerinin yasadigi cadir alanlarinin yeni sakinlerinin Suriyeli gggmen
aileler oldugudur.

Adana'da ankete katilan tarim aracilarinin isci ekipleri icerisindeki Suriyeli gocmen
orani yine bahsedilen rapordaki bulgular dogrular niteliktedir. Tarim aracilarinin yiizde
71,6's1 Suriyeli iscilerle de calistigini sdylemektedir (Grafik 6). Suriyeli gégmen iscilerin
mevcudiyeti nedeniyle yerli iscinin iyice azaldigi seklinde siklkla tekrarlanan ifadeler,
gercekte bu rakamlarin daha da yiiksek olabilecegini gostermektedir. Hatta ‘yerli isci’



Grafik 6. Adana'daki Tarim Aracilarinin Gé¢men isci Calistirma Durumu

v/ EVET 68

TOPLAM 95
X HAYIR 27

olarak adlandirilan Sanlurfali iscilerin artik Adana’ya gelmedigi, onlarin yerinin Suriyeliler
tarafindan dolduruldugu bircok goriismede paylasilmistir. Aslinda Suriyeli is¢i calistirmanin
ve gécgmen emeginin varligi hem Adana Ovasi'ndaki tarimsal Gretim hem de tarim
aracilar icin birgok avantaj barindirmaktadir. Suriyelilerin tarimsal Gretime katiiminin isgi
Ucretlerini dusurerek veya Ucretlerin ylkselmesini 6nleyerek, tarla ve bahge sahiplerinin
Uretim maliyetlerinin dismesinde olumlu etkisi olmustur. Ayrica tarim aracilari bazi
durumlarda Suriyeli iscileri cok diisiik Ucretlere calistirip, iscilerden aldiklari komisyonlari
yiksek tutabilmektedir. Bu durum, Ova'da Suriyeli gocmen iscilerin hizla yayginlasmasi ile
sonuglanmistir. Suriyelilerin Ova'da asil tarim iscileri haline gelmis olmasi, ¢ocuk isciliginin
zaten kot olan durumunu daha da kétiilestirecegi seklinde yorumlanabilir. Clinkii gog
edenlerin ulastiklari tilkede verecekleri ilk tepki aile bireylerinden miimkiin oldugunca fazla
kisiyi istihdam etmektir.

Bir isverenin isgiict havuzuna iliskin soyledikleri soyledir:

[ 1 Bizim bliyiik karpuz tarlalarimiz var. Babamdan kalan. Biz de devam ettiriyoruz.
Her yil bize yatili 70 kisi gelir, yatili kalirlar. is bitene kadar. Cavuslari olur bu
iscilerin, biz hi¢ karismayiz... Artik benim 70 is¢imin ylzde 80'i Suriyeli oldu.

Suriyeli gocmen iscilerin isgliclinde sayisal artisi ve yayginlasma nedenlerinden biri olarak
da daha ucuza galismalari gosterilmistir. Ayrica son donemde Rusya ile yasanan siyasi
krizin yarattigi sinirlamalarin Adana'da taze sebze ve meyve ihrag eden firmalara yarattigi
ani olumsuz etkiyle bazi iscilerin Ucretlerini alamamasi, Adana'da iscilik yapmanin riskini
ylkselten bir faktor olarak, yerli isciyi daha giivenli calisma ortamlari aramaya itmistir.
Bir tarim aracisi durumu sdyle ifade etmektedir:
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G& Devletin acikladigi yevmiye 50 TL, Suriyeliler 40 TL'ye ¢calisiyor. Hatta bazen daha
ucuza bile calisanlar var... Bu da isverenin isine geliyor. Yerli isci pancar, hashas,
nohut isine Konya'ya gidiyor. Orada iki ay calismasi, burada é ay calismaya bedel
oluyor.

isci ekiplerinde Suriyeli gocmen isci bulundurdugunu séyleyen tarim aracilarinin calistirdigi
Suriyeli gégmen isci sayisi ise ortalama 45'tir. 1 ila 20 isci calistirdigini séyleyen tarim
aracilarinin orani ylizde 41,2, 21 ila 40 arasinda isci calistiran tarim aracilarinin orani ise
ylzde 30,9'dur (Tablo 12). Tarim aracilarinin nemli sayida Suriyeli gogmen isci ile calistiklar
ve Adana'da tarimsal dretimin biiylk bir kisminin artik Suriyeli gégmen isciler tarafindan
gerceklestirildigi gorilmektedir (Tablo 13).

Tablo 12. Tarim Aracilarinin Suriyeli isci Calistirma Durumu

Suriyeli isci sayisi

1-20 arasi D L 28
21-40 arasi 30,9 21
41-60 arasi 10,3 7
61-80 arasi 2,9 2
81-100 arasi 2,9 2
101 ve Uzeri 11,8 8
Toplam 100 68

Tarm aracilan ‘neden Suriyeli gécmen isci ile calisiyorsunuz?” sorusuna cogunlukla yerli
isci bulamadiklari cevabini vermistir. Yerli iscilerin Adana piyasasindan ¢ekilmesinin temel
nedenlerinden biri Suriyeli go¢gmen iscilerin mevcudiyetinin tcretleri asagi dogru cekmesidir.
2017 yilinda sadece yerli iscilerin calismasi durumunda dcret seviyelerinin ¢ok daha yiiksek
olacag seklinde vurgulanmistir. Ayrica Sanliurfa’nin belirli yorelerinin yakin zamanda sulu
tanma gecisiyle beraber, eskiden Ucretli is icin go¢ eden bazi Sanlurfali ailelerin kendi
topraklarini islemeyi tercih ettikleri veya Sanliurfa'da sulu tarim yapilan yerlerde is bulduklar
seklinde ifade edilmistir. Bu durumlarin birlesimi Adana Ovasi'nda Suriyeli gogmen tarim
iscilerinin yayginginin artmasina neden olmaktadir. Tarim aracilari Suriyelilerin sayica fazla
olduklarin, yerli iscilere gére daha muhtag halde disiik ticretlerle calismaya razi geldiklerine
dikkat cekmislerdir.
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Tiirkiye’de Gecici Koruma Altinda Bulunan Suriyeliler

Suriye'deki i¢ savastan dolayr Turkiye'ye siginmak durumunda kalan Suriyelilerin yasa ve

yonetmeliklerde belirlenen resmi statiisti gegici koruma altinda bulunan siginmaci kigilerdir.

22/10/2014 tarihli ve 29153 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren Gegici
Koruma Yonetmeligi'yle, 28/04/20I11 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyetinde
meydana gelen olaylar sebebiyle gecici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyetinden
kitlesel veya bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen Suriye Arap
Cumbhuriyeti vatandaglari ile vatansizlar ve milteciler uluslararasi koruma bagvurusunda
bulunmus olsalar dahi gecici koruma altina alinmigtir.

www.goc.gov.tr/files/files/gk_yon_getirdigi_yenilikler.pdf

Gegici Koruma Yonetmeligini takiben Ocak 2016'da Gegici Koruma Altinda Bulunan
Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik (2016/8375) 15 Ocak 2016 tarihinde
Resmi Gazete” de yayimlanarak ytrtrlige girmistir. Bu yonetmelik gegici koruma altindaki
yabancilar, tarimsal tiretim ve hayvancilik iglerinde istihdam edilmeleri igin ¢aligma izni
alma zorunlulugundan muaf tutmakta ve valilikler tarafindan islenecek bagvuru sayisina
kota getirmektedir. Bu yonetmelige gore mevsimlik gezici tarim ig¢iligini ilgilendiren

maddeler sunlardir;

MADDE 5 (4) Mevsimlik tarim veya hayvancilik iglerinde caligsacak gegici koruma saglanan
yabancilar, ¢alisma izni muafiyeti kapsamindadir. Calisma izni muafiyeti bagvurulan, gecici
koruma saglanan il valiligine yapilir. Bu bagvurular, ilgili valilik tarafindan Bakanliga
bildirilir. (5) Bakanlik¢a, mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde calisacak gecici koruma

saglanan yabancilara iligkin il ve kota sinirlamasi getirilebilir.

MADDE 9 (2) Mevsimlik tarim veya hayvancilik iglerinde ¢alismasi uygun goriilen gecici

koruma saglanan yabancilara verilen calisma izni muafiyetleri ilgili valilige bildirilir.
MADDE 10 (1) Gegici koruma saglanan yabancilara asgari ticretin altinda ticret 6denemez.

Suriyeli goemenlerin Tirkiye'ye artan gocu Tirkiyede goc rejimi ve yasal diizenlemelere
hiz vermis ve gecici koruma kapsamina alinanlarin haklarr ve calisma izinleri yasal
duzenlemelerle giivence altina alinmistir. Yasal korumanin geniglemesine ragmen Suriyeli
gocmenlerin Tirkiye'de isgiicti piyasasindaki konumlari genis 6lctide distik ticretli islerde
korumasiz, giivencesiz ve kayitdigl olmaktadir. Mevsimlik tarimsal tiretimde ¢alisan Suriyeli

gocemenler de bu kogullara bir istisna olusturmamaktadir.



Turkiyeli/yerli isgi gruplan 24,2 23

Yabanci isci gruplan I 00 38

Yerli ve Suriyeli gruplart icin ayni

32,6 31
dizeyde cocuk isciligi
Bilmiyorum 32 3
Toplam 100 95

Tarim aracilarina hangi is¢i gruplarinda gocuk isciliginin yaygin oldugu soruldugunda
ise her iki grup (Turkiyeli/yerli ve Suriyeli) icin de cocuk isciliginin yayginliginin s6z
konusu oldugu belirtilmistir (Tablo 13). Cocuk isciliginin yayginliginin nedeni ise daha ¢ok
ekonomik sikintilar ve gerekliliklerle aciklanmaktadir. Yoksulluk, issizlik, egitimsizlik
ve kalabalik aileler ¢ocuk isciliginin nedenleri olarak gorilmektedir. Aracilar, ailelerin
cocuklarin calismasina ‘géz yummakta' oldugunu ifade etmektedir. Tarim aracilar
Suriyeli gogmen ailelerin ise ‘ihtiyac’, ‘magduriyet’ ve ‘kalabalik’ olduklart icin cocuklarini
calistirdigini vurgulamistir. Bazi tarim aracilari ise Suriyeli gggmenlerin varliginin ve cocuk
isciliginin, yerli iscileri zor durumda birakarak, yerli ailelerin cocuklarini da calistirmak
zorunda kaldigini ifade etmektedir. Bu durum, “Suriyeliler bizi ekmegimizden ediyor”,
“mecbur calisiyoruz”, “Suriyeliler bizim is dizenimizi bozdu”, “Suriyeliler ekmegimize
mani oldular’, gibi ifadelerle aktarilmistir.

Tarim aracilarinin isgi kompozisyonu Adana'da tarim iscilerinin 1/3’Gnin 18 yas alti
cocuklar oldugunu ve ¢ocuk isgilerin 6nemli bir kisminin da kiz cocuklarindan olustugunu
gostermektedir. Ayrica bu bolimde sunulan veriler Suriyeli iscilerin sayilarinda son
donemdeki artisl, yerli iscinin Adana'daki tarimsal isgiicl piyasasindan cekilmesini ve
cocuk iscilerin dnemli bir kisminin da Suriyeli gogmen ¢ocuklar oldugunu gostermektedir.
Suriyeli iscilerin sayilarinin bu denli yiiksek olmasi aslinda, toplam iscilere lgte bir olarak
oranlanan cocuk isciligi sayisinin, aracilarin beyanlarinin da 6tesinde, Adana Ova'sinin
gercekliginde cok daha yiiksek olabilecedi tahmin edilebili. Bu durumda, aracilarin
portféylinden bulunan isgiicii kompozisyonu bize, tarim aracilarinin ¢ocuklarin tarimsal
Uretime entegre edilmesinde (istlendikleri en dnemli roliin; cocuklartilk elden isci olarak
kabul etmeleri ve cocuklari isci ekiplerine dahil etmeleri oldugunu géstermektedir.
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isgliciine Erisim Stratejileri

Turkiye'de tarim aracisi olabilmek icin gerekli sosyal sermayenin temel tasi oncelikli
olarak tarim isciligi gegmisine (tecriibe ve liderlik) ve belki daha da 6nemlisi genis bir
aileye, akrabalara ve hemserilere (sosyal iliskiler) sahip olmaktir. Tarim aracilarinin
tarimsal Uretimdeki isgliclini olusturma ve belli islere yonlendirme kapasitesi iste bu
iki etken Uzerinde belirlenmektedir ve bu iki etkiyi harekete geciren tarim aracilarinin
isguict havuzunu nasil olustuklariyla 6l¢tilmektedir. Tarim aracilarinin isgiici havuzunu
olustururken isglictine erisimde kullandiklari farkli stratejiler bulunmaktadir.

Bunlarin basinda tarim aracilarinin kendi aile Uyeleri ve akrabalarindan olusan bir isgi
grubunun kurulmasi gelmektedir (Tablo 14). Anket uygulamasindaki isci gruplarinin
kompozisyonunun kimlerden olustuguna iliskin soruya, tarim aracilarinin yiizde 26,3’
ekiplerinin kendi akrabalarindan olustugunu sdylerken, yiizde 18,9'u arkadaslar/
tanidiklardan olustugunu belirtmistir.

Tablo 14. Tarim Aracilarinin isgiicii Havuzu Bilesenleri

Tarim aracilarinin isci havuzu bilesenleri

Daha once calistigim iscilerin tavsiye ettigi 84 8
isciler '

Akrabalar 26,4 25
Arkadaslar ve/veya tanidiklar 18,9 18
Mahallede yasayanlar 9,5 9
Suriyeli gégmenler _ 36,8 35
Toplam 100 95

Ekiplerinin Suriyeli go¢cmen iscilerden olustugunu sdyleyen tarim aracisi orani ise yiizde
36,8'dir (Tablo 14). Bu sonuglar gostermektedir ki, tarim aracilarinin mobilize ettigi isci
gruplari Adana'da artik, dncelikli olarak Suriyeli gocmen isgilerden olusmaktadir.

Yogunluklu olarak yakin cevrelerinde bulunan isgliciinii mobilize eden tarim aracilarinin
Suriyeli isgiiciine erisim stratejilerinin basinda ise, Suriyeli gogmenlerin tavsiye tUzerine
tarim aracilarina ulasmasi gelmektedir. Neredeyse tarim aracilarinin yarisi Suriyeli
gocmenlerin kendilerine tavsiye lzerine geldigini belirtirken, ylzde 30,9'u ise Suriyeli
gocmenlerin kendilerine dogrudan ulastigini ifade etmektedir. Yiizde 14,7 gibi bir oran
ise, Suriyeli gogmenlerle ayni kdy/mahalle/cadir yerinde yasamalari sebebiyle araciya
ulasmaktadir. Akrabalar araciigiyla Suriyeli gogmen iscilere erisenlerin orani ise ylzde
8,8'dir (Tablo 15).



Tablo 15. Tarim Aracilarinin Yabanci iscilere Erisim Yéntemleri

Tarim aracilarina yabanci iscilerin erisim yontemleri

“Tavsiye Uzerine bana geliyorlar” _ 45,6 31

Yiizde CEV
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“Akrabalarim araciligiyla buluyorum” 8,8 6
“Ayni koy, mahalle, ¢adir grubundan buluyorum” 14,7 10
“Kendileri beni buluyor” 30,9 21
Toplam 100 68

Suriyeliisgilerin Adana'da tarimsal Giretime katiimlari ile beraber, tarim aracilarinin sosyal
aglar Gzerine dayandirdigi iliskilerde dnemli bir degisim ortaya cikmaya baslamistir.
Artik isgiicline ulasim icin daha anonim iliskilerin ve elbette tarim aracisinin bilinen,
guvenilen biri olup olmadigina iliskin kriterler 6nem kazanmaya baslamaktadir. Tarim
aracilarinin gogunun Turkiyeli olmasi ve Suriyeli gégmen iscilerle akrabalik baglarinin
olmamasi, guivenilirlik izerinden degerlendirme kriterini 6ne ¢ikarmaktadir. Suriyelilerin
ilk geldikleri yillarda bircok insanin tarim aracisi olarak, bircok Suriyeli gégmen isciyi ise
gotlirip Ucretlerini 6demedidi ve ortadan kayboldugu yoniinde cok sik yasanan trajik
olaylar, tarim aracisinin giivenilir olmasinin tarim isgisi icin ne kadar 6nemli oldugunu
gostermektedir.

Tarim aracilarinin potansiyel isgiici havuzuna ulagsma stratejileri ise yine énemli bir
donlisim gecirmekte, akrabalik ve aile baglar gibi sosyal aglara dayanan bu stratejiler,
Suriyelilerin gelisi ile degismekte; daha anonim ve tarim aracisinin glivenilirligine dayanan
bir egilim kazanmaya baslamistir.

Tarim Aracilarinin isverenlerin isgiicii Talebini Yénlendirme Rolii: Talep
Faktorleri

Tarim aracilarinin ¢ocuk iscileri tarimsal Uretime kanalize etme islevi sadece ¢ocuklarin
da dahil oldugu isci ekiplerinin kurulmasi ile yerine getirilmemektedir. Tarim aracilarinin
isverenlerin isglicl taleplerine nasil yanit verdigi ve isci gruplarini kimlerden olusturdugu
da cocuk isciligini etkilemektedir. Bu nedenle tarim aracilarinin isgiicti havuzunda bulunan
iscilerin yani sira isglicli arz ve talebi arasindaki etkilesimi daha iyi ele almak icin tarim
aracilarindan isglici talep eden isverenlerin profillerinin ve bu isverenlerin Urettikleri
Urlnlerin hangi asamalarinda, ne tiir isgiicline ihtiyag oldugunu da degerlendirmek
gerekmektedir. isveren profilleri ve isverenlerin isgiictiniin niteliklerine yénelik talepleri ve
Adana Ovasi'nda yetisen Uriinlerin hangi asamalarinda ¢ocuk isciligi kullanildigina iliskin
urlin yelpazesi bu bélimde sunulmaktadir.
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Adana'da mevsimlik tarim iscilerinin ¢cadir yerlesim yerleri
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Tarla/Bahge Sahibi (Isveren) Profilleri ve Isgiicii Talebi

Adana'da ‘aga’ olarak adlandirilan tarla/bahge sahiplerinin bazilari ¢cok genis arazilere
sahip olduklarindan, yilicinde ya da belirli zamanlarda kendileri igin ¢alisan tarim aracilari
ile iletisime gecerek, isglicl taleplerini karsilamaktadir. Agalarin kendilerine bagli ve
isgiic taleplerini ilettikleri birkac tarim aracisi ile calistiklari ve bu aracilar {izerinden
iscilere ulastiklar belirtilmektedir. Bazi durumlarda agalar kendileri icin ¢alisan iscilerin
konaklayacag ¢adir alanlarini ‘gegici’ olarak kendi topraklarina kurmalarina izin vermekte,
boylece isciye ihtiyag duyuldugunda kendileri igin calisacak 8-10 hanelik isci aileler hazir
olmaktadir. Bu tipolojide isgiler yilin hemen hemen biitlin ay1 bu arazide konaklamaktadir.
Ornegin Adana'da bir sirket icin narenciye isi yapan Kahramanmarasli isci grubu, son bes
yildir ayni sirketin isini yapmakta ve ayni arazide konaklamaktadir. Bir diger drnekte ise,
tek Grdndn Uretimini yapan baz toprak sahipleri yilin belli aylarinda istihdam ettikleri
iscileri kendi arazilerinde gegcici olarak kurulan cadir yerlerinde barindirdiklarini ifade
etmistir. Bu iscileri ‘yatili is¢i’ olarak adlandirmaktadirlar. Karpuz tiretiminde uzmanlasmis
bir Gretici, yiin g ayinda kendisi icin ¢alisan 70-80 iscinin yatili isgisi oldugunu, iscilerin
bltin ihtiyaglarinin ve ise uyumunun tarim aracilari tarafindan saglandigini belirtmistir. Bu
orneklere ek olarak, daha kiigiik olcekli Ureticiler ise kendi kdylerine bagli ve kdyiin yakin
bir yerinde ¢adirda yasayan isci gruplari ile calismaktadirlar. Her ne bicimde aciga ¢ikarsa
ciksin, isverenlerin isgiicli talebine yanit bulabilmelerinin en 6nemli yolu bir tarim aracisiyla
anlasmaktan gegmektedir.

Anket uygulamasinda tarim aracilarina bir yil icinde ¢alistiklari isveren sayisi sorulmustur.
Tarim aracilarinin yil icinde calistiklar isveren sayisi ¢ogunlukla 1 ila 9 arasinda
degismektedir. Aracilarin ylizde 26,3l ise 10 ila 19 arasinda farkli isveren icin calismaktadir.
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20 ila 29 arasinda isverenle calisan tarim aracilarinin orani ise yiizde 11,9'dur (Tablo 16).
Daha fazla isveren ile calisan aracilarin daha biyiik isci gruplariyla calistigini tahmin etmek
zor degildir. Ayni anda birden fazla ekip calistiran tarim aracilari varken, sadece kendi
ailesi ve baska birkag aile ile calisan ve daha kuigiik bir ekiple is arayan tarim aracilari da
mevcuttur. Bunlarin ya daha az sayida isverene calistigi ya da zaten siirekli bagli olduklari
isverenler oldugu soylenebilir.

Tablo 16. Tarim Aracilarinin Bir Yil icerisinde Calistigi isveren Sayisi

Tarim aracilarinin ¢alistiklari isveren sayisi Yiizde Sayi
1-9 I 74 45

10-19 26,2 25
20-29 11,6 1
30-39 2,1 2
40-49 1,1 1
50-59 52 5
60-69 1,1 1
70-79 2,1 2
80 ve Uzeri 32 3
Toplam 100 95

Aracilarin genellikle belirli isverenlerle calistiklari ve bazen de bir-iki kdyin isini
ustlendikleri bilinmektedir. O nedenle ayni isverene ya da isverenlere ¢alismak daha
yaygin bir pratik olarak goérilmektedir. Ayni isveren icin ¢alisan tarim aracilarinin orani
ylizde 63'tlir. Alan arastirmasi sirasinda ziyaret edilen bir ¢cadir alaninda konaklayan
30-35 Suriyeli gégmen aileden olusan grup, bir tarim aracisi tarafindan bu alana
getirildiklerini ve tek bir aganmin isleri icin calistiklarini soylemistir. Yine Adana’da
gorusulen bir tarim aracisi sadece bir-iki kdyin isgi talebini karsiladigini, Adana'da isler
azalinca iscilerinin bir kismini Ankara'ya gonderdigini ifade etmistir.

isverenlerin aracilardan isgiiciiniin bilesenleri {izerine de talepleri olmaktadir. Bu
talebin cocuk isciligine etkisini anlamak amaciyla tarim aracilarina isverenlerin istekte
bulunduklari asgari yas sinirinin ne oldugu sorulmustur. Tarim aracilarinin yiizde 25'i
kendilerine bu konuda bir sinir getirilmedigini belirtmistir. Yiizde 20'si ise isverenlerin
kendilerine 18 yas siniri koydugunu soylerken, yiizde 18'i 15 yas sinirini belirtmistir.
Yiizde 14,7'si ise 14 yas sinirinin altini ¢izmistir. Cocuklarin calistirilabilecedi minimum
yasin 10 oldugu gorilmistir. Sonug olarak, tarimsal Gretimde cocuk isciligi yaygin
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olarak kabulgormekte ve tarimsal tiretiminfarkliaktorleritarafindan desteklenmektedir
(Tablo 17). Tarimsal Gretimde tarim aracilarinin belirleyiciligi isverenden gelen isci
taleplerine nasil cevap verdigi ve bu talebin ne tiir isci ekipleri ile karsilandigi noktasinda
o6nem kazanmaktadir.

Tablo 17. isverenlerin Tarim Aracilarinin Calistiracad Isciler icin Kabul Ettikleri Asgari Yas

Tarim aracilarinin calistiracadi isciler icin isverenlerin kabul ettikleri Savi
asgari yas Y

Yas sinirt yok _ 25,3 24
10 1,1 1
12 1,1 1
13 2,1 2
14 14,7 14
15 17,8 17
16 8,4 8
17 5,2 5
18 20,0 19
20 32 3
25 1,1 1
Toplam 100 95

Cogu zaman isverenler islerinin ne tir is¢i ekipleri ile yapildigiyla pek ilgilenmemekte;
islerinin zamaninda, istenen bicimde ve nitelikte gerceklestirilmesi ile alakadar olmaktadir.
Bu acidan tarim aracilarinin isgiici talebine nasil ve ne tir isci ekipleri ile cevap verdigi
¢ogu zaman tarim aracilarinin belirleyiciligiyle olusturulmakta, bu ekiplerde ise her zaman
cocuklar 6nemli bir yer tutmaktadir.

isverenlerin isgiici talebinin olusumunda 6nemli olan bir diger etken ise tirettikleri Griinlerin
{iretim siirecleri ve en fazla isgiicii talebinin oldugu hasat zamanlaridir. Uretim faaliyetlerinin
makine ile yapiliyor olmasi isgiicii talebini azaltirken, Adana Ova'sinda Urinlerin biyik
¢ogunlugu hala emek yogun retim teknikleri ile Gretilmektedir. Bu nedenle Ova'da Uretilen
Uriinlere ve Uriinlerin isgiicl talebi yaratan farkli asamalarina bakmak gereklidir.



Adana Ovasi'nda Uretilen Uriinler ve iscilik Siirecleri

Adana Ovasi bereketli topraklan ile bilinen ve Tirkiye'nin en blylk tarimsal Gretim
alanlarindan biridir. Yiin bitiin aylarina yayilan tarimsal Gretim blyiik bir isgiici talebi
de yaratmaktadir. iste bu biiyiik isgiicii ihtiyacini karsilamada tarim aracilari kritik bir rol
Ustlenmektedir. Bu isglicii talebinin hangi riinler ve bu Urlnlerin hangi asamalari igin
gerekli oldugu, bu bélimde kisaca ele alinacaktir. Adana Ovasi'nda isglicii talebinin ¢cok
oldugu tanimsal Uriinlerin basinda kavun-karpuz, narenciye, pamuk, sebze, sodan, susam
ve yer fistigi yetistiriciligi gelmektedir.

15 EYLUL OKUL AGILIS
15 HAZIRAN OKUL KAPANIS

Uz0M HASADI

ORTUALTI SERACILIK
SEBZE URETIMi VE HASADI

PAMUK HASADI

SEKERPANCARI URETiMi VE HASADI:
15 MAYIS - 15 HAZIRAN GAPALAMA
1 EKIM - 30 KASIM HASAT

NARENCIYE HASADI

FINDIK HASADI

KAYISI HASADI

BAKLIYAT VE KIMYON HASADI

A4 \S A ASASAT A" A~
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Kavun ve karpuzun ekim asamasinda algak tiineller olarak adlandirilan basit bir sera
sistemi olusturmak icin tlinel cubuklarinin olusturulmasi ve naylonlarin bu cubuklarin
Ustline gerilmesi icin iscilik gerekmektedir. Daha sonra capalama icin dikimden 8-10 giin
sonra kaymak tabakasi kirilir ve yabanci otlar icin hafif bir capa yapilir. Kavun ve karpuz
ekim haziriginda o6zellikle tinel cubuklarinin, fidenin tarlaya dagitilmasi kisminda ¢ocuk
emedgi kullanilmaktadir. Kavun ve karpuz yetistiriciliginin en yogun isglct talebi ise hasat
zamanidir. Erken ekilen kavun ve karpuzlarin hasadi mayis ayi ortasinda baslar ve haziran
ortasi gibi tamamlanir: Hem toplama hem de yiikleme de iscilik oldukg¢a yogundur.

Narenciyede budama ve sulama isleri icin isglicii gerekse bile asil isglici talebi hasat
zamanlarinda ortaya cikmaktadir. Agustos ve nisan aylari arasinda yapilan uzun hasat
zamani, narenciyenin tarim isciliginin en yogun yasandigi Grinlerin basinda gelmesine
neden olur. Cocuk emeginin en yaygin olarak kullanildigi Uriinlerden biri de narenciye
hasadidir. Tarim aracilari genel olarak triine gore degismekle birlikte, bir giin iginde limon
ve mandalina hasadinda bir kamyon, portakal ve altintopta iki kamyon Griinii toplayacak,
sonrasinda ilk elemeyi yapip kamyona yikleyecek bir ekip olusturarak, narenciye
bahcelerine gondermektedir. Bu nedenle 6denen giinliik yevmiye, yalnizca belirli miktardaki
bir Grlinin giktisina baglidir. Bu ekiplerin icinde 6zellikle 14 yas ve Ustii cocuklarin yaygin
olarak calistigi bilinmektedir.

Cukurova Bolgesi'nde pamuk ekimi mart ayr sonu ile nisan ayi icinde yapilir. Ekimden
sonra gorilen yabanci otlarin elle veya kazayagi ile capalanarak yok edilmesi gerekir.
Capalama sayisi tarladaki yabanci ot durumuna gore degisir. Hasat zamani ise agustos
sonlarinda baslayip kasim basina dek devam eder. Pamuk hasadi Cukurova'da ¢ok biyiik
oranda makinelerle, makinenin giremedigi kiclik dlcekli veya tasl tarlalarda genellikle
elle toplanarak yapilir. Fakat son yillarda pamuk retiminin azalmasi ve makineli hasada
gecilmesi pamuk Gretiminin isgiici talebini bu bolgede 6nemli 6l¢lide azaltmistir.

Kavun ve karpuza benzer sekilde, ocak ayinda al¢ak tiinel cubuklari ve naylon gerilerek
basit sera sistemi olusturulur. Fide dikimi icin iscilik ocak ayl sonuna kadar devam eder
ve subat ayinin ilk haftasi fideler tiinele dikilmis olur. Bu asamada fidelerin dagitimi, tiinel
cubuklarinin dikimi ve dagitimi kisminda ¢ocuk emegi kullanilmaktadir. Fideler dikildikten
iki hafta sonra birinci capa yapilir. Naylon 6rtme Uzerinde vyetistirilen sebzelerde capa
genellikle isciler tarafindan yapilr. ilaclama isciligi hasadin sonlandirilmasina kadar
devam eder.



Farkli sebzeler icin farkli zamanlar olsa bile, erkenci yetistirilen sebzelerin hasat donemi
mayis ayinin ilk haftasi baslar. Domateste bu hasat temmuz ayinin ilk haftasi sonlanir.
Patlican ve biber icin bu hasat tarihleri kasim ayina kadar devam eder. Sebze hasadi igin
de yine tarim aracilar ekipler olusturarak iscileri tarlalarda calistirmaktadir. Ornegin,
kirmizi biber hasadi icin olusan ekiplerin gilinlik kisi basi bir yevmiye karsiiginda 11
cuval kirmizi biber hasadi yapmalari beklenmektedir. Bu iscilerin icinde ¢ocuklar da
bulunmaktadir. Cok kiiglik yasta cocuklar, tarlalarda iscilere su dagitma isi gibi isler de
yapmaktadir. ‘Sucu’ olan bu ¢ocuklar, sicak Adana havasinda, bitiin giin tarlada ailelerin
ya da akrabalarinin yaninda kalmaktadir.

Yer fistigi yine bolgede yaygin olarak yetistirilen Grinlerden biridir. Fistik ekimi nisan
basi ile mayis ortasinda yapilir. Genellikle tarlalarda ikinci Griin olarak yetistirilen fistik,
bugday hasadini takiben yapilir, bu nedenle haziran sonuna kadar ekim isinin bitirilmesi
gerekmektedir. Capalama ve ot kontroli ise mayis ve haziran ayinda yaklasik olarak bir
ay kadar sirer. Capalama emek yogun bir silrectir. Hasat zamani ise ekim zamanina
gore degisse bile, daha cok eyliil ve ekim aylarinda yapilir. Hasat genellikle makinelerle
yapilmaktadir. Fakat makinenin hasat edemedigi, tarlada geriye kalan Urlnleri kendi
hesabina toplayan yoksul aileler bulunmaktadir ve iclerinde cocuk emegi yaygin olarak
kullanilmaktadir.

Adana Ovasi'ndayetisen triinlerin cesitliligi ve bircok Grinin yetistirilme slirecinde ihtiyag
olan yogun iscilik yaygin bir isgiici talebi yaratmaktadir. Bu talep zaman zaman Adana'da
yerlesik yasayan iscilerden karsilanirken zaman zaman da Ova'da, cadirlarda yasayan isci
gruplar tarafindan karsilanmaktadir. Bu iscilerin bir kismi Sanliurfa’dan gelen iscilerdir.
Son yillarda sayilari hizla artan Suriyeli gogmen isciler, Ova'daki tarimsal iretim islerine
talip olmaktadir. Onceki béliimlerde vurgulandigi lizere, isci ailelerin temel stratejisi ne
kadar ¢ok aile Uyesi lretim silirecine dahil edilirse, kazancin o kadar ylkselecegi tizerine
kurulmustur. iste bu noktada cocuklar, aileler ve tarimsal iiretimin diger paydaslari icin
onemli unsurlar olmaktadirlar.

Adana Ovasi’nda tarim aracilari ile yapilan ve tarim aracilarinin isglicli arz ve talebini
yonetme kapasitesinin incelendigi bu bolimde gorildigl Gzere, tarm aracilari hem
tcretli tarim isgiiciniin olusturulmasinda hem de isgiicline olan talebe yanit vermede
onemli kurumsal aktorlerdir. Bu aktor ayni zamanda cocuklarin nereden, ne zaman ve
nasil calisacagini da belirlemektedir.



3.3

Tarim Aracilari ve Tarimsal Uretimde Cocuk isciligi

Tarim aracilan ve tarimsal lretimde ¢ocuk isciligi iliskisinin sorgulandigi bu raporun
onceki bolimlerinde tarim aracilarinin demografik, hanehalki 6zellikleri ele alinmis,
takiben tarim aracilarinin tarimsal isglci talep ve arzini nasil sekillendirdigi
incelenmistir. Bu bolim ise tarim aracilarinin cocuk isciligine iliskin goruslerini
sorgulamakta, cocuk isciligi algisina odaklanmaktadir. Cocuk isciligi cesitli ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel nedenlerle aciklanmistir.

Yoksullugun yani sira, cocuklari tarimda Ucretli iscilige iten nedenlerin basinda kirsal
ailelerde kusaklar boyunca tekrarlanan kiiltirel degerler oldugu savunulmustur. Cocuk
iscilerin cocuklarinin da isci oldugu gorilmekle beraber, ¢ocuk iscili§i ayni zamanda
yoksullugun bir sonraki kusaklara devredildiginin de énemli bir kanitidir. Bu nedenle
cocuk isciliginin nedenleri sadece ekonomik gdstergeler degil ama ayni zamanda
tutum, algi ve degerler sistemi ile de yakindan ilgilidir. Bu acidan, tarim aracilarinin
cocuk isciligine iliskin tutum ve algilari tarimsal Gretimde cocuk isciliginin boyutlarini
belirleyen 6nemli bir degiskendir. Bunun 6nemi ise, tarim aracilarinin tarimsal Gretimin
en onemli kurumsal pratiklerinden biri olmasindan kaynaklanmaktadir. Raporun bu
bolimiinde tarim aracilarinin bakis agisindan ¢ocuk algisi, cocuklarin calisma nedenleri
ve egitim ile cocuk isciligi iliskisi gibi konular ele alinmaktadir.

Cocuk Algisi: ‘Cocugun Yasi Yok’

Mevsimlik gezici tarim isciliginin diger calisma bicimlerine gore bazi ozgilliikleri
bulunmaktadir ve bu 6zguillikler bucalismabicimini kendine miinhasir bir hale getirmektedir.
Bunlardan biri bu arastirma boyunca incelenen ve tarimsal lretimde isglicli piyasasinin
diizenlenmesine katki yapan tarim aracilaridir. Mevsimlik tarimsal Gretim islerinin bir
diger 6zgulligu ise bu isin ekipler halinde yapilmasi ve genel olarak mimkiinse biitiin
aile emeginin bu ise katilmasidir. Aile igerisindeki ¢ocuklar biyldikge ailenin ekonomik
faaliyetlerine giderek artan bir katki saglamakta, bu katki sayesinde hem grubun bir Gyesi
olduklarina iliskin sosyalizasyon yasanmakta ve de yapilan isin incelikleri 6grenilmekte
hem de ailenin yasam miicadelesine destek verilmektedir. Bu durum ise cocuk isciligini
kacinilmaz olarak mevsimlik tarimsal Giretiminin bir pargasi haline getirmektedir. Tarimsal
Uretimin farkl taraflari icin cocuklarin calismasi tarimsal dretimin kendi dogalligi icinde var
olan bir durum, bir gerceklik olarak algilanmaktadir.

iste bu dogallik icinde yapilan tarimsal iiretimde Ucretli calismanin farkli taraflari olan
isveren, isci ve tarim aracilari icin cocugun kim oldugu ve cocuk isciliginin yas sinirinin ne
oldugu ile yasal olarak kabul edilen cocuk yasi ve cocuk isciligi arasinda bir uyumsuzluk s6z
konusudur. Mevsimlik gezici tarim isciligi yapan aileler, onlari farkliislere yonlendiren tarim



aracilar ve isverenler icin cocugun kim oldudu, yasla ifade edilen bir gerceklik degildir.
Cocuk farkli yaslarda bir birey olabilir. Bu nedenle “Cocuk is¢i calistiriyor musunuz?”
sorusuna genellikle “yok, bizde ¢ocuk is¢i olmaz” yaniti verilmektedir. Oysa bu topluluk
icin birey 11-12 yasini gegince artik cocuk olmaktan cikan, ticretli tarimsal Gretimin asil
calisanlarindan biri olmaya dogru evrilen bir bireydir. 14-15 yasinda cocuklar ise bu isleri
asil yapacak kisiler olarak gorilmektedir. Bu nedenle ¢ocuk is¢i calistirmadigini sdyleyenler,
11-12 yasin altinda kisi calistirmadigini kastetmektedir.

Tarim aracilar da cocuklara iliskin alginin yeniden Uretilmesinde ve tarimsal Uretimde
cocuk emeginin yaygin kullanilmasina 6nemli katkilar yapmaktadir. Arastirma kapsaminda
gerceklestirilen anket calismasinda “cocuk kimdir?” sorusuna tarim aracilarinin biyik
¢ogunlugundan (ylizde 62) 15 yasindan sonra bireylerin cocuk olmadigi seklinde yanit
gelmistir. 18 yasina kadar bireyi cocuk kabul edenler ise sadece yiizde 20 gibi bir orana
karsilik gelmektedir (Tablo 18).
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Tablo 18. Tarim Aracilarinin Cocuk Tanimi

Size gore cocuk kimdir?

6 yasina kadar 0,7 1
7 yasina kadar 0,7 1
8 yasina kadar 1.4 2
10 yasina kadar 50 7
11 yasina kadar 2,1 3
12 yasina kadar 50 7
13 yasina kadar 5,0 7
14 yasina kadar 11,3 16
15 yasina kadar _ 31,9 45
16 yasina kadar 6,4 9
17 yasina kadar 2,8 4
18 yasina kadar 19,9 28
20 yasina kadar 50 7
Diger 2,8 4
Toplam 100 141

“Sizce bir birey kag yasina kadar cocuktur?” sorusunun diger secenegine verilen yanitlar,
aslinda arastirma yapilan toplulugun cocuk algisinin yas kriteri (izerinde degil de; bireyin
fiziki gelisimi ve goriinimi Gzerine kuruldugunun gostergesidir. Cocuklugun, algi ve
cocuklarin yapabilirlik diizeyi ile 6l¢lildiigy, aslinda ‘cocugun yasi yok’ diyerek dile
getirilmistir. Cocuk akli ise ermeye basladiginda ve is yapabilir hale geldiginde aslinda
cocukluktan ciktigi diisiinilmektedir. Cocukluktan cikis eli is tutmak, akli ise ermekle
tanimlandigindan, ¢ocuk olma hali ise oyun oynamak, akli ermemekle tanimlanmistir.
“Beyni olmadiktan sonra cocuktur”, “oyun oynayan”, “akli gelmemis kisiler'in gocuk
olduguna iligkin vurgular sik sik dile getirilmistir.

Cocuklugun yas ile baglantisi koptugunda iscilik, ‘akli ise eren’ kisilerin isi olmaktadir.
0 nedenle cocuk isciligi ile yas arasindaki bagin kinldigi durumlarda kimin calismaya
uygun oldugu ise ‘yapabilirlik’, ‘yeterince blylmis’, ‘becerebilen’ kisi olarak
tanimlanabilmektedir. Aslinda yasin pek 6nemi olmasa bile tarim aracilarina “Size gére
cocuk kag yasindan itibaren ¢calismalidir?” sorusu soruldugunda yiizde 28,4 oraninda 15
yasinda cevabi gelirken, yiizde 28,4 oraninda 18 yas denilmistir. 14 yas ve alti cocuklarin
calisabilecegini dislinen tarim aracilarinin orani ise 14,8'dir (Tablo 19).



Tablo 19. Tarim Aracilarina Gore Cocuklarin Calisma Yasi

Size gore cocuk kag yasindan itibaren calismali?
2
1

10 yas 1.4

11yas 0,7

12 yas 7.1 10
13 yas 2,1 3
14yas 3,5 b
15 yas I 284 40
16 yas 16,3 23
17 yas 7.1 10
18 yas N 25 40
19 yas 0,7 1
20 yas 4,3 6
Toplam 100 141

Cocuk algisi hem ¢ocugun kim oldugu hem de ¢ocuk isciligini yakindan etkileyen bir olgu
olarak karsimiza gikmaktadir. Goriilmektedir ki, cocukluk yas ile degil; yapabilirlik, fiziki
gorinim ve beceri ile tanimlanmakta, bu nedenle 12-13 yasin (izerinde bireyler artik
cocuk olarak gorilmemektedir. Bu algidan dolayidir ki, cocuk isciligi tarim sektdriinde
onemli bir toplumsal sorun olarak varligini devam ettirmektedir. Geleneksel olarak
kendi topraklarinda tarim yapan ailenin emegi icinde yasanan cocuk isciligi, zaman
icinde ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik degisimler nedeniyle mevsimlik gezici tarim isgisine
doniisen bircok aile calismak icin gog ettikleri yerlerde yine cocuklarini calistirmaya
devam etmektedir. Hatta bu aileler icin ¢ocuklarin calismasi nakit gelirle dogrudan
iliskilendirilmekte, cocuk isciligi bir yevmiye bir yevmiye olarak ifade edilmektedir. Biitlin
bu nedenlerle, mevsimlik tarimsal tretimde gocuk isciligi yaygin olarak gerceklesmekte,
tarim aracilar da cocuklar aileleri ile birlikte belli islere, belli tcretler karsiiginda
yonlendirmektedir.
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Turkiye'de tarim sektdéri cocuk isciliginin en yaygin oldugu sektorlerin basinda
gelmektedir. Suriye'den gelen gog¢menlerin sayisinda son vyillarda yasanan artis,
Turkiye'de ¢ocuk isciligi sorununu daha da akut hale getirme potansiyeli tasirken, tarim,
gocmen cocuk isciliginin de yaygin yasandigi sektdrlerden biri olarak yerini korumaya
aday gorinmektedir. Tarim sektdriinin neden ¢ocuk isciliginin yaygin yasandigi bir
sektor oldugu sosyal, ekonomik ve kiltirel nedenlerle agiklana gelmistir. Raporun bu
b6limiinde tarim aracilarinin tarimsal tretimde cocuk isciligini nasil agikladigina iliskin
bulgular Gzerinde durulmaktadir.

Cocuklarin isci olmasinin temel nedeni, aile bltcesine katki yapmak, ekonomik
intiyaglar ve yoksullukla aciklansa bile, tarim aracilarina “cocuklar neden isci oluyor” diye
soruldugunda cocuklarin calisma nedenleri farkli sekillerde agiklanmaktadirlar. Tarim
aracilarinin ¢cocuklarin neden calistigina iliskin verdigi cevaplarin iki ana eksende oldugu
gorilmektedir. Bunlardan biri ekonomik zorunluluklar, digeri ise, cocuklarin egitim
hayatlarina devam edemedikleri icin calismaya basladiklarina iliskin gerekgelendirmedir.

Yoksul hanelerin gegim stratejilerinin basinda, aile i¢inde ¢alisabilecek kisilerin mimkiin
oldugu kadar gelir getiren cesitli faaliyetlere yonlendirilmesidir. Kirsal kdkenli ailelerde
bu stratejiye fazla ¢ocuk sahibi olmak ve gocuklar biiylidiigiinde ailenin tarimsal tretim
faaliyetlerine el veren iscilere doniismesi katki vermektedir. Tarimsal Gretimde calisan
hanelerde yasayan kisilerin sayisi fazla oldugu icin, ne kadar fazla kisi gelir getiren bir
iste calisirsa, aileyi gecindirmek ve yoksullukla bas etmek bdylece miimkiin olmaktadir.
Tarim aracilari tarim isciligi yapan hanelerin kalabalik olusunu ve gecim stratejisini “cocuk
calismazsa ge¢cim olmaz” diyerek agiklamaktadirlar. “Karnimizi ancak doyuruyoruz,
elimde olsa calistirmam” ifadesi ile de aslinda istenenin cocuklari ise géndermek
olmadigi, fakat bunun bir zorunluluk oldugunu vurgulamaktadir. Yine benzer sekilde,
“‘oraya keyfimizden gitmiyoruz, mecbur calisiyorlar, a¢ kalmamak icin” veya “serefimizle
calisiyoruz, kimseye muhtag olmayalim diye”veya “aile niifusu fazla, ister istemez okuldan
vazgecgip calistiryyoruz” ifadeleri sikga duyulmaktadir.

Diger yandan genis ailelerde ailenin bir Uyesinin gelir getirmeye baslamasi, ilk kusak
anne ve babanin calisma hayatindan yavas yavas cekilmeye baslamasi anlamina da
gelmektedir. Cocuklar ailenin gecimini saglamaya basladiginda, baba c¢ogunlukla
calismayi birakmaktadir. Bir cadirda karsilasilan bir ailenin iki oglu tarlada ¢alismaya
baslayinca anne ve baba tarim isciliginden ¢ekildiklerini, isin kendi yaslarinda insanlar igin
cok zor oldugunu belirtmistir. Aslinda bir¢ok durumda, tarla/bahge islerinin 12-13 yasini
gecmis cocuklar icin daha uygun olduguna iliskin yaygin bir kani mevcuttur. Babalar ya
da anneler uzun yillar tarlada galismaktan dolayr hizlica yipranarak cesitli hastaliklar
nedeniyle calisamamaktadir. Bu nedenlerle cocuklar gelir getirmeye basladiginda anne
ve babalar tarim isinden ayrilma egilimindedir.



Tarim aracilarin goziinde cocuk isciligi, editim hayatlar basarisiz bir sekilde kesilen
cocuklarin bir isle mesgul olma ve oyalanma stratejisi olarak da goriilmektedir. ‘Bos mu
kalsinlar, elleri bir is gérsun’ diyen bir araci, isciligi cogunlukla egitime devam edemeyen
cocuklari gozetim altinda tutmak ve dis diinyadan korumanin bir yontemi olarak da
kabul etmektedir. ‘Calismasa ne olacak ki; ya hirsiz olur ya da ag¢ kalir' diisiincesiyle
calismanin cocuklari disipline etme, ise alistirma, meslek 6grenme gibi bir etkisi oldugu,
ayni zamanda kotl aliskanliklardan, koti cevrelerden uzaklastirmanin, yani cocuklari
gozetim altinda tutmanin bir yontemi haline geldigi dustinilmektedir. Bu durumda,
cocuklarin okulda elde edemedigi beceriler tarlalarda iscilik yaprak, tarimsal uretimin
uysal ve caliskan iscilerine doniserek bir nevi egitim siirecine doniistirmektedir.

Bazi aileler igin, kendileri calisirken ¢ocuklarini birakacak baska yerin bulunmamasi ve
bltdn ailenin tarlada galisiyor olmasi sebebiyle, cocuklarin ise gétiirilmesinin gocuklari
calismaya alistirdigi vurgulanmistir. Aileler calistigi yerlere cocuklarini da yanlarinda
gotiirerek ayni zamanda gocuk bakimini da yerine getirmektedir. Cocuk bakimi sorunlari
ve cocuk isciligi arasinda da dnemli bir iliski oldugunun g6z 6niine alinmasi gerekmektedir.
Bir tarim aracisi durumu soyle ifade etmektedir: “Calismaya giderken evde birakamiyoruz,
mecbur yanimizdalar ve ¢alisiyorlar.” Hem ¢ocuklarin gézetim altinda tutulmasi hem de
bakim hizmetlerinin olmamasi ¢ocuk isciliginin nedenleri olarak karsimiza gikmaktadir.

Cocuk isciliginin kaltirel olarak bir kusaktan diger kusaga devredildigi ve bu kiltirel
davranis kalibinin ekonomik nedenleri olsa bile, gériisme yapilan tarim aracilarinin ¢ok
onemli bir kismi cocukken para kazandigi bir iste calistigini beyan etmistir. Goriisme yapilan
tarim aracilarinin yiizde 80'i cocukken para kazanilan bir iste calismistir ve cocuk yaslarinda
bir is yapmayan tarim aracilarinin orani ise sadece ylzde 19'dur (Grafik 7). Kendileri de
cocuk isci olan tarim aracilarinin zaman iginde ¢ocuk ¢alistirmaya baslamasi ise s6zi edilen
kilturel davranis kaliplarinin tekrardir.

Grafik 7. Tarim Aracilarinin Cocukken Calisma Durumlari

v EVET 114

TOPLAM 141
X HAYIR 27

Cocukken calistigini beyan eden tarim aracilarinin galismaya baslama yasi ortalama
olarak 12'dir. Calismaya baslama yasi olarak 6-9 yas arasini belirten tarim aracilarinin
oraniylzde 12,8 iken, 10-13yas arasinda ¢alisanlarin oraniyiizde 36,9'dur. 14-17 yas arasi



calismaya baslayanlarin orani ise ylzde 31,2'dir (Tablo 20). Tarim aracilarinin kendileri
gecmiste birer cocuk isci olarak kariyerlerine baslamislardir. Cok yiiksek sayida tarim
aracisi 13 yasin altinda ¢alisma hayatina basladiklarini ifade etmistir. Kendisi ¢ocuk isgi
olan kisilerin gocuk isciligini olumlu bulma ve devam ettirme potansiyeli, muhtemelen
daha yiiksek olacaktir.

Tablo 20. Tarim Aracilarinin Calismaya Baslama Yasi

Tarim aracilarinin calismaya basladiklari yas

6-9 yas arasinda 12.8 18
10-13 yas arasinda 36.9 52
14-17 yas arasinda 31.2 L4
Toplam N s09 114
Cocukken calismayan tarim aracilari 19.1 27

Tarim aracilari “neden ¢alismak zorunda kaldiniz?” sorusuna, cok yiiksek oranda “ailenin
ekonomik durumu nedeniyle” cocuk yasta calismaya basladiklari cevabini vermistir. Kendi
parasini kazanmak, meslek/is 6grenmek ve okulu terk ettigi icin cocuk isci oldugunu
belirtenlerin toplam orani ise sadece yiizde 14 civarinda kalmaktadir. Ailelerin ekonomik
kosullari ¢ocuk isciliginin temel belirleyicisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik
motivasyonun cocuk isciliginin asil belirleyicisi olmasi, ¢ocuk isciliginin yaygin oldugu
aile, topluluk ve gruplarin gocuk isciligine iliskin kiltlrel olarak adlandirilan davranis
kaliplarinin ekonomik kékenleri konusunda fikir vermektedir (Tablo 21).

Tablo 21. Tarim Aracilarinin Cocukken Calisma Nedenleri

Tarim aracilarinin cocukken calisma nedenleri Yiizde Sayi

Ailemin ekonomik durumu iyi degildi

Kendi parami kazanmak igin L4 5
Okulu terk ettigim icin 6.1 7
is/meslek 6grenmek icin 35 A
Ayni yas grubundan herkes isciydi 0.9 1
Toplam 100 114

Tarim aracilarinin calistirdigi isci gruplarinda bulunan cocuklarin calisma nedenleri
konusunda ise yine kendilerinin nasil bir zamanlar ekonomik zorluklar nedeniyle
iscilik yapmaya baslamislarsa, bu cocuklarin da ailelerinin gelirlerine katki yapmak
icin calistiklarini belirtmislerdir. Yizde 91 oraninda araci, ¢ocuk isciliginin nedenini
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aile bltcesine katki olarak gormektedir. Bu meslek 6grenmek, okul terk ya da egitim
masraflarini karsilayamamak gibi siralanan biitiin nedenlerin 6niine gegmektedir.
Arastirmada elde edilen veriler, ¢cocuk isciliginin kiiltiirel olmaktan ¢ok yoksul ailelerin
hayatta kalma miicadelesinin bir parcasi oldugu icin bir kusaktan diger kusaga
devredildigini géstermektedir (Tablo 22).

Tablo 22. Tarim Aracilarinin isgiicii Havuzunda Bulunan Cocuklarin Calisma Nedenleri

Tarim aracilarinin ¢alistirdigi cocuklarin calisma nedenleri

Aile biitgesine katki icin D s 129
Meslek 6grenmek igin 1,4 2
Okulu terk ettigi icin 2,2 3
Egitim masraflarini karsilamak igin 1,4 2
Ailesi calistigi sirada yalniz kalmamak icin 2,8 4
Kendileri calismak istiyor 0,7 1
Toplam 100 141

Cocuk isciliginin yaygin oldugu tarimsal dretimde tarim aracilarinin kendi ¢ocuklarinin
calisip calismadigi soruldugunda, yiizde 39,7'si kendi ¢ocuklarinin da galistigini beyan
etmistir (Grafik 8). Cocuklarinin calistigini belirten aracilarin yiizde 37,5'i Adana, ylizde
62,5'i ise Sanlurfa'da bulunmaktadir. Yizde 83,9'unun ailesinde tarim isciligi yapan
hanehalkitiyeleribulunmaktadir. Tarim aracilarinin aile Giyeleriniisgiict olarak kullandiklari
ve cocuk isciliginin tarim aracilarinin aile ve akrabalarinda da yaygin oldugundan, tarim
aracilarinin gocuk iscileri ‘normal’ yetiskin isci olarak gordiiklerini gostermektedir. Kendi
cocuklarinin da galistigini séyleyen tarim aracilarinin yiizde 33,9'u, 11 ila 15 yildir aracilik
isiyle ugrasmaktadir. Hanehalki biylkliiklerine bakildiginda ise yizde 46,4 ile 5-8 kisi
arasl ilk sirada gelmektedir. Yas dagiimi incelendiginde, Yiizde 41,1'inin 40-49 yas, ylizde
50'sinin ise 50-59 yas arasinda oldugu gorilmiistr.

Grafik 8. Tarim Aracilarinin Kendi Cocuklarinin Calisma Durumu

v EVET 56

TOPLAM 141
X HAYIR 85




Mevsimlik gezici tarim isciligi yapan ailelerin egitim dizeylerinin ¢ok diisiik oldugu
bilinen bir gercektir. Kendileri eski tarim iscisi olan tarim aracilarinin da egitim
seviyelerinin diisiik oldugu daha dnceki bolimlerde ele alinmisti. Okul terkleri cocuklar
ve gengler arasinda ¢ok yaygin bir pratik olarak karsimiza gikmaktadir. Hem aileler
hem de cocuklarin yoksulluk dénglsiini kirabilmesinin en 6nemli yollarindan biri olan
egitim devam ettirilememekte ve cocuklar okullarini birakip mevsimlik tarim isgileri
haline gelmektedir. Tarim aracilarina gocuklarin egitimine devam edememe nedenleri
soruldugunda ekonomik nedenler basta gelmektedir (Tablo 23). Tarim aracilarina gére
cocuklarin egitimden uzak kalmasinin en 6nemli nedeni, egitimin masrafli olusu ve
ailelerin bu masraflari karsilayacak ekonomik gelirlerinin olmamasidir.

Cocuklarin calismasi 7,1 10
Gezici iscilikten dolayr okul probleminin olmasi 14,9 21
Cocuklar icin uygun okul kosullarinin 71 10
olmamasi '

Ailenin ilgisizligi 2,1 3
Ekonomik nedenler, egitim masraflari _ 66,0 93
Cocuklarin okumak istememesi 1.4 2
Ailelerin egitimde gelecek gérmemesi 1,4 2
Toplam 100 141

Tarim aracilarina kendilerine yoneltilen yargi sorularindan ‘calisan cocuklarin okul
basarilari disik olur’ ifadesine yiizde 90 Uzerinde evet yaniti gelmistir. Bu gocuk isciligi
ve cocuklarin okula devami arasindaki dogrudan iliskiyi gostermektir. Tarim isciligi
icin go¢ eden ailelerde yasayan ¢ocuklarin okul basarisi ciddi oranda diistiktir ve okul
terkleri yliksek oranda yasanmaktadir. Ayni sekilde ‘cocuklar okula gitmek yerine kigiik
yaslarda calismaya baslayarak beceri kazanir’ ifadesine de ylizde 75 oraninda hayir yaniti
alinmistir. Yani aracilarin distin diinyasinda okul ve ¢ocuk isciligi arasinda dogrudan
bir iliski vardir ve aracilar var olan kosullarda bu ikisinin beraber gidemeyecegini
bilmektedir. Son olarak ‘cocuklar kiiclik yaslardan itibaren calisarak iyi bir gelecege
sahip olabilirler’ ifadesinin yiizde 70 {izerinde hayir olarak yanitlandigini da distinirsek,
gelecek tasvirlerinin calismak degil, egitim ile oldugu sonucu cikartilabilir.



“Okula Devam Etmeye Utandim”

Alan arastirmasi sirasinda ziyaret ettigimiz ¢cadir tarim
aracisi ve ailesine aitti. Geng tarim aracisinin iki kiciik
cocugu ve geng esiyle hep birlikte konusurken, araciligi
agabeyinden devir aldigini, abisinin yorulup aracilik
isini biraktigini séylliyor. Sohbet devam ederken tarim
araciligini birakan agabey de sohbete dahil olmak
icin cadira geliyor. Diisen (cretler, Suriyeliler, azalan
isler gibi konular konusulurken, abinin geng oglu iceri
giriyor. “Bakin” diyor, “ben bunu kag kere zorladim,
okuldan kaydini aldi, ben gittim yeniden kayit yaptirdim.
Fakat yine de okulda tutamadim”. Geng oglana neden
okumak istemedigini sordugumuzda, cevap “babam
yedi kisiye bakmak icin calisirken, ben okula gitmeye
utandim” oluyor.

Bu cevap bize, tarim isciligi yapan ailelerde okula
devam eden cocuklarin kendilerini tiiketici, ise yaramaz
olarak gordiiklerini, belki aile icinde konumlarinin
bu sekilde resmedildigini géstermektedir. Bu alginin,
egitim yoluyla profesyonel mesleklere ulasabilen
rol modellerin olmadigi bir ortamda belki de yaygin
oldugunu dsiinmek yanlis olmayacaktir. Calisan
cocugun dretken, aileye katki yapan pozitif imajinin
karsisinda, tiiketen okul cocugunun negatif imgesi
durmaktadir.

E. Emre Yaskeceli, Adana-2017



Ote yandan aracilar, egitime devam etmeyen cocuklarin, calistirilarak disiplin altinda
tutuldugunu distinmektedirler. “Okumadi. Meslegi yok, serseri olacagina ¢alissin” veya
“okulda basarisiz oldugu icin calisiyor”ya da “kendi istekleriyle calisiyorlar, okulu biraktilar”
gibi ifadeler, egitim hayatina devam edemeyen c¢ocuklarin bunun tek sorumlusu olarak
gorildiga, egitimde basarisiz olan ¢ocuklarin ise calisma ile cezalandirildiklari yargisini
ortaya ¢ctkarmaktadir. Hem egitim ve gcalisma arasindaki iliskiyi sorgulayan yargi ifadeleri
hem de cocuklarin egitime devam etmemesinin sonuglarina yonelik ifadeler, aslinda
egitimde basarisizigin temel nedeninin ¢ocugun kendisi degil; tarim aracilarinin algi
diinyasinda da calisma, yasam ve sosyal ortamin etkisi oldugu gorilmektedir.

Cocuklarin okulda bulunmayip tarlalarda calisiyor olmasi, tarimiscilerinin caresizliklerinin
cocuklarinin  hayatlarinda yeniden tekrarlanmasi gercegini kabul etmelerinden
kaynaklanmaktadir. “Yapacak baska isleri olmadidi icin ¢alisiyorlar” ifadesinde kendini
bulan bu kader algisi, “yoksulun cocugu yoksul olur, baska alternatifleri olmadigi icin
is¢i oluyorlar” ise gercedin baska sekillerde ifade edilmesidir. Bu agidan bakildiginda,
cocuklarin okuldan uzak kalmalari, egitimlerine devam edememeleri tarimsal Giretimde
calisan ¢ocuklarin en énemli sorunudur. Bu sorun beraberinde iyi bir gelecek firsatinin
elden kacmasina, cocuklarin sosyal ve kiiltlirel olarak kendilerini yetistirememelerine
neden olmaktadir. Kimi aracilara gore ailenin de egitim seviyesinin disik olmasi
¢ocugun sosyal ve kiiltiirel gelisimini daha da ¢ok etkilemekte, egitim eksikligi ile birlikte
yoksulluk sarmali kusaklar boyu devam etmektedir.

Burada vurgulanmasi gereken bir diger durum ise cocuklarin egitimi ailelerin isciligi
nedeniyle sik sik kesintiye ugramakta, gog edilen yerde egitime erisme imkanlari ya
sinirli ya da hi¢ olmadigindan cocuklar okula gidememektedir. Tarim isciligi cocuklarin
egitim hayatini ciddi sekilde sekteye ugratmakta, ailelerin goci nedeniyle ¢ocuklar ya
okula gec¢ baslamakta ya da erken birakmakta; gcocuklar normal bir egitim siirecini
tamamlayamamaktadir. Calismaya baslayan cocuklar ise yavas yavas egitimden
kopmakta, tarlada ya da bahcede bir yetiskin gibi calismak okula gitmekten daha cazip
hale gelmektedir. Ayrica ailelerin hala kiz cocuklarinin egitimine erkeklerin egitimi kadar
o6nem vermedikleri ve kiz cocuklarinin 6nemli bir kisminin lise egitimine hi¢ ulasamadigi
alan arastirmasi sirasinda goézlenmistir.
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Bir Gun Bir Gundur, Bir Yevmiye Bir Yevmiyedirl..

Cocuk isciliginin nasil ve neden ortaya ¢iktigina dair hem tarim aracilari hem de igverenler,
cocuk isciliginin tarim iscisi ailelerin daha fazla gelir elde etmek icin kullandiklari bir
yontem oldugu, bu nedenle dnlenmesinin zor olduguna isaret etmislerdir. Tarim aracilari
isverenlerin cocuk istemedigini ama ailelerin calismaya gelirken mutlaka bir-iki cocuk
da getirdigini, buna engel olamadiklarini, ¢ocuklar calistirilmazsa yetiskinlerin de
calismayacagd tehdidi ile karsilastiklarini ifade etmigslerdir.

€€ Isveren diyor, cocuk olmasin. Ise giderken, aile araya 3 ya da 4 cocuk koyuyor. Biz
bunlarr istemiyoruz deyince, biz de calismayiz, cadirlari séker gideriz diyorlar. Aile
dusdndyor, bir giin bir gtindir. Cocuk bir gtin ¢alisirsa bir yevmiye eder.

Cocuklarin calismasinin ailelere getirdigi maddi kazanimin yaninda daha &nce de
tartisildigi gibi cocuklarin kontrolii icin de bir yol olarak goriliyor. Bir isveren durumu
soyle anlatiyor:

G6& Aslinda biz cocuk gelsin istemiyoruz. Fakat bedenen gelismis ¢ocuklar ise gel-
mezse kot yollara bulasiyor. Aileler biitiin glin gézleri 6ntinde olsun, dursun is-
tiyor. Aileler ¢cocuk gelsin istiyor, bir yevmiye bir yevmiye hesabi yapiyor. Biz de
bakiyoruz, cocuk ise yariyor, kalsin diyoruz.

isverenler ayrica iscilerin kimlerden olustugu konusunda kendilerinin pek bir bilgisi ol-
madigini, isci havuzlarini olusturmakta kendilerinin ¢alistigi tarim aracilarinin tam yetkili
oldugunu, o nedenle bu konuda asil sorumlulugun aile ve tarim aracilarinda bulundugunu
vurgulamislardir.

Tarim aracilari sik sik ¢cocuklarin kiiciik yaslarda tarlalara gétiirilmeye basladigini fakat
cocuklarin calismadiklarini, sadece isgilere su getirmek gibi basit isleri tstlendiklerini
belirtmistir. Cocuklar tarlalarda calismiyor olarak degerlendirilmis, fakat 6zellikle islerin
birim alan, birim miktar (gotird, kabala) tGzerinden Ucretlendirildigi durumlarda ¢ok
kiglk yasta cocuklarin aile emeginin bir parcasi olarak tretime katildigi dile getirilmis
ve gozlenmistir. Bunun icin en sik tekrarlanan 6rnek ise kuru sogan, pamuk hasadi
olmustur. Aileler bir cuval kuru sogan hasadi karsiligi aldigi Gcreti arttirmak icin ailenin



tim fertlerini calisma siirecine dahil etmektedir. Pamuk hasadinda da benzer sekilde
bir kilogram pamuk toplamasi karsiligi licret alindigindan, aile fertleri giin icinde ne
kadar ¢ok pamuk toplarsa o kadar gelir elde edecektir. Bu nedenle aileler 6 yasa kadar
cocuklari calistirma egilimindedir. “Cocuklar hep hafif isler yapiyor” denilerek gegistirilse
bile cocuklar tarlalarda yogun olarak calismaktadirlar.

Aileler cocuk emegini sadece yevmiye olarak degil; ayni zaman da bazi durumlarda
kendi kazanacaklari gelirin de bir parcasi olarak gérmektedir. Ornegin, cocuk isciligi
kuru sogan hasadinda oldugu gibi birim miktar, birim alan (kabala, gotiri) lizerinden
lcretlendirilen Urinlerin Uretiminde de cok yaygindir. Ailedeki herkes, tarlada belli bir
miktar Grin veya belirli bliylklikteki arazide olan trini toplamak igin calismaktadir.
Topraktan sokiilen kuru soganlarin kuru saplarinin kesilmesi ailedeki cocuklarin isi
olarak gorilmektedir. Bu nedenle kuru sodan isinde calisanlarin neredeyse ylizde 30-
35'inin ¢ocuklar oldugu ve cocuklarin yasinin 5-6'ya kadar diistigi ifade edilmektedir.
Cocuklarin bu tir kabala/gotiiri usulii calismasi hem aileler hem de isverenler tarafindan
bedava emek olarak goriilmekte, bir yetiskin isginin tam ginlik Ucret kazanabilmesi
aslinda ailedeki cocuklarin bu ise kanalize edilmesi ile miimkiin olmaktadir. Ornegin kuru
sogan isinde calisan bir ailede 12 yasin altinda 5 ¢ocuk, 19 yasinda bir kiz cocugu, anne
ve babadan olusan 8 kisilik bir isci ekibi olabilmektedir. Bu durumda i kisilik yetiskinin
sogan isinden tam yevmiyeye yakin Ucret alabilmesi -ki bu kisi basi giinliik 11 cuval kuru
sogan ciktisina baglanmistir- 5 cocugun da sogan Uretiminde aileye katki saglamasi
ile mimkdin olabilmektedir. Ayrica gétiiri/kabala seklinde belirlenen tcretlendirmede
aile birim miktar alan veya birim miktar Grin Gzerinden anlasma yaptigindan, isin
niteligi, gerceklestigi durumlarda kimin, hangi yasta calistigi isvereni, tarim aracisini
ilgilendirmemektedir. Esas olan isin ongorilen nitelikte yapilmasidir. Bu nedenle
aileler sabahin erken saatinden ge¢ saatlere kadar is yapabilecek bitin aile tyeleriyle
calisarak, o glin icin azami geliri elde etme pesindedir. Bu nedenle aile lyelerinden kim
ne yapabiliyorsa calisma siirecine katilmaktadir. Kiigiik yaslardaki cocuklar bos kova
tasimakta, cuvallarin doldurulmasina yardim etmekte, cuvallari baglamakta, kiclk
cocuklara bakmakta ve su dagitimi yapmaktadir.

Tirkiye'de son yillarda tarimsal tretimde cocuk isciliginin durumunu etkileyen bir diger
gelisme, Suriyeli iscilerin tarimsal Uretimde yayginlasmasidir, ki bu durumun ¢ocuk
isciliginin artmasina neden oldugu distinilmektedir. Suriyeli gogmenlerin gelmesiyle
birlikte Ucretler diistigiinden, Adana Ovasi'nda tarimsal Gretimin canlandigi, daha fazla
arazide tarimsal Uretime baslandigi belirtilmistir. Suriyeli gogmenler arasinda cocuk
isciliginin daha yaygin oldugu, Suriyelilerin gelisinin cocuk isciligini arttirdigi, yevmiyelerin
kisi basina yapildigi durumlarda cocuk- yetiskin cok fark etmedigi, tarim aracilari
tarafindan sik sik dile getirilmistir. Suriyeli ailelerin go¢ sonrasi ayakta kalabilmek,
gecgimlerini saglayabilmek amacli daha fazla cocugu calismaya yonlendirdigi, tarla/
bahge sahibi ve tarim aracilarinin da is¢i talebinin yogun oldugu dénemlerde buna goz
yumduklari asikardir.



Tarim aracilarinin tarimsal tUretimde Ustlendikleri tek rol is¢i ve isverenleri bulusturmak
degildir. Hem isin organizasyonunda hem de iscilerin yasam kosullarinin ve ise
ulastinlmasinin  saglanmasinda da rolleri bulunmaktadir. iscilerin is sirasindaki
performansinin kontrold, Gcretlerinin ddenmesi, barinma yerlerinin ayarlanmasi ve hatta
guvenliginin saglanmasi, yerlesimin temel altyapisinin temini ve iscilerin calisacaklari
illere, tarla/bahceye ulasimi gibi bircok konuda tarim aracilari diizenleyen, koordine eden
ve girisimde bulunan 6nemli aktordir. Elbette aracilarin tstlendigi bu rol ¢ocuk iscilerin
sadece ise katiimini degil ¢alisma ve yasam kosullarini da yakindan etkilemektedir.
Uzun calisma saatleri, kisa dinlenme molalari, hizli is temposu, Ucretlerin zamaninda
o6denmemesi, kalacak yerlerin insan sagligina uygun yerler olmamasi gibi etmenler
cocuklarin yasam kalitesini ¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Raporun bu bdliimiinde
tarim aracilarinin bu konularda tstlendigi roller ele alinacaktir. Tarim aracilarinin bu rolleri
cocuklarin calisma ve yasam kosullarinin belirlenmesinde cok dnemli bir yere sahiptir.

Tarimsal Uretimde tarim aracilarinin en dnemli rollerinden biri calisma karsiliginda
6denen Ucretlerin isciye ulastirilmasini saglamaktadir. Tarim aracilari isgiye 6denen lcre-
tin seviyesini belirlemede tek etkili aktor olmasa bile, iscilerin Ucretlerine ulasmalari
ve Ucretler lzerinden kesilen komisyon ve diger giderler gibi kesintiler Gizerine tam bir
hakimiyete sahiptir. iscilerin ticretleri farkli tiriin ve cografyada farkli sekilde belirlenme-
ktedir. Bazi illerde kurulan komisyonlar araciligi ile tcretler belirlenirken, bazi illerde ise
tarim aracilarinin isverenle yaptigi pazarlik sonucu belirlenmektedir. Bazen (cretler, bir
kdyde muhtarin énciiliginde toplanan, o kdyin ileri gelenlerinin belirledigi bir miktar da
olabilmektedir. Adana ilinde Ucretler Cukurova Tarim Aracilari Dernegi ile isveren temsil-
cileri olan ciftciler birligi, ziraat odasi ve ihracatcilar birligi temsilcilerinin ortak karariyla
belirlenmektedir. Adana Ovasi'nin bazi yorelerinde ise mahalle muhtarlarinin ortaklasa
aldigi kararlar Ucretler icin gegerli olmaktadir. Farkli tarimsal Uretim isleri igin farkl
ticretler de bulunmaktadir. Ornegin budama, sulama gibi daha az isgiicii gerektiren fakat
daha vasifli iscilerin istihdam edildigi islerde, isciler daha ¢ok yerel halktan olmakta ve
lcret seviyelerini iscilerin kendisi belirlemektedir. Hasat gibi daha vasifsiz ve cok sayida
iscinin gerekli oldugu durumlarda ise Ucret diizeyleri daha diisiik seviyede tutulmaktadir.
Ancak Ucret tiplerine gore veya uretim sirecinin gerektirdigi farkli tcretler icin asgari
diizeyin ne olacagina dair tanimlanmis bir gcerceve s6z konusu degildir.



Tarim aracilari ile yapilan yiiz yiize goriismelerde isciye 6denen Ucretlerin belirlenmesinde
hangi etmenlerin etkili olduguna iliskin soruda, Ucretleri belirleyen en dnemli etken
icin ‘yapilasacak is’, ‘calisilacak bolge’, ‘isveren ve calisilan Griin’ yaniti alinmistir. Ucret
seviyesini hi¢ etkilemeyen konular sorusuna cevaben ise, cinsiyet, yas, tecriibe ve iscinin
yabanci olmasi siralanmistir. Bu unsurlarin tcret seviyesi lzerinde etkisinin az oldugu
soylenmesine ragmen, Suriyeli isciler her zaman diger isci gruplarindan daha diisiik ticret
almaktadirlar. Calisacak iscinin niteliginden ve o6zelliklerinden ziyade, Griiniin yapisi ve
calisilan bolgenin ticretleri belirlemede etkili oldugu goriilmektedir. Bireysel is iligkilerinden
ve kisinin 6zelliklerinden cok, ekiplerin bir isi yapma kabiliyeti ticretlendirilmektedir (Tablo
24). Ekibin ise uygunlugu ve kompozisyonu ise daha dnce de ele alindidi gibi, tarim aracilari
tarafindan belirlenmektedir.

Tablo 24. Ucretlerin Belirlenmesinde Etkili Olan Degiskenler (Yizde)

Ucretlerin belirlenmesinde etkili olan degiskenler

Yas [ | 64 936
Cinsiyet [ 28 972
Tecriibe/deneyim - 9.9 901

Calisilan Urdn _ 248 752
Yapilacak is I 404 596

iscinin yabanci olup
olmamasi - 184 816
Etnik koken | 14 984

Calisilacak yore/bolge _ 348 652
isveren I 319 681

Calisma iliskilerinin ve Ucretlerin bireysel bazda degil bir ekip calismasina baglandigi
durumlarda, tarim aracisi isci ile isveren arasinda bir kopri konumundadir. Aracilar
ayni zaman da Ucretlerin isgiye nasil ulasacagini belirleme giicline sahiptir ve bu glicu
cogu zaman iscileri elde tutmanin bir yolu olarak kullanabilmektelerdir. Ucretler isveren
tarafindan iscinin kendisine degil, dogrudan tarim aracisina 6denmektedir ve tarim
aracilari Ucretleri alirken kendi komisyonlarini distiikten sonra kalani isciye dderler. Bu
komisyonun yiizde 10'a karsilik gelmedigi belirtilmis olsa bile, tarim aracisinin isciye,
isverenden aldigi tcretin ne kadarini 6dedigi konusunda kesin veriler bulunmamaktadir.
Aracilarin Gcretler tizerinden aldigi komisyon, bir araci ne kadar ¢ok isci calistirirsa o kadar
fazla gelir elde edecegi anlamina gelmektedir. Ote yandan isci sayisi arttikca, aracinin farkl
ekipleri yonetmek icin kendisini temsil eden cavuslara ihtiyaci olmaktadir. Cavuslar bir nevi
her ekibin usta basi olarak hareket etmekte hem iscilerin ise ulasimi hem de is sirasinda
performansindan sorumlu olmaktadir. Kiiclik 6lgekli, tek basina ¢alisan bir tarim aracisinin
kontrol edebilecegi isci grubu ise en fazla 45-50 kisi olmaktadir.

Bolim 3
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AdanaOvasi'ndalicretlerin Griinden iiriine, yéreden yoreye degismesiyle birlikte genellikle
kisi basina glinlik yevmiye seklinde 6denmektedir. 2017 yilinda iscilere 6denen giinlik
tcret 56 TL'dir ve bunun 6 TL'si aracilara komisyon olarak 6denmekte olup, giinliik Ucret
net 50 TL olarak gerceklesmistir. Tarim aracilari isci ekiplerini kurmak i¢in zaman zaman
ailelere avans verebilmektedir. Aracilar, her ¢alisilan giin icin ailede bulunan is¢i sayisina
gore calisilan giinleri kendi defterlerine not ederken, ayni zamanda iscilere ticret karti
denilen, lizerinde kartin bir glinliik ticret karsiligi oldugunu yazan, tarim aracisinin kendisi
tarafindan tasarlanan, bastirilan ve tizerinde aracinin ismi, telefon numarasi ve imzasinin
bulundugu bir kart verilmektedir.

Tarim aracisi tarafindan tamamlanan giinlik calisma icin verilen yevmiye karti

Tarim aracis iscilerin iicretlerini belli araliklarla demektedir. Odemelerin 6nemli bir
kisminin is bittikten epey bir zaman sonra yapilmasi yaygin bir pratiktir. isciler ticretlerini
cogunlukla, calistiklar igsverenin riindi, satip parasini aldiktan sonra tarim aracisindan
almaktadirlar. Ornegin eyliil ayinda karnabahar dikiminde calisan isciler, toprak sahibi
ocak ayinda karnabaharlari satip parasini aldiktan sonra, toprak sahibinin tarim aracisina
isci Ucretlerini 6demesiyle, Ucretlerini dort ay sonra alabilmektedir.

Uzerinde herhangi bir iicret yazmasa bile bu kartlar bir giinliik yevmiye karsiigi nakit
geliri ifade eder. Kartlarin cogunda ‘kart kaybedilirse 6deme yapilmayacag!’ ibaresi yer
almaktadir. Bu kartlar kaybedilmemis olsa bile tarim isgileri, Ucretlerinin zamaninda
o6denmedigini ve onemli maddi sikintilar cektiklerini belirtmistir. Bazi iscilerin ise
calistiklari giinlerin Gcretlerini hi¢ alamadiklari ve tarim aricilar ya da toprak sahipleri
tarafindan kandirildiklar sik sik aktarilmistir. Ote yandan, tarla veya bahce sahibinden isci
Ucretlerini alamayan tarim aracilarina da rastlanmistir.



Bu kartlar tarim iscileri icin bir nevi nakit islevini de gormektedir. Mevsimlik gezici tarim
iscileri genellikle sehir merkezinden uzak yerlerde konakladiklari icin, ailelerin temel
ihtiyaci olan erzaklar genellikle tarim aracilari veya onlarin anlasmali oldugu gezici
veya sabit esnaf tarafindan saglanmaktadir. isci aileler yaptiklari alisverisin bedelini
tarim aracilarina veya aracinin anlasmali oldugu esnafa bu kartlarla ddeyebilmektedir.
Arastirma esnasinda Adana Ovasi’'nda tarim iscilerinin yogunluklu yasadigi bir mahallede
bir tarim aracisinin kiiciik bir market actigi, bulgur, makarna, un, seker ve cay gibi temel
tlketim malzemeleri ile spor ayakkabisi, giysi gibi temel giyim malzemelerini iscilere cret
kartlar karsiiginda sattigi goralmistir. Bu kartlar zaman zaman, tarim aracisinin birlikte
calistigi yiyecek toptancisi ya da cadir yerlesim alanina gelen ‘mobil marketler’ tarafindan da
kabul edilmekte ve bir nevi nakit para islevi gormektedir.

isci Gicretlerinin is bittikten sonra 6denmesi pratigi, aracilar icin isgiictiniin is sirasinda
ekipten ayrilmasini engellemenin bir yolu olarak gériilebilir. iscilerin ticretlerini giinlik
olarak almalari durumunda, bir sonraki giin ise gelmeme riski tasiyacagindan, Ucret
o6demelerinin 6telenmesi, isglicliniin bir sonraki giin de ayni tarim aracisi icin, tarlada
calismasini saglamanin araglarindan biridir. Ayrica Ucretlerin uzun bir dénem sonunda
toplu olarak ddenmesi iscilerin tarim aracilariyla daha uzun bir iliski kurmasinin da
bir geregi olmaktadir. Alan arastirmasi sirasinda gorisilen ailelerden biri aracilarin
Ucretlerini agustos ve ocak aylarinda toplam iki kisim olarak édedigini belirtmistir.

Calisilan ginlerin Gcret 6demesi aile reisine yapilmaktadir. Aile icinde cogunlukla
kadinlarin ve ¢ocuklarin calisiyor oldugu durumlarda, tarim aracilan lcret 6demelerini
evin erkek reisine yapmaktadir. Adana'ya Sanliurfa'dan gelen tarim iscilerinin yasadigi bir
cadir alaninda 40-45 yaslarinda Suriyeli bir erkek kendisinin ¢alismak igin ¢ok hasta ve
yasli oldugunu soyledikten sonra, iki oglu ve kizinin tarlalarda ¢alistiginiama 6demelerinin
kendisinin takip ettigini ifade etmistir. Yine Suriyeli bir aile ile yapilan gérismede, aile
reisi olarak tanitilan erkegin tarla isinde calismadidi, ama ailenin calisan bireylerinin
tcretlerinin ailenin babasina édendigi soylenmistir. Erkek tarim aracilari 6zellikle kadin
ve cocuk iscilerinin tcretlerini hanenin erkegine 6deyerek, ataerkil hegemonyayi yeniden
tesis etmektedir. Kadin ve ¢ocuklarin emekleri ise erkek egemenliginin devamliligi icin
aragsallastinlmis olmaktadir. Bu sekilde, hanenin yetiskin erkeklerinin calismadiklari
ve hanenin gegiminin kadinlar ve cocuklar Uzerinden yuritildigd durumlarda bile,
bir haneden kag kisi ve kimlerin calisacagi erkeklerin bir araya geldigi ortamlarda
kararlastirilmaktadir. Bir hanede calisan bireylerin Ucretleri o hanenin erkek reisine
odendiginden, erkeklerin hanenin gecimini saglamadiklari ortamlarda bile ataerkilligin
temel dinamikleri korunarak devam ettirilmektedir. is ayarlamalari ve iicret 6demeleri
Uzerinden erkekler arasinda kurulan bu gii¢ birligi, ‘maskiilen aura'? adenilebilecek bir

24 Maskiilen aura tanimi mevsimlik tarim iscisi hanelerdeki kadin ve cocuklar Gzerindeki ataerkil kontrold
aciklamak icin kullanilmaktadir. Kadinlar, ailelerinin temel gelir getirici aktorleri iken, gic bloklari ve erkekler
arasinda kurulan iliskiler nedeniyle kadinin emedi gorinmez ya da goz ardi edilmektedir. Sonug olarak
kadinlar erkeklere bagimli halde olmanin yani sira kendi varoluslarini da hissetmemekte, bu bagimllik iliskisini
icsellestirmektedirler.



GOTURU (KABALA) UCRETLENDIRME: BIRiM
ALAN-BIRIiM MIKTAR UZERINDEN

UCRETLENDIRME

Tarimsal tretimde gotiirt (kabala) ticretlendirme tipleri igin
belli arazi buytklugi ya da miktar trin ciktisi tizerinden
yapllan tcretlendirmedir. Tarimsal tretimde tcretli ¢caligma
genellikle guinliik yevmiye olarak bir giinliik calisma (belirli
bir saatte baglayip belirli bir saatte biten) karsihigr olarak
odenirken, tarimsal tretimin bazi trtin ve stirecleri 6rnegin
seker pancari, bakliyat, hashas gibi capalama, ot alma,
seyreltme, sulama, hasat ve yiikleme, merada ot bigme gibi
islemler ya da kuru fasulye, nohut, mercimek, kimyon, hashas
gibi trlnlerin yalnizca hasadinda birim alan, pamuk, kuru
sogan, kirmizi biber gibi trtinlerin hasadindan kg, cuval gibi
miktar izerinden Gicretlendirme yontemi tercih edilmektedir. Bu
durumda isciler calistiklar: giin tizerinden degil, isledikleri, hasat
ettikleri arazi buytkligtne ya da topladiklari trtin miktarina
gore tcret almaktadir. Ornegin Eskisehir ilinde haglama musirin
hasadi icin genellikle 27 kigiden olusan bir ekibin 17-18 tonluk
bir kamyon kasasini doldurmasi kargihginda aldigi toplam bir
icret bulunmaktadir ve bu ticret 27'ye bolinmektedir. Kuru
sogan Uretiminde sokim, kesim, temizleme ve paketleme
karsihgr cuval bagina alinan bir ticret bulunmaktadir. Benzer
sekilde narenciye hasadinda da genellikle 27 kisilik bir ekibin
narenciye hasadi, siniflamasi, kasalamasi ve yiikleme dahil bir
kamyon kargiligi aldigi ticret stz konusudur. Seker pancari,
hashas, sebze yetistiriciliginde ¢apalama, ot alma calismasi,
nohut, mercimek, kuru fasulye gibi bakliyat hasadinda, kimyon,
l

hashag gibi trtinlerde birim alanin hasadina kargilik bir ticret

alinmaktadir. Pamukta ise toplanan pamugun agirhigina gore
cretlendirme sz konusudur. Bu calismalarda esas olan sey
tarla/bahce sahiplerinin belirledigi nitelikte igin yapilmasi olup,
kimlerin, kac kisinin caligtigi onlar icin ¢nemli degildir. Bu
sekilde yapilan ticretlendirmeye gotiirti/kabala denilmektedir.

Bu tipteki Gcretlendirmede tarim aracilarinin roli ise kabala
usule gore aldig) isi kendi btinyesinde calisan iscilere, genellikle
ailelere dagitmak veya isin niteligine gore olusturdugu isci




ekibini burada caligtirmaktir. Yevmiye usulti calisan sistemden
farkl olarak kabalada tarim aracisi isi tek tek iscilere vermekten
ziyade genellikle ailelere vermektedir. Ailelere verilen bu ig igin
aileler giintin erken saatinde ige baslamakta, aksam karanlik
basincaya kadar caligsmaktadir. Aileler, narenciye, haslama
misir, kuru sogan hasadinda, pamuk toplamada oldugu gibi kise
stirede cok miktarda hasat yaparak ya isi erken bitirmek ya da
daha cok gelir elde etmek i¢in daha fazla hasat yapmayi tercih
etmektedir. Bu tiir Gcretlendirmede ailede ¢alisabilecek yagl,
hamile, ¢ocuklar olmak zere bittin kisiler ¢alisma stirecine
dahil edilmeye caligilmaktadir. Burada amac bir gin i¢inde en

fazla miktarda is yaparak giinltik toplam geliri artirmaktir.

Kabala sistemin cocuk isciligine olan etkisi ise iki

ortaya cikmaktadir; cogunlukla cocugun tarimsal tretimde
yapabilecegi islere mumkiin olan en kictik yagtan itibaren
aktif olarak katihmi saglanmakta, bazi triinlerde cocuklar
5-6 yasindan itibaren calisma siirecine katilmaktadir. Ornegin
an hasadinda bog kovalar tagimak, dolum esnasinda
cuvallar! tutmak ve cuvallar baglamak, calisan aile tiyelerine
su dagitmak, yemek hazirhgl yapmak gibi. Bir diger is ise aile
tiyelerinin hemen hemen tamamu tiretim sitirecine katildigindan,
hamileler dahil, cadirda birakilamayan ve calisamayacak kadar
kiictik olan biitiin aile tiyeleri calisma siirecine katildig icin,
tarlaya/bahceye getirilen kiictik cocuklara bakmak, onlarla

ul olmak olarak kargimiza cikmaktadir.

Kabala ticretlendirmede esas olan sey, ailenin biittin bireylerinin
her turlt calisma stirecine katilimi saglanarak bir giin icinde
miimkiin olan en uzun stre ¢alismak, aile tiyelerinin tamaminin
calisma stirecine dahil olmasiyla bir giinde hem alan hem de

miktar itibariyla cikti saglayarak en ytiksek ticreti elde etmektir.
G

Bu durum kisilerin daha hizli caligmasini, daha az dinlenmesini
gerektirmektedir. Tarla/bahce sahibi olarak igverenin bu
stirecte yaptigl tek s nizea isin ongorilen nitelikte yapilip
yapimadigini kontrol etmek, olmadigi takdirde tarim aracisini
veya isi yapan kisileri uyarmaktir. Kabala ticret sisteminde tarim
aracisl ve isveren ¢ocuk calismasina karigmamaktadir.




durum vyaratarak, kadinlar ve cocuklar lzerinde kurulan ataerkil kontroliin devamini
tesis etmektedir. Kadinlarin ve cocuklarin tamamen dislandigi bu iliski aglar sayesinde,
kadinlarin ve cocuklarin hem emeklerine el konulurken hem de onlarin emeklerinin
erkek egemenligin devamUlidi iin aragsallastirildigi gérilmektedir.

Tarim aracilan isgilerin Ucretlerinin belirlenmesinde etkili olmasa bile; tcretlerin isgilere
odenmesi ve hatta Ucretlerden elde edilen gelirlerin nasil harcanacad gibi konularda etkin
bir role sahiptirler. Aracilarin iscilerin tcretlerini nakit olarak cok ge¢ 6demeleri nedeniyle
iscilerin yasadigi ekonomik sikintiyr azaltmak icin verdikleri ‘licret kartlar’ ile iscilerin satin
alma giicii saglanmaktadir. Ne var ki sikintinin hafiflemesine yardimai olsalar bile, temel
tlketim maddeleri piyasa fiyatlarindan daha yiiksek fiyatlara satarak, kendileri icin ikinci
bir gelir kaynagi yaratmalari isciler tarafindan dile getirilmistir. iscilerin ve elbette kadin ve
cocuklarin emegi bir yandan isverenler tarafindan somariliirken, bir diger yandan da tarim
aracilari tarafindan hem gelirlerine el konarak hem de emekleri farkli siireclerde kontrol
altinda tutularak somdurilmektedir.

Mevsimlik gezici tarim isciliginin calisma saatleri calisilan Uriine gore degisiklik
gostermekle beraber, calisma saatlerinin uzunlugu ve cetin calisma kosullari nedeniyle
tarim isciligi tehlikeli bir is olarak siniflandirilmistir. isciler icin sabahin erken saatinde
baslayan is, genelde aksam giines batana kadar devam eder ve giinlik olarak kigik
molalarin oldugu neredeyse 12 saatlik bir calisma sirecidir. Uzun calisma saatleri
zor oldugu kadar, cogu zaman sicak, soguk, nem, yagmur ve riizgar gibi kosullar
iscilerin calisma kosullarini agirlastiran etkenler arasindadir. Bunlarin yani sira ¢calisma
sirasinda kullanilan aletlerin (kesici makas gibi) cocuklar ve bircok yetiskin icin uygun
olmamasi ve kullanirken gerekli koruyucu ekipmanlarin kullanilmamasi, calisanlarin
saglik ve givenligi icin riskler tagimaktadir. Ayrica bitkilerin yetistirilmesinde kullanilan
kimyasallar da isciler icin cesitli riskler icermektedir. iste bu nedenle 18 yas alti bireylerin
mevsimlik gezici tarim iscisi olarak tarimsal iretimde yer almasi ILO’nun 182 sayili
sOzlesmesi kapsaminda, acilen 6nlenmesi gereken calisma bicimidir. Ne var ki, bircok
farkli arastirma ve bu raporun da tespit ettigi Gizere; cocuklar tarim isciligine 11-12 gibi
cok kiictik yaslarda baslamaktadir.

Calisma saatlerinin uzun olusu ve Urinlerin, 6zellikle hasat zamanlarinin, belli bir zaman
dilimine sikisiyor olmasi, yapilan isin hizini arttiran etkenlerin basinda gelmektedir.
Mevsimlik tarimsal retimde calisma sireleri Urliniin hasat zamanlari ile sinirlidir ve
hasadin ne kadar sirdiigu triin bazinda dedismektedir. Hasat siiresi ise isgilerin calisma
saatlerini yakindan etkilemektedir. Ornegin bazi {iriinlerin, mevsimi geldiginde, 25-30
giin gibi bir zaman diliminde hasat edilmesi gerekirken, hasat ya da capalama, sulama
gibi islemlerin belirli siire icinde bitirilmesi gerekmektedir. isin zamaninda bitirilmesi ve
her bir isciden giin icinde beklenen Uriin giktisinin belli olmasi, ¢calisma hizini arttirarak



olumsuz calisma kosullarin daha da agirlastirmaktadir. Ornegin Adana Ovasi'nda
45 derece sicaklikta biitiin gliin giines altinda biber toplanmasi; glines ¢arpmasi, asiri
yorgunluk ve yapilan is sirasinda kullanilan aletlerin dikkatli kullanilmamasi gibi sonuglar
dogurmaktadir. Bu etkiler cocuklar icin ¢cok daha agir sonuclara sebebiyet vermektedir.

Narenciye toplama siresince kullanilan kesici aletler, portakal ve domates dolu agir
kasalarin tasinmasi, bitin giin egilerek ya da ayakta calismak ve bitkilerden gelen toz ve
polenlere maruz kalmak isciler ve cocuklar icin bircok hastalik riskini barindirmaktadir.
Ornegin capayapilirken biitiin giin belden asagi egilerek calismak, iscilerin bel fitigi, boyun
fitigi ve omurga bozukluklari gibi hastaliklari yaygin yasamasina neden olmaktadir. Kesici
aletlerin kullanilmasi ise el ve ayaklarda kesilmelere yol acarak, iscilerin belli siireler
isten uzaklasmasi ile sonuglanan gelir kayiplarina neden olmaktadir. Ergonomik riskler
gelisimini tamamlamamis ¢ocuklar icin daha da kalici saglik ve gelisim sorunlarina neden
olabilir ve ileride hayatlarini zorlastiracak kalici saglik ve fiziksel sorunlar yaratabilir
risklerdendir.

Cocuklar ayrica tarimsal Uretimde kullanilan kimyasal ilaglar dolayisiyla gesitli risklere
maruz kalmaktadir. Cocuklar tarimsal ilaglama isinde yodun olarak calismasalar bile
bitkilerin Gizerinde ve tarlada kalinti halinde bulunan kimyasallarla ¢ok erken yaslarda
temas etmektedir. Dider taraftan tarimsal ilaglama kutulari/kovalari cogu zaman cadir
yerlerinde icme veya kullanma suyunu tasima, bulasik deterjanini barindirma gibi farkl
amaglar dogrultusunda kullanilmakta ya da ¢ocuklar icin oyuncak haline gelebilmektedir.
Bltun bunlar cocuklarin yasam kalitesini etkileyen etmenlerdir. Ayrica bu kimyasal
kalintilar 6zellikle hamile kadinlara ve dolayisiyla dogmamis cocuklara bulagsma riski
vardir ve hamile kadinlarin diisiik yapmasi ile sonuclanabilir.

iscilerin calisilacak ile ya da ilceye ve tarlalara tasinmasi sirasinda yasanan kazalar,
mevsimlik gezici tarim iscilerinin, ulusal basin yoluyla, sik sik giindeme gelmelerinin
nedenlerinden biridir. Yillardir siirekli yasanmakta olan kazalar iscileri gazete haberlerinin
giindemine tasimaktadir. Ulasim icin kullanilmasi uygun olmayan, cok eski ya da traktor
gibi tarimsal Uretim amacli araclarla yapilan ulasim sik sik kazalara neden olmaktadir.
isci tasimaya uygun olmayan araclarin asiri kalabalik iscilerle doldurulmasi ya da insan
tasimaya elverisli uygun olmayan araglarla is¢i tasimasi 6lim ile sonuglanan kazalara
yol agmaktadir. Cocuklar da tarlalara bu risk iceren ulasim sekliyle tasindigindan, benzer
yasamsal risklerle karsi karsiya kalmaktadirlar.

Calisma kosullarindan kaynaklanan bu tehlikelerin yani sira, iscilerin dinlenme molalarini
altinda gecirebilecegi bir agag golgesi ya da tente, cardak gibi bir yerin olmamasi, zaten
b{tin glin asin sicakta calisan isgilerin, mola zamanlarini da yeterince insani bir ortamda
gecirmemelerine sebep olmaktadir. Kilometrelerce araziye yayilmis tarlalarda calisan
iscilerin tuvalet ve lavabo ihtiyacini karsilayamadigi da sik sik dile getirilen sorunlarin
basinda gelmektedir. Dogru diizgiin dinlenme ortami ve lavabonun olmayisi, iscilerin en
temel ihtiyaclarinin dahi karsilanmadigi anlamina gelmektedir. ihtiyaclarin karsilanmasi,



() ()

*www.haberturk.com/gundem/haber/1255500-adanada-tarim-iscilerini-tasiyan-midibus-devrildi

** www.cnnturk.com/turkiye/sicaklar-tarim-iscisini-bayiltti

ise yerel otoriteler ve tarla sahipleri ile tarim aracilarinin giindeminde olmamakla
birlikte, bunlar temin edilirse ¢adir yerlesimlerinin kalici veya tasinabilir/prefabrik evlere
donistirilerek iscilerin o yorede kalicilasacagi fikrinden dolayr kabul edilmemektedir.

Uzun calisma saatleri ve kot calisma kosullari yetiskinler igin bile zorlu bir ¢calisma
ortami sunarken, ¢ocuklarin bu kosullarda calisiyor olmalari ¢ocuklarin hem fiziki hem
de ruhsal gelisimlerini olumsuz etkilemektedir. Bu kosullarda calisan gocuklarin saglikl
gelisimleri sekteye ugrarken, calisma sirasinda yukarida da deginilen cesitli is sagligi ve
isci guivenligi tehlike ve riskleri ile karsilasmaktadirlar.



Mevsimlik gezici tarim iscilerinin yasadigi cadir alanlarda barinma alt yapisinin
olusturulmasi konusunda tarim aracilari 5nemli bir rol Gistlenmektedir. Oncelikle iscilerin
nerede ve nasil barinacaklari konusunda temel karar alicilardan biri de tarim aracisidir.
Bazen muhtarlarla bazen kaymakamlkla anlasarak iscilerin yerlesebilecegdi bir cadir
alan bulma konusunda tarim aracisi 6nemliyken; bu yerlesim yerine elektrik, su, tuvalet,
banyo gibi temel hizmetlerin saglanmasini da genellikle tarim aracilan Gistlenmektedir.
Barinma ve cevre kosullari ¢ocuklar icin cesitli risk ve tehlikeler icermektedir.

Cadir yerlesimlerinin cogunlukla mahalle ve kent merkezinden uzak mekénlara
kurulmalari tarim iscileri ve aileleri igin izole bir yasam ortami anlamina gelmektedir.
Zaten gecici olduklan dislnilen bu isgilerin normal yasam ortamindan yalitilmis
mekanlarda yasamasi mevsimlik gezici tarim isciliginin genel karakterleri arasinda
yer almaktadir. Tarim iscilerinin gézden irak yerlerde barinmasi sosyal dislanma ve
iscilerin yerlesik halkla olan iliskisini asgari diizeyde tutma ¢abasinin bir parcasi olarak
da okunabilir. isciler ve aileler bu yerlere sadece is icin gelmektedirler. isleri bittiginde
geldikleri yere geri donmeleri yerel halk ve isveren tarafindan da beklenmektedir. Bu
izolasyon ve dislanmislik 6zellikle birbirine yabanci kiltiirlerin karsilasmak zorunda
oldugu ortamlarda daha da carpici bir bicimde yasanmaktadir. iscilerin kendilerini
‘istenmeyen’ ve ‘Oteki’ hissetmelerine sebep olmaktadir. Sosyal dislanmanin en bariz
orneklerinden biri olan mekansal yalitma, mevsimlik gezici tarim iscilerinin yasamlarinin
ve calisma kosullarinin dnemli bir dgesidir. Biitiin bu 6tekilestirme, ayirma ve dislanma
cocuklar tzerinde derin sosyal, kiltirel ve psikolojik etkiler birakmaktadir.

iscilerin ve ailelerin yasadidi cadir yerlesimleri, genellikle gézden irak yerlerde, dere ve
kanal kenarlarina kurulu oldugundan ¢ocuklar ve yetiskinler icin sagliksiz ve tehlikeli
kosullar icermektedir. Ayrica sicak, soguk, riizgar, yagmur gibi iklim kosullarina maruz
kalindigi gibi, asiri nem, toz, bocek, akrep sokmasi ve yilan isirmasi gibi tehlikeler
de mevcuttur. Cocuklarin temiz olmayan dere ve kanal sularinda oynamasi ve hatta
diistip bogulmasi gibi riskler, yasam ortamlarinin insani barinma kosullari icermedigini
ortaya ¢ikarmaktadir. Alan arastirmasi sirasinda ziyaret edilen bir ¢adir alani anayolun
kenarina, eski bir benzin istasyonuna kurulmustur ve yolun iki yaninda da cadirlar
bulunmaktadir. Tarim aracisi, cocuklar oynarken ve yoldan kargidan karsiya gecerken
sik sik kazalar yasandigini belirtmistir. Bitin cabasina ragmen yolun kenarina
koruyucu bir ¢it yaptirmaya kimseyi ikna edemedigini, ne ailelerin ne de yetkililerin
bunu 6nemsemedigini belirtmistir. Yasam ortamlarinin giivenligi, cocuklar igin temiz
ve saglikli bir ortam sunulmasi hem yetiskinler hem de cocuklar icin cok énemli bir
konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Cadir yerlesimlerinin
cogunlukla mahalle ve kent
merkezinden uzak mekanlara
kurulmalari tarim isgileri ve
aileleri icin izole bir yasam
ortami anlamina gelmektedir.

Yasam ortamlarina iliskin bir diger risk unsuru ise
cadirlarda 1sitma ve sogutma icin kullanilan elektrigin
derme catma kablolar ile ¢adirlara tasiniyor olmasidir.
Derme c¢atma kablolar yagmurda su alip elektrik
patlamalarina ve carpmasina neden olabilecegi gibi,
cocuklarin yasam alanlarindaki acgik kablolar ise
6limcil kazalara neden olabilmektedir.

Cadir yerlesimlerinde igme ve kullanma amagli olarak
sadece bir ya da iki ¢cesmenin bulunmasi, ozellikle
cocuklarin ve kadinlarin su tasimak icin Gnemli
miktarda zaman harcamalarina neden olurken, mutfak,
tuvalet ve banyolarda hijyen sorunlari yaratmaktadir.
Kanalizasyon sisteminin olmamasi, ¢ok sayida insanin
bir ya da iki adet tuvalet ve banyoyu birlikte kullaniyor
olmasi, tarim iscilerinin yasam kalitelerini yakindan
etkileyen faktorlerdendir. Biitin giin sicak, nemli ve
tozlu ortamlarda calisan isgilerin banyo imkaninin
olmadigi yerlerde kalmak zorunda oldugu durumlar da
mevcuttur.

Yasam ortamindan kaynaklanan zorluklar, en cok
kadinlarin ve kiz cocuklarin yerine getirdigi ailelerin
bakimina yonelik faaliyetler icin harcanan zamani
arttiran bir etki yaratmaktadir. Su tasimak, yakacak
odun toplamak, ates yakmak, elde camasir ve bulasik
yikamak gibi faaliyetler daha cok kadinlarin ve kiz
cocuklarinin omuzuna ylklenmektedir. Kadinlar tarla
islerinin yani sira yemek, bulasik, camasir gibi gtinliik
rutinleri ve cocuk bakim islerini yiiklenmektedir. Yasam
ortamlarinin ve hizmetlerinin yetersizligi kadinlarin
yeniden dretim faaliyetleri icin daha uzun zaman
harcamasina neden olmaktadir.

Sosyal olarak izole mekanlar olan cadir yerlesimleri,
asgari yasam kosullarini tasimadigi igcin  hem
yetiskinlerin hem de cocuklarin hayatlarini olumsuz
yonde etkilemekte, Ozellikle de cocuklarin saglkl
gelisimi icin ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Cocuklarin
Uretim ve yeniden Uretim faaliyetleri icin harcadigi
zaman bu olumsuz yasam kosullari nedeniyle
artmakta, su taslyan, ates yakan, camasir yikayan,
yemek yapan ve cocuk bakan kiclk cocuklar, bir
nevi kendi cocukluklarini yasamadan, yetiskin olmaya
zorlanmaktadir.
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Mevsimlik gezici tarim iscilerinin ulagim

Mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin yasadiklari illerden ¢alisacaklari illere ulagimi ve yine tarla ve
bahcelere insan tagimaya uygun olmayan araglarla taginmasl, isciler ve aileleri i¢in ciddi bir risk
icermektedir. Sik sik yagsanan kazalar, mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin yaralanma ve hatta olimu
ile sonuglanabilmektedir. Ayrica her yil mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin calistigl illerde, valilikler
iscilerin uygun kosullarda tasinmast igin kararlar almakta, bu kararlarin uygulanmast igin polis
ve jandarmay1 gorevlendirmektedir. Mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin taginmasina yonelik yasal
ve idari diizenlemeler olmasina kargilik her yil onlarca tarim iscisi trafik kazalarinda 6lmekte,
yuzlercesi yaralanmaktadir.

Karayollar: Trafik Yonetmeligi* ‘Kamyon, kamyonet ve romorklarla yolcu taginabilmesi esaslarr’
basglikli 130. maddesinin 1.fikrasinda ‘Kamyon, kamyonet, romork ve yari romorklarla yolcu
tasinmasi yasaktir’ denildikten, yine Yonetmeligin 131.maddesi 4.fikrasinda da, “Tarim trtinlerinin
toplanmasi, yiiklenmesi veya bosaltilmasi amaciyla tarla veya igyerine gottiriilmek ve getirilmek
tizere lastik tekerlekli traktorlerin romork veya yari romorklarina, oturmalar sartiyla, tasima
sinirinin beher tonu igin en ¢ok tg kisi bindirilebilir. Yiik tizerinde insan taginamaz’ ibaresi
bulunmaktadir. Yonetmelik ayrica hangi durumlarda yolcu tasinabilecegini detayli bir sekilde
ele almistir.

Ayrica Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin, Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin Calisma ve
Sosyal Hayatlarmun lyilestirilmesi Stratejisi ve Eylem Planinda da iscilerin ulagim konusuna
deginilmigtir. Buna gore; mevsimlik tarim is¢ilerinin demiryolu tagimasindan yararlanmasi
icin tedbirlerin alinacagi belirtilmis, Emniyet Genel Mudurlugtinin goc¢ trafigini diizenlemesi
ongorilmusttr. Bu kapsamda, Emniyet Genel Mudirligince gog alan ve veren iller arasinda
ulagim ile ilgili koordinasyon saglanacaktir. il/ilce giris ve cikiglarinda, 6zellikle gece saatlerinde
trafik denetimleri arttirilacak, mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin tasindigl otobiis ve minibislerin
yetki belgeleri ile zorunlu sigortalarinin bulunup bulunmadigi, araclarin trafige uygun olup
olmadigl, tasima (yuk ve yolcu) kapasitesinin tzerine cikilip cikilmadig), strictlerin arag
kullanma ve dinlenme siirelerine uyup uymadiklary, cikis yaptiklar: illerden baglamak tizere,
giizergah tzerinde titizlikle kontrol edilecek, eksiklikleri bulunan araclarin hareketlerine izin
verilmeyecektir.

Ulasimda yol giivenligini artirmak amaciyla, sehir ici nakillerde (tarladan konaklama mahalline)
yiik tizerinde yolcu taginmasi engellenecek, iscilerin giivenli bir sekilde ulagimlar: saglanacak
ve daha gtivenli olan yollardan gitmeleri saglanacaktir. Koy yollarinin yani sira arazi yollarinin
da givenli bir ulagim icin bakimlar: yapilacaktir. Uygun olmayan yollara araclarin girmemesi
saglanacaktir. Mevsimlik gezici tarim iscilerinin ¢alisma mahallerine gidis ve doéntslerinde,
il/ilce merkezlerinde gegici konaklamalari icin ihtiya¢ halinde kamuya ait alan ve tesislerden
yararlanma imkani saglanacak, sehir icinde, otogar ve istasyonlarda, parklarda, vs. gelisi giizel
konaklama ve beklemelerine firsat verilmeyecektir.**

*  Karayollari Trafik Yonetmeligi, Resmi Gazete, Sayi: 23053, Tarih: 18.07.1997

www.tazminathukuku.com/gorus-bildirimleri/kamyonla-yolcu-tasima-kosullari.htm

**  Cahgma ve Sosyal Guivenlik Bakanhg (2010) Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin Caligma ve Sosyal Hayatlarinin
lyilestirilmesi Stratejisi ve Eylem Plani www.mevsimliktarimiscileri.com/files/dosya/1_5_635195205048992081.pdf



Tarim aracilarinin temel rolii isgilere is bulmak, tarla ve bahce sahiplerine de isci
temin etmektir. Bu temel roliiniin yaninda kendisine bagli isci gruplarinin ihtiyaglarini
karsilamak, onlara temel hizmetler sunulmasini saglamak igin gesitli girisimlerde de
bulunmaktir. Tarim aracisi bu siirecte basta kamu kurumlari olmak tizere, farkl kurum
ve kisilerle iligki icindedir.

Kendisine calisma izni alma, isci Ucretlerini belirleme, iscilerin calisma ve yasam
ortamlarini tespit etme, isciler icin cadir yerlesim alanlarinin temini ve iscilerin temel
ihtiyaclarini karsilama konularinda, kamu kurumlariyla, sivil toplum kuruluslaryla,
meslek orgtleri ve 6zellikle tarla, bahce sahipleri ve -is iliskisinin bir geredi olarak-
ihracat firmalariyla tarimsal Gretimin sirdirilmesi amaci ile iletisimi séz konusudur.
Bitin bu iletisim ve iliskiler, tarim aracilarinin tarimsal {iretimin devamlliginda ne kadar
kritik bir rold oldugunu bir kez daha gostermektedir. Raporun bu boéliiminde tarim
aracilarinin tcretli tarimsal Gretimin devamllidi icin, isciler ve isverenler disindaki kisi ve
kuruluslarla kurduklari iliskilerin boyutlari ele alinacaktir.
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Mahalli Miilki idare Amiri (Valilik, Kaymakamlik): Tarim aracilari Calisma ve is
Kurumu il Midirlikleri’'nden tarim araciligi izin belgesi almak durumundadir. Tarim
aracilarinin izinsiz calisip ¢alismadigini denetleme yetkisine mudilki idari amirleri
sahiptir. Mllki idari amirleri bu denetimi jandarma, polis veya kamu kurumlarinda
calisan personel araciigiyla yaptirabilmektedir. Ayrica mevsimlik gezici tarim
iscilerinin konaklama ve calisma sartlari konusunda saglanan imkanlar ve her tirli
iletisim genellikle tarim aracilari Gizerinden kurulmaktadir. Kamu kurumlari tarafindan
tahsis edilen cadir yerlesimlerindeki denetim ve bu yerlesimlerdeki isleyis, genellikle
tarim aracilari lizerinden yapilmaktadir. iscilerin yasadigi toplu cadir yerlesimlerinin
tuvalet, banyo, sosyal tesis, cocuk oyun alanlari, egitim tesisi gibi ihtiyacglari igin tarim
aracilari kolaylastirici rol tstlenmektedir. Kamu kurumlari ¢ocuklarin ¢alismasinin
onlenmesi konusunda yaptiklari calismalari da genellikle tarim aracilari vasitasiyla
gerceklestirmektedir. Ornegin, findik hasadinda calisan cocuklarin en az 16 yas ve
Ustiinde olmasi gerektigi konusunda egitimler, uyarilar genellikle tarim aracilarina
yapilmaktadir. Ayrica saglik, acil durum, hijyen, is¢i sagligi ve is¢i giivenligi, haklar gibi
konularda egitimler tarim aracilarina verilmektedir.

Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii: Calisma ve is Kurumu il Miidurligi Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligr'nin il diizeyinde is ve islemlerini yliriten yerel diizeydeki
kurumudur. Ayni zamanda Calisma Genel Midirligi ve Tirkiye is Kurumu Genel
Midirligi'niin de il kurumudur. Tarim aracilar 2010 yilinda yenilenen Tarimda s
Araciligi Yonetmeligi'nde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmek icin Calisma ve is
Kurumu il Miidiirliigii'ne bir dilekce ile basvuru yaparak ve basvurdugu yilda kurum
tarafindan belirlenmis olan masrafi 6deyerek Tarimda is ve isci Bulma Aracisi Belgesi
almak durumundadir.

Bu belge lg yil sireyle gecerli olup, belgenin her yil onaylatilmasi, ¢ yillik sire
sonunda da belgenin yenilenmesi gerekmektedir. Kurum her tarim aracisi igin
bir Araci Sicili tutar, bunu sisteme kaydeder. Tarim aracilari, yaptiklari ¢calismalara
iliskin olarak yilda bir kez kuruma rapor vermek zorundadir. Bu raporun igerigi ve
bicimi ile verilecegi tarih, kurum tarafindan belirlenmektedir. Tarim aracilari Tarimda
is Araciigi Yonetmeligi'ne gore calismalarini yapmakta ve Tiirkiye Is Kurumu ve
mabhalli milki idare amirleri tarafindan denetlenmektedir. Ancak il midirliklerinin
is ylku yogunlugu, personel yetersizligi gibi gerekgelerle tarim aracilarinin kayit
altina alinmasi, milki idare amirlerinin ise polis veya jandarma veya kamu personeli
araciigiyla kayitsiz calisan tarim aracilarinin denetlenmesi calismalari yeterince
yapilamamaktadir.



Milli Egitim il/ilge Miidiirliigii: Tarim aracilar, is temin ettigi ailelerin cocuklarinin
okula kayit ve egitime devamlari icin bazen milli egitim midurliiklerine basvuru
yapmaktadir; cocuklarin cadir yerlesimlerinden okullara tasinmalarini saglamakta,
tasima merkezi okullarda egitim tam giin ise 6gle yemegi temini talep etmektedir.
Milli egitim il/ilce mudirlikleri de zorunlu egitim ¢adinda olup, okul disindaki
cocuklarin egitime kazandirilmasi icin ¢cadir yerlesimlerine ziyaretler yapmakta, okul
disi cocuklari tespit etmek amaciyla tarim aracisiyla iletisime gecmektedir.?

Saglik kurumlari: Tarim aracilarinin saglk kurumlariyla dogrudan bir iliskisi
olmamaklabirlikte;is teminettigiiscilerinsaglik hizmetlerine erisimini kolaylastirmak,
cadir yerlesimlerinde gevre sagligi, temel saglik hizmetleri ile cocuklara koruyucu
saglik hizmetlerinin saglanmasi organizasyonunu kolaylastirmakta, saglik ekiplerine
destek vermektedir. Kontroli altinda bulunan isci gruplarinin 6zellikle acil saglik
sorunlarinin ¢6ziimuinde ilk harekete gecen kisi genellikle tarim aracisi olmaktadir.

Gég idaresi il Miidiirliigii: Suriyeli gcmenlerin tarim isciligine katilmalariyla birlikte
tarim aracilarinin is¢i gruplan icinde Suriyeli gégmenler de yodunluklu olarak yer
almaya baslamistir. Hatta gliney illerinde Suriyeli gogmen iscilerin sayisi Turkiyeli
iscilerin sayisindan daha fazladir.2¢ Suriyeli gégmen mevsimlik tarim iscilerine yonelik
insani yardim, bilgilendirme siireclerinde tarim aracilari kendisine bagli Suriyeli
gocmen isciler icin kolaylik saglamakta, organizasyon siirecine destek vermektedir.
Ozellikle heniiz gegici kimlik belgesi gikartmayan Suriyeli gécmenler icin il Géc idaresi
Muduarliga ile de iletisime girmektedir. Gogmenleri bilgilendirme, kayit olmalarini
saglama ve insani yardimlarin organizasyonu siireclerinde de rol almaktadirlar.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflari: il veya ilce sosyal yardimlasma ve
dayanisma vakiflari, afet zamani veya baska zamanlarda mevsimlik gezici tarim
iscilerine cesitli sosyal yardimlar veya nakit yardimi yapmaktadir. Bu yardimlarin
basvurusunda, organizasyonunda tarim aracilari 6nemli bir role sahiptir. Benzer
sekilde sel, yangin gibi durumlarda tarim aracilari Afet ve Acil Durum Yonetimi
(AFAD), il Midiirliigi ve Kizilay'a basvuru yapip, isciler icin cadir ve diger ihtiyaclari
temin etmektedir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik il/ilge Miidiirliigii: Mudirliiklerin tarim aracilariyla
dogrudan bir iliskisi ve iletisimi olmamakla birlikte, bazi illerde CSGB
koordinasyonunda uygulanan Mevsimlik Gezici Tarim iscilerinin Sosyal Hayatlarinin
lyilestirilmesi Projesi (METIP), Gida, Tarim ve Hayvancilik il/ilce Midirliikleri
tarafindan koordine edilmekte ve izlenmektedir. Bu nedenle miidirlikler biinyesinde
goérevlendirilen kisiler tarim aracilariyla iletisime gecip, ozellikle cadir yerlesimleri

25 UNICEF News Note 19.01.2017 www.unicef.org/media/media_%94417.html
Egitim Reformu Girisimi-ERG (2017) Egitim izleme Raporu (Education Monitoring Report) 2016-2017
www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2017/03/EIR2016-17_12.10.17.web-1.pdf

26 Kalkinma Atolyesi (2014) (2016a-b) (2018), Lordoglu-Aslan (2016), UNHCR (2016), Sahankaya (2018)



altyapi calismalarinda koordinasyonun kolaylastirilmasi ve tuvalet, banyo ve igme
suyunun etkin kullanilmasina yonelik isbirligi yapmaktadir.

Jandarma-Polis: Kimlik Bildirme Kanunu’na goére tarimsal Giretim islerinde ¢calismak
amaciyla mevsimlik olarak gogenlerin, gog ettigi yerler kirsal alan ise, jandarma
karakoluna, polis sorumlulugundaki yerlesimlerde ise, polis karakoluna, tarim
aracilari veya vyerlestikleri mahalle/kdy muhtari araciligiyla bitiin aile Gyelerinin
kimliklerini bildirmek durumundadir. Tarim aracilari bu kapsamda jandarma veya
polisle temas kurmaktadir. Jandarma ve polis ise genellikle tarim aracilarinin Calisma
ve is Kurumu il Mudirligi'nden calisma izni alip almadigini sorgulamamakta,
herhangi bir denetim yapmamaktadir. Ayrica cadir yerlesim yerinde herhangi bir adli
durum ortaya ciktiginda, jandarma veya polis siirece tarim aracilarini da dahil ederek
gorevlerini yapmaktadirlar.

Ziraat Odalari: Ziraat odalar tarim iscilerinin isvereni konumunda olan tarla ve/veya bahge
sahiplerinin orgitlendigi bir meslek kurumudur. Genellikle isci {icretlerinin belirlenmesinde
s6z sahibi veya bazi il ve ilcelerde en belirleyici konumdadir. Ornegin Adana ilinde tarm
aracilar kurduklar dernek ile ziraat odalarinin da taraf oldugu komisyonla iscilik Ucreti
pazarligi yapmaktadir. Diger illerde cretlerin belirlenmesi siirecinde komisyona katiim
saglamaktadirlar. Bunun disinda tarim aracilari ve dolayisiyla tarim iscileriyle iliskileri oldukca
zayiftir.

Tarim Aracilari Dernegi: Tarim aracilarinin kendileri tarafindan kurulan, isci ticretleri ile
isci Ucretlerinden kendi alacaklari payi belirlemek, tarim aracilarinin kayitli calismalarini
saglamak, iscilerin tarla veya bahcelere givenli ulagimlarini saglamak amaciyla
orgltlendikleri sivil toplum kuruluslandir. Adana ilinde iki, Adiyaman ilinde bir tarim
aracisi dernegdi bulunmaktadir. Ancak bu derneklerin kurumsal kapasiteleri oldukca zayif
olup, amaglarini gerceklestirme konusunda etkileri yetersizdir. Ayrica tarim aracilarinin
cok kiiciik bir kismi bu derneklere lye olmaktadir (bakiniz Bolim 3.1). Derneklerin
herhangi bir yaptirimi olmadidindan, yalnizca Ucretlerin belirlenmesinde Adana ilinde
bir taraf olarak dikkate alinmaktadir. Tarim aracilarinin sivil toplum kurulusuyla bunun
disindaki iliskilerinde Ramazan ayinda iftar yemegi dagitimi, gida ve diger sosyal
yardimlarin dagitiminda kolaylastirici rolii bulunmaktadir. Tarim aracilari ayrica alanda
mevsimlik tarim iscileri veya cocuklar konusunda arastirma yapan, vaka analizi takibi ya
da saglik calismalarinda bulunan sivil toplum kuruluslarina yardimci olmaktadir.



Muhtarlik: Mevsimlik gezici tarim iscilerinin gegici olarak konaklayacaklari cadir
yerlesimlerinin belirlenmesinde, bu yerlesimlere elektrik, su, ¢cop toplama ve depolama,
yerlesimin guvenligini saglama, yakacak temini gibi kolayliklarin saglanmasinda
tarim aracilari genellikle mahalle veya kdy muhtarlariyla birlikte hareket etmekte,
bu taleplerini muhtarlara bildirmektedir. Muhtarlarin bu talepleri ne kadar yerine
getirebildigi konusunda herhangi bir veri bulunmamaktadir. Ayrica tarim aracilari,
iscilerin kimlik bildirimlerini cogu zaman muhtarliklar Gizerinden jandarmaya veya polise
yapmaktadir. Cadir yerlesimlerinde su, elektrik gibi altyapi ihtiyaclarinin karsilanmasi
icin muhtarliklarin destedi talep edilmektedir. Cadir yerlesiminde herhangi bir sorun
olmasi durumunda oncelikli olarak muhtarlar siirece dahil olmaktadir. Bazi yorelerde
tarimsal Uretim Ucretlerini yore muhtarlan belirlemektedir. Muhtarlar belirledikleri bu
Ucretleri tarim aracilarina bildirmekte ve Ucret uygulamasi aracilar tzerinden iscilere
iletilmektedir.

Belediyeler: Mevsimlik gezici tarim iscilerinin yasadiklari yerlesimlere su temini, ¢op
toplama, ilaglama, ¢adir yerlesimi giivenligi gibi hizmetlerin sunulmasinda tarim aracilari
zaman zaman belediyelerle iletisime gegmekte ve bu hizmetlerin kendilerine sunulmasi
icin girisimde bulunmaktadir. Ozellikle biiyiiksehir statiisiinde olan illerde bu hizmetlerin
ya biyiksehir belediyesi ya da ilce belediyeleri tarafindan saglanmasi beklenmektedir.
Ancak alan calismalari bu hizmetlerin diizenli, stirekli ve yeterli diizeyde saglanmadigini
gostermektedir. Mevsimlik gezici tarim iscilerinin vefati durumunda ise cenazenin vefat
eden kisinin memleketine tasinmasi igin, belediyeden cenaze nakil araci temin etme ve
taziye cadir kurmaisini genellikle tarim aracisi belediyelerle iletisime gecerek saglamaya
calismaktadir. Belediyelerin mevsimlik gezici tarim iscilerine yonelik sosyal yardim
dagiimi, Ramazan iftarlar veya cocuklara yonelik egitsel ve kiltlrel faaliyetlerinin
organize edilmesinde tarim aracilari basat rol oynamaktadir.






Elektrik dagitim firmasi: Cadir yerlesimlerine elektrik temin etmek igin tarim aracilari
elektrik dagitim sirketleriyle dogrudan veya kaymakamlk, muhtarlik araciligiyla iletisime
gecmektedir. Tarim aracisi genellikle kendi adlarina elektrik aboneligi alarak cadir
yerlesimine elektrik temin etmektedir. Temin edilen elektrik faturasi genellikle, cadir
sayisina boliinerek veya cadirlarda kullanilan elektrikli aletlere gore fiyatlandirilarak,
tarim aracilari tarafindan toplanmakta, ilgili firmaya ddenmektedir. Cadir yerlesimlerin
bulundugu yere elektrik tesisati ¢ekilmesi bazi durumlarda miimkiinken, elektriksiz
cadir yerlesimleri de bulunmaktadir. Bazi durumlarda ise, isgilerin calistigi tarla/bahcge
sahiplerinin ciftliginde bulunan elektrigi cadir yerlerine tasidiklari ve fatura bedellerinin
isci Ucretlerinden kesildigi belirtilmistir.

Tarim iiriinii ihracatgi birlikleri: Ozellikle Adana ve Mersin illerinde isci Ucretlerinin
belirlenmesinde tarim Grini ihracati yapan firmalar ve onlarin 6rgiitii olan ihracat birlikleri,
ciftci birligi ve ziraat odalari 6nemli etkiye sahiptir. Ayni zamanda ihracatgi firmalarinin bir kismi
tarim iscilerine tarim aracilar tizerinden tarlada veya adag Uzerinde satin aldiklar Grinlerin
hasadini yaptirdiklarindan zaman zaman isveren konumda da bulunabilmektedir. Tarim
aracilari da bu firma ve onlarin érgitleriyle isci Gcretleri konusunda pazarlk yapmaktadir.









Bir Yevmiye, Bir Yevmiyedir: Tarim Aracilari ve Tiirkiye'de Tarimsal Uretimde Cocuk
Isciligi Raporu mevsimlik tarimsal tiretimde tarim aracilarinin roliine odaklanarak, tarim
aracilarinin tarimsal Gretimde cocuk isciligi ile iliskisini irdelemistir. Ayni zamanda tarim
aracilarinin mevsimlik tarimsal dretimde cocuk isciliginin ortaya ¢ikmasinda, devam
ettirilmesinde ve yayginlasmasina etkisi tarimsal lretimde gerceklestirdikleri roller
incelenerek ele alinmistir. Tarim aracilari tcretli tarm isciliginin 6rgitlenmesinde ¢ok
merkezi bir konuma sahiptir. iscilerle isverenleri bulusturan aract konumlarinin yani sira,
iscilerin tarimsal Uretim yapilan yere yakin mekanlarda konaklamalari, yiyecek ve diger
ihtiyaclarinin karsilanmasi ve calisilacaklari yerlere ulasmalar gibi tarimsal Gretimin
gerceklesmesi icin hayati olan bircok faaliyeti de yerine getirmektedirler. Mobilize
ettikleri isgliciiniin sayisi tam olarak bilinmemekle beraber, kayitdisi olarak mevsimlik
tarimsal Uretime katilan iscilerin ve onlarin ailelerinin sayilarinin bir milyona yakin oldugu
tahmin edilmektedir.

Turkiye'de uzun yillardir tarimsal Gretimin dcretli yapildigi alanlarda tarim araciligi
yaygin bir kurumsal pratik olarak hayatini devam ettirmektedir. Aracilik hizmetleri 6z
itibari ile mevsimlik isglictine ihtiyaci olan tarla/bahce sahipleri ve tarimsal lUretimde
is arayan iscilerin bulusturulmasi faaliyetidir. Aracilar, genis bir insan toplulugunun
hareketliligini saglarken ayni zamanda hem isciler hem de isverenler icin bir nevi
giivence islevini de Ustlenmektedirler. Tarim aracisi olabilmenin 6n kosullarindan biri
genis bir is¢i havuzuna ulasabiliyor olmaktir. Akrabalik, asiret, komsuluk ve hemserilik
iliskileri Gzerinden kurulan mevsimlik gezici tarim isciligi, blyik ekiplerin organize
olup beraber hareket etmesi sonucu olusmaktadir. Bir gcalisma yerinden digerine
beraber hareket eden ekip hem beraber calismakta hem de genellikle ¢cadir alanlarinda
ya da kendilerine ayrilan yerlerde beraber yasamaktadirlar. Bu nedenle tarim aracisi bu
grubun bir nevi lideri olarak gordlebilir. Bu da yiiksek bir sosyal sermaye ve kalabalik
bir isci grubunu organize edebilme yetkinligi ve etkinligini gerektirmektedir. Tarim
iscilerini ekipler halinde organize eden tarim aracilarinin islevi sadece calisma iliskileri
ile sinirli kalmamakta, calisma giinl sonrasinda ihtiyaclarin karsilanmasi, yeni ekip
tyelerinin bulunmasi ve egitilmesini saglamak da tarim aracisina diismektedir.

Tarim aracilarinin  ¢cok o6nemli bir kisminin araciik belgesi olmadan faaliyette
bulunmaktadir. Belgesi olanlarin ¢ok az bir kisminin ise belgelerini zamaninda onaylattigi
veya yeniledigi gorilmis, dolayisiyla tarim aracilarinin kayitdisi calistigi tespit edilmistir.
Aracilarin demografik 6zelliklerinde ise, kendilerinin de ¢ocuk isciliginin yaygin oldugu
kirsal bolgelerde yetismis, genis ailelerde yasayan ve disik egitimli kisiler oldugu
gorilmektedir. Bu dzelliklere sahip tarim aracilar ve tarimsal lretimde cocuk isciligi
arasindaki temel baglantinin aslinda tarim aracilarinin kendilerinin g¢ocuk isci olarak
calismis olmasindan kaynaklandigi 6ne surilebilir.

Arastirma bulgulari tarim aracilarinin kurduklari isgiicti havuzlarinin dncelikle kadinlar,
cocuklar ve Suriyeli gocmenlerden olustugunu gostermektedir. Yetiskin isci havuzunun
yaklasik ylizde 37'si kadin iscilerden olusurken, yetiskin erkek isciler ise ylizde 34 ile



kadin iscilerin gerisinde kalmaktadir. Tarim aracilarinin isci grubunun dgte biri 17 yas ve
altinda cocuk iscilerden olusmaktadir. Bu yas grubunda da kizlarin ve oglan cocuklarin
tarim aracilarinin isglicli havuzunda birbirine esit oranlara sahip oldugu goriilmektedir.
En kotl bicimlerdeki islerden olan mevsimlik gezici tarim isciligi icin asgari yas 18'dir.
Adana 6rnegi tarim aracilarinin iscilerinin yaklasik ylizde 30'unun 18 yas alti cocuklardan
olustugunu gostermistir. Kadin ve cocuk iscilerin yani sira tarim aracilarinin isgiicii
havuzunun onemli isci bilesenlerinden bir digeri ise Suriyeli gogmen iscilerdir. Son
yillarda Adana'da mevsimlik gezici tarim isciliginin temel dinamiklerinden biri Suriyeli
gocmen isciler olmustur. Suriyeli iscilerin sayisi hizla artmakta, yerli mevsimlik tarim
iscilerinin dnemli bir kismi Adana'da tarimsal tretimden ¢ikmis durumdadir.

Tarim aracilarinin cocuk algisi ve cocuk isciligine iliskin gorusleri, tarimsal Uretimde
cocuk isciliginin yayginugini yakindan etkilemektedir. "Cocugun yasi yok" denilerek ifade
edilen tutum, cocuklarin isten anladiklari zaman tarlalarda calisabilecekleri konumda
gorildikleri anlamina gelmektedir. Cocuk algisi hem ¢cocugun kim oldugu hem de ¢ocuk
isciligini yakindan etkileyen bir olgu olarak karsimiza cikmaktadir. Geleneksel olarak
cocugun calismasinin ailenin yasam miicadelesinin bir parcasi oldugu topluluklarda,
ozellikle kendi topraklarinda tarim yapan ailenin emegi icerisinde yasanan cocuk isciligi
zaman icinde ortaya cikan sosyo-ekonomik degisimler nedeniyle, mevsimlik tarimsal
Uretimde calismak icin goc¢ edilen yerlerde de devam etmektedir. Mevsimlik tarimsal
Uretimde cocuk isciligi yaygin olarak gerceklesmekte, tarim aracilari cocuklari aileleri ile
birlikte belli islere, belli Gcretler karsiiginda yonlendirmektedir.

Bu algi ve tutumun sonucu olarak yaygin bir sekilde ortaya ¢ikan ¢ocuk isciliginin nedenini
tarim aracilari daha cok, ailelerin cocuklardan gelecek gelire muhtagligi veya ekonomik
nedenlerle agiklamaktadir. Cocuk isciliginin nasil ve neden ortaya ciktigi konusunda hem
tarim aracilari hem de isverenler, tarim iscisi ailelerin daha fazla gelir elde etmek icin
kullandiklari bir yontem oldugu, bu nedenle 6nlenmesinin zorlastigina isaret etmektedir.
Tarim aracilari isverenlerin ¢ocuk istemediklerini ama ailenin ¢calismaya gelirken mutlaka
bir iki cocuk da getirdiklerini ve buna engel olamadiklarini, cocuklar calistirilmazsa
yetiskinlerin de calismayacagi tehdidi ile karsilastiklarini ifade etmistir. Aileler ve tarim
aracilan igin cocuklar 'bir glin bir glindiir, bir yevmiye bir yevmiyedir' anlayisi icinde
degerlendirilmektedir.

Cocuk isciligi ayni zamanda, egitime devam edemeyen ¢ocuklarin calistirilarak disiplin
altina alinmasi yolu olarak da isaret edilmistir. “Okumad.” “Meslegi yok, serseri olacagina
calissin” veya “okulda basarisiz oldugu igin ¢alisiyor”ya da “kendi istekleriyle ¢calisiyorlar,
okulu biraktilar” gibi ifadeler, egitim hayatina devam edemeyen cocuklarin bunun tek
sorumlusu olarak goriildiigy, egitimde basarisiz olan gocuklarin ise calisma ile disiplin
altina alindigi gérilmektedir. Aslinda egitimde basarisizidin temel nedeninin gocugun
kendisi degil, tarim aracilarinin algi diinyasinda da calisma, yasam ve sosyal ortamin
etkisi oldugu ifade edilmesine ragmen, ‘okumayan ¢ocuk calismalidir' algisi yaygin bir

sekilde vurgulanmaktadir.



Tarim aracilarinin tarimsal Uretimde Ustlendikleri tek rol is¢i ve isverenleri bulusturmak
degildir. Hem isin organizasyonunda hem de iscilerin yasam kosullarinin ve ise
ulastirilmasinin saglanmasinda 6nemli gorevleri yerine getiren aracilar, ¢ocuk isciliginin
boyutlari {izerinde belirleyici durumdadirlar. Ozellikle {cretler {izerindeki kontrolleri,
ailelerin tarim aracisi ile kurdugu iliskiyi yakindan etkilemektedir. iscilerin is sirasindaki
performansinin kontrold, tcretlerinin ddenmesi, barinma yerlerinin ayarlanmasi ve ise ve
calisilacakil veyailcelere tasimaninyapilmasi gibi bircok konuda tarim aracilari diizenleyici
bir rol Ustlenmektedir. Elbette aracilarin Gstlendigi bu rol cocuklarin sadece ise katilimini
degil, calisma ve yasam kosullarini da yakindan etkilemektedir. Uzun calisma saatleri,
kisa dinlenme molalari, hizli is temposu, lcretlerin zamaninda 6denmemesi, kalacak
yerlerin insan sagligina uygun yerler olmamasi gibi faktorler cocuklarin yasam kalitesini
yakindan ilgilendiren konulardir.

Bu rapor, tarimsal uretimde tarim aracilarinin ¢ocuk isciligini etkileme kapasitesinin
boyutlariniortayakoymaktave aynizamandaetkinydnlendirildiginde ve diizenlendiginde
tarim araciiginin cocuk isciligini 6nlemek icin kullanilabilecek bir kurumsal pratik
olduguna isaret etmektedir. Ayica, rapor tarim aracilarinin mevsimlik tarimsal Giretimde
cocuk isciligini nasil etkiledikleri ve tarim araciliginin tarimsal Gretimde yaygin olarak
kullanilan kurumsal bir pratik olarak cocuk isciliginin engellenmesinde 6nemli bir
arac olabilecegini tartismistir. Anket verileri, yapilan derinlemesine goérismeler ve
gozlemler, tarim aracilarinin bilyiik cogunlugunun iISKUR'dan alinan araci belgesi
olmadan faaliyet gdsterdigini ortaya ¢cikarmaktadir. Sertifikaya sahip olanlar arasindan
da ¢ok azi belgesini zamaninda yenilettiginden neredeyse tiim tarim aracilari belgesi
olmadan calismaktadir. Bu maksatla rapor, tarim aracilarinin kayit altina alinmasi
ve sertifikasyonu ile bir meslek olarak gelistirilmesi icin meslek standartlarinin
belirlenmesinin mevsimlik tarimsal retimde cocuk isciliginin engellenmesine katki
verebilecegini gostermektedir.

Arastirmanin temel politika 6nerisi Tirkiye'ye 6zgl bir model olarak tarim aracilarinin
bir meslek olarak kabul edilmesidir. Bu modele iliskin detaylar arastirma raporunun
eki olarak Tarim Aracisi Meslek Standardi baslikli taslak kitapgikta sunulmaktadir. Bu
modelin amaci, tarim aracilarinin mevsimlik tarimsal tiretimde ¢ocuk isciligini azaltma ve
onlemede 6zgiin sorumluluklarinin ve yetkilerinin olmasini saglamaktir. Tarim araciiginin
bir meslek olarak kabul edilmesi tarim aracilarini cocuk isciligi ile miicadelede sorumlu
ve yetki sahibi bir taraf haline getirirken ayrica mevsimlik tarim iscisi ailelerin ¢alisma ve
yasam kosullarini iyilestirilmesi ile isci sagligi ve giivenliginden de sorumlu tutmaktadir.



Ozetle bu arastirma tarim aracilarinin kapasitelerinin desteklenmesi icin asagidaki
politika onerilerini sunmaktadir;

Tarim Araciligi Mesleginin Taninmasi
Tarim araciigi meslek standartlarinin belirlenmesi
Tarim aracilarinin kayit altina alinmasi ve sertifikasyonu
Tarim aracilarinin denetimi
Tarim aracilarinin érgiitlenmesi

Tarim aracilarinin kapasitelerinin gelistirilmesi

Cocuklar icin Hizmet Temini
Mevsimlik gezici tarim isgilerinin yasam kosullarinin iyilestirilmesi
Tarimsal tretimde calisma kosullarinin iyilestirilmesi

Cocuk korumanin saglanmasi

Kanit Temelli Sosyal Politika Yapimi
Ulusal diizeyde ayristirilmis veri toplama, izleme-degerlendirme, raporlama

Tiirkiye s Kurumu Meslekler Sézligiinde uluslararasi standartlara tarim araciligina
meslegine yer verilmesine ragmen, mesleki standartlari henliz olusturulmamistir.
Calisma ve is Kurumu il Midirliikleri, Tarim Araciligi Yonetmeliginde belirtilen sartlari
yerine getiren herkese Tarim Aracisi izin Belgesi vermektedir. Bu belgenin verildigi
kisinin herhangi bir yeterlilik sahibi olma veya egitim alma gibi kosullari yerine getirmesi
gerekmemektedir. Standartlarinin belirlenmemesi dolayisiyla bu meslegi icra etmek
amaciyla 6zel bir nitelige veya kosula ihtiyag duyulmamaktadir. Raporun vurguladigi
Uzere tarim aracilan kayitdisi olarak calismaktadir, 6rgitlenme seviyeleri oldukga
diisuktir ve kamu makamlari tarafindan yapilan denetimler cok zayiftir. Bu kayitdisilik,
tarimsal Uretimde cocuk isciligini yakindan etkilemektedir. Bu nedenle, tarim araciligina
dair mesleki standartlarin belirlenmesi ve aracilarin kayit altina alinmasi, Tirkiye'de
tarim araciligina belirli mesleki kriterleri getirmeyi amaclamaktadir.

Turkiye'de tarim araciligi hizmetlerini yiiriitmek icin aracilarin Tarim Aracisi lzin
Belgesi almalari gerekmektedir. Kayit, tarim aracilarina ortak isveren statiisii vererek
boylece tarimsal aracilik mekanizmalarinin kayit altina alinmasini, belgelendirilmesini,
izlenmesi ve denetlenmesini, insan ve is¢i haklarinin yerine getirilmesi ve ihlallerin
belirlenmesini, ve mevsimlik tarim isciliginde cocuk isciliginin 6nlenmesi igin
miidahalelerde bulunulmasini saglayacaktir. Benzer uygulamalar gostermektedir ki



tarim aracilarinin kayit altina alinmasi, tarimsal Gretimde emek siirecinin iyilestirilmesi,
somiirl ve cocuk isciligi ile miicadele edilmesi igin en 6nemli araglardan biridir.

Bu nedenle, mevcut kayit sistemini giclendirmek ve tarim aracilarinin kayit ve
ruhsatlandirma sistemini isletmek onemlidir. Kayit ve belgelendirme sireci ile
aracilarin gerekli bilgi ve becerilere sahip olmalarini, kosullari karsilamalarini ve iscilere
karsl sorumluluklarini yerine getirmelerini ve izlemeyi saglamak mimkin olacaktir.
Ayrica, tarim aracilarinin kayit altina alinmasi, tarim iscilerinin de kayitl olmasini ve
formallesmesini kolaylastiracak 6nemli bir modeldir.

izleme, denetim ve yaptirmlarin yetersiz uygulanmasi nedeniyle cogu tarim aracisi kayit
yaptirmamakta ve tarim aracilarinin biiyiik cogunlugu gecerli izin belgeleri olmaksizin
calismaktadir. Yasal cercevenin mevcudiyeti ve kayit sistemi, kaydi olmayan ve 6zellikle
isci haklarini ihlal eden, cocuk isciligine izin veren veya asgari sartlari saglamayan
tarim aracilarina dava agmayi, aracilari cezalandirmayi ve tarla/bahce sahibi isverenleri
uyarmayi saglar. isci haklarinin ihlalini ve cocuk isciliginin varligini tespiti etkili denetimler
ve izleme ile miimkiindiir. izleme, raporlama ve denetleme ile mevsimlik tarim iscilerinin
ve ¢ocuklarin yasam ve calisma kosullarini iyilestirmek ve kok nedenleri ve ¢ozimleri
ele almak icin politika midahaleleri olusturmak mimkin olacaktir. Denetimlerin
kapsami, tarim aracilarinin kayitlilik durumunu, iscilerinin listelerini, isverenlerle yapilan
sozlesmeleri ve is¢i konaklama alanlarindaki saglik ve giivenlik tehlikeleri ile risklerini
kontrol etmelidir. ISKUR ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr'nin bu denetimleri
ylritmesini saglamak, ornegin mevsimlik gezici tarim iscilerinin kosullarina dair
diizenli kontroller sirasinda tarim aracilarinin izin belgelerini sormak ¢ok 6nemlidir.
Aracilar tarafindan istihdam edilen iscilerin kimliklerini kontrol etmek, cocuk isciligiyle
micadelede dnemli bir yontem olacaktir. TUm uygunluk denetimleri sistematik olarak
yapilmali ve raporlar hesap verebilirlik ve farkindalik icin kamuoyu ile paylasilmalidir.
Dahasi, uygunluk mekanizmasi/teftisi sadece kamu denetimlerine bagli olmakla
kalmayip istismar vakalarini tespit etmeyi ve cocuk emegi konusunda farkindalik
yaratmayi saglayacak denetim ve kontrol sistemi genisletilmelidir. Kayitdisi aracilarin
ve tarim iscilerinin ¢alismasini 6nlenmek icin, tesviklerin, yaptinmlarin ve baslangig
mekanizmalarinin kapsamli ve etkili bir sekilde gelistiriimesi 6nemlidir. Ornegin,
ciftcilerin kayitdisi aracilarla sozlesme imzalamalari, para cezalari ile énlenmeli, tam
tersi durumunda da vergi indirimleri gibi yontemlerle ddiillendirilmelidir.

Turkiye'de hemen hemen her meslegin farkl ilgi gruplarinin ve meslek kuruluslarinin
orgutlenmesini saglayan dernekler, odalar ve sendikalar bulunmaktadir. 1982 Anayasasinda,
‘meslegin serefini savunmak, ilgili kurumlarda genel hak ve menfaatlerini savunmak,
meslek ile ilgili her tiirlii mevzuati yayinlamak ve mesleki ilkelerin uygulanmasini saglamak
icin meslek dernekleri ve odalari kuruldugu” belirtilmektedir. Bir dernek veya odaya tyelik,



tarim aracilarinin calisma kosullar, cret seviyeleri ve mevsimlik tarim isciligine dair diger
kosullar belirlenirken, pazarlik giicli olan bir paydas olmasini saglayacaktir. Derneklere
tye olarak tarim aracilari mesleki ¢alisma ahlakini Ustlenip tarimsal tretimde kayitdisi
faaliyetlerin 6nlenmesinde ve iscilerin sosyal giivenlik kapsamina girebilmeleri icin kayit
altina alinmasinda gii¢ sahibi olarak hareket edebilirler. Tarim aracilari meslek mensubu
olarak kabul edilirlerse, kendi tiiccar ve zanaatkar odalarini kurabilirler ve béylelikle
tarim aracilarinin kayit altina alinmasi icin egitim, belgelendirme ve gézetim hizmeti
verme sansina sahip olurlar. Bu, aracilari tarimsal tiretimde emek siirecini iyilestirmeden
ve sOmirid ve cocuk isciligi ile miicadele etmeden sorumlu kilmak icin baska bir
arag olacaktir. Ayrica, tarim aracilarinin faaliyetlerini izlemeyi, islerini yapmak icin
kapasitelerini artirmayi ve mesleki gelisimlerini desteklemeyi saglayarak standartlara
ve insan haklarina uyumu temin edecektir.

Bu, tarim aracilarinin érgiitlenmesinin yasadan yetki alan ve uyeligi zorunlu kilan bir
meslek kurulusu olarak yapilandirilarak ve tesvik ederek mimkiin olacaktir. Dernek
veya meslek kuruluslarina liye olmak ve iyelige katilmak, tarim aracilarinin is Bulma
Kurumu'na kayitlari icin bir 6n sart olmalidir. Raporun eki olan Tarim Araciligi Meslek
Kriterleri: Tiirkiye icin Bir Model Arayisi kitapciginda detaylari verildigi izere tarim
aracilarinin meslek kriterlerinin belirlenmesi, tarim araciliginin bir meslek olarak
kabul edilmesi ve mesleki bir kurulus altinda aracilarin érgitlenmesi mevsimlik tarim
isciliginde ¢ocuk isciligi ile miicadele ve iscilerinin calisma kosullarinin iyilestirilmesine
onemli katki verecektir.

Rapor, tarim aracilarinin islerini yaparken cocuk isciligi konusunda yetersiz bilgi ve
disik diizeyde farkindaliklarini, cocuk isciligine yonelik sorgulamayan tutumlarini,
cocuk isciligini 6nlemek veya cocuklarin yasam kosullarini iyilestirmek icin ¢abalarinin
yetersizli§ini gostermistir. Tarim aracilarinin egitim seviyesi oldukca diisiiktiir. ilkokuldan
sonra egitime devam eden tarim aracilarinin sayisi son derece azdir. Yani, tarim aracilarinin
kaydi ve ruhsatlandirilmasi sireci boyunca cocuk isciligi, isci haklar, isci sagligr ve is
giivenligi konularinda egitim almalari bir ihtiyactir. Tanim aracilarina, is Hukuku, calisma
haklari, calisma saatleri ve kosullar, asgari calisma yasi, isci sagligi ve is givenligi
gibi yasal diizenlemeler ve mevsimlik ve gcocuk isgiler icin uygun yasam kosullarinin
saglanmasi ve onleyici tedbirlerin alinmasi gibi konularda uygulamali egitimler
verilmelidir. Belgelendirme calismalari kamu kurumlari ve tarim aracilarinin profesyonel
kuruluslari tarafindan ortaklasa uygulanmalidir. Egitim programlari, meslegi uygulamak
icin gereken ozel niteliklere veya kosullara odaklanmali ve boylece tarim aracilarinin
kapasitelerini gelistirmelidir. Egitimler tarim aracilarinin standartlari uygulayabilmek
icin kapasitelerini gelistirmelidir. Tarim araciligi icin egitim programi zorunlu, periyodik
ve kapsayici olmalidir. Tarim aracilarinin degisen ihtiyaclarini géz éniinde bulundurarak,
aracilarin galisirken karsilastiklar sorunlar ile basa cikabilme kapasitelerini gelistirirken,
tarimsal Uretimde ¢alismanin kayit altina alinmasini ve korunmasini saglamak icin aracilari
desteklemelidir. Egitim, tarim araciigi izin belgesi veren ve tarm aracilari tarafindan



talep edilebilecek hizmetleri sunan kamu kurumlarinin egiticilerine de verilebilir. Aracilik
sertifikasinin yenilenmesi siirecinde tazeleme egitimleri de diizenlenmeli ve bu egitimler
zorunlu tutulmalidir.

Mevsimlik gezici tarim iscileri genellikle cadir alanlarinda barinmaktadir. Bu rapor, cadir
yerlesimlerindeki yasam kosullarinin, burada yasayanlarin saglik ve givenligi icin uygun
olmadigini gostermektedir. Mevsimlik gezici tarim iscilerinin ve cocuklarinin yasam
ortamlarini iyilestirmek, onlar icin uygun alanlar yaratmak ve bu alanlari kullanan ailelerin
ve cocuklarin yasam kalitesini yiikseltmek icin caba gdsterilmelidir. Ozellikle cocuklari
etkileyen riskler ortadan kaldirlmali, cocuk haklarinin temini icin onleyici ve koruyucu
onlemler alinmalidir. Bu nedenle, isverenler (tarla ve bahge sahipleri) ve ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin isgiler igin uygun yasam kosullarini saglamasini talep eden tarim
aracilarinin kapasitelerini ve farkindaliklarini arttirmak 6nemlidir. Tarim aracilan yerel
makamlardan, belediyelerden ve Uretici kuruluslarindan elektrik, su, temizlik ve yasam
alanlarinin giivenligini talep edebilmektedir.

Rapor, tarimsal uretimdeki calisma kosullarinin uzun calisma saatlerini, kot ¢alisma
standartlarini ve asgari Ucretin altindaki Ucret dizeyini icerdigini vurgulamaktadir.
Bunlara ek olarak, isciler cogunlukla sicak, nem, soguk, riizgar ve toz gibi kosullara ve
acik alanlardaki diger bircok riske maruz kalmakta ve temel isci sagligi ve is givenligi
ekipmani veya dnlemi olmaksizin calismaktadir. Tarim aracilari ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesinde, calisma saatlerinin yasal sinirlarla uyumlu hale getirilmesinde, Ucret
oranlarinin gegcinmeye yetecek Ucret seviyelerine yikseltilmesinde ve giivenli calisma
ortamlarinin saglanmasinda ve mevsimlik gezici tarim islerinde cocuk isciliginin
onlenmesinde dnemli bir role sahiptir. Tarim araciigi mesleginin taninmasi ve diizenleyici
standartlarin uygulanmasi ile, aracilar uygun calisma kosullarini saglamayan isverenlerle
calismayl reddedebilir ve mevcut kosullarin iyilestirmesini ve yasalara uyulmasini
isverenlerden talep edebilir. Ayrica, tarim aracilarinin isveren (tarla ve bahce sahipleri) ve
ilgili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan alinacak isci sagligi ve is glivenligi dnlemleri
konusunda kapasitelerinin arttirilmasi da 6nemlidir.



UNICEF ve cocuk koruma alaninda calisan diger aktorler, kiigik olcekli, konuya ozel
projelerden, onleme konusuna odaklanan sistem yaklasimina yiiziini dénmektedir.?’
Bu nedenle, sistem yaklasiminda, mevsimlik gezici tarim islerinde cocuk isciligi ve
cocuk isciligi risklerinin ele alinmasi biitiinciil bir yanit gerektirmektedir. isci ailelerin ve
cocuklarinin temel hizmetlere (egitim, saglik, sosyal koruma) erisimi raporda tartisildigi
lzere gesitli sebeplerden 6tlri cogunlukla eksik veya yetersizdir. Bu temel haklari erisim
ayrica cocuk isgiliginin ve ¢ocuk isciligi riskinin azaltilmasi anlamina gelmektedir. Tim
onerilere ek olarak, tarim aracilari, bu cocuklarin egitimi, sagligi ve korunmasina yonelik
iyilestirmelerde dnemli islevler Ustlenebilir. Yukarida da tartisildigi (izere tarim aracilari
kamu ve yerel makamlarin bu hizmetleri saglanmasini talep etmede sorumlulugu ve
pazarlik giict bulunmaktadir.

Tirkiye'deki en son cocuk isglicii istatistikleri 2012'ye dayaniyor oldugundan, Tirkiye'de
cocuk isciligine iliskin biylk bir bilgi boslugu bulunmaktadir. Mevcut istatistikler
sadece eskimis degil, ayni zamanda Tirkiye'de cocuk emegi lzerinde biylk etkisi
olan Suriyeli akini sirecini de kapsamamaktadir. Boylece, cocuk emeginin degisen
dogasini ve egilimleri kavramayi giiclesmektedir. Glvenilir ve giincel istatistiklerin
olmamasi, ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirlmasinda tim programatik ve savunuculuk
cabalarini etkilemektedir. Bunun yani sira, ulusal olcekte temsiliyeti bulunan veriler
Suriyeli topluluklardaki cocuk isciliginin boyutunu anlayabilmek icin Suriyeli gogmenleri
de icerek sekilde toplanmalidir. Cocuk isciligi ve Suriyelilere dair veriler disinda
tahminlerin Uretilmesi, politika degisikliklerine yonelik planlarin yapilmasi ve uygulanan
mudahalelerin etkilerinin degerlendirilmesi igin sektor bazli istatistiklerin ve verilerin
toplanmasina yonelik ¢caba sarf edilmelidir.

Tarim aracilarive tarim isgiicii hakkinda sistematik veri toplama ihtiyaci da bulunmaktadir.
Turkiye is Kurumu, tarm aracilari ve mevsimlik tarim iscilerine iliskin verilerin
toplanmasinda sorumlu kurum olmalidir. Veri toplama tarim aracilarinin belgelendirilmesi
ve kayit altina alinmasi ile baglantili olmalidir. ISKUR kayit sistemini kullanarak mevsimlik
tarim iscilerinin ve tarim aracilarinin yillik rotasini takip edebilmelidir. Boylelikle, kurumlar
tarim iscilerinin ¢ocuklarinin durumunu, cocuklarin egitimini ve sagligini izleyebilirler.

27 UNICEF 2008 Cocuk Koruma Stratejisi, cocuk korumanin amacini “cocuklarin yasama, gelisme ve esenlik
haklarinin saglanmasi icin gerekli olan ¢ocuklara yonelik siddet, somiri ve istismarin dnlenmesi ve bunlara
mudahale edilmesi” olarak tanimlamaktadir. Esenlige dair ciktilarin sadece saglk, egitim ve maddi refahi
degil, ayni zamanda zararli uygulamalara, siddete ve tacize maruz kalmaya yol acabilecek iliski ve riskleri de
icermektedir.
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animla



Tarimda is ve isci bulma araciligi yapmak tizere Calisma ve is Kurumu
il MUdurlagu tarafindan verilen belgedir.

Mevsimlik tarim iscilerinin tarimsal tretim ¢alismalarini gerceklestirdikleri cok
yillik bitkisel tretim yapilan alandir.

Mevsimlik tarim iscilerinin konakladiklari naylon, branda, bez veya baska
materyallerden imal edilen, ihtiyaca gore kurulup sokilen yasam ortamidir.

Cadir yerlesimi (veya cadir alani, konaklama vyeri, yasam alani)
mevsimlik tarim iscili§i yapan hanelerin yasadidi, agirlikli olarak bez, naylon, plastik
malzemelerden imal edilmis cadirlardan olusan, hanelerin toplu veya daginik sekilde
ve ovanin icinde, sulama veya drenaj kanali kenarinda, ana veya tali yol kenarindaki
yerlesimleri ya da alanlaridir.

Tarla veya bahcelerde istihdam ettigi iscilerin calisma esnasinda calismalarini
kontrol eden ve tarim aracisinin yardimcisi konumunda bulunan kisidir.

”

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme “on sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir
diyerek cocugu tanimlamaktadir.

Uluslararasi Calisma Orgiti'ne (ILO) gére cocuk isciligi, ‘cocuklari
cocukluklarini yasamaktan alikoyan, potansiyellerini ve sayginliklarini eksilten, fiziksel
ve zihinsel gelisimlerine zarar verici islerde istihdam edilmesi” olarak ifade edilmektedir.
Birlesmis Milletler (BM) Uluslararasi Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), cocuk isciligini
‘cocugun yasina ve isin tirine bagli olarak, minimum ¢alisma saatini asan ve ¢ocuga
zararli olan is” olarak tanimlamistir. Ulusal mevzuatta ise cocuk isgiliginin tanimi,
4857 sayili Is Kanunu'nun 71. maddesine dayanilarak cikarilan Cocuk ve Geng iscilerin
Calistirlma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesinde yapilmistir. Bu
maddeye gore; ‘cocuk isci, 14 yasini bitirmis, 15 yasini doldurmamis ve ilkdgretimini
tamamlamis kisi, geng isci de 15 yasini tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis
kisi” olarak tanimlanmaktadir. Ayrica, ayni maddede hafif isin tanimi yapilmis olup, cocuk
ve geng iscilerin, okula devam edenlerin okula devamlart ile okuldaki basarilarina engel
olmayacak, meslek secimi icin yapilacak hazirliklara ya da yetkili makamlar tarafindan
yeterliligi kabul edilen mesleki egitime katilmasina engel olmayacak hafif islerde
calistirilabilecegi hilkkme baglanmistir. (Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi
2017-2023).

ILO'nun 182 sayili sozlesmesine gére Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan tanimlanan mevsimlik gezici tarim isciliginde
calisan cocuklardr.



Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) hanehalkini aralarinda akrabalik bag
bulunsun ya da bulunmasin ayni konutta veya ayni konutun bir boliminde yasayan,
temel ihtiyaglarini birlikte karsilayan, hanehalki hizmet ve yonetimine istirak eden bir
veya birden fazla kisiden olusan topluluk olarak tanimlamaktadir. Arastirma kapsaminda
ise benzer bir sekilde hanehalki birlikte hareket eden, ayni ¢ati altinda kalan ve gelir/
gideri ortaklasarak bolisen, ‘ayni kazandan yemek yiyen’, yeri geldiginde akrabalik
baglarindan da bagimsiz bir arada yasayan kisiler olarak kabul edilmistir.

Tarim Uretim sirecine katilan iscilerin yaptiklari is karsiiginda isverenden
aldiklari Gerettir.

Tarim aracisi ile is yapan ozel veya kamu kurumu, kurulusu veya
firmadir.

Tarim aracisina, dolayisiyla tarim iscilerine isveren tarla ve/veya bahge
sahipleridir. Ayrica tarla veya bahceleri kiralayarak, Grdna satin alarak tarim aracisina,
dolayisiyla tarim iscilerine isveren firmalar, tliccarlardir.,

Gegici Koruma Yonetmeligi (2014, Madde 3-f) gegici korumayi
‘Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri dsnemeyen, acil ve gecici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin déneminde bireysel olarak
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan koruma’ olarak tanimlamaktadir.?

Gog, suresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin ¢alismak, yasamak
veya yerlesmek amaciyla yer degistirdigi, bir bolgeden baska bir bélgeye yapilan niifus
hareketidir. Bu harekete, mdlteciler, yerinden edilmis kisiler, yerinden cikarilmis kisiler
ve ekonomik gdcmenler dahildir. Uluslararasi bir siniri gegerek veya bir devlet icinde
yer degistiren kisiyi tanimlamak icin gogmen ifadesi kullanilmaktadir. Birlesmis Milletler
gogmeni, sebepleri, gondlli olup olmamasi, gog yollari, dizenli veya diizensiz olmasi
fark etmeksizin yabanci bir tlkede bir yildan fazla ikamet eden bir birey olarak tanimlar
(IOM 2009:22).

Vatandasi olmadigi bir devlette Gcretli bir faaliyetle istigal edecek olan,
istigal eden veya istigal etmis olan kisiyi tanimlamak igin kullanilmistir (Bittin Gogmen
isci ve Aile Fertlerinin Korunmasina iliskin Uluslararasi Sozlesme, 2(1) Maddesi,
1990). Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO) 1949 istihdam Amaciyla Goc Hakkinda 97
Sayili Sozlesmesi (1949) ile Gocmen Isciler Hakkinda 143 Sayili Sozlesmesinin (1975)
11. maddelerinde gocmen isci, kendi adina olmayip baskasi tarafindan calistirilmak
amaciyla bir Glkeden digerine go¢ eden veya goc etmis bir kimseyle gocmen isci olarak
bir Glkeye kabul edilen kimse olarak tanimlanmaktadir.

% Gegici Koruma Yonetmeligi. www.goc.gov.tr/files/files/03052014_6883.pdf



“llgili ulusal (Tirkiye) mevzuata gore, tlkelerindeki savas nedeniyle Tirkiye'ye siginan
Suriyeliler resmi statiist agisindan gegici koruma altindaki kisilerdir. 22/10/2014 tarihli ve
29153 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren Gegici Koruma Yonetmeligiyle,
28/04/2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyetinde meydana gelen olaylar
sebebiyle gegici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyetinden kitlesel veya bireysel
olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslari ile
vatansizlar ve miilteciler uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus olsalar dahi gegici
koruma altina alinmistir.?’

Tarkiye Cumhuriyeti yillarca gog sistemini ulus devlet insasinin 6nemli bir ayagi olarak ele
almis ve uluslasma projesinin 6nemli bir parcasi olmustur. Cumhuriyetin itk yillarinda, Turk
kilttrtne vediline yakinligiolan gruplarin Turkiye'ye gog etmesi tesvik edilmistir. 1934 tarihli
Iskan Kanunu, Cumhuriyet'in ilk yillarinda Tiirkiye'ye gelen etnik Turkleri ‘gécmen’ olarak
kabul etmistir. Bu kanun, go¢ konusunda temel yasal mevzuat olma 6zelligini koruyarak
Turkiye'ye kimlerin giris yapabilecegini, yerlesebilecegini ve/veya gogmen statlisti almak
icin basvurabilecegini belirlemistir. Buna ek olarak Tirkiye 1951 tarihli Multecilerin Hukuki
Durumuna iliskin Cenevre Sozlesmesi'ni ancak Avrupa'dan gelen siginmacilara miiltecilik
statiisti vermek (izere cografi sinirlilikla imzalamustir. 1994 yilinda yiirirlige giren lltica
Yonetmeligi, 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne cografi sinilama, yani sadece Avrupa'dan gelen
siginmacilart kabul kosulu ile taraf olan Turkiye'nin bu sinirlamayi kaldirmadan, Ggtnct
Ulkelerden gelen siginmacilara gecici siginma hakki ile milteci statlsi saglayarak Gglincl
Ulkelere yerlesme hakki vermistir. Yeni kanun go¢menlerin Ulkeye girisini, gikisini ve
Ulkede kalisini dizenlemenin yani sira, Tiirkiye'den siginma talep eden kisilere saglanacak
uluslararasi korumanin kapsamini da belirlemektedir.

2011 yiinda Suriye'den Turkiye'ye kitlesel akin ve Suriyelilerin acik sinir politikasi ile Ulke
topraklarina kabull, geri gondermeme ilkesi, temel ve acil ihtiyaclarin karsilanmasi
yasama calismalarini hizlandirmistir. 28 Nisan 2011'den sonra Suriye'de gerceklesen
olaylardan dolayr Turkiye'ye gelen Suriye vatandaslarinin yani sira Suriye'den gelen
vatansiz kisi ve mdltecilere Turkiye HikUmeti tarafindan gegici koruma saglanmistir. 22
Ekim 2014 tarihinde, Tirkiye Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu'nun 91'inci maddesi uyarinca gegici koruma hakkinda bir yonetmelik
yayinlamistir. Gegici koruma yonetmeliginin 19. Maddesi, gecici koruma kapsamindaki
yabancilarin kayit yetkisini Géc idaresi Genel Midiirliigii'ne vermektedir. Genel Midiirlik,
Tarkiye Buylk Millet Meclisi tarafindan Nisan 2013'te kabul edilen ve Nisan 2014'te
yurrlige giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu himayesinde kurulan, icisleri
Bakanli§i biinyesinde faaliyet gdsteren bir kurumdur.

Turkiye'de siginma talebinde bulunan miltecilerin cogu Avrupa disindaki tlkeler olmakla
birlikte, Tiirkiye'nin Mltecilerin Hukuki Statiistine iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi'ne
katiim belgesi, Sozlesme'nin kapsamini sadece Avrupa'dan siginmacilarin basvurusu

2 www.goc.gov.tr/files/files/gk_yon_getirdigi_yenilikler.pdf



ile sinirlamakta olup, Tirkiye'nin Yerlesim Yasasi llkede yerlesim ve olasi vatandaslik
durumuna uygunlugu icin halen Tark asili olmak veya kultire dayandirmaktadir.
Tarkiye'nin Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Ulkenin siginma sisteminde
onemli degisiklikler baslatmis olsa da, mevcut siginmacilarin ¢odu, Tirkiye'de yerlesim
icin multeci olarak kabul edilmek yerine, baska bir tlkedeki yerlesim icin ‘gecici koruma’
altinda bulunmaktadir. Suriye'den gelen gd¢cmen akini karsisinda, Turk makamlari yillar
icinde kisilerin haklarini ve korunmalarini genisletmislerdir, ancak bu durum bu kisilere
dizenli milteci statlist verilmesini engellemekte ve bunun yerine onlari gegici korumadan
faydalanmalari igin siniflandirilmaktadirlar.

Bu nedenle, yukarida belirtilen dizenlemeler ve hiktmler tim mdltecileri kapsamakla
birlikte icerdigi hiikiimler hélihazirda sadece Turkiye Hikimeti tarafindan gecici koruma
saglanan tek grup olan Suriyeliler icin uygulanmaktadir. (Hayata Destek Dernegi, 2016;
Eren, 2016; Topal, 2015; Eksi, 2013).

Buraporda resmi stati yerine gesitlinedenlerle Glkelerini terk etmek, hayatlarinikurtarmak
amaciyla bir Ulkeden diger bir Ulkeye goc etmek zorunda kalanlarin gerceklestirdikleri
eylemi dikkate alarak ‘gocmen’ ifadesi kullanilmaktadir. Gogcmen ifadesinin Suriyeliler icin
yasal bir karsiligi olmadidi bu raporu hazirlayanlar tarafindan bilinmektedir,

Surekli ikamet ettigi yerlesimden (il ilce, kdy, mahalle)
ayrilarak bir baska yerlesim yerine seyahat ederek burada tarimsal tretim streclerine
ekonomik gelir elde etmek amaciyla en az bir gun katilan, ancak surekli bu iste
calismayan (gecici) kisiyi tanimlamak icin kullanilmistir. isci aileler bulundugu yeri belli
sureli igin terk ederken, gittikleri yerde de belli streli ikamet etmektedirler.

Tarimsal Uretim sureglerine ekonomik gelir elde etme
amaciyla tarimsal Uretime en az bir giin katilan, ancak sirekli bu iste calismayan Kisiyi
tanimlamak icin kullanilmistir. Genellikle mahalli (bulundugu il veya ile bagli ilge, kdy,
mahallede) olarak calismaktadir. Gindiz tarlada veya bahgede ¢alismakta, aksam ise
strekli yasadigi yere geri donmektedir.

Tarimsal Uretim slrecinde toprak hazirligindan hasat
sirecine kadar aylara ve/veya mevsimlere bagli olarak gerceklestirilen faaliyetlerdir.
Ornegin capalama, sulama, budama, ilaclama, yabani ot temizligi, hasat gibi bircok
faaliyeti icermektedir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi'nin (BMMYK) tuzigindeki
kriterlere uygun olan ve Miiltecilerin Hukuki Statisiine iliskin 1951 Sézlesmesi veya
Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin 1967 Protokolii'ne taraf olan bir ilkede bulunup
bulunmamasi veya bu hukuki belgeler uyarinca ev sahibi Ulke tarafindan milteci olarak
taninip taninmamasi fark etmeksizin Yiksek Komiserlik tarafindan saglanan Birlesmis
Milletler korumasindan yararlanmaya hak kazanan kisiyi tanimlamak icin kullanilmistir
(IOM, 2009: 42).

Tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska zararli sonu¢ meydana
gelme ihtimalidir.



Ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler cercevesinde bir tilkeye miilteci olarak
kabul edilmek isteyen ve multecilik statlsune iliskin yaptiklari basvurunun sonucunu
bekleyen kisiyi tanimlamak icin kullanilmistir. Olumsuz bir karar ¢cikmasi sonucunda bu
kisi Ulkeyi terk etmek zorundadirlar ve eger kendilerine insani ya da diger gerekceler
nedeniyle Ulkede kalma izni verilmemisse bu kisi tlkede diizensiz bir durumda bulunan
herhangi bir yabanci gibi sinir disi edilebilir (I0M, 2009: 49).

Tarim aracisi, tarim mevsiminin ya da hasat doneminin basladidi
donemlerde isgtictine ihtiyac duyan tarim isverenine isglcd, is arayan tarim iscisine de is
bulmada Ucretli ya da Ucretsiz olarak aracilik eden gercek veya tiizel kisilerdir (Gorici ve
Demirbas 2013). Tarim aracisi genellikle elci veya dayibasi olarak da adlandirilmaktadir.
Mevsimlik tarimsal Uretim sureclerinde isveren ile isciyi bir araya getiren, bunun
karsiliginda Ucret, komisyon alan, is suresince isgilerin basta calisma olmak Uzere
gunlik yasamsal kosullarinin temini ve ihtiyaclarinin karsilanmasinda 6nemli roller
Ustlenen kimselerdir. Tarim aracilari, isin gerceklestigi alanda (tarla, bahge, arazi) iscilerin
calismalarini takip, kontrol ve diizenleme gdrevini bazi durumlarda kendileri adina
calisan cavuslarina birakirlar. Tarim aracilarinin resmi olarak calisabilmesi icin Calisma
ve Is Kurumu Il Midirligi'ne kayit yaptirarak calisma izni almalari gerekmektedir.

Tarimsal Uretim esnasinda ot miicadelesi, hastaliklarla micadele
veya hasada yonelik kullanilan her tirld kimyasallardir.

Tarimsal Uretim icin kullanilan her tirll aragtir.

Tarimsal Uretim terminolojik olarak bitkisel Gretim, hayvancilik,
ormancilik ve balikcilik aktivitelerini kapsamaktadir. Ancak bu raporda tarimsal Uretim
cogunlukla bitkisel Uretime referans etmek icin kullanilmistir.

Mevsimlik tarim iscilerinin tarimsa tretim calismasini gergeklestirdigi tek veya
cok yillik bitkisel tGretim yapilan alandir.

isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, calisani veya isyerini
etkileyebilecek, zarar veya hasar verme potansiyelidir.

1951 Milteci Sozlesmesi, 1949 Cenevre Sozlesmeleri ve 1977
Protokolleri, Uluslararasi Kizil Hag Komitesi'nin (ICRC) inisiyatif hakki, ILO sozlesmeleri
ve insan haklari belgeleri gibi hukuki belgelerde 6ngoriilen haklara devletlerin saygi
gostermesini saglamak igin antlasma yoluyla gorevlendirilen bir 6rgitin sagladigi
hukuki korumadir (IOM, 2009: 58).

Mevsimlik tarim isgilerinin sirekli veya gegcici olarak yasadiklari yerlerde
mevsimlik tarim islerini yapacaklari yer ile yine strekli veya gecici olarak yasadiklari
yerlerden calisacaklari tarla veya bahceye yapilan tasinma sirecidir.



E. Emre Yaskeceli, Adg-. 017 el







TARIM ARACILARI ARASTIRMASI
ANKETI

Merhaba, benim adim............ccoii Kalkinma Atolyesi’nden geliyorum. Kalkinma
Atdlyesi, Tirkiye'nin sosyal ve ekonomik kalkinma stirecine destek olmak (zere kurulmus, kar amaci giitmeyen
bir kooperatiftir. Mevsimlik tarimsal Gretimde gocuk isciligi konusunda gelistirilecek kamu politikalarina yon ver-
mek (izere, Birlesmis Milletler Gocuk Fonu (UNICEF) ile birlikte kanit dretme galismasi ytirttlyoruz. Arastirmanin
konusu cocuklar olsa da cocuklarla gériisme yapmayacagimiz, yalnizca sizin gibi yetiskinlerle konusacagimiz
konusunda sizi temin etmek isteriz.

Vereceginiz tim yanitlar gizli tutulacak ve kimseyle paylasiimayacaktir. Kisisel bilgilerinizle yanitiariniz arasinda da
herhangi bir iliskilendirme yapiimayacaktrr. Bu calismaya katiim tamamen géniilliliik esasina dayalidr. istedidiniz
zaman goriismeyi bitirmekte serbestsiniz. Bu calismaya katilim karsiiginda nakdi veya ayni herhangi bir 6deme
yaplimayacaktir. Bununla birlikte, calismaya katilarak bilgilerinizi, deneyimlerinizi paylasmaniz, gocuklarin eksiksiz
bir sekilde gelisimine engel olan cocuk isciliginin azaltiimasina yonelik gayretlerimizde bizlere yardime olabilir.
Bu kapsamda, vereceginiz yanitlar Tirkiye’de yasayan cocuklara daha iyi bir yasam sunulmasina, yoksulluk ve
yoksunlugun azaltiimasina katkida bulunmak igin kullanilacaktir. Gorlisme yaklasik yarim saat siirecekir.

Gorlismeye katilmayi kabul ediyor musunuz?
[ Katilimer goriismeye katiimay! kabul ediyor.
[ Katiimer gériismeye katilmayi kabul etmiyor.

GOrlisme sirasinda veya sonrasinda herhangi bir soru veya sorununuz olmasi halinde, Kalkinma Atdlyesi’nin XX
numarall telefonu arayabilirsiniz.

ANKET NO e
GORUSMENIN YAPILDIGI YER ..o
iL e
ILCE e,
KOY/MAHALLE e
GORUSMEYi YAPAN KiSi: e,

TARH: cvooo . /2017



BOLUM 1: TARIM ARACISI DEMOGRAFiK BILGILERI

2.1 YaS oo
2.2 Cinsiyet 1 (....) Erkek 2 (....) Kadin

2.3 Egitim durumu (bitirdigi okula gore)

1 Okuma yazmasi yok (....)
2 Okur yazar ama okula gitmemis (....)
3 ilkokul mezunu (5 yillik) (...)
4 {lkokul terk (...)
5 {lkégretim mezunu (8 yillik) (...)
6  lkdgretim terk (...)
7 Ortaokul mezunu (3 Yillik) (...)
8  Ortaokul terk (...)
9 Lise mezunu (3-4 yillk) (...
10 Lise terk (...)
11 Yiksek okul mezunu (2 yillik) (.0
12 Yiksek okul terk (...
13 Universite mezunu (4-5 yillik) (...))
14 Universite terk (...)
98 Diger (Belirtiniz).........cocovvrvrvrenrareiniens ()

2.4 Elcilik (tanm araciligi) yaparken para kazandiginiz baska bir isiniz veya mesleginiz var mi?
(Anketdr: AYNI ZAMANDA HEM ELCILIK HEM DE BASKA BIR iS YAPIP YAPMADIGI OGRENILMEK
ISTENIYOR.)

1(....) Evet (var iSe Ne is YapIyor) .......ccccevvvvevernvieieinieeinsse s 2 (....) Hayr

3. Hanenizde siz dahil kag kisi ayni gati/cadir altinda yasiyorsunuz? (Anketér: TOPLAM HANEHALKI SAYISI
OGRENILMEK iSTENIYOR.)

3.1 Toplam hanehalki bayUkIGga ........ccoevvvveverirvinenn, kisi (btiin hanehalki tiyeleri toplami belirtilecek)



3.2 Hanehalki gocuklarinin (18 yas altinda) egitim (Anketor: TABLOYA ONCE GOCUKLARIN YALNIZCA iSIMLE-
RINi SIRA ILE YAZIN. SONRA AYNI Kisi iGiN YAS, CINSIYET, EGITiM DURUMU VE YAKINLIK DERECESINi

SORUN)
3.2.1 322 |323 3.24 3.25
Cocugun | Yasi Cinsi- | Egitim Durumu (bitirdigi) Size yakinhgi
adi (18 yeti 1 Okul caginda degil 1 0glum
yas alt)) 2 Okul oncesi egitime gidiyor 2 Kizm
3 llkokul Bgrencisi 3 Yegenim
4 Acik ilkokul dgrencisi 4 Kuzenim
5 {lkokul terk (terk okula bir daha gitmeyen veya gitmeyecek | 5 Kardesim
anlamina geliyor) 6 Akrabam
6 ilkokul veya ilkdgretim mezunu, okula gitmiyor 7 Komsumun
7 Ortaokul 6grencisi cocugu
8 Acik ortaokul 6grencisi 8 Gelinim
9 Ortaokul terk 9 Torunum
10 Ortaokul mezunu 98 Diger
10 Lise dgrencisi
11 Acik lise dgrencisi
12 Lise terk
13 Lise mezunu
14 Universite dgrencisi (Acik dgretim dahil)
15 Universite mezunu
16 Universite terk
98 Diger (belirtiniz) ......c.ooovvveeiiiiiiieeen
1 K| E
2 K| E
3 K| E
4 K| E
5 K| E
6 K| E
7 K| E
8 K| E
9 K| E
10 K| E
11 K| E
12 K| E
13 K| E
14 K| E
15 K| E




4. Hanenizde mevsimlik tarim isciligi yapan var mi?

1/(...) Evet 2 (....) Hayrr (Anketr: SORU 5'E GEGINIZ.)

4.1 Evetse, kimlerdir? (Anketdr: ONCE KiSILERIN ADINI SIRA ILE YAZ. SONRA HER BIR KiSi iGIN YAS,
CINSIYET VE YAKINLIGINI SORUN).

411 41.2 413 414

Kisi Yas Cinsiyet Size yakinlg
1 0glum

2 Kizm

3 Yegenim

4 Kuzenim

5 Kardesim

6 Akrabam

7 Komsumun gocugu

8 Esim
9 Gelinim
10 Torunum
98 Diger

1 K E

2 K E

3 K E

4 K E

5 K E

6 K E

7 K E

8 K E

9 K E

10 K E

11 K E

12 K E

13 K E

14 K E

15 K E

16 K E




BOLUM 2: TARIM ARACISI (ELCi) MESLEKI BILGILER

5. Kag yidrr elcilik (tanm aracilil) yapiyorsunuz? (Anketdr: EGER MUMKUNSE TAM OLARAK HANGI YIL
ELCILIGE BASLADIGINI NOT EDINiZ.)

7. Elcilik (tanm araciligi) belgeniz var mi?

1 (...)Evet

7.1 Bu belgeyi ilk ne zaman aldini? Yil ........... (Anketor: 8. SORU iLE DEVAM EDINIZ.)

2 (...) Hayirsa, asadidaki nedenleri sor.

7.2 Neden belgeniz yok? (Anketdr: YALNIZCA BiR YANIT ALINACAK.)
1 (....) Intiyac duymuyorum/Gerekli oldugunu diistinmiiyorum
2 (...) Belgenin nasil alinacagini bilmiyorum
3 (....) Belgenin nereden alinacagini bilmiyorum
4 (....) Vergi kapsamina girecegim icin almak istemiyorum
5 (....) Cok fazla biirokratik islem var, ugrasmak istemedim

98 (....) Diger (belirtiniz).........cccovvrrrrrerrerenn.
(Anketdr: DAHA SONRA SORU 12. SORUYA GEGINiZ.)
8. Elcilik belgenizi yeniliyor musunuz?  (Anketdr: BELGE UG YILDA BiR YENILEMEK ZORUNLU.)
1 (... )Evet(10.1Enson................... yilinda vize yaptirdim.)
(Anketdr: SORU 10°A GEGINIZ.)
2 (..)Hayr (10.2 Enson ................. yilinda vize yaptirdim.)

(Anketor: SORU 9’DAN DEVAM EDINiZ.)



9. Neden elcilik (tanim aracilidi) belgenizi yenilemediniz? (Anketor: YALNIZCA EN ONEMLI BIR YANIT ALINA-
CAK.)

1 Yenileyecek zaman bulamiyorum (]
2 Yenileme Ucreti ok yilksek (...)
3 Yenilenmenin yapilacagi yeri bilmiyorum (....)
4 Yenilenmesine gerek gormiyorum (...
5 Yenilenmesi gerektigini bilmiyordum (...)
6  Yenileme islemleri cok karmasik (...
7 Diger (Delirtiniz) ......ccoveevevreiiicie (...)

10. Elci olarak Is Kurumu il Miidiirliigi'ne calisma raporu veriyor musunuz?

1 (....) Evet (Anketor: SORU 12'DEN DEVAM EDINiZ.)
2 (... Hayr

11. Elci olarak Is Kurumu Midirligiine calisma raporunu neden vermiyorsunuz? (Anketor: YALNIZCA EN
ONEMLI BiR YANIT ALINACAK.)

1 Verilmesi gerektidini bilmiyorum (...)
2 Hazirlamasini bilmiyorum (...)
3 Verilmesini gereksiz buluyorum (...)
4 \lermekten gekiniyorum (...
5 Hazirlayacak imkanlarim (...)
6 Hazirlayacak zamanim yok (...)
7 Hazrlayacak bilgim yok (...))
98 Diger (Delirtiniz)......cccovvvrvrvviririiiiieins (...

12. Elciler (tanm aracilari) ve/veya mevsimlik tarim iscileri dernegine Uye misiniz?

1 (....) Evet (Anketdr: 12.1°E GEGINiZ, SONRA 13. SORU iLE DEVAM EDiNiz.)

12.1 Dernegin adini belirtiniz? ...

2 (....) Hayr (Anketdr: SORU 12.2°E GEGINIZ.)

12.2 Uye olmayi diisiiniir miistiniiz?
1 (..)Evet

2 (... Hayr



13. Herhangi bir sosyal glivenceniz var mi?

1 (... SGKisgi (baskasinin yaninda calisiyor)

2 (....) SGK kendi istegine bagl (istege bagli tanim sigortasi)

3 (...) Bagkur esnaf

4 (....) Bagkur tarm

5 (... Ozel sigorta

6 (...) Sosyal giivenlik kapsaminda primleri devlet tarafindan ddeniyor (Eski yesilkart)
7 (....) Sosyal giivenlik kapsaminda primlerini kendisi 6diiyor

98 (....) Higbir sosyal glivencesi yok

99 (... Diger (Belirtiniz)

14, Elcilik yaparken herhangi bir egitim aldiniz mi?

1 (...) Evetaldim
2 (...) Hayralmadim (Anketdr: SORU 16’YA GEGINIZ.)

15. Evetse, hangi egitimleri aldiniz?

1 (.....) Evet biliyorum
2 (.....) Hayrr bilmiyorum  (Anketér: SORU 18°E GEGINiZ.)

17. Evetse, Tarnmda Is Aracili§i Yonetmeligi hakkinda ne biliyorsunuz?



BOLUM 3: iSCILERE YONELIK BILGILER

18. Nisan 2017 ay! itibanyla calistirdiginiz isgilerin yaslarina gore yaklasik sayisini séyler misiniz?

(Anketdr: ASAGIDAKI TABLODA iLK SATIRI TEK TEK OKUNACAK.)

18 ve lizeri yetiskin isgi

15-17 yas aras! geng isgi

14 yas ve alti isGi

Kadin

Erkek Kadin Erkek Kadin

Erkek

sayls|

Yaklasik isGi

19. iscileriniz daha ok kimlerden olusuyor? (Anketor: BIRDEN FAZLA YANIT ALINABILIR.)

1 (....) Daha once calistirdigim isgilerin tavsiye ettigi isgilerden

2 (....) Akrabalarimdan

3 (... Arkadaslar ve/veya tanidiklardan

4 (....) Mahallemizde yasayanlardan

5 (....) Suriyelilerden

98 (....) Diger (belirtiniz)

20. Yl iginde hangi illerde hangi triinler, hangi isler igin isgilerinizi ¢alistinyorsunuz? (Eger sadece Adana
veya Sanlurfa ilinde calisiliyorsa, Adana igin Galisilan IL siitununa Adana, Sanliurfa igin Galisilan iL
sitununa Sanliurfa yazilip tablo doldurulacak.)

22.1 Gahsi-
lan aylar

22.2 Gahsi-
lan il

22.3 Uriin tiirleri (Meyve,
sebze, findik, kayisi, pancar
gibi)

22.4 Yapilan is (ekim, dikim,
capalama, sulama, ot alma,
hasat, toprak hazirhg gibi)

—_

DO B W N

165

Ekler



21. Asadidaki nedenlerden hangisi/hangileri iscilerin {icretlerini etkilemektedir. (Anketér: ASAGIDAKI
CUMLELER TEK TEK OKUNACAK VE EVET-HAYIR YANITI ALINACAK.)

1 iscilerin yast etkili olur (...F) (...H)
2 lscilerin cinsiyeti etkili olur (...F) (...H)
3 Tecriibe/ deneyimleri etkili olur (..B) (...H
4 Galisilacak Griintn tiird etkili olur (..B) (...H
5 Urtinlere gdre yapilacak tanm isi etkili olur (.B) (...H
6 lscinin yabanci olup olmadig (...B) (...H
7 lscilerin etnik kikeni etkili olur (..B) (..H
8 Galisilacak yore, bolge (..B) (...H
9 Tarla, bahge sahipleri etkili olur (..B) (...H
10 DIger (DBNIINIZ)..vvveoereerereeereeeeseee (..H) (..H

22. Yaninizda tanm isgisi olarak calistiracaginiz kisilerde ne tir 6zellikler ararsiniz?

23. Isciler elci (tanm aracisi) olmadan is bulabilir mi? (Anketdr: YALNIZCA EN ONEMLI BIR YANIT ALINACAK.)

1 Hayir bulamaz (...))
2 Zor bulur (...))
3 Kisi sayisina bagli olarak bulur (...)
4 Aile tyeleri gok olursa bulur (...
5 KugUk tarla, bahge olursa bulur (...

98 Diger (elitiniz)......ovrve.ee (..



BOLUM 4: GIDILEN YOREDE TARLA/BAHGE SAHIBINE (ISVERENE) YONELIK BILGILER

24. Bir yil icinde yaklasik kag bahge/tarla sahibine calisiyorsunuz?

..................................... tarla/bahge sahibi

25. Genellikle ayni tarla/bahge sahipleriyle mi calisirsiniz?
1 (...)Evet

2 (... Hayr

26. Tarla/bahce sahibi sizden calistiracaginiz isciler icin en az kag yasinda olmasini istiyor?
............................... yasinda

27. Tarla/bahge sahipleri hangi durumlarda kiigtik yasta ¢ocuklarin galismamasini ister?

BOLUM 5: GOCMEN iSGILERE YONELIK BILGILER

28. 2017 yilinda sizin isgileriniz arasinda Suriyeli, Irakli veya baska Ulkelerden galistirdiginiz isgi var mi?
1 (..)Evet
2 (....) Hayr (Anketor: SORU 31°E GEGINIZ.)

28.1 Evetse, uyrugu nedir? ...

28.2 Toplam yabanc! ¢alisan SayISl ..........vvvevereririreiianinen

29. Suriyeli veya yabanci dider iscileri nasil buluyorsunuz? (Anketér: YALNIZCA EN ONEMLI BiR YANIT ALINACAK.)

1 Tavsiye (izerine bana geliyorlar (vor)
2 Akrabalarnim araciligiyla (wor)
3 Ayni mahalleden, kdyden, cadir yerlesiminden buluyorum (vor)
4 Kendileri bir sekilde beni buluyor (o))
5 Isci pazarindan buluyorum (.

98 DIGEr (DEHIINIZ)...evvvoeeereeseerresseeresessenres ()



30. Neden Suriyeli veya yabanci gdgmen isgilerle galisiyorsunuz?

31. Genel olarak disiindii§uintizde hangi is¢i grubunda cocuklarin calismasi/calistirimasi daha yaygin gortiimek-
tedir?
1 Trkiyeli/ yerli iscilerde
2 Suriyeli isgilerde
3 Ikisi de ayni
4 Fikrim yok/ Bilmiyorum

....) (Anketdr: SORU 31.1°i SORUNUZ.)
....) (Anketor: SORU 31.1°i SORUNUZ.)
)
coer)

—~ o~ — —

31.1 Neden?

BOLUM 6: COCUK iSGILERE YONELIK BILGILER

32. Siz cocukken para kazanilan bir iste calistiniz mi?
1 (..)Evet

2 (....) Hayr (Anketdr: 35 NO’LU SORUDAN DEVAM EDINiZ.)

33. Galismaya kac yasinda basladiniz?
................ Yasinda

34. Siz nicin calismak durumunda kaldiniz? (Anketér: YALNIZCA BIiR YANIT VE EN ONEMLISI ALINACAK.)
1 Ailemin ekonomik durumu iyi degildi

Yaz aylarini dederlendirmek igin

Kendi parami kazanmak istedigim igin

Is/meslek Brenmek icin

o OB~ W N

(-orr)
(on)
(n)
Okulu terk ettigim icin (r)
()
Benim zamanimda herkes erken yasta galisirdi, ben de galistim ~ (....)

()

98 Diger (DElirtiniz) ......ccvevvvvrriiiiecrcc e



35. Sizin calistirdiiniz gocuklannin calismasinin temel nedenleri nedir? (Anketr: BIRDEN FAZLA YANIT ALINABILIR.)

1 Aile bitcesine katki igin (vor)
2 Alilenin borcunu 6demek icin (o)
3 Meslek 6grenmek igin (vor)
4 Okulu terk ettigi icin (r)
5 Egitim masraflarini ¢ikarmak igin (or)
6 Ailesinin calismasindan dolayi yalniz kalmamak igin ()
98 Diger (ENrtiNiZ) ........ovvevveeeeeee e (cer)

36. Sizce, tarim iscisi olarak calisan ailelerde cocuklarin egitimine devam edememesinin en énemli nedenleri

nelerdir?

1 Cocuklarin galismasi (...))
2 Alilelerin gezici ve gegici olarak galismasindan dolay okula devam problemlerinin olmasi (vond)
3 Cocuklar icin ne calistiklar yerlerde ne de yasadiklari yerlerde uygun okul kosullarinin olmamasi (.. ..)
4 Allelerin ilgisizligi (...))
5 Ekonomik nedenler/ masraflarin karsilanamamasi (...)
6  Cocuklarin okumak istememesi (...
7 Alileleri editimde bir gelecek gdrmemesi (...)
98 Diger (Delirtiniz) .........ooereeerrrrireeeeenn, (o)

37. Sizin ¢ocuklariniz neden calisiyor (Cocuklar varsa ve calisiyorsa)?
Benim cocuklarin galismiyor (...

Calisiyorsa. ..




40. Tirkiye'deki yasalara gdre en kiiglk calisma yasi kagtir?

98 (....) Bilmiyorum/Fikrim yok

Biraz sonra size bazi ciimleler okuyacagim. Bu diisiincelere katilip katiimadiginizi “evet, hayir” veya
“fikrim yok” diye cevaplayabilirsiniz.

Climleler Evet | Hayir | Fikrim yok

41. Genel olarak ¢ocuklarin galismasi gerektigine inaniyorum.

42. Cocuklar okula gitmek yerine kiiglik yaglarda calismaya bagslayarak beceri
kazanir.

43. 14 yasindan kiglk gocuklar higbir sekilde galistinimamalidir.

44. Erken yaslarda calismaya baslayan ¢cocuk hayati daha iyi dgrenir.

45. Ben kiicilk yaslarda calisiyordum, onlar da galismal.

46. Calisan cocuk hayati calismayanlara gére da kolay 6grenir.

47. Galisan gocugun okuldaki bagarisi diiger.

48. Gocuklar kiiclik yagslardan itibaren calisarak iyi bir gelecege sahip
olabilirler.

49. Gocuklar tarim islerinde becerikli oldugu igin tarla/bahge sahipleri tarafin-
dan tercih edilir.

50. Tanim igleri gocuklar igin yorucu etkileri olan islerdir.

51. Tarimda her tlirlil gocuk emegi ortadan kaldirimalidir.

52. Sizce aileler hangi durumda gocuklarini tarla isini gdndermez? (Anketér: BIRDEN FAZLA YANIT ALINABILIR.)

1 Eger aile ekonomik sikinti iginde degilse (r)
2 Eger aile cocugun egitim masraflarini karsilayabiliyorsa (..
3 Eger devlet ailelere maddi destek verirse (]

4 Eger ailede bulunan yetiskin(ler) diizenli bir gelire/maash bir gelire sahipse ~ (....)

98 DIGEr (DEIIAINIZ) 1 vvvverevcveeseeeeeseeserseseesesessesesseseesesessens (i)

53. Tarla sahiplerinin (isverenlerin) tarlalarinda/ bahgelerinde cocuk isci calistirmalarini engellemek igin ne

yapiimalidir?




54. Elcilerin tanm islerinde ¢ocuk ¢alismasini engellemek igin neler yapabilir?

55. Gocuklarini galismak icin tarlaya, bahceye getiren ailelere ne yaparsiniz? (Anketér: EN ONEMLI BiR YANIT
ALINACAK.)

1 Ben galismasini istiyorum, para kazaniyorum (r)
2 Mecbur kaliyorum, eger ¢ocugu calistirmazsam yetiskinleri de kaybederim, (vor)

3 Benle ilgili degil, ben izin vermezsem aile baska yerde de cocuklan calistirabilir (....)

4 Ailesinin durumu kottiyse calistirnm (vor)
5 Gocugun durumuna bakarim uygunsa calistirimm (r)
6 Gocuklar calismaya erken yaslarda baslarsa isi daha iyi dgrenirler (r)
7 Kesinlikle galistirmam (9]
98 Diger (DENIrtiNIZ) .. ..covvevieiirceicee s ()

BOLUM 7: GENEL DEGERLENDIRME
56. Tirkiye'de tanm aracilarinin en 6nemli (i¢ sorunu sizce nelerdir?

Sorun 1:
Sorun 2:
Sorun 3:

57. Bu sorunlara yonelik ¢dzim onerileriniz nelerdir?

Goziim 1:
Goziim 2:
Gozlim 3:

58. Tirkiye’de tarim isgilerinin en 6nemli di¢ sorunu sizce nelerdir?

Sorun 1:
Sorun 2:
Sorun 3:

59. Bu sorunlara yonelik ¢oziim 6nerileriniz nelerdir?

Gozlim 1:
GoOziim 2:
Gozlim 3:



60. Tlrkiye'de tanm isgisi olarak galisan gocuklarin en dnemli (i¢ sorunu sizce nelerdir?
Sorun 1:
Sorun 2:
Sorun 3:

61. Bu sorunlara yonelik ¢oziim 6nerileriniz nelerdir?
Gozim 1:
GOzim 2:
Gozim 3:

BITTI

Katilaiginiz ve zaman ayirdiginiz igin tesekklir ederiz.



10.

11.

12.

TARIM ARACILARI ARASTIRMASI
KURUMSAL GORUSME SORULARI

. Kurumunuzun tarm aracilari ile iliskisini nasil tarif edersiniz? (tarnm aracilari ile dogrudan bir isiniz

var mi?)

Tarm aracilarinin nasil bir islevi oldugunu disintyorsunuz? Tanim araciligi nasil bir calisma
koludur, nasll bir is yapmaktadir?

. llinizde kag¢ tanm aracisi meveuttur? Tahmin yapar misiniz? Yogunluk hangi ilce/mahalle ya da

bolgede?
Kimler tarim aracili§i yapmaktadir? (egitim-sosyo-ekonomik profil)
Tanim araciligi yapabilmek icin hangi bilgi, beceri yani yeterlilikler gerekir sizce?

Bu yeterlilikler icin tarim aracilarinin herhangi bir kurumdan egitim almadiklarini biliyoruz, sizce
almal midirlar? Bir egitim almalarini dlistintiyorsaniz, bu egitimin icerigi ne olmalicir? Hangi
konular verilmeli ve ne kadar stirmelidir? Bu mesledi yapabilmek icin sart olmali mi?

Tanim aracllari istihdam ettikleri iscilerin yasamsal ya da galismalarina dair intiyaglarini karsilamaya
yonelik ne tlr isler yaparlar? Nelere destek verirler? Hangilerini yapmalari gereklidir, ve belki de
zorunludur?

Tanim aracllari ve iscileri arasinda nasil bir iliski oldugunu distntyorsunuz? (akrabalik, patronaj,
koruyucu vb.)

Tanim aracilarinin ¢ocuklarin tarimda ¢alismasinda nasil bir rol oynadiklarini diistintiyorsunuz?
(cocuklarin tarim isine adapte olmasi, tarim isciligini devam ettirmesi vb.)

Gocuklarin haklari; egitim, saglik, cocuk koruma, yasam ortaminin iyilestirimesi, gocuk
calismasinin engellenmesi gibi konularda rol ve sorumluluklari var midir? Neden?

Peki tarim aracilari bu konularda neler yapiyorlar? Bunlari nasil yapiyorlar? Destek, isbirligi aldiklari
kurum/kurulus/kisiler var mi?

Tarim aracilarinin yasalardan kaynaklanan rol ve sorumluluklarini biliyor musunuz? Bunlar yeterli
gorliyor musunuz?



13. Tanm aracilarinin bir meslek orgitl ya da 6zel istihdam birosu seklinde drgltlenmesi konusunda
gortistiniiz ne olur?

14. Son zamanlarda mevsimlik tarim isgiliginde nasil bir dedisim gériyorsunuz? Bu degisime tarim
aracllar nasil adapte oluyor, bu degisimin ortaya ¢clkmasinda tarim aracilarinin rol(i nedir?

15. Kurumunuzun tanm aracilanini odak alan herhangi bir calismasi (proje/program/diizenli ya da
diizensiz destek) var midir? Amaglarini, faaliyetlerini, sonuglarini ve etkilerini detaylandirabilir
misiniz?

Bu sorudan sonra egitim paketi konusunda isimize yarayabilecek su tiir sorular gelebilir:

16. Tarim aracilarina yonelik gelistirilecek bir bilgilendirme ya da egitim paketinde;

a. Hangi konulara yer verilmesini nerirsiniz?

b. Bu tlir bir program sizin araciliginizla verilebilir mi, verilebilirse hangi programiniza entegre edilebilir?
c. Sizce stresi ne olmalidir?

d. Bu egitimleri verebilecek egiticileriniz var mi? Sayisi ve niteligi nedir?

e. Egitimin maliyetini karsilayip karsilayamayacaklari



TARIM ARACILARI ARASTIRMASI
KURUMSAL GORUSME LISTESI

Kurum

Kamu kurumlari

Calisma ve Is Kurumu il Midrligi
Aile ve Sosyal Politikalar Il Midirligi
Meslek orgiitleri

Sanliurfa Ziraat Odas!

Seyhan Ziraat Odasl

Ziraat Mihendisleri Odasi Adana Subesi
Yiregir Ziraat Odasi

Kalkinma Ajanslari

Karacadag Kalkinma Ajansi

Cukurova Kalkinma Ajansi

Akademi

Harran Universitesi- ibrahim Koruk
Sivil Toplum Kuruluslari

Cukurova Tarim Aracilan Dernegi

Mevsimlik Tarim isgileri Dernedi-MEVTIDER

Sanlurfa

Adana

>

< < X< X









KALKINMA
ATOLYESI

COCUK iSCiLiGiYLE




