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Anadolu yuzylllardir miiltecilere ve gogmenlere ev sahipligi yapmaktadir. Tirkiye'nin uluslararasi gog sistemindeki yeri
1990l yillarin basinda keskin bir degisim yasamaya baslamis, tilke emek ihracatgisi konumundan emek ithalatcisi konumu-
na gecmistir. Ulkedeki genis enformel sektdr diizensiz gdcmenlerin tigtincti tilkelere transit gegmeden ya da kendi lilkelerine
donmeden 6nce bir siire Tirkiye'de kalmalari icin farkli imkanlar sundugundan, Ttirkiye emek gocl icin gézde bir yer haline
gelmis, gécmen alan bir dlkeye dontismstir. Suriye i¢ savasindan kagan Suriyeli siginmacilarin gittikge artan sayisiyla
birlikte, isglicti piyasasinda diizensiz gogmen iscilerin sayisi yiizbinleri asmakta olup, bu kisiler genellikle imalat sanayinde,
genel hizmetlerde ve tarim sektoriinde calismaktadirlar.! Tarim sektorti, gdcmen iscilerin istihdam edildigi sektorlerin basinda
gelmektedir. Ttrkiye'nin Kars, Ardahan ve Igdir gibi dogu illerinde calisan gdgmenler genelde ot bicme ve hayvanclilik isiyle
ugrasirken, Karadeniz, Dogu Anadolu, Gliney Anadolu, Ege ve Orta Anadolu’da galisanlar hayvan bakimi, findik, cay, pamuk,
kayisi, seker pancari, narenciye, (ziim, antep fistigi ve sebze gibi bitkisel triinlerin hasadinda mevsimlik tarim isgisi olarak

calismaktadirlar.
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Suriye i¢ savasindan kagan Suriyeli mdltecilerin gittikge
artan sayisiyla birlikte Tirkiye'de mevsimlik tarim islerinde
calisan diizensiz gbgcmen? sayisi yiizbinlere ulasmistir.

Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi ve Tiirkiye Ekono-
mik ve Sosyal Etiidler Vakfi'nin 2015 Ocak ayinda yayinla-
diklari rapora gore, resmi rakamlar Tirkiye’nin 1,6 milyon
Suriye vatandasina (gayri resmi tahminlere gére 3 milyon)
ev sahipligi yaptigini gdstermektedir. Bu rakam (ilke niifu-
sunun yiizde 4'tine denk dusmektedir. Suriye'deki krizin
baslangicindan bu yana Tiirkiye'ye giris yapan Suriye va-
tandaslarinin yiizde 85'ine gegici siginmaci ve dolayisiyla
gegici oturma izni verilmis olup?, bu kisiler Tiirkiye Cumhuri-
yeti'nin kurup yonettigi kamplarin disinda kendi imkanlariyla
simdiki belirlemelere gore 81 ilin 72'sinde yasamaktadirlar.
Suriye vatandaslari yasamlarini idame ettirebilmek igin bas-
ta tekstil endtstrisinde, hizmetler sektériinde ve mevsimlik
tanim islerinde sosyal gtivenlikleri olmaksizin, kotl yasam
kosullar ve disiik tcretler karsiliginda calismakta, Tirkiye
toplumunun en yoksul katmanlariyla rekabet etmek duru-
mundadirlar. Her ne kadar Tirkiye hikiimeti Suriye vatan-
daslarini “misafir” olarak tanimlasa da, arastirmalarin cogu
Suriyeli siginmacilarin yaklasik yizde 75'inin Tiirkiye'ye
kalici bigimde yerlesecedini 6ne strmektedir. Bu durum,
Tirkiye'ye diger komsu Ulkelerden gelen ve Ulkenin genis
enformel sektoriinde calisan dlzensiz gdgmen isgilerin
varligiyla birlesince, Suriye vatandaslarinin acil sorunu hem
Tirkiye, hem de Avrupa Birligi Glkeleri igin bir insan haklari
gindemi olusturmaktadir.

Temel sorun alanlar sunlardir:

a. Yerinden edilmis kisilerin/miiltecilerin ve/veya diizensiz
yabanci gogmen isgilerin zirai dretim ve Grlin isleme
alanlarinda yer almalarinin etkisi henliz yeterince go-
rinir degildir. Oregin, her ne kadar Suriye vatandas-

larinin yasam kosullari hakkinda (kamu, akademi ve
uluslararasi ve ulusal sivil toplum orgtleri) gozlemler
ve saha raporlari olsa da, bu kisilerin istihdami ve 6zel-
likle de tarm alanindaki etkinlikleri hakkinda bilgi kisa
gazete haberleriyle sinirlidir. Ozetlemek gerekirse, tarim
sektoriinde calisan diizensiz yabanci gogmen isgilerin
durumu hakkinda bilimsel veri toplama, analiz, rapor-
lama ve derinlemesine galismalar yetersizdir. Bu duru-
mun arastirimasi ve degerlendiriimesi gerekmektedir.

b. Mevsimlik tarim islerinde galisan diizensiz gégmen isgi-
lerin yasam ve calisma kosullarinda hak ihlallerine dair
kapsamli bir galisma bulunmamaktadir.

c. Gogmen isgilerin calistiklar! alanlara dair bir haritalama

calismasi yapilmis degildir.

d. Cocuk isgiliginin en kotl bigimlerinden biri olan mev-

simlik gezici tanm isgiligine katilan yerinden edilmis/
milteci veya gégmen gocuklarin egitim, saglik, istihdam
ve yasam kosullari gibi konularda arastirmalar mevcut
olmadigr gibi, gocuk haklarinin ihlalleri ve korunmasi
konusunda da cerceve bir politika bulunmamaktadir.

e. Mevsimlik tanm isciligi yapan gdgmen isgilerin yasama
ve calisma kosullarinin ayni sekilde mevsimsel tarimsal
tretimde calisan yerel isgilere gore daha da kot du-
rumda oldugu ve onlarin da yoksulluk sinirnin altinda
yasadiklari gozlemlenmistir. Bu durum “en yoksullarin
rekabeti” olgusuna ornek teskil etmektedir. Ancak yerel
ve gogmen isgiler arasindaki rekabetin tretim stiregle-
rini, toplumsal hayati ve topluluklar arasi ve igerisindeki
uyumu nasil etkiledigi bilinmemektedir.

Kisacas! gdgmen isgiler agir insan haklari, cocuk haklari ve
kadin haklar ihlalleriyle karsi karsiyadirlar.

1 http://m.haberturk.com/makro-ekonomi/haber/502582-turkiyede-350-bin-kacak-isci-calisiyor

2 Tirkiye'deki gdgmen iscilerin cogunlugu calisma izinleri olmadan ve istihdam piyasasinda diizensiz olarak calismaktadir. Tirk is piyasasinda yer alan
diizensiz gdgmenler iki kaynaktan gelmektedirler. Biri Tuirkiye'ye baska iilkelerden calisma izni olmayan turist vizesi gibi yasal yolla giris yapmaktrr. ikin-
cisi ise Suriyeli ggmenler gibi calisma izni olmadan siginmaci stattistine sahip olmaktir. Bu projenin konusu, amaci ve kapsami T.C. vatandasi olmayan
herhangi bir go¢ bicimi ile (ilkeye gelen ve (ilkede bir siiredir yasayan kisilerin ugradiklan aynmciligi ve hak ihlallerini ortaya koyarak calisma ve yasam
kosullarni incelemektir. Bu nedenle isguicti piyasasindaki yabanc uyruklu kisileri tanimlamak icin “diizensiz yabanci gdgmen isci/diizensiz gdgmen isci/
gbgmen isgi” tanimi kullanilacaktir. Bu nedenle, gegici siginmaci statiisii bulunan Suriyeli siginmacilar, turist vizesi ile Tirkiye'ye giren ve diger herhangi
bir gé¢ bicimi ile tlkeye gelen yabancilar “diizensiz yabanci gogmen is¢i/diizensiz gdgmen isgi/gdgmen isci” olarak adlandirilacaktr.

3 Gegici Koruma Yonetmeligi — Ekim 2014 — siiresiz kalma imkani ile zorunlu goge ve acil ihtiyaclara cevap niteliginde sinir disi etmeme korumasini

saglayan hak temelli kabul prosediirlerini olusturmustur.

4 M. Murat Erdogan,(2015) Tiirkiye'deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum, istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlart (syf:40).
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Tirkiye’de yasayan herkesin insan haklarina saygili ve
haklarini koruyan, strdrtlebilir, katiimel, demokratik ve
seffaf bir toplumsal gelisimi destekleyen bu proje, gogmen
mevsimlik tarim isgilerinin her giin karsi karsiya kaldiklari
yokluklari ve ayrnimciligr gortindr kilmayl amaglamaktadir.
Proje ayni zamanda bu isgilerin temel insan haklarinin ihlal
edilmesinin engellenmesi ve yasam ve galisma kosullarinin
iyilestirilmesi amaciyla kanit temelli savunuculuk ve sonug
odakll politika araglariyla eyleme gegilmesini destekleye-
cexktir.

Bunu basarmak amaciyla:

o Ik olarak Tiirkiye’de tarimsal iiretimde istindam edilen
gbcmen iscilerin yasam ve calisma kosullarinin meveut
durum analizi ve haritalamasi yapilacak, bu galismada
yokluklarin bildirilmesi, ihtiyag ve gerekliliklerin tanim-
lanmasi ve bu kisilerin Tiirkiye’deki durumunu iyilestire-
cek carelerin 6ngorulebilmesi amagclanacakiir.

e Bunun yani sira, mevcut uygulamalar incelenerek ogre-
nilen dersler ve kanit destekli 6neriler denenmis muida-
halelerle birlestirilecek ve dncelikle Tirkiye'de ve/veya
Avrupa Birligi tiye dlkelerindeki sivil toplum ve meslek
Orgutleri arasinda isbirlidi yollar olusturulacaktir.

e Tiirkiye hilkiimeti, Avrupa Birligi (iye Ulkeleri, uluslara-
rasi orgutler ve sivil toplum kuruluslar ve ozel sektor

firmalarina yonelik sonug odakli tavsiyelerin yer alacag
bir politika notu hazirlanacak ve savunuculuk igin ulu-
sal ve uluslararasi konusmacilarin bulunacagi genis
katilimli bir toplanti diizenlenerek konuya gérintrllik
kazandirlacak ve eyleme gegilmesi igin baski olusturu-
lacakr.

Bu projeyle:

a. Tanmsal (retimde calisan gégmen isgilerin ise alinma
stireci ve istihdam kosullari tarif edilecektir.

b. Tiirkiye'de bulunan Suriyelilerin bliyik cogunlugunun
kalici olacagi diistincesinden hareketle de diizensiz gog
topluluklarinin/kisilerin istihdamina yénelik yol haritasi-
na somut girdi saglanacaktir.

c. Tarnm sektorinde calisan dizensiz gogmen isgilerin
(6ncellikle Suriye vatandaslarinin) sorunlarina ¢ozim
getirmek amaciyla, Tiirkiye ve/veya Avrupa Birligi (iye-
Si Ulkelerde sivil toplumun ve meslek orgttlerinin iyi
uygulamalar degerlendirilecek ve isbirligi olasiliklari
incelenecek, en az ¢oziim odakl bir ortaklik gercekles-
tirilecektir.

d. Tarnmsal Uretimin bir parcasi olan yerinden edilmis di-
zensiz gog etmis ve/veya gegici siginmaci isgilerin ya-
sam ve galisma gevrelerinde ortaya gikan hak ihlallerine
dair ilk sistemli calisma gerceklestirilmis olacaktir.
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Sonucg 1

Ulusal ve uluslararasi kurumlarin (sivil toplum Kkuruluslari,
akademik ve dstnce kuruluslari vb.) hali hazirda uygula-
digi veya yeni uygulamaya basladigi miidahaleler ve uygu-
lamalara dair raporun yayinlanmasi ve Tirkiye'de tarimsal
Uretimde istihdam edilen gdcmenlerin yasam ve calisma
kosullarinin mevcut durum analizi ve haritalamasinin ger-
ceklestiriimesi (4 belge).

1. Ulusal ve uluslararasi miidahale ve uygulamalara dair

Ogrenilen Dersler Belgesi

Masa basl galismasi
Mevcut Durum Analizi Raporu
Mevcut Durum Analizi Haritas

Etkinlik 1.1 Ulusal ve uluslararasi kurumlann (sivil top-
lum Kuruluslari, akademik ve distince kuruluslari vb.) hali
hazirda uyguladigi veya yeni uygulamaya basladigi mida-
haleler ve pratiklerin incelenmesi.

Etkinlik 1.2 Belirlenen kurumlarla dogrulama ve detayli
inceleme igin iletisime gegilmesi ve iletisimin strdiriimesi.

Etkinlik 1.3 Suriye vatandaslarini ve/veya diizensiz
gbgmen iscileri iceren uluslararasi mevsimlik tarim goci

alaninda miidahale ve projelere dair Ogrenilen Dersler Bel-
gesi’nin hazirlanmasi.

Etkinlik 1.4 Saha arastirmasi Uzerinde masa basi ca-
lismasi (On literatiir taramasi, ikincil veriler icin internet
arastirmasi).

Etkinlik 1.9 Saha arastirmasl. Farkli cografyalan ve
Uriin gruplanini (findik, cay, ot, sebze, pamuk, kayisi, na-
renciye hasadi) kapsayan en az bes (rlin bolgesinde (1.
Ordu-Giresun, 2. Trabzon-Rize, 3. Ardahan-Kars, 4.Ada-
na-Mersin-Gaziantep-Sanliurfa, 5. Malatya-Ankara) merke-
Zi devlet kurumlari, akademisyenler, sivil toplum orgiitleri,
meslek orgutlerin il temsilcilikleri, uluslararasi kuruluslari ile
bahge veya tarla sahipleri, tarim araclari ve mevsimlik tarim
iscileriyle derinlemesine miilakatlarin yapiimasi.

Etkinlik 1.6  Haritalama calismasi: saha gozlemleri,
medya degerlendirmesi, raporlar ve miilakatlar

Etkinlik 1.7 Ogrenilen Dersler Belgesi’nin, Mevcut Du-
rum Analizi Raporu’nun ve haritalama galismasi tasarimi,
basimi ve dagitimi.

Sonug 2

Politika raporunun katilimer yéntemlerle hazirlanmasi ve ko-
nuyu gérindr kilmak igin savunuculuk.

1. Politika gelistirilmesi ve savunuculuk igin ulusal ve ulus-
lararasi uzmanlarla dogrulama toplantisinin yapilmasi.

2. Politika Raporu

3. Basin duyurusu

Etkinlik 2.1 Taslak politika raporunun ve basin duyuru-
sunun hazirlanmasi.

Etkinlik 2.2 iki ulusal ve uluslararasi konusmacinin ve
alanda rolleri ve sorumluluklari olan en az 50 kisinin katili-
miyla temel bulgular ve taslak politika belgesinin sunulacag
bir glinliik dogrulama toplantisinin Ankara’da diizenlenmesi.

Etkinlik 2.3 Politika belgesinin son haline getirilmesi,
tasarimi, basimi ve dagitimi.

Etkinlik 2.4 Hazrlanan basin duyurusunun geleneksel
ve yeni medya araglar kullanilarak genis ¢apli yayginlastiril-
masl.
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