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YONETICI OZETI

Bu ¢alismanin amaci, Tirkiye'de kiiresel 6lgekte kabul gérmeyen tiitiin yetigtirici-
liginde ¢ocuk isciligine dair kanitlar sunmaktir.! Bulgularimiz, tiitlin yetistiricili-
ginde Ucretsiz aile isciligi kapsaminda cocuk isciliginin hem belirgin hem de yaygin
oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, calisma saha arastirmasina dayanan bi-
rincil bilgiye dayanarak, politika yapicilara, sivil topluma, kar amaci glitmeyen kuru-
luslara ve Tiirkiye'de titlin yetistiren ailelerin ve bireylerin kosullarini iyilestirmeyi
amagclayanlara bilgi sunmay1 amacglamaktadir. Ayrica ¢alismada, Tirkiye tiitiin ye-
tistiriciligindeki 6nemli glincel dinamiklerin belgelenmesine odaklanmistir.

Cocuklarin tutlin is¢iliginde galigtirilmasi, cocuk isciliginin en kotu bicimlerinden
biridir ve bunun tek nedeni tiitlin yapraklarinin zehirli olmasi degildir.? Tirkiye'de
buna ek bir faktor de cocuklarin tiitiin yapragi hasadinda gece calistirilmasidir. Bu
calisma bi¢iminin neden oldugu uykusuzluk ¢ocuklarin fiziki, sosyal ve diistinsel
gelisimlerini olumsuz etkilemektedir. Ttitiin mamul Uireticileri, tiitlin yetigtiricili-
ginde cocuk isciligine karsi olsalar bile, cocuk isciligiyle yetistirilen tiitiin yaprak-
larini sigara tretiminde kullanmaktadir.

Calisma kapsaminda veri ve bilgi toplama Tlrkiyenin batisindaki Denizliilinin Ta-
vas, Kale ve Acipayam gerceklestirilen saha ¢alismasi ve tiitlin yetistiricisi ailelerle
telefonla gerceklestirilen anketleri icermektedir. 2022 yili yaz aylarinda yaklasik
sekiz giin siiren saha calismasi sirasinda tiitin yetistiriciligi yapan yirmiden fazla
aile ile derinlemesine géruismeler gergeklestirilmistir. Arastirmacilarin 2019 Mayis
ve Haziran aylarinda gozlem yapmak amaciyla ilde bulunduklar: dénemlerde, tii-
tiin yetistiriciligi ve cocuk isciligi ile elde ettikleri saha notlari da derlenmis ve bu
rapora bir i¢ goru olarak eklenmistir. Turkiye'de daha 6nce tiitiinde ¢ocuk is¢iligiile
ilgili yayinlanmis herhangi bir arastirma bulunmadig icin, bu ¢alisma bu alanda
paydaslara sunulan ilk belge niteligindedir.?

! Ozellikle, ABD Galisma Bakanhgynin cocuk isciligi ile yetistirilen tirtinler listesinde Tiirkiyede yetistiri-
len titininin yer almamasi dikkat gekicidir.

2 Yesil tiitlin hastaligy, deri yoluyla nikotin zehirlenmesinin iyi bilinen bir bicimidir. Tiitlin yetistiriciligin-
de cocuklar ve yetiskinlerde en cok gériilen hastaliklardan birisidir. Tiitlin yapraklar: toplanirken veya/
ve kurutulurken ciplak elle calismaktan kaynaklanmaktadir. Genellikle kurutulmak tizere toplanmis
olan yesil tiitiin yapraklari ellerde ve koltuk altlarinda tutulur. Cogu zaman yesil tiitiin yapraklar: yastir
ve nikotinin deri yoluyla viicuda girer.

3 Calismann literatiir taramas: tamamlandiktan ve yayina hazirlandiktan sonra iki calismaya ulagilmig-
tir. Bunlardan birincisi Ocak 2023 tarihli ve Asl Kaykisiz tarafindan hazirlanan “Tarimda Cocuk Emegi-
nin Hane I¢inde Yeniden Uretimi: Adiyaman Tiitiin {sciligi Ornegi” adli doktora tezidir. Doktora tezine
https://tezyok.govitr/UlusalTezMerkezi/giris.jsp adresinden ulasilabilir. Diger ¢alisma ise AB tarafindan
desteklenen ve Ondokuz Mayis Universitesi Bafra Meslek Yitksek Okulu tarafindan Ekim 2015-Eyliil 2016



Tavas Ovasrnda tiitiin yetistiriciligi, genellikle cocuklar, engelliler ve yaslilar da da-
hil olmak tizere tiim aile bireylerini agir tarim isciligi yapmaya zorlayan sézlesmeli
tarim slirecine bagimlidir. Yetistirme sezonunun basinda, sézlesmelerde belirtilen
Uriin fiyatlar, tiitlin yetistiricilerinin gerekli isglicinii mimkiin oldugunca diisiik
maliyetle tedarik etmelerini gerektirmektedir. Bu da tiitlin yetistirerek yiiksek ge-
lir elde edebilmek i¢in tiitlin yetistiricilerinin siklikla cocuklariyla ya da akraba-
larinin ¢ocuklariyla ticretsiz isglicii saglamalar: gerektigi anlamina gelmektedir.

Sigara ve diger tutiin mamul treticileri, kar saglayan tedarik zincirinde ¢ocuk isgi-
liginin yer almamasini saglama sorumlulugunu tasimaktadir. Tlrkiye'de yetistiri-
len ve 6zel tadiyla tinlenen Sark tipi tiitiint satin alan tiitiin mamult Greticileri, bu
sorumlulugu tstlenmelidir.

Bu calisma, tiitiin yetistiriciliginde cocuk isciligini énlemeye yonelik cesitli giri-
simlerin varligina ragmen, yaprak tiitiin igsleyen firmalarin hala ¢ocuk isciligiyle
Uretilen ttitine dayandiklarini kanitlamaktadir. Yaprak ttitiin igleyen ve tiitiin
mamulleri Gireten firmalarin yani sira kanun ve politika yapicilari, sivil toplum ku-
ruluslari, meslek orglitleri, Birlesmis Milletler'e bagli kuruluslar, tedarik zincirinin
markalar: bu 6nemli kiiresel emtiada cocuk isciligine karsi yeni veya yenilenmis
cabalari nasil destekleyebilir? Kanun yapicilar, politika yapicilar ve sivil toplum ku-
ruluglarinin titun yetistiriciliginde ¢ocuk isciligine nihayet son vermesi igin ne
yapmalari gerekiyor? Kiiresel 6lcekte sirketlerin artik hukuken tedarik zincirlerini
takip etmeleri, raporlama yapmalari, olumsuz durumlardan sorumlu olmalar: ve
¢6zUm stirecleri gelistirme zorunlulugu, Tirkiye'deki titiin piyasasini ve aktérle-
rini nasil etkileyecek? Calisma, bu cok boyutlu ve ¢ok paydasli sorular: ele alarak,
¢6zUm odakli, veriye dayali ve disiplinler arasi bir perspektifte degisime odaklan-
maktadir.

arasinda uygulanan “Tiitiin Yorgunu Cocuklar” projesidir. Proje ile ilgili bilgilere https://tr-tr.facebook.
com/tutunyorgunucocuklar/ adresinden ulasilabilir. Proje kapsaminda hazirlanan “Bélgesel Durum Ra-
poru'na ulasilamamistir. Her iki calismada Tiirkiye'nin farkh bolgelerinde tiitiin yetistiriciliginde cocuk
isciliginin belgelenmesi agisindan énemlidir.



GNSGZ‘

Aksamiizeri tiitiin tarlasi. Denizli/Tavas, AGustos 2022

Tarim sektorinde ¢cocuk is¢iligi, cocuk isciliginin en yaygin bigimlerinden biri olup,
cocuklarin saglikli buylime ve gelisimine olumsuz yénde etkide bulunmaktadir.
Cocuk isciligi, dinyanin hemen her yerinde oldugu gibi Ttirkiye'de de tarimsal {ire-
timin cesitli asamalarinda, tiirlerinde ve cografi bélgelerinde sik karsilasilan bir
durumdur. Mevsimlik gezici tarim isciligi“, tarimsal faaliyetlerde cocuk isciliginin
en tipik bicimidir. Bu cocuklar genellikle egitimlerine devam edememekte, zorlu
kosullarda yasamakta ve calismaktadirlar. Kosullarin zorladig: aileler, cocuklar:
bahcelerde, tarlalarda ¢alismaya basladiginda farkinda olarak ya da olmadan care-
sizlik icinde yoksulluk déngtisiinti yeniden tiretmektedir.

2021 y1l1 verilerine gore, Turkiyenin 81 ilinin {icte birinde yaklasik 45 bin ciftci ta-
rafindan tiitlin yetistirilmektedir. Bu isgiicliniin bir kismi mahalli® ve mevsimlik

% Stirekli ikamet ettigi yerden (il, ilce, kdy, mahalle) ekonomik gelir elde etmek amaciyla ayrilarak bir baska
yerlesim yerine seyahat ederek burada tarimsal tiretim siirecine en az bir glin siiresince katilan, ancak
stirekli bu iste calismayan (gecici) isciler.

5 Tarimsal {iretim siirecine ekonomik gelir elde etmek amaciyla katilan; bulundugu il, ilge, kéy, mahallede
tarla/bahcede ¢alisan, aksam ise siirekli yasadig yere, evine geri dénen iscidir.



gezici tarim iscilerinden olussa da, isin biiylik kismi ticretsiz hanehalki isgilicii® ta-
rafindan gerceklestirilmektedir. Tim hanehalkinin emegi olmadan, tiitiin yetisti-
riciligi cogu ciftci icin stirdiiriilebilir bir gecim kaynagi degildir. Dolayisiyla, cocuk
isciligi tiitlin yetistiriciliginin bugiinkii gercekliginde adeta zorunluluk haline gel-
mekte ve sektoru kronik olarak cocuklarin emegine bagimli hale getirmektedir.

Kalkinma Atélyesi, yaklasik 20 yildir Tlrkiye tariminda ¢cocuk isciligi tizerine aras-
tirma projeleri yurtitmek ve bulgular: kiiresel ¢apta yaymak icin ¢aba harcamak-
tadir. Kalkinma Atdélyesi uzmanlar: ve goniilliileri, herhangi bir kurulustan ayni
veya nakdi destek almadan, tamamen kendi finansal ve goniilli insan kullanarak,
Turkiyenin batisinda Sark tipi tiitlin yetistiriciliginde cocuk isciligi konusunda-
ki bu ¢calismay1 tamamlamistir. Amacimiz, tiitlin yetistiriciliginde ¢ocuk isciligini
gorinir kilarak, tiitlin tedarik zincirinden sorumlu ulusal ve uluslararasi kurum-
larin bu konuda farkindalik kazanmasini, harekete gecmesini ve daha fazla ¢aba
harcamalarini saglamaktir.

Her seyden Once, arastirma boyunca, islerine ara vererek bize zamanlarini ayiran,
bilgilerini ve goriislerini bizlerle paylasan ¢ok sayida tiitiin yetistiricisine icten siik-
ranlarimizi sunmak isteriz. Ayrica, tiitliin eksperleri, is aracilari, akademisyenler ve
ozellikle de cocukluklarindan beri tiitiin tarlalarinda ¢alismis ve halen ¢alismakta
olan kisilerin deneyim ve fikirlerini acik bir sekilde paylasmalarini takdirle karsili-
yoruz. Bu calismanin tiitiin yetistiriciliginde calisan ¢cocuklarin zorlu yasamlarini
iyilestirecegini ve bu kalici soruna yonelik acil ve kalic1 ¢éziime katkida bulunaca-
g1n1 umuyoruz.

6 Sahip oldugu veya ortakciligini, yariciligini aldigi tarlada/bahgede tarimsal tiretim siirecine katilan ve
bunun karsihiginda bir ticret almayan aile liyeleri veya yakinlarindan olusan kisilerdir.
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Calismanin Amaci

Bu calismanin amaci, Tiirkiye'de tiitiin tarlalarinda calisan cocuklar hakkinda veri
toplamak ve elde edilen sonuglari sorunun ve ¢ézimiun paydaslarina sunmaktir.
Calisma, Bat1 Turkiye'de tiitlin yetistiren belirli sayida aileyle anket, derinlemesine
goriismeler ve katilimci gbzlem yoluyla, cocuklarin gece calismasini da iceren bu
riskli ise nasil ve neden itildigini anlamaya ¢alismaktadir. Bu ¢alisma;

Tiirkiye'nin batisinda, ¢ocuk isciliginin ampirik kanitlar1 ve belgelenmesi
yoluyla kamuoyunu Sark tipi tiitiin tarlalarinda ¢alisan ¢ocuklar hakkinda
bilgilendirmeyi hedeflemekte,

Turkiye'de son yirmi yilda s6zlesmeli Sark tipi tiitiin yetistiriciliginin serbest
piyasa ekonomisi tarihini kisaca anlatmakta,

TUtln yetistiriciliginde ¢ocuk isciliginin altinda yatan mevcut sosyo-ekono-
mik kosullari belgelemekte,

Tlrkiyenin batisindaki tiitlin yetistiriciligindeki son demografik degisimle-
ri ve gecisleri aktarmakta,

Tlrkiye'de en k6t bicimdeki cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi ve tiitin
yetistiricileri icin insana yakisir calisma kosullarinin ve gecimlik bir ticretin
saglanmasi icin veriye dayali politika Onerileri sunmaktadir.
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Yontem

2.1. Arastirma Tasarimi

Bu calisma iki ydntemsel asamada ilerlemigtir. Birincisi, literatiir taramasini da ice-
ren masabasi ¢calisma ve digeri Tlrkiye'nin batisinda gergeklestirilen saha ¢alisma-
laridir. Masabasi calisma asamasinda, Tiirkiye'de ve diinyada tiitiin yetistiriciligi
ve cocuk isciligine iliskin 6nemli veriler bir araya getirilmis, ulusal ve uluslararasi
kaynaklar taranmustir. Il diizeyinde ekim alanlar, yetistirici sayisi, tiretim hacmi,
verim ve 2010 yilindan bu yana gerceklesen tiittin satislari hakkinda veri derlemek
icin 6zellikle Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden yararlanilmistir. Veri
toplama araclarinin gelistirilmesi de dahil olmak izere saha ¢alismasinin planlan-
mas1 da masabasi ¢alismasi sirasinda gerceklestirilmigtir.

Saha caligsmasi, tiitiin yetistiren ailelerin yani sira anahtar anahtar kisi ve kurum
goriismelerini kapsamistir. Saha calismasi icin Denizli ilinin Tavas, Kale ve Acipa-
yam ilceleri ve ayni verimli ovayl! paylasan yakin k&y ve kasabalarin se¢ilmesinin
baslica nedeni, 2021 yili istatistiklerine gore Ege Bolgesinde tiitiin ekilen en genis
alan olmasidir. Denizli ilinin secilmesinin bir diger nedeni, daha 6nce tarim iscile-
riyle yapilan ¢ok sayida ¢alismanin sonucunda genis bir bilgi kaynagi ve sosyal aga
sahip olunmasidir. Arastirmacilar, tiitiin yetistiriciliginde ¢ocuk is¢i kullanimini
belgelemenin yani sira, cocuk isci kullanimini ortadan kaldirmaya veya azaltmaya
yonelik firsatlara 151k tutmak amaciyla Tirkiye'de tiitiin yetistiriciliginin giincel
kosullar1 ve dinamikleri hakkinda da veri ve bilgi toplamistir. Saha ¢aligmasi son-
rasinda, tiitlinde cocuk isciligi tizerine calismis kiiresel 6lcekteki akademisyenlerle
cevrimici toplantilar diizenlenmis ve ¢6ziim 6nerilerine yonelik veri ve bilgi alig-ve-
risi gerceklestirilmigtir.

2.2. Veri Toplama ve Analiz

Tirkiyenin batisindaki Denizli ilinin Tavas, Kale ve Acipayam ilcelerinde tiitiin
yetistiricisi ailelerle derinlemesine yuz ylize gériismeler ve anahtar kisi/kurum goé-
riismelerinden olusan iki saha calismas: gerceklestirilmistir. i1k calisma 3-7 Agus-
tos 2022 tarihleri arasinda Tavas ilcesinde gerceklestirilmis, ardindan 7-10 Kasim
2022 tarihleri arasinda Kale ilcesinde ikinci saha ¢alismasi yapilmistir. Ozetle, aras-
tirma 8 kisiyle anahtar kisi gériismelerini ve 16 titlin yetistiricisi aile ile yapilan
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derinlemesine gériismeleri icermektedir. Iki tiitiin eksperi, bir tarim aracisi, bir kdy
adamy’, bir kdy muhtari, bir zirai ilag bayii ve iki ziraat mithendisi olmak {izere 6
kisiyle anahtar kisi goértismeleri gerceklestirilmistir. Ayrica, Tlrkiye tiitiin yetis-
tiriciliginde cocuk isciligini anlamak icin kiiresel bir baglam saglamak amaciyla
2 uluslararasi akademisyenle cevrimici gériisme yapilmistir .Aralik 2022 basinda
toplam 116 aile {iyesini kapsayan 22 tiitiin yetistiricisi aile ile telefonla gériismeler
gerceklestirilmistir. Hem derinlemesine goriismeler hem de telefon anketi, tarim
yetistirme takviminde faaliyetler (dikim, fide bakimyi, ilaglama, hasat ve satig gibi),
tarimsal faaliyetlerde is bélimi ve niteligi, cocuk isciligiyle ilgili ayrintili calisma
diizenleri ve uygulamalari, tiitlin yetistiriciligi ile ilgili giderler ve gelirler, ailelerin
tutiin dis1 tarimsal faaliyetleri ve gelirleri, tiitiin yetistiricisi ailelerin yaprak tiitiin
alim sirketleri ve ¢ok uluslu tiitiin mamulleri tiretim sirketleri ile iliskileri dahil
olmak tizere bir dizi konuyu kapsamistir.

Tablo 1: Veri toplama yeri ve sikligi

. Anahtar Kisi . .
Veri : Derinlemesine
Ilce ve Kurum o
Toplama o c Goriismeler
Goriismeleri

Saha
calismasi 1 Tavas 8 8 = 14
sk Kale = 8 = 8
calismasi 2
Telefon Tavas, Kale,

P . = = 22 22
gorismeleri Acipayam
Cevrimici

o - 2 - - 2
gorliismeler
Toplam 10 16 22 46

7 Ky adamy, yaprak tiitiin alimi yapan sirketlerin kdy diizeyinde tiitiin ekimini izlemesine,
denetlemesine ve girketlere tiitiin tireticileriyle iliski kurmalarinda yardimci olur.
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Harita 1: Arastirma sahasi

2.3. Sinirhiliklar

Bu calisma tamamen goniilliilik esasina dayali olarak gerceklestirilmis, ¢calisma ve
yazim ic¢in ayrilan tim zaman ve kaynaklar arastirma ekibi, meslektaglar ve arka-
daslar tarafindan saglanmistir. Bu raporun yayinlanmasini etkileyebilecek bir cikar
catismasindan kacinmak icin higbir kisi ve kurumdan finansal ya da ayni bir destek
alinmarmis ve talep edilmemistir. Bununla birlikte; finansman kisitlamalari, uzun va-
deli ve bliytik 6lcekli temsili bir arastirmanin mevcut ¢alisma icin mimkiin olmadigi
anlamina gelmektedir.

Ik saha calismas tiitiin hasadinin yogun oldugu bir dénemde gerceklestirilmistir.
Dolayisiyla, tiitiin yetistiren ailelerle ya 68le yemegi sirasinda ya da gece tarladaki is-
leri bittikten kisa bir siire sonra gériisiilmustiir. Yapilan gériismelerden birisi, calisma
sartlarini takip etmek amaciyla aile iyeleri tarlada calisirken gece saatlerinde tamam-
lanmigtir. Saha ¢alismasi devam ederken, Tlirkiye'de faaliyet gésteren ve tiitiin yetis-
tiriciliginde 6nemli rolleri olan on yerli ve yabanci yaprak tiitiin satin alan ve tiitin
mamulleri lireten sirket gériismeye davet edilmistir. Bu sirketlerden sadece ikisi geri
déniis saglayarak, arastirma ekibini Ege Thracatcilar Birligi tarim béliimiine yénlendir-
mistir. Ancak bu béliimle goériisme gerceklestirilememistir. Tiirkiye'de titlin yetistir-
me ve mamil tretim politikalari, insan haklar: ihlalleri, yasak is bicimleri ve hukuki
olmayan is siirecleriileiliskilendirilebilir. Bu durumun nedenleri anlasilmakla birlikte,
¢oztim odakli ve igbirligine dayali bir yaklasimla degismesi umut edilmektedir.
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Kiiresel Genel Bakis:
Tutun Yetigtiriciliginde
Cocuk Isciligi

Bu bélumde, kiiresel tiitiin endustrisi, titin yetistiriciligi ve tiitlin yetistiriciligin-
de cocuk isciligi konularinda tarihsel ayrintilar ve yorumsal baglam sunulmaktadir.
Daha sonra, Tirkiye'de tretilen Sark tipi tiitiinlin yetistirilme stireci ve piyasaya
sunulma evrimi detayl bir sekilde ele alinmaktadir. Bu analiz, titin yetistiriciligi
ve igsleme slirecinin tarih boyunca nasil sekillendigini ve glintimiizdeki durumunu
anlamamiza yardimci olmaktadir. Son olarak, Tiirkiye'de tiitiin yetistiriciliginde co-
cuk isciligi sorunu ele alinarak bu alandaki ¢alisma kosullari, cocuk isgilerin maruz
kaldig1 riskler ve bu soruna yonelik ¢6ziim Onerileri tizerinde durulmaktadir.

3.1. Kiiresel Tiitiin Sektorii

T{itlin yetistiricileri, isciler, fabrika calisanlari, sektér profesyonelleri, pazarlamaci-
lar, perakendeciler ve sigara tiiketicileriniicine alan kiiresel tiitiin endiistrisi, yetisti-
ricilik, imalat, dagitim ve perakende gibi ¢esitli alanlarda milyonlarca insani dogru-
dan ya da dolayli olarak etkilemektedir.

Tedarik zinciri titlin bitkisinin yetistirilmesi ve hasat edilmesiyle baglar, ardindan
yapraklar hava, buhar veya giines kullanilarak kurutulur. Birincil igleme, tiitiin dig1
maddelerin ayiklanmasini ve ¢ikarilmasini, sap ve yapragin ayrilmasini, kesilmesini
ve harmanlanmasini ve muhtemelen aroma ve boyalarin eklenmesini icerir. Islenen
yaprak daha sonra sigara, puro ve ¢igneme tiitiinQ gibi ¢esitli nihai tirlinlere déniis-
turilir. Paketleme ve dagitimdan sonra, tiittin Girtinleri sipermarketlerde, biifelerde,
bakkallarda, magazalarda ve diger saticilarda 14 milyondan fazla satis noktasinda
tiiketicilere ulastirilir (PMI 2023).

T{itln tedarik zincirine milyonlarca kisi calismaktadir, ancak karlar birkac kiiresel
sirketin elinde toplanir. Ornegin, diinyada yillik 25 milyar ABD dolar1 degerinde tii-
tlin yapragi yetistirmek icin 10 milyondan fazla yetistiricinin oldugu tahmin edil-
mektedir (FAOSTAT, 2020). Islenmis tiitiin yapragi, 1,5 milyondan fazla kisi (kayit dis1
istihdam da sayilirsa 6 milyondan fazla) tarafindan nihai tirtinlere, cogunlukla siga-
raya déntstiirtlmektedir (NCI ve WHO, 2016: 547-8). Tiitin mamiil iretim asamasina
ulastiginda yaklasik 251 milyar ABD dolari degerindedir (PMI 2019). Tlitlin tirtinle-
rinin satisi ise yaklasik 782 milyar ABD dolar: gelir getirmektedir (Insight Partners
2022).
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En buiylik cok uluslu tiitin mamulleri treticileri Philip Morris International (PMI),
Japan Tobacco International (JTI), British American Tobacco (BAT) ve Imperial
Brands olup, 2021 yilinda toplam piyasa degerleri 310 milyar ABD dolarinin tizerin-
dedir (Eloise, 2023). Altria Group ve China National Tobacco Company (devlete ait
yerel bir isletme) de tiitin endistrisindeki baslica kurumsal aktorlerdir. Bu sirket-
ler, tirtinlerinin satisinin devamini saglamak i¢in hitkiimetlere lobi yapmak ve ulu-
sal ve uluslar Gstt diizenlemeleri etkilemek icin aktif olarak kullandiklari muaz-
zam bir ekonomik giice sahiptir.

Kiresel “tiitlin kontroli” hareketi 1960'1ardaki uluslararasi konferanslara ve degi-
simlere kadar uzanmakta olup, 2003 yilinda Diinya Saghk Orgiitii (WHO) tarafin-
dan Tuttun Kontroli Cergeve Sozlesmesinin [(TKCS)/ Framework Convention on
Tobacco Control (FCTC)] kabul edilmesiyle bir déniisime yol acmistir (Reubi ve Ber-
ridge, 2016; WHO, 2009a). Tiitiin kontrolii, halen her yil meydana gelen tiitiinle ilis-
kili milyonlarca hastalik ve 6limil 6nlemek icin tiitlin irinlerinin tiikketimini azal-
tan politika ve diizenlemeleri icermektedir. Uluslararasi, ulusal ve yerel diizeylerde
uygulanan bu halk sagligi miidahaleleri arasinda tiitiin vergilerinin artirilmasi,
is yerlerinde tiitin mamullerinin icilmesinin yasaklanmasi, kamu bilgilendirme
kampanyalari ve biiytik capli, dogrudan saglik uyari etiketlerinin paketlere yapis-
tirilmasi, ttitlin Urind reklamlarinin yasaklanmasi ve tittiin mamuli tiiketimini
biraktirma desteklerine erisimin artirilmasi yer almaktadir (Joossens ve Raw, 2014).

S6zlesmeyi onaylayan 181 ilkede hiikiimleri yasal olarak baglayici olan TKCS'nin
diinya genelinde tittin kullanimini azalttig1 yaygin olarak kabul edilmektedir. Bir
arastirmaya gore, tiitiin kontrol 6énlemlerinin anlasmanin ilk on yilinda ttitiinle
iligkili 22 milyon 6limu engelledigini tahmin etmektedir (Chung-Hall ve ark., 2019).
Ozellikle birden fazla tiitiin kontrol politikasinin “kisisel tutumlari ve toplumsal
normlari sekillendirmek icin sinerjik olarak hareket ettigi” durumlarda sigara icme
yayginhigi da azalmistir (Levy vd., 2004: 349). Guvenilir istatistikler konusunda
uzlasma olmasa da énemli raporlar, TKCSnin yalnizca talebi hedeflemek yerine
denklemin arz tarafi araciligiyla tiitiin kullanimini azaltmaya yonelik uzun vadeli
stratejisinin 6énemli bir sonucu olarak, tiitiin tretiminde ve titlin yetistiriciligine
katilan kisi sayisinda genel bir diisis oldugunu géstermektedir (ILO, 2003, 2014: 201;
NCI ve WHO, 2016).

TKCS, diinya genelinde tiitin mamulil kullanimina iliskin norm ve diizenleme-
lerin dénusturtilmesinde etkili bir arag olsa da, tutiin endistrisinin mudahalesi
tutin kontroll igin bir zorluk teskil etmektedir. Birbirine siki sikiya bagl tiitin
endistrisinde uzun bir siyasi mtidahale gecmisi bulunmaktadir. Gelirleri 1950'lerde
en diisiik seviyelerde olan endistri, tiitiniin 6énemli saglik risklerini gizlemek icin
yanli arastirmalarla kanitlar: gizleme ve yanlis bilgilendirme kampanyalar: yuriit-
me konusunda tinlenerek ya yasalari atlamis ya da ¢ignemistir (Coraiola ve Derry,
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2019). Ttlin mamulleri {ireten ¢ok uluslu sirketlerin yasal olmayan faaliyetlerinin
gecmiste kalmadigini gésteren cok sayida kanit bulunmaktadir. Ornegin, burley yap-
rak tlitiinlin 6nde gelen yetistiricisi Malawi'de yaprak tiitlin aliminin tekelci kontro-
14, ciftcilere adil 6deme yapilmasini engelleyen ve iyi belgelenmis bir fiyat sabitleme
vakasina zemin hazirlamistir (Otafiez vd., 2007; Otafiez ve Graen, 2014). Diisiik ve orta
gelirli tilkelerdeki yerel davalar ve uluslararasi tahkim, giderek artan bir sekilde, sir-
ketlerin yagmaci fiyatlandirma modelleri ve sigara kacakciligi ile sug ortakligi gibi
tutiin kontrol énlemlerinin diizenlemeye ¢alistig1 uygulamalar: sirdiirmelerine izin
vermektedir (Gilmore ve ark., 2015).

2000'1i yillarin basinda TKCS antlagmasinin hazirlanma stireci, tiitin endiistrisinin
miidahale taktiklerini 6n plana ¢ikarmis ve 2008 yilinda miidahalenin sinirlandiril-
masina iliskin kapsaml kilavuzlar yayinlanmistir (FCTC, 2008). DSO'niin konuyla
ilgili 6zel raporlari, endiistrinin yasal ve diizenleyici slireclere miidahale etmesinin
alt1 farkli sekilde gerceklestigini vurgulamaktadir: (1) siyasi ve yasal siirecleri etkile-
mek, (2) endiistrinin ekonomik énemini abartmak, (3) itibarlarini diizeltmek icin ka-
muoyunu manipiile etmek, (4) destek gruplari olusturmak, (5) bilimsel arastirmalar:
itibarsizlagtirmak ve (6) hiikiimetleri dava acarak korkutmak (WHO, 2009b, 2012). Her
bir miidahale tiirtiniin belgelenmis 6érnekleri coktur.

Madde 5.3 uyarinca, TKCS'yi onaylayan tilkeler “tiitiin kontroliinii tiitiin endiistrisi-
nin ticari ve diger cikarlarindan korumak” icin mevzuat ¢ikarmayi taahhiit etmekte-
dir. Akademisyenler ve tiitlin kontrolii uygulayicilari tarafindan Madde 5.3'tin {ilke
diizeyinde uygulanmasini 6lgmek icin gelistirilen bir 6élcek, endiistri miidahalesinin
boyutunu teshis etmek icin yedi temel temayi belirtmektedir: Sirketlerin politika ge-
listirmeye katilim diizeyi, kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetleri, tiitlin endiistrisi-
nin faydalari, titlin ve hiitkimet arasindaki gereksiz etkilesimler, seffaflik, cikar ca-
tismasi ve 6nleyici politika énlemleri (Assunta ve Dorotheo, 2016). TKCS'yi imzalayan
181 Uilkenin y{izde 70'inden fazlasi tiitiin endiistrisinin miidahalesini sinirlandirmak
icin bazi 6nlemler almistir. Kenya'da BAT tarafindan Titlin Kontrol Yonetmeligine
karsi acilan ve doniim noktasi niteligindeki bir dava cesaret verici bir sekilde sonug-
lanmistir (WHO, 2021). Bu dava, Kenya Yiiksek Mahkemesi tarafindan 2019 yilinda
reddedilmis, ancak yakin zamanda hiikiimetin titin firmasinin kamu katilimini
sinirlama ve halk sagligini korumak icin ek aciklamalar talep etme hakkini destek-
leyen bir kararla sonuglanmistir. Bu dava, tiitiin endiistrisinin diizenleyici 6nlemlere
karsi direnc gdsterdigi bir ortamda, halk sagligini 6ncelikli hale getiren bir adim ola-
rak degerlendirilebilir. Dava sonucu, tiitlin sirketlerinin faaliyetlerini denetim altina
alma ve kamu yararini koruma ¢abalarinin bir 6rnegi olarak énemlidir.

Tutln endistrisinin miidahalesini sona erdirmek icin artan ilgi ve kaynaklara rag-
men, uygulama 6zellikle artan davalar yoluyla devam etmektedir (Bialous, 2019). En-
distrinin kanun yapicilara rigvet verdigine, hitkimet disi miidahale ve 6z diizenle-
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me icin baski yaptigina, Giclincii taraf yaprak tiitiin alim sirketleri araciligiyla alim
yaparak calisma kogullarina iliskin suglamalardan kagindigina ve finansal iliskiler
yoluyla hiikimetleri etkiledigine dair kayitlar bulunmaktadir (Bettcher, 2013). Um-
man'da yakin zamanda yapilan bir vaka calismasi, endiistrinin ist diizey hiikimet
yetkilileriyle yapilan toplantilara, yerel diplomatik misyonlara, sigaralarin nikotin
ve katran icerigini azaltmaya yonelik diizenlemelere ve sigara igmeye getirilen kisit-
lamalara stirekli miidahalesini detaylandirmaktadir (Al-Lawati ve Bialous, 2021). Hin-
distan'da yakin zamanda yasanan bir baska vaka, bir tiitlin sirketinin bir eyaletin
gelir idaresi baskanliginin Covid-19 yardim ¢abalarina bagista bulundugunu ve bu
bagisin basbakanin ofisi tarafindan acikca takdir edildigini ortaya koymustur (Ku-
mar vd., 2022). Bu vakalar, tiitiin endistrisinin ulusal ve yerel politikayi1 etkilemek
icin nasil baglantilar kurmaya ve kurumsal sosyal sorumluluk desteklerini ve bagis-
larini genislettigini gdstermektedir. Dahasi, tlitlin endiistrisi taleplerine aciliyet ve
inandiricilik kazandirmak icin genellikle ekonomik 6nemini yuiksek gostermektedir
(WHO, 2012). Bu taktikler, hiikiimetlerin kiiresel halk sagligi standartlariyla uyumlu,
dogru degerlendirmelere dayali tiitiin kontrolii politikalarini kendi kendilerine belir-
leme ve uygulama becerilerini temelden zayiflatmaktadir.

T{itln kontrold aktorleri -tiitlinle iliskili 6limleri 6nlemek icin bilgi saglayan ve pro-
jeler yuritenler- yogun ve karmasik bir yapiya sahiptir. Bircok sivil toplum kurulusu
(STK) kamu bilgilendirme kampanyalari, genclik egitimi ve sigarayi birakma hizmet-
leri gibi temel tiitiin kontroli stratejilerini koordine etmektedir. Dumansiz Bir Diin-
ya Vakf1 (FSFW) ve Tiitlin Yetistiriciliginde Cocuk Isciliginin Ortadan Kaldirilmasi
Vakfi (ECLT) dahil olmak tizere bu taninmig STK'lardan bazilar: aslinda tiitiin sir-
ketleri tarafindan finanse edilmektedir. Genel olarak, akademisyenler, politika yapi-
cilar ve aktivistler tiitin endiistrisini bu tur kurumsal sosyal sorumluluk ¢abalarini
itibarlarini diizeltmek, htikiimetin dikkatini dagitmak ve kontroliinii kolaylastirmak
ve sirket hisselerinin degerini artirmak icin kullanmakla itham etmislerdir (Hirsch-
horn, 2004; TobaccoTactics, 2022).

ILOnun 2002'de ECLT ve 2011'de JTT ile kurdugu ortakliklar, tiitin endiistrisi ve
endiistri destekli aktorlerle ighirligi yapmanin risklerine uygun bir ¢rnek tegkil et-
mektedir. 2017 yilinda 200'den fazla kurulus tarafindan imzalanan bir acik mektup-
ta ILO'ya kiiresel tiitiin sirketleri ile iliskilerini kesmesi icin bask1 yapilmistir (Open
Letter to ILO, 2018). Mektupta ILO'nun endistri ile olan ortakliklary, TKCSnin tiitlin
endustrisinden fon almay: yasaklayan 5.3. Maddesinin ihlali olarak sorunsallasti-
rilmistir. Mektupta ayrica, ILO ile yapilan igbirliginin tedarik zincirlerindeki suiisti-
mallere nasil kilif uyduruldugunu ortaya koyan endiistri kaynakli belgelere de atifta
bulunulmustur. Ertesi yil ILO, sivil baskilar, Madde 5.3'tin 6ne ¢ikmasi ve endiistrinin
davranisglarinin sorunlu dogasi nedeniyle bu ortaklik sézlesmelerini yenilememeyi
se¢mistir (Framework Convention Alliance, 2018).
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3.2. Tiitiin Yetistiriciligi

Gectigimiz senelerde, kiiresel 6lcekte tiitiin yetistiriciligi 1990'larin sonundaki en
yiiksek seviyelerine kiyasla gerileme gostermektedir (Grafik 1). 2020 yilinda, 3,2 mil-
yon hektardan 5,9 milyon ton islenmemis tiitiin yetistirilmistir (FAOSTAT 2020).
Diinya genelinde 100'den fazla tilkede tiit{in yetistirilirken, TUrkiye'nin ihrac ettigi
0zel Sark tipi tiitlin genellikle Dogu Akdeniz ve Balkan tilkelerinde bulunmaktadir
(Tablo 2). En pahali gesitlerden biri olan Sark tipi tiitiin, Amerikan harmanlarinda,
kendine 6zgli aromasi ve tadiyla ragbet gérmektedir. Adini Amerika Birlesik Dev-
letleri (ABD)'ndeki poptilerliginden alan Amerikan harmanlari, Virginia (yaklasik
yizde 70), Burley (yiizde 20-30) ve Sark (yiizde 5-10) titiin karisimini igerir (Marina
2016). Sark tipi tiitin, harmana karakteristik bir tat ve kivam saglar ve bu harman
en taninmis sigara markalarinda kullanilir (Kayaalp 2014; Neuburger 2012). Tlrkiye,
Yunanistan ve bazi Balkan lilkeleri Sark tipi tiitiin yetistiriciliginde diinyada ilk
sirada yer almaktadir.

Tablo 2: Ttitlin yapradi cesitleri, yetistirme bélgeleri ve nitelikleri

Virginia  Agirlikli olarak Arjantin, Brezil- Parlak bir aromasi ve tadi vardir. Rengi
ya, Cin, Hindistan, Tanzanya ve belirgin bir sekilde altin sarisi veya koyu
ABD(de yetigtirilmektedir (PMI turuncudur (PMI 2022).
2022).

Burley Agirlikli olarak Arjantin, Brezilya, Kiirleme islemi seker iceriginin cogunu
Italya, Malavi ve ABDde yetistiri- cikardig icin Virginia'ya kiyasla cok daha
lir (PMI 2022). glicli bir tada sahiptir. Tipik olarak altin

sarisi renklere sahip olan Virginia ve sark
tipinin aksine koyu kahverengi bir renge
sahiptir (PMI 2022).

Sark Agirlikl olarak Bulgaristan, Oldukca aromatiktir ve diger ikisine ki-
Yunanistan, Makedonya ve Tiir-  yasla daha kuru ve sicak bir iklime ihtiyag
kiyede yetistirilmektedir (PMI duyar. Yaprak boyutu da daha kiiciik yap-
2022). raklara sahip oldugu icin digerlerinden

farklidir (Mac Barren 2022).

ILO'nun 2003 tarihli bir raporunda tahmin edilen 60 milyon t{itiin yetistirici verisi,
ILOnun kendisi ve endiistri ile iliskili Uluslararas: Tiitiin Ureticileri Birligi (IGTA,
2023; ILO, 2003, 2017) dahil olmak {izere bircok kisi tarafindan referans gosterilme-
ye devam etmektedir. Ancak ayni zamanda akademisyenler, tiitlin yetistiricileri-
nin sayisinin tiitlin tariminin kiiresel ekonomi icin vazgecilmez olarak géstermeye
yonelik endistriyle ilgisi nedeniyle sisirilmis olabilecegi konusunda uyarmaktadir.
Onde gelen tiitiin Ureticisi tilkelerde, 2018 yilinda tiitiin tariminin GSYH'ye katkist,
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sirasiyla yaklasik ylizde 3, ytizde 4 ve ylizde 1,5 oldugu Zimbabve, Mozambik, ve
Zambiya harig, genellikle yiizde 1'in altindadir. Ayrica, bu tilkelerde tiitiin yetisti-
ricilerinin toplam istihdama orani her iilke i¢in ytizde 2'den az olmustur. 2018 yili
itibariyle, bu iilkelerde kiiresel olarak 7 milyondan az ¢iftcinin tiitlin yetistiriciligi
ile ugrastig1 tahmin edilmektedir. (Lencucha vd., 2022). Son senelerde, kiiresel ola-
rak, tiitlin yetigtiricilerinin sayisindaki azalmanin, tiitiin mamulii Gretimindeki
genel diislistin yani sira hektar basina trtin verimliligindeki artis ve makinelesme
ile iligkili oldugu diistinilmektedir (NCI ve WHO, 2016: 550).

Grafik 1: Diinya islenmemis yaprak tiitiin liretimi (1965-2020)
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Kaynak: FOASTAT

Tutln yapragl uretimindeki kiiresel diisis, titiin yetistirmeyi azaltmaya yonelik
tedbirler iceren TKCSmin 2005 yilinda onaylayan tilkeler icin yiiriirliige girmesiyle
“arz yonli” ttitliin kontrol politikalarinin yiikselisine denk gelmektedir. Diinya Ban-
kasrnin 2016 yilinda tiitiin kontroliiniin ekonomisine iligkin yaptig: arastirma, tl-
kelerin “bliytik cogunlugunun” istihdamda net bir etki gérmeyecegini veya kiigiik
bir net artis goérecegini ortaya koyarken, tiitiin ihracatina btiylik 6l¢tide bagiml
olan birkag tilkedeki yetistiricilerin olumsuz etkiler yasayabilecegini kabul etmis-
tir (NCI ve WHO, 2016: 562).

Arz azaltma stratejisinin bir pargasi olarak, TKCS'nin 17. Maddesi tiitiin yetistiri-
cileri icin ekonomik olarak uygulanabilir alternatif gecim kaynaklarinin gelisti-
rilmesini ve desteklenmesini tesvik etmektedir. DSO, Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)

22



ve Diinya Gida Programi (WEP), bircok hiikiimet ve kar amaci gtitmeyen kurulus
tltlin yetistiricilerinin alternatif gecim kaynaklar: olusturmalarina yardimci ol-
mak icin biiylik 6lgekli projelerde ighirligi yapmaktadir (Eichborn, 2018; FSEW, 2018;
WHO, 2022a). Bazi tiitlin yetigtiricileri Gicretli iscilige gecmeye karar verirken, bir-
cogu kapsaml ziraat deneyimlerini diger tirtinlere uygulayarak tarimsal tiretim-
de kalmay1 tercih etmektedir. Kenya'da alternatif tiriinler dari ve tatli patatesten
domates ve fasulye gibi sebzelere kadar uzanmaktadir (Clark vd., 2020). Uganda'da
yapilan bir arasgtirma; misir, piring ve fasulye gibi alternatif Girlinlerin yetistirilme-
sinin titlin yetistiriciliginden daha faydali ve kazancgli oldugunu ortaya koymus-
tur (Kowa vd., 20199). Libnan'da bdlgenin #inlii baharat karisimi olan za'atar igin
kullanilan bitkiler, ciftcilerin gecim kaynaklarini gesitlendirmek icin kullandikla-
r1 Uirlinler arasindadir (Redwan, 2018). Misir ve tatli patates, tlitlin yetistiriciligine
gbre daha az emek gerektirdigi ve yilda iki kez hasat edilebildigi icin 6zellikle tercih
edilen alternatif irtinlerdir.

Bununla birlikte akademisyenler diisiik kar marjlarina, koti calisma kosullarina
ve zayif pazarlik glicline ragmen tiitiin yetistiriciliginin bircok tilkede yerlesik kal-
digini tespit etmistir (Lencucha vd., 2022). Titlin yetistiriciliginin devam etmesi-
nin bir nedeni, tittin yetistiriciliginin ekonomik olarak karli olduguna dair giderek
efsanelegen “refah anlatisi"dir. Aslinda tiitlin, giftciler icin daha karli diger alterna-
tifler arasinda genellikle diisiik kazancli bir se¢imdir (Hussain vd., 2020; Magati vd.,
2019). Ttln yetistiriciliginin kdklesmesinin diger nedenleri arasinda tiitiin yanli-
s1 politikalarin ortadan kaldirilmasindaki zorluklar ve tiitiin kontroliintiin ulusal
politika ve yerel kurumlar diizeyinde uygulanmasindaki gticliikler yer almaktadir
(Labonté vd., 2018; Lencucha vd., 2020).

Kamuoyu bilgilendirme kampanyalari, tiitiniin zararlar1 hakkinda kamuoyunun
bilgi sahibi olmasina katkida bulunmustur; bu zararlar sadece tiitlin tlirevi triin-
leri tiiketenler icin gecerli degildir. Tutlin tarimyi, iklim ve ¢evre tzerindeki yiki-
c1 etkilerinin yani sira is saglig1 tehlikeleri ve yetistiriciler icin gida glivensizligi
ile giderek daha fazla iligkilendirilmektedir (De Lorenzo, 2021; Drope ve ark., 2022).
DSO tarafindan her yil diizenlenen Diinya Tiitiine Hayir Giiniiniin 2022 yilindaki
temas1 “Tutln: Cevremizicin Tehdit” idi (WHO, 2021, 2022b). Glinim{izde arastirma-
cilar, titlin yetistiriciliginin insan sagligina ve ekosisteme zararlarini tespit etmis-
tir (Ali vd., 2022; Joardar vd., 2022; Lecours, 2014). Tlitlin yetistiriciliginin gevresel
etkileri arasinda topragin bozulmasi, su havzalarinin kirlenmesi ve ormansizlasma
yer almaktadir (Lecours vd., 2012; Sahana, 2020; Testai, 2022; WHO, 2017; Zappe vd.,
2020). DSO, tiitiin yetistiriciliginin iklim degisikligini hizlandiran bir faaliyet olan
kiiresel ormansizlagsmanin yaklasik ylizde 5'ini olusturdugunu tahmin etmektedir
(WHO 2022b). Tiitlin tarimi, 6zellikle siirekli ekim olmak tizere toprak verimliligini
olumsuz etkilemekle kalmaz; ayni zamanda giibre ve bdcek ilaci gibi tarimsal kim-
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Meksika

Tablo 3: USDoLa gére tiitiin yetistiriciliginde cocuk isci calistiran iilkeler ve
bu iilkelerdeki tiitiin ve tiitiin mamulleri iireticisi sirketler (2021)*

Ulkeler Listeye dahil edilme tarihi Tiitiin mamulii iiretim sirketleri
Arjantin 2009 PMI, BAT
Brezilya 2009 PMI, JTI, BAT
Kambogya 2011 JTI, BAT
Endonezya 2009 PMI, BAT
Kenya 2009 BAT
Kirgizistan 2009 JTI
Kazakistan 2009 PMI, JTI
Liibnan 2009 PMI, JTI
Malawi 2009 JTI
Meksika 2009 PMI, JTI, BAT
Mozambik 2010 BAT
Filipinler 2009 PMJ, JTI
Nikaragua 2009 JTI
Tanzanya 2009 JTI
Uganda 2009 BAT
Vietnam 2016 PMI, JTI, BAT
Zambia 2010 JTI
Zimbabve 2020 BAT

Nikaragua

Brezilya

Arjantin

*Kazakistan 2013 yilinda USDoLun listesinden ¢ikarilmistir (USDOL 2013:2)

Libnan

b’b
& Kenya

Tanzanya

Zambia

Zimbabwe 4%

Kazakistan

Kirgizistan

Vietnam

Kambocya
Filipinler

Endonezya



yasallar da cevredeki topragi, yer alt1 ve yer tstil su kaynaklarini ve su havzasini
kirletmektedir. Ayni zamanda titin ekimi i¢in kullanilan arazilerin besin degeri
yiksek tarim Urtinleri i¢in kullanilamamasi, gida gtivensizligine sebep olmakta-
dir. Bir arastirmaya gore, nikotinin ekosistem boyunca yayilip bulagsmasi nedeniyle
yogun tutiin ekiminin yakininda gida Girtinlerinin yetistirilmemesi gerektigini de
gbstermektedir (Masanotti ve ark., 2019).

Ne yazik ki ¢iftciler tiitiin yetigtiriciligiyle ilgili benzersiz mesleki saglik tehlikele-
riyle karsi karsiyadir. En iyi bilinen tehlike; 1slak, taze yaprak tiitin{in islenmesin-
den kaynaklanan ve kusma, bas agrisi ve halsizlik gibi nérolojik semptomlarla so-
nuc¢lanan bir tir nikotin zehirlenmesi olan Yesil Tutiin Hastaligi'dir (YTH) (Achalli
ve ark., 2012; Bharti ve ark., 2021). Koruyucu giysi ve ekipman kullanimi1 YTH vakala-
rini azaltabilir, ancak her yil yaklasik 8 milyon kisi bu hastaliga maruz kalmaktadir
(McMahon, 2019). YTHnin DNA'ya zarar verdigi, bunun da kanser ve hizlandirilmis
yaslanma ile iligkili olabilecegi gosterilmistir (Alves vd., 2020). Nikotinin deriden
iceri girmesi maruziyetinin uzun vadeli veya kronik etkileri ile yasam seyri boyun-
ca tekrarlanan tutin kullaniminin sonuglar: hakkinda ¢ok az sey bilinmektedir.

3.3. Tiitiin Yetistiriciliginde Cocuk Isciligi

2020 yilinda yayinlanan son kiiresel verilere gére diinya genelinde yaklasik 160 mil-
yon ¢cocugun, yani tim ¢ocuklarin onda birinin ¢ocuk isci olarak calistig1 bilinmek-
tedir (ILO ve UNICEEF, 2021). Tuitiin yetistiriciliginde ise ¢alisan yaklasik 1,3 milyon
cocuk bulundugu tahmin edilmektedir (STOP, 2021). Bir arastirmaya gére sadece
Malawi'deki cocuk isciligi, tiitlin endiistrisine tek bir on yil icinde tahmini 10 mil-
yon ABD dolari tasarruf sagladigini ortaya ¢ikarmistir (Baradaran ve Barclay, 2011).

ABD Calisma Bakanlig1 (USDoL), Amerikan firmalar: tarafindan satilan tiriinler
icin tedarik zincirlerinde zorla ¢alistirma ve ¢ocuk isciliginin yillik bir kaydini tut-
maktadir.® Bu listeye gore, tiitlin yetisticiliginde cocuk isciligi asagida gdsterilen on
yedi tilkede gorilmektedir. (Tablo 3)

Listelenen ulkeler disinda da ttitiinde cocuk isciliginin kronik varlig: bilinmekte-
dir. Ornegin cok sayida giivenilir arastirmaci gazeteci ve insan haklari raporlari,
ABD'de tutlin yetistiricliginde ¢cocuk isciligini belgelemistir (Human Rights Watch,
2015). Bu raporda da belirtildigi gibi, tiitlin yetistiriciliginde calisan ¢ocuk isciler,
Tirkiye'de kronik ve yaygin bir durumdur ve sigara firmalarinin Tirkiye'den te-
darik ettikleri yaprak tiittinle titiin mamull Urettigi aciktir (Kayaalp, 2014, 207).
Buna ragmen, Tirkiye'deki tiitlin yetistiriciliginde calisan cocuklarin da USDoL

8 Cocuk Isciligi veya Zorla Calistirilarak Uretilen Uriinler Listesi https://www.dol.gov/agencies/ilab/
reports/child-labor/list-of-goods
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tarafindan kiiresel diizeyde hazirlanan ¢cocuk isciligiyle ilgili rapordaki listeye alin-
madig1 goriilmektedir. USDoL tarafindan pamuk, kimyon ve yer fistig1 gibi diger
emtialarin tedarik zincirlerinde Turkiye'de cocuk isciligi tespit edilirken, tiittin ye-
tistiriciliginde cocuk isciliginden hic¢ bahsedilmemektedir.

Diinya genelinde tiitiin yetistiriciliginde ¢cocuk isciligi genellikle hasat déneminde
yogunlasmaktadir. Bu stire¢ kuzey tilkelerinde genellikle yaz aylarinda gerceklesir
ve ¢ocuk isciler, sirketlerle s6zlesme yapan ailelerin kendi ya da kiralanan tarim
arazisinde caligmaktadir. S6zlesmeli tarimda ciftciler ve sirketler, iretim baglama-
dan 6nce yaprak kalitesi gibi belirli 6zelliklere sahip mahsuller icin satis fiyatini
garanti eden bir anlagmaya varmaktadir. Diistik kar marjlary, ¢iftcilerin gecimle-
rini slirdiirebilmek icin kredilere veya avans 6demelerine bel baglamak zorunda
kaldiklari bir bor¢ déngtisiine yol acmaktadir. Bu durum, cocuklar da dahil olmak
Uzere aile iyelerinin ucuz ya da ticretsiz isglicii kullanmasina yol agmaktadir (Man-
go ve Kugedera, 2022; Otafiez vd., 2006). ABD'de farkli bir dinamik belgelenmistir:
Gocmen iscilerin cocuklari, ailelerinin temel ihtiyaclarini desteklemek veya kiya-
fet ve okul malzemeleri gibi temel ihtiyaclarini karsilamak icin {i¢clincti taraflara
ait tiitlin tarlalarinda ebeveynleri ve kardegleriyle birlikte ¢alismaktadir (Human
Rights Watch, 2014).

Tltlinde cocuk isciligi kronik bir sorundur, ¢tinkii tarlalarda ¢alismanin olumsuz
etkileri uzun vadelidir. Cocuklarin fiziksel saglik ve gtivenlikleriile zihinsel ve duy-
gusal gelisimlerini tehlikeye atan glivensiz kogullarda uyku saatlerinde, karanlikta
calismaktan korunmalari gerekmektedir. ILO'nun 190 sayili Tavsiye Kararinin 3.
Maddesi uyarinca her tiirlii istismar, glivensiz ortamlar, tehlikeli makineler, saglik-
siz ortamlar (6rnegin tehlikeli maddeler, yiiksek glirtiltii seviyeleri) veya zor kosul-
lar (6rnegin uzun saatler, gece vardiyalari) iceren cocuk isciligi; yasaklama, 6nleme
ve koruma dahil olmak {izere devlet eylemi icin bir 6ncelik olarak kabul edilir.

Tltln yetistiriciligi, cocuk isciliginin en kétl bicimlerinden biri olarak kabul edil-
mekte ve cocuklarin fiziksel ve psikolojik sagligini olumsuz etkileyen tehlikeli ko-
sullari icermektedir. Cocuklar, fiziksel gelisimleri henliz devam ettigi icin tarlanin
zorlu kosullarina karsi 6zellikle savunmasizdir. ABD'de goriisiilen cocuklarin ytiz-
de 73'0 titlin tarlalarinda calisirken midelerinin bulandigini, baglarinin agridigini,
solunum yolu hastaliklarina yakalandiklarini ve cilt rahatsizliklar: yasadiklarini
belirtmistir (Human Rights Watch, 2014: 3). Asir1 yorgunluk, sirt agrisi ve uyku yok-
sunluguna ek olarak ¢ocuklarin yilizde 66's1 YTH'den kaynaklanan nikotin zehir-
lenmesi belirtileri de bildirmigtir. Denetlenmekten kaginmak veya sicak iklimin
etkilerini hafifletmek icin gece ge¢ saatlerde veya sabahin erken saatlerinde calis-
mak, calisanlarin uyku diizeninin bozulmasina, yetersiz dinlenme siiresine, fizik-
sel yorgunluga yol acabilmektedir (Ramos, 2018: 238). Tarlalarda uzun stire ¢calismak
daha ylksek kanser riski, iireme saglig1 sorunlari ve psiko-sosyal rahatsizliklar
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gibi ek sorunlari da beraberinde getirebilir. Uzun saatler boyunca kimyasal zirai
ila¢ maruziyeti de ¢cocuklarin gelisimini olumsuz olarak etkilemekte ve sagligini
tehdit etmekte bir risk faktorii olarak yer almaktadir.

Tiitlin endiistrisinin ¢ocuk is¢iligi sorununa yaniti, 6ncelikle egitim ve farkindalik
yaratmay1 iceren kurumsal sosyal sorumluluk projeleri araciligiyla yonetilmeye ca-
lisilmaktadir. Kiiresel 6lcekte tiitiin mamulil ireten firmalar, tedarik zincirlerinde
cocuk isciligine son verme taahhiidiinde bulunmustur. Ornegin PMI, 2025 yilina
kadar tedarik zincirinde cocuk isciligini ortadan kaldirmayi1 hedeflemektedir (PMI,
2022). Benzer sekilde BAT da 2025 yilina kadar sifir cocuk isciligine ulagmayi plan-
lamaktadir (British American Tobacco, 2022). Verilen sézlere ragmen, gelir seviyesi
diizeyinde az gelismis ya da gelismekte olan topluluklarda ¢ocuk isciligi yaygin ol-
maya devam etmektedir (ILO, 2017).

2014 yilindan itibaren, tiitin mamuldl treten sirketler tedarik yéntemlerini dogru-
dan s6zlesmelerden ticlincti taraf yaprak satin alma sirketlerine kaydirarak tarla-
lardaki standartlar Gizerinde hesap verebilirligi ve denetimi s6zde artirmiglardir.
Bu uygulama yalnizca kiiresel tiitiin sirketlerinin isine yaramis, bu sirketlerin
cocuk isciligini izleme ve durdurma sorumlulugundan ka¢cmalarina ve bu gérevi
yaprak tiitlin satin alan firmalarin resmi denetimine birakmalarina olanak sagla-
mistir. Ancak, ¢cok uluslu Uretici sirketlerin tiitlin endistrisindeki kiiresel tedarik
zincirini izlemelerine, seffaflikla veri toplamalarina ve ¢éziimler sunmalarina sid-
detle ihtiyac vardir (Ramos, 2018).

Tutin mamuld Ureten sirketler, ECLT Vakfl gibi endiistri tarafindan finanse edilen
girisimler araciligiyla cocuk isciligiyle miicadeleyi desteklemeye devam etmistir.
2000 yilinda “bagimsiz” bir kurulus olarak kurulan ECLT, cocuk isciligi ve tehlike-
leri konusunda farkindalik yaratmakta, kadinlarin ekonomiye katilimi gibi prog-
ramlarla topluluklarin kapasitelerini gelistirmekte ve egitim ve beceri egitimine
erisimi artirmaktadir. Kiiresel tiitlin sirketleri de ¢ocuk isciligine karsi girisimlere
sponsorluk yapmaktadir. Ornegin PMI, ebeveynleri cocuk isciliginin tehlikeleri ko-
nusunda bilinglendirerek ve egitim vererek, okula erisimi iyilestirerek ve mesle-
ki egitim saglayarak ¢ocuk isciligini 6nleme cabalarina sponsor olmaktadir (PMI,
2022). Benzer sekilde, BAT fonlari da farkindaligi artirmaya ve egitimi iscilige alter-
natif olarak cocuklar icin daha erisilebilir kilmaya yonelik calismalar ytrttmek-
tedir. Bu tur girisimler kuskusuz tiitlin sirketleri ve bir blitiin olarak endiistri icin
cocuk isciligini ortadan kaldirmak yerine, olumlu halkla iligkiler ve itibar yénetimi
olarak islev gbrmektedir.

Cocuk isciligi sirketlerle iliskili bir sekilde gelisen, genellikle ailelerin ekonomik
zorluklar: ve yoksulluk gibi temel nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle,
cocuk isciligiyle miicadelede endiistrinin sosyal sorumluluk calismalar: yetersiz
kalmaktadir. Sirketlerin bir kisim gelirlerinden vazgeg¢meleri, tiitlin yetistiren ai-

29



lelerin ekonomik kosullarinin iyilestirilmesi, egitim firsatlarinin sunulmasi, sosyal
guvenlik 6nlemlerinin alinmasi ve toplumun genel olarak cocuk is¢iligine karsi du-
yarliliginin artirilmasi gibi cok boyutlu yaklasimlar gerekmektedir.

Insan Haklar izleme Orgiitii, ABD'de gériisiilen cocuklarin neredeyse tamaminin,
agirlikli olarak yaz aylarinda ve hafta sonlar: tarlalarda calisirken okula devam
ettigini tespit etmistir (Human Rights Watch, 2014). Cocuk isciligi genellikle aile-
lerin ekonomik zorluklari nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Farkindalik veya egitim
firsatlarinin eksikligi, cocuk isciligi sorununun temel nedenleri degildir. Bunun-
la birlikte toplumsal farkindalik ve egitim girisimleri cocuk isciligiyle miicadelede
yardimci olabilir, ancak tek basina yeterli degildir. Ornegin, Otanez'in (2006) yap-
t181 bir calisma; Malavi'deki cocuk isciligi sorununa yonelik farkindalik ve egitim
girisimlerinin etkisinin sinirli oldugunu gostermistir. Bu, cocuk isciligi sorununun
temel nedenlerine etkili bir sekilde miidahale etmek i¢cin daha kapsamli ¢oztimle-
rin gerekliligini vurgulamaktadir. Akademisyenler ve aktivistler, okullara erisimin
artirilmasi gibi konuyla sadece yiizeysel diizeyde ilgilenen projelere fon saglamak
yerine, cok uluslu titlin Ureticisi sirketleri, cocuk isci calistiran cifigilere yonelik
satin almama politikalar: olusturmaya veya zaten var olan bu politikalar1 uygu-
lamaya davet etmektedirler. Ornegin, tiitiin sirketleri tedarik zincirlerinde cocuk
isciligini engellemek i¢in daha siki denetim ve izleme mekanizmalar: olusturabilir.
Ayrica, ciftcilere siirdiiriilebilir ve karli alternatif gecim kaynaklari sunarak cocuk
isciliginin temel nedenlerini ele alabilirler (Van Der Eijk vd., 2018).

Cocuk isciligiyle etkin bir sekilde miicadelede kiiciik ama énemli bir adim Ingil-
tere'de binlerce Malavili ¢ift¢i adina, ¢cocuk isciligi ve borg esareti yoluyla zorla
calistirma dahil olmak {izere sémiirii ile suclanan BAT ve Imperial Brands'e karsi
2020'de acilan dava olmustur (Bosely, 2021). Davacilarin Yitksek Mahkemeyi davayi
reddetmeye ikna etme girisimi yargi¢ tarafindan “yetersiz” bulunmus ve davanin
devam etmesine karar verilmistir (Bosely, 2021). Malavili ¢iftciler diinyanin en bii-
yik iki tiitlin sirketinin kiiresel tedarik zincirindeki cocuk sémiiriisiinii ve cezayi
kabul etmesini saglayabilirse, davanin sonucu tiitiin yetistiriciliginde cocuk iscili-
ginin ortadan kaldirilmasi i¢in énemli bir yasal kdse tasi olabilir.
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Tiirkiye'de Tiitiine
Genel Bakis

4.1. Tiitiin Yetistiriciliginin Tarihcesi

Titiin, Osmanl Imparatorlugunun son dénemlerinden Tiirkiye ulus-devletinin
ilk yillarina kadar devletin énemli bir gelir kaynag1 olmustur. Kurtulus Savasrnin
ardindan 1923 yilinda Turkiye Cumhuriyeti ilan edildiginde tiitiin ekimi, Gretimi
ve pazarinin gelistirilmesi {izerindeki devlet tekeli biiyiik élciide Osmanli Impara-
torlugu déneminde oldugu gibi devam etmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti 2008 yilin-
da kaldirilmasina kadar tiitlin endiistrisini Tiitlin, Titin Mamulleri, Tuz ve Alkol
Isletmeleri Genel Mudiirliigii (TEKEL) aracihigiyla diizenlemistir.? TEKELin tekeli,
sadece TEKELin titlin satin alabilecegi; tiitiinl isleyebilecegi ve tiitlin tlirevi Urin-
leri satabilecegi anlamina geliyordu. Ilgili tiim nakliye, depolama tesisleri ve tire-
tim fabrikalar1 TEKELe aitti ve Tiirkiye'de satilan tiim sigaralar TEKEL tarafindan
uretilmekteydi. 1989 yilina kadar iiretilen sigaralarin tamami yiizde yiiz Sark tipi
tutiinden olusmaktaydi. 1990’lardan itibaren ylizde 85 oraninda Amerikan, ylizde
15 oraninda Turk titiintinin kullanildig: sigaralar TEKEL tarafindan tretilmeye
baslanmistir. Yabanci sigara markalarinin Tlrkiye'de satis yasagi da 1990’11 yillarin
basina kadar sirmuistiir. TEKEL, Tiirkiye'de yetistirilen titiiniin biiytik bir kismini
satin aliyor ve bu alim slirecinde tiitiniin kalitesine bakmaksizin tim tUttnleri
kabul ediyordu. Ozellestirilmeden énce TEKEL sisteminin en énemli 6zelligi, Tiir-
kiye'de yetistirilen tiitiiniin neredeyse tamaminin kalitesine bakilmaksizin satin
alinmasi, yani Giretim planlamasi yapilmamasiydi.

1980'li yillar Tiirkiye ekonomisinde liberallesmenin ve kiiresel piyasalara entegras-
yonun baslangici olmustur. Tiitlin tretimindeki devlet tekelinin kaldirilmas: da
dahil olmak tizere yapisal degisiklikler nedeniyle tiitiin ekimi azalmigtir. Kiiresel
pazara acilmak ve yabanci yatirimlar: tesvik etmek amaciyla 1986 yilinda TEKEL,
yerli ve yabanci sermayenin TEKEL ile igbirligi yaparak tiitin triinleri Gretmesi-
ne olanak taniyan kamu-o6zel sektdr ortakliklarinin basladigini duyurmustur (3291
say1li Kanun). Ancak Ttirkiye'de yetistirilen tiitiiniin biiytik bir kismi hala TEKEL
tarafindan satin alinmaktaydai.

9 TEKEL, Osmanl Imparatorlugu déneminde 1875 yilinda yaprak tiitiin ithalatinin yasaklanmasinin ar-
dindan kurulan “La Société de la Régie co-intéressée des tabacs de 'Empire Ottoman” adli Régienin ardin-
dan 1925 yilinda tltiin endiistrisinin kamulastirilmasiyla kurulmustur.
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Tlrkiye'de piyasa serbestlesmesi 1990’ larda da devam etmistir. TEKEL, 1991 yilinda
titlin mamulleri Giretiminde ortaklik sartini kaldirmis ve yabanci sirketler T{ir-
kiye'de fabrikalar kurmaya baglamistir. Titlin yetistiriciliginde bir diger énemli
degisiklik, 1994 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ile yapilan anlagmanin ardin-
dan uygulamaya konulan kota sistemidir. Kota sistemi, ciftciler tarafindan yetisti-
rilen titin miktarini sinirlandirmak ve TEKELin satin almakla yikimli oldugu
toplam tutiin miktarini azaltmak icin uygulanmis, boylece maliyetli asiri Giretim
sorunu ¢oéziillmeye calisilmistir. Kota sistemi ciftcilerin tiitiin yetistirerek kazana-
bilecekleri gelir miktarini bliytuk 6lctide azaltarak Turkiye'deki tiitiin piyasasini
sarsmistir. Bu nedenle, tiitlin yetistiricilerine diizenli kota tazminati ddemeleri ya-
pilmig (TBMM, 2001) ve 1999 genel secimleri 6ncesinde kota sistemini kaldirilmig-
tir.1990'larda devlet ayrica tiitiin ekimini belirli cografi bolgelerle sinirlandirmaya
baslamis, bu da devam eden asiri Uiretimi azaltmaya yonelik bir bagka strateji ol-
mustur. Bu genis kapsamli degisikliklere ve tiitlin piyasalarinin déniisimiine rag-
men, tiitlin yetistiricilerinin sayis11990'lar boyunca 500-600 bin arasinda kalmigtir
(Sahin ve Tagligil, 2014).

Tirkiyenin titin endistrisi 2000'1i yillarda tamamen serbest piyasaya dahil ol-
mustur. 1980'lerde baglayan liberallesme, devlet tekelinin tamamen ortadan kal-
dirilmasinda énemli bir rol oynayan Subat 2001 ekonomik krizi ile hizlanmistir.
Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonunun (IMF) mali ve siyasi destegiyle yeni
bir ekonomik yeniden yapilanma dénemi baslamistir. Ekonomiden Sorumlu Devlet
Bakanligina Diinya Bankasinin eski bagkan yardimcilarindan Kemal Dervis geti-
rilmistir. Ocak 2002'ye gelindiginde, tiitiin endistrisine yonelik yeni dizenlemeler
de dahil olmak Uizere “on bes glinde on besg yasa” olarak bilinen bir dizi kapsamli
yasa cikarilmistir (4733 sayili Kanun). Yeni yasaya uygun olarak TEKEL Ozelles-
tirme Idaresine devredilmis, 2003 yilinda anonim sirkete dénistiiriilmiis ve 2008
yilinda ¢zellestirilmesi tamamlanmistir. Yeni yasal diizenlemelerle devlet destek-
leri ile devletin titlin satin alimi kaldirilmigtir. Kisacasi, tiitlin yetistiriciligi tam
serbestlestirilmis ve devletin tiitiniin koruyucusu ve destekcisi rolii sona ermistir
(Sahin ve Tagligil 2014). Yeni yasa, 6zerk bir kurum olarak tiitin mamulleri Giretimi-
ni ve ticaretini diizenlemek {izere T{itlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumunu
(TAPDK) kurmustur. TAPDK 2017 yilinda kapatilarak yetkileri Tarim ve Orman
Bakanligy, Tiitlin ve Alkol Dairesi Bagkanligina devredilmistir. Béylece 1980'lerde
baslayan tiitiin piyasalarinin serbestlestirilmesi siireci fiilen asagi1 yukari 30 yilda
tamamlanmistir.
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2001 yilindaki reformlarin ek ve son
derece 6nemli bir etkisi de tiitlin yetis-
tiriciliginde s6zlesmeli tarim modeline
gecisi olmustur.* Sézlesmeli tarim, TE-
KEL déneminde goriilen asir1 tretim
ve stok sorununa bir ¢ézim olarak
sunulmus, yetistiriciligin her asama-
sinda devlete bel baglayan tiitiin yetis-
tiricileri bir anda piyasa kosullariyla
kisith saticilara doniistiirmiistiir (Ka-
yaalp, 2016). Sozlesmeli tarim “cifi¢inin
belirli bir ekim alani ve tiretimi gercek-
lestirme sorumlulugunu {stlendigi,
ancak sirketlerin elde edilecek triini
belirli kosullarda almayi garanti ettigi;
uriini ekmeden, dikmeden veya yetis-
tirmeden 6nce sirketler ve ireticiler
arasinda anlagmaya dayali bir tiretim
ve pazarlama modeli” olarak tanim-
lanmaktadir (Ozcelik vd., 1999). Baska
bir deyisle, ciftciler yetistirme sezonu
baslamadan 6nce yaprak titiin alim
sirketleri ile belirli kalite siniflar1 icin
sabit fiyatlarla yaprak t{itin alimini
garanti eden sozlesmelere imza atmak-
tadir. Sozlesmeli tarimin 2002 yilinda
baslamasindan sonra, tiitiin yetisti-
ricilerinin sayis1 478 binden 405 bine

10 5008 yilinda c¢ikarilan bir yonetmelik ile soz-
lesmeli tarimin sadece tiitin tariminda degil
genel olarak nasil uygulanacag belirlenmistir.
Bu yo6netmeligin kaynag 2006 yilinda ¢ikarilan
5488 sayill Tarim Kanununun 13. Maddesidir. Bu
yonetmelik Giretim veya tarimi “lretici ve ekici-
ler ile diger gercgek ve tiizel kisiler arasinda kar-
silikll yarar esasina dayanan yazili s6zlesmelerle
yuritilen tarimsal tretim sekli” olarak tanimla-
maktadir (2018/48 sayili Yazili S¢zlesme Esasina
Gore Uretilen Tiitiinlerin Alim Satimi ile Bu Ahm
Satimda Uygulanacak Sézlesme Tiirlerine fliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig, Resmi Gazete,
say1 30625, 2018). Sézlesme tiird, “Tiitiin Uretimi,
Islenmesi, I¢ ve Dis Ticareti ile Ilgili Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yonetmelik “in (Resmi Gazete, say1
27637, 2010) 10. Maddesi uyarinca belirlenmistir.
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Grafik 2: 2002-2021 yillari arasinda Tiirkiye'deki
tiitiin yetistiricilerinin sayisi




diismiistiir; bu da sadece bir yil icinde yaklasik yiizde 16'lik bir azalma anlamina
gelmektedir. Bu azalma devam etmis ve 2021 yili itibariyle tiitiin yetistiricilerinin
sayisl sadece 44 bin 258 olmustur (Grafik 2).

Ozetlemek gerekirse, asagidaki faktérler son yirmi yilda Tuirkiye deki tiitiin yetisti-
ricilerinin belirgin bir sekilde azalmasina sebep olmustur (Grafik 3, Harita 2, Harita

3):

TEKELin nihai olarak ¢zellestirilmesiyle tiitiin yetistirmeye yonelik devlet
destek ve tesviklerinin sona ermesi,

Sark tipi ttitiintin ytiksek birim fiyati ve bu tiitliniin egsiz aromasina alterna-
tif bitki bazli aromalar nedeniyle sigara harmanlarinda kullaniminin azal-
masl,

Degisen piyasa kosullarinin bir sonucu olarak tutin mahsullerinden elde
edilen karhiligin azalmasi,

2000'li yillarda uygulanan ve artik devam etmeyen tiitiin yetistiricileri icin
devlet destekli alternatif tarimsal tirlin programi,

Titlin yetistirme alanlarinin devlet tarafindan sinirlandirilmasi,

Titln trinlerinin saglik riskleri konusunda artan kamu bilinci.

TEKELin 6zellestirilmesinin ardindan, Tirkiye ciftcilerinden yaprak tiitiin satin
almak icin ¢gesitli 6lceklerde yerli ve yabanci sirketler basta olmak izere ¢ok sayida
aktor ortaya ¢ikmigtir. Ornegin, 2023 yili itibariyle 158 isletme Tiitiin ve Alkol Da-
iresi Bagkanlig: tarafindan onaylanmis Tiitlin Ticareti Belgesine sahiptir (TADB,

2023).

35



Harita 2: Turkiye'deki tiitlin yetistirme alanlarinin ilgelere gore dagilimi ve yillara gére degi-
simi (1995-2005-2015)

Tirkiye'deki tiitiin yetistirme alanlarinin ilgelere gére dagilimi (1995)

Tiirkiye'deki tiitiin yetistirme alanlarinin ilgelere gore dagilimi (2005)

Tirkiye'deki tiitiin yetistirme alanlarinin ilgelere gére dagilimi (2015)

Kaynak: Kerime Karabacak (2017), Tiirkiye'de Ttitiin Tarimi ve Cografi Dagilist (Tobacco agriculture and geog-
raphical distribution in Turkey), https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/690641
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Harita 3: Tirkiye'deki tiitlin tiretiminin ilcelere gére dagilimi ve yillara gore degisimi
(1995-2005-2015)

Tirkiye'deki tiitiin iiretiminin ilgelere gére dagilimi (1995)

Tirkiye'deki tiitiin iiretiminin ilcelere gore dagilimi (2005)

Tiirkiye'deki tiitiin iiretiminin ilgelere gére dagilimi (2015)

Kaynak: Kerime Karabacak (2017), Tiirkiye'de Tiittin Tarimi ve Cografi Dagilisi (Tobacco agriculture and geog-
raphical distribution in Turkey), https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/690641
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Grafik 3: Yillara gére Tiirkiye'de yaprak tiitiin liretimi (ton)

160000
133913

140000

120000

100000
80000
60000
40000
20000
(o]
m°°\x,b0°°’¢o°b r»°°(\ %00%%0@ PP q)oxf” ,bo@ S s W&O N ,vo'ﬂ’

Kaynak: TUIK Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2023

Sirketlerin TUrkiye'deki tiitlin yetistiricileri ile yasal olarak yetistiricilik s6zlesmesi
imzalayabilmeleri, yetistiriciden satin aldiklar: tiittinii isleyebilmeleri ve bu tiitiiniin
Turkiye icinde ve disinda ticaretini yapabilmeleri icin Tiitiin ve Alkol Dairesi Bas-
kanligindan yetki belgesi almalari gereklidir. Bu firmalarin cogunlugu Tiirkiyeli sir-
ketler veya kooperatiflerdir. Yaklasik 20 biiytik firmadan olusan bir grup énemli bir
pazar glictine sahiptir.

2020 yilinda yeni bir kanunla, Tiirkiye'de Uretilen tiim tiitiin mamullerinin ve ithal
edilen tim ttlinlerin asgari oranda Tiirkiye'de yetistirilen tiitiini icermesi zorunlu-
lugu getirilerek bu yerli irline olan talebin artirilmasi amaclanmistir. Bu cercevede,
yerli tiitlin kullanim oraninin 2022 yilinda ytizde 17'ye, 2023 yilinda yiizde 21, 2024
yilinda ylizde 25'e ve nihayet 2025 yilinda yiizde 307a ¢ikarilmas: planlanmaktadir.
Cumbhurbaskanina bu orani yiizde 15 ile ylizde 45 arasinda degistirme yetkisi veril-
mistir. Bu kanun 6ncesinde Tiirkiye'de yerlesik sigara tireticisi firmalarin yerli tii-
tin kullanim orani 2003 yilinda ylizde 42, 2006 yilinda ylzde 35 iken, 2008 yilinda
TEKELin sigara biriminin 6zellestirilmesi ve ardindan tiitiin fonunun kaldirilmasi
ile bu oran 2020 yilinda ytizde 11'e diismiistiir (TUittiin Eksperleri Dernegi, 2020). Bu
diizenleme ile U¢ yil icinde yerli tiitiine olan talepte 7 milyon kilogramlik bir artis
beklenmektedir (TGitin Eksperleri Dernegi, 2020). Bu nedenle, tiitlin yetistiricileri
sayisinin énumiizdeki yillarda eger uygun kosullar da saglanabilirse, artmasini bek-
lenebilir.

™ Tiitiin, Tuttin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun Kanun Nurarast 4733
Kabul Tarihi: 3 Ocak 2002; Yayimlandig Resmi Gazete: 9 Ocak 2002, sayt: 24635. Kanuna gore: (Ek onikinci
fikra:28/10/2020-7255/12 md.) Tiitlin mamulii Ureticilerinin, bir takvim yili i¢inde yurt i¢i piyasaya arz amactyla
Urettikleri ve ithal ettikleri; sigara, nargilelik tiitiin mamuld, sarmalik kiyilmis tiitiin mamulii ve pipoluk tiitiin
mamulii kategorilerinde kullandiklar: toplam tiitiiniin, kategori bazinda en az ytizde otuzunun Tiirkiye'de
Uretilen tiitiin olmasi zorunludur. Cumhurbaskani, bu orani ylizde kirkbese kadar artirmaya yetkilidir.
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Harita 4: Turkiye'de tiitiin yetistiriciligi yapilan bolgeler

Uretlm Yetistirici Uretim Miktar1
Eklm Alanl (Da) (Kg)

Sozlesmeli ~ Marmara 10,999 1,035,500

Ekim Alani (Da)
175,346

Uretim Miktar1 (Kg)
11,266

Ekim Alani (Da) Uretim Miktari (Kg)
113,188 4,494

EGE BOLGESI

Ekim Alani (Da) Uretim Miktar1 (Kg)
Aydin dF 171,505 12,013

Ekim Alani (Da) Uretim Miktari (Kg)
44,958 2,642

Uretlm Yetistirici Uretim Miktar1
........................... Eklm Alanl (Da) (Kg)

Sozlesmeli Ege 26,033 537,038 32,663,449

Kaynak: TADB, 2021



Uretim o Yetistirici . Uretim Miktar
Sem A e (Kg)

Sozlesmeli  Karadeniz 5221 56,094 7142182

Uretlm Yetistirici Uretim Miktar1
Eklm e (Da) (Kg)

Sozlesmeli 220,217
Dogu Anadolu
Sozlesmesiz 934 11,441 3,046,072

j?

I Eklm Alam (Da)

/?

Yetigtirici . Uretim Miktar1
Savis: Ekim Alani (Da) (Kg)
Sozlesmeli Giineydogu 7650 165,902 15,945,954
Sozlesmesiz Azizdolit 2,774 40,035 9,803,929
Uretlm Yetistirici Uretim Miktar
Sem (Da) (Kg)
""""""""""""""""" Sozlesmeli 83818 1,639,288

Akdeniz
Sozlesmesiz 1 1 360
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4.2. Glinumiiz Tirkiye'sinde

Tutin Yetistiriciligi

TUtln yetistiriciligi, geleneksel olarak ¢zellikle kirsal bélgelerde onbinlerce ailenin
gecimini saglamak icin temel bir gelir kaynag: olmustur. Yetistirici sayisi 2001 yilin-
dan bu yana azalmis olsa da tiitin hem cificilere hem de titiin mamuli {iretiminde
calisan iscilere istihdam saglamaya devam etmektedir. I¢ Anadolu harig Tiirkiyenin
yedi bdlgesinin tamaminda tiitiin yetigtirilmektedir. 2021 y1l1 verileri tiitlin yetigtiri-
cileri, ekili alanlar ve Giretim hacmi agisindan Ege Bélgesinin énde oldugunu ve onu

Gilineydogu Anadolu Bélgesinin izledigini gostermektedir. Toplamda, Tiirkiye'de iki
milyondan fazla cift¢iden yaklasik 44 bini tiitlin yetistirmektedir (Harita 4).

Tirkiye'de 28 ilde tiitlin yetistiriciligi yapilmakta ve bu say1 toplam illerin yaklasik
Ucte birini olusturmaktadir. Adiyaman ili hem ekili alan hem de iretim miktar:
bakimindan sirasiyla 185 bin 952 dekar ve 17 bin 910 ton ile ilk sirada yer almaktadir.
Bu calisma icin saha ¢alismasi yapilan Denizli ili ise 171 bin 505 dekar ekili alan ile
liclincti, yillik 12 bin 013 ton tiitlin tretimi ile ikinci sirada bulunmaktadir. 1k ti¢
sirada yer alan Adiyaman, Denizli ve Manisa illeri Tlirkiye'deki yaprak tiitiin tireti-
minin yaklasik ylizde 60'1n1 gerceklestirmektedir.

Tablo 4: Tiirkiye'de en ¢ok tiitiin yetistiren iller, 2021

il Ekim Alani (Da) Uretim Miktari (Kg)
Adiyaman 185,952 17,910
Manisa 175,346 11,266
Denizli 171,505 12,013
Usak 113,188 4,494
Aydin 44,958 2,642

Kaynak: TUIK Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2022

Bu ¢alismanin ¢ocuk isciligiyle ilgili arastirmasinin yapildig: Denizli ilinde Acipa-
yam, Baklan, Bekilli, Beyagac, Buldan, Cameli, Civril, Giiney, Kale, Tavas, Bozkurt,
Pamukkale ve Serinhisar gibi ilcelerin cogunda tiitiin yetistiriciligi yapilmaktadir.
Denizli Tarim ve Orman Il Midirligi'niin verilerine gére ise sadece dért ilge -Ta-
vas, Kale, Acipayam ve Beyagac-ildeki titlin yetistiriciliginin yaklasik yiizde 80'ini
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gerceklestirmektedir (Denizli Il Tarim ve Orman Mudurliigii, 2022). Denizli'de sade-
ce sark tipi tutiin yetistirilmektedir.

Alici firmalar ile tiitiin yetistiren ciftciler arasinda imzalanan sézlesme; alici ve
Uretici yuktamlilikleri, kalite degerlendirmesi, fiyatlandirma, tiitiiniin teslimi ve
0deme kosullari gibi toplamda on maddeden olusmakta ve genellikle ocak veya su-
bat aylarinda taraflarca imzalanmaktadir. S6zlesme, tiitiin yetistirme alanini ve
yetistirilecek tiitiin gesitlerinin yani sira yetistirme sezonunun sonunda sirket ta-
rafindan satin alinacak kurutulmus tiitiin yapraklarinin miktarini belirler.? S6z-
lesmeler ayni zamanda tiitiin mahsuliinde tarimsal ila¢ kullanimini ve hatta belirli
miktarlarda tarimsal ilag kullanilmasini gerektirebilir ve sirketler buna uyulmasi-
ni1 saglamak icin yil boyunca tarlalara denetim ve teknik destek icin teknik perso-
nel goérevlendirmektedir. Sirketlerin kalite testi icin numune alma haklar: en faz-
la dort kez garanti altina alinmis olup s6zlesme ihlallerine dair kanit bulunmasi
halinde, sirketler tiitiin yetistirme sezonu boyunca ciftcilerle olan s¢zlesmeleri tek
tarafli olarak feshetme hakkina da sahiptir.

Ciftciler tohum, bécek ilaci, makine ve arazi dahil olmak tizere t{itlin yetistirme
maliyetinin tamamindan sorumludur. Ancak sozlesmelerde sirketlerin c¢iftcilere
licretli ya da ticretsiz malzeme saglamasi sart kosulabilir. Ornegin Denizli'deki ¢ift-
cilere, s6zlesme imzaladiklar: yaprak alim sirketleri tarafindan genellikle icretsiz
tlitlin tohumu verilmektedir. Saha ¢alismasinda gorisiilen cifigiler ve tiitlin eks-
perleri, yetistiriciligin her agsamasinda sirket tarafindan teknik destek saglandigi-
ni1 ve iyi tarim uygulamalari gibi cesitli konularda kapasite gelistirme caligmalari
yapildigini belirtmiglerdir.

Yaprak tiitin alim sirketiyle olan iligkilerine ve tiitiin yetistirme deneyimlerine
bagliolarak tiitlin yetistiricileri 6demelerinin belirli bir miktarini sirketle sézlesme
imzalanir imzalanmaz, heniiz yetistirme siireci bile baglamadan avans olarak al-
maktadir. Bu avans 6demesi, Ttirkiye'de seker pancari ve hashas gibi sadece birkac
Uriin igin gegerli olan sozlesmeli ¢ift¢i modeline tabi olmayan tirtinlerin bty ik ¢o-
gunluguna kiyasla tiitiin yetistirmek icin 6nemli bir motivasyondur. Yetistiriciler
sozlesmede 6ngoriilen 6demenin geri kalanini, yaprak tiitiiniin sirket tarafindan
teslim alinip kalite kontroliiniin yapilmasindan sonraki on is glini iginde almak-
tadir. Bu avans 6demeleri 1s181inda, hem sirketler hem de tiitiin yetistiricileri uzun
vadeli ve bagimli bir is iligkisi icine girmektedirler. Ttitlin yetistiricileri acisindan
sirketlerle uzun vadeli bir is iliskisi, daha fazla miktarda ve cesitte teknik ve mali
yardim alinmasini da saglayabilmektedir. K6y adamlari yaprak tiitin alim sirket-
leri ve tlitlin yetistiricileri arasindaki soézlesme iliskilerinde énemli bir aktérdir.

12 Kurutulmus tiitiin yapragl miktarinda yiizde 10'luk bir hata pay1 s6z konusudur. Ornegin, sézlesmede
ciftcinin 1000 kg kurutulmus tiitiin yaprag: belirtilmisse, sirket tarafindan 900 ile 1100 kg arasinda kuru-
tulmus tiitlin yaprag satin alinacaktir.
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Gayri resmi ve Uicretsiz bir rolii olan kdy adamlarinin bu sirketleriyle resmi bir bagi
bulunmamaktadir. Ancak, yetistiriciler ve sirketler arasindaki iliskilerin kurulma-
sina yardimci olmak ve koy diizeyinde tiitlin yetistirilmesinin izlenmesi ve denet-
lenmesinde sirketler icin kolaylastirici ve denetleyici bir rol oynamaktadirlar. Sir-
ket adina yaptiklar is karsiliginda diger yetistiricilere gore daha yiiksek avanslar
alirlar ve yetistirdikleri tiitiin de Gistlendikleri rol karsiliginda, genelde en yiiksek
kaliteden fiyatlandirilir.

Yetistiriciler s6zlesme imzaladiklarinda, giivenli calisma ortamlari; adil calisma ko-
sullari ve tiitiin yetistiriciliginde cocuk isciligine iliskin ulusal ve uluslararasi stan-
dartlara uymayi da kabul etmis olurlar. Turkiye'de ¢ocuk is¢iligine gelince, yurir-
litkkte olan 4857 sayili [s Kanunu'na gére 15 yasin altindaki ¢ocuklarin ¢aligtirilmasi
yasaktir. Yaglar115 ile 18 arasinda degisen cocuklar egitimlerini tehlikeye atmayan,
saglik ve glivenliklerinin tam olarak giivence altina alindig islerde calisabilirler.
Titiin yetistiriciligi “Is Saglhig1 ve Giivenligine Iliskin Tehlike Siniflar1 Listesi'nde
tehlikeli isler kapsamindadir ve 18 yasindan kuiciiklerin calismasi yasaktir. Ayri-
ca, Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik'in
besinci maddesinin son fikrasi 4857 Sayili Is Kanununun 69. maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen gece dénemine (Is Kanunu 69. maddesi, birinci fikra: madde
69 - calisma hayatinda “gece” en ge¢ saat 20.00'de baslayarak en erken saat 06.00'ya
kadar gecen ve her halde en fazla onbir saat stiren dénemdir.) rastlayan stirelerde
yapilan islerde 18 yasini doldurmayan iscilerin calistirilamayacagini belirtmekte-
dir. Tutln yetistiricileri imzalanan sozlesmelerde 18 yasindan kiiguk is¢ilerin agir
ve tehlikeli islerde calistirilamayacag: belirtilmektedir. Ancak sozlesmede tiitiin
yetistiriciliginin isci saglig1 ve is glivenligi kanunu kapsaminda tehlikeli is olarak
siniflandirildigina dair ifadeler acik degildir.

44



Tiitiin yapraklarini kurutma serasi. Aydin/Karacasu, Temmuz 2022
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Bulgular

5.1. Aile Isgiiciine Bagimlilik

Bu boéliimde, Tavas Ovasi 6rnegi tizerinden Tiirkiyenin batisinda yaygin olarak yapi-
lan tiitiin yetistiriciliginin genel yapisi anlatilacak ve aile icinde siiregelen kronik co-
cuk emegine dayali yapisal bagimliligin temelleri aciklanacaktir.

Tavas Ovasrnda yapilan bu calismada, tiitlin yetistiriciliginin cocuklarin (18 yas alt)
ve yaglilarin (65 yas listl) da dahil oldugu bir sekilde kronik olarak aile isgiiciine ba-
gimli bir sdzlesmeli tiretim sistemi altinda gerceklestigi gzlemlenmistir. Tavas Ova-
sinda aileler ortalama 40 déniim arazi iglemekte ve bu da yaklasik aile basina 5-6 ton
tttne karsilik gelmektedir. Ankete katilan ailelerden bir kismi, 2022 yilinda dekar
basina ortalama 1.600 TL (85 USD) ddeyerek tiitiin yetistirdikleri araziyi kiralamigtir.
Orneklemimizde, tiim ailelerin mesleklerini bir énceki nesil tiitiin ¢iftcilerinden miras
aldiklar tespit edilmistir. Bagka bir deyisle, Tavas Ovasrnda tiitlin yetistiriciligi ebe-
veynlerden ¢ocuklara gegmektedir.

Saha arastirmasi sirasinda, glin icinde ve gece ge¢ saatlerde, tiitiin tarlalarinda ¢alisan
cocuklar ve yaglilarla sik sik karsilagilmistir. Saha calismasinda tespit edilen verilere
gore goriislilen ailelerde yer alan isgliciniin ytizde 10'unun tizerindeki kismi, 2022 y1-
linda hala 18 yasin altindaydi. Goriigmeler sonucunda 24 ¢cocuktan 14lintin, yaklasik
yuzde 601n1n 9 ila 13 yaglar1 arasinda titiin tarlalarinda ¢alismaya basladig: belirlen-
mistir. Bu durum, ulusal ve uluslararasi hukuku acikca ihlali anlamina gelmektedir.

Titlin yetistiricisi aileler, tarimsal iretime girebilmek icin yaprak tiitiin alim sirket-
lerinden gelecek avans adi verilen nakit akisina bagimlidir. Bunun nedeni tirliniin sa-
tisinin yapildigy, teslim edildigi ve 6demenin gerceklestigi tarihlerin farkli olmasidir.
Tavas Ovasrnda tiitlin yetistiriciligi yapan aileler, genellikle subat-mart aylarinda fide
yetistirme déneminde ekim masraflarini ve borglarini avans olarak aldiklar: paradan
karsilamaktadir.

Sozlesme sisteminin sabit fiyatlar: dahilinde, yetistirici aileler mahsul satislarindan
daha yiiksek getiri elde etmek icin masraflarini en aza indirmeye tegvik edilmektedir.
Buna gore yakin ve hatta genis aile liyeleri, 6zellikle haziran ve agustos aylari arasin-
da, gerekli isglicini temin etmek icin nakit harcamalardan kacinmak amaciyla bu
emek yogun tiitlin yetistirme isine katkida bulunmak tizere seferber edilmektedir.
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Tablo 6'da her mevsim gerceklesen tipik bir tiitlin yetistirme dongiisiinde gereken or-
talama is glicti tahmini olarak verilmigtir.

Titlin yetistiriciliginin maliyetlerinin cocuk isciligine yapisal olarak hangi kosullar-
da yol ac¢tigini gostermek amaciyla yaslar: 16 ile 26 arasinda degisen dort kiz cocuk,
anne ve babadan olusan Yalcinkaya isimli tiitiin yetistiricisi bir aileyi takip edecegiz.®
Bu takip siirecinde ailenin tiitiin tarimiyla ilgili faaliyetlerini, maliyetlerini ve tarim-
salisgict kullanimini inceleyerek tiitiin yetistiriciliginde karsilasilan gelir-gider den-
gesiile isglicti arasindaki iligskiyi anlamay1 amacliyoruz.

Yalgcinkaya ailesi, Tavas Ovasi yakinlarinda bulunan Gulbaglik adli kii¢iik bir dag ké-
yiinde yasiyor ve gecimini tiitlin yetistiriciligi ve yeni basladiklari zeytincilik gibi ta-
rimsal faaliyetlerden elde ediyor. Fakat kéylin etrafindaki arazi sarp oldugu ve tiitiin
yetistiriciligine uygun olmadigl icin érnegimizdeki aile, kdyde bulunan diger aileler
gibi tiitlin yetistirmek icin Tavas Ovasinda arazi kiralamistir. Bu arazi kéylerine aracg-
la 45 dakika ila bir saatlik mesafede ve aile tarlaya ulasim masraflarini azaltmak ama-
ciyla geceleri yogun emek gerektiren hasat mevsiminde, tiitiin tarlalarinin kenarina
kurulan cadirlarda konakliyorlar. Cadir alanina vardigimizda, 10 ve 12 yaslarindayken
titiin tarlasinda calismaya baslayan anne Miinevver ve en kiiciik iki kiz1 Cansu ve Ce-
ren'le tiitin hasadinda karsilastik. Cansu (19 yas) hasada mola vermis, tarlanin kenari-
na kurulan cadirda, cep telefonun interneti izerinden tiniversite tercihlerini yapmaya
calisiyordu. Ceren ise (16) lise 6grencisiydi ve tiitlin tarlasinin ortasinda tiitiin yapragi
kirimi yapryordu. Ornegimizdeki ailede oldugu gibi, genellikle hasat stirecinde Tavas
Ovasinda kurulan gecici cadirlarda; kadinlar ¢cocuklarla birlikte tarlalarda calisiyor,
uyuyor ve giindelik hayatlarini ve sosyal iligkilerini bir siireligine buralarda stirdii-
ruyorlar. Bu baglamda 6zellikle kadinlarin ve ¢ocuklarin giivenli ve kesintisiz icme
suyuna, elektrige ve sithhi tuvaletlere bir stireligine de olsa kisitli erisimi bulunuyor.

Yalgcinkaya ailesi 2022 sezonunda, tlitlin yetistirmeye uygun yaklasik 35 dekar biiytik-
liglinde tarla kiraladi. Baba Yusuf, bu tarlayi disaridan is¢i almadan; i¢ veya dort ki-
silik aile isglicliyle birlikte isletebilecegini hesap etmistir. Yusuf'un uzun yillar tarlada
calismaktan dolay: kronik bel agrilar: vardir ve en biiylik iki kizi da sehir merkezine
tasinarak calismaya baslamistir. Yusuf'un bel agrisinin tiitlin tariminda ¢alisan diger
iscilerde de yaygin bir sekilde goruldiigiinii fark ettik. 22 tiitlin yetistiricisi aile icinde
aktif olarak tiitlin yetistiriciliginde calisan 84 aile Giyesinin 22'si sirt ve diz agrisi, bel
fit181, el, bilek ve ayak bileklerinde uyusma gibi rahatsizliklarini ve hatta sakatliklarini
tiitlin yetistiriciligine baglamaktadir (Grafik 4).

13 Bu aile hakkinda soyadlari da dahil olmak tizere énemli ayrintilar, arastirma katiimeilarinin mahre-

miyetini korumak icin degistirilmistir.
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Grafik 4: Tuttin yetistiricilijinden kaynaklandigi diistiniilen saglik sorunlari (n=22)

Bilek Uyusmasi
% 10

Diz Agrisi
% 5

Bel Agris1
% 25

Bel F1t181
% 60

Gegmis yillarda oldugu gibi Yalginkaya ailesi, 2022 yili titlin yetistirme sezonu
icin 5 ton yiiksek kaliteli tiitinQ yerel bir yaprak tiitiin alim sirketine teslim etmek
Uzere bir s6zlesme imzalamaktadir. Bu sirket de tiitinQi taninmig bir uluslararasi
tutiin mamull Ureticisine satmaktadir. S6z verilen kalitede bagarili bir tirtin teslim
edildigi varsayilirsa ttitiintin teslim alinmasinin ardindan ailenin 2022 yili yetis-
tirme sezonunda, tiitiinden elde ettigi toplam geliri yaklasik 275 bin TL olacaktir.*
S6zlesmenin imzalanmasinin ardindan Yalginkaya ailesi, yerel bir yaprak tiitiin
sirketinden 150 bin TL avans almistir. Tiitiniin en yiiksek kaliteden satin alinmasi
durumunda, tiittin yapraklarinin sorunsuzca tesliminden sonra aileye yaklasik 125
bin TL daha 6deme yapilmasi gerektigi anlasiliyor.

Avans 6demesi, Yalginkaya ailesinin tiitiin yetistirme siirecinde karsilastig: mali-
yetlerin bir kismini karsilamalarina yardimci oluyor. Bu avans, aileye fide yetistir-
me déneminde ekim masraflarini ve diger harcamalarini karsilamak icin gerekli fi-
nansal kaynagi sagliyor. Boylece aile, tiitlin yetistirme isine baslayabiliyor ve hasat
sonrasi 0demeleri bekleyebiliyor. Bu acidan avans 6demesi, ailenin finansal acidan
daha istikrarl bir pozisyonda olmasini saglayarak tiitlin yetistiriciligi faaliyetle-
rini stirduirebilir hale getiriyor. Yetistirme sezonu icin yapilan en biiytik harcama,
yaklasik 56 bin TL ile arazi kiralama maliyeti olarak ¢ne cikiyor. Diger giderler ara-
sinda tarim ilaclari, giibre, su, elektrik, mazot ve kurutma amacli sera ttinelleri ve
damla sulama borulari gibi tarimsal plastik malzemeler yer aliyor. Yalcinkaya ailesi
icin 150 bin TL avans 6demesi, ailenin beklenen toplam gelirlerinin yaklasik yiizde
55'ine karsilik geliyor ve is¢i masraflar: haric diger maliyetleri karsilamalarina ve
yetistiricilige baglamalarini sagliyor (bkz. Tablo 5).

14 Arastirmamiza gére, 2022 yilinda yetistirilen tiitiiniin satist icin yaprak tiitiiniin kg basina ortalama
fiyatinin 130 TL olmasi beklenmektedir.
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Tablo 5: Tavas Ovasinda 2022 yilinda
35 dekar tiitiin tariminin maliyetleri

Giderler Maliyet (TL)
Arazi kirasi 56,000
Fidelik hazirhg 16,000
Giibreleme 30,000
Su 30,000
Tarimsal ilag 5,000
Tarimsal ekipmanlar 10.000
icin yakit '
Toplam Maliyet 147,000

Maliyet listesi, yiiksek kaliteli tiit{in
mahsuliiniin ekim, bakim ve hasat
slireclerinde gereken isglicii mik-
tarint icermemektedir. Arastirma
ekibi Yalginkaya ailesiyle birlikte, 5
ton tlitiin yapragl hasadi icin gere-
ken iggiiciinii kabaca hesaplamigtir.
Kasim 2021'de fide hazirhigindan
baslayip Ocak 2023te kurutulmus
yapraklarin satisina kadar toplam
asagl yukar1 279 gunlik tam za-
manl iscilik gerekecegini ortaya
koymustur (Tablo 6). Yetigtiriciligin
en yogun asamalari, yani ek isglicii-
ne en ¢ok ihtiya¢ duyulan asamalar,
tutiin fidelerinin yeterli olgunluga
ulastiktan sonra tarlaya dikilmesi
ve haziran-agustos aylari arasinda
tutiin yaprak kirim agamasidir. He-
saplamalarimiza gore bir yetiskin
isci glinde yaklasik 25-30 kg kuru-
tulmus titlin vyapragina esdeger
taze yaprak hasat edebilmektedir.
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Tablo 6: 35 dekarlik bir alanda
tiitiin yetistiriciligi i¢cin harcanan is
gunt sayisi

Asama Is giinii say1s1
Fidelik hazirlama 2
Fidelik giibreleme 3

Tohum dikme 3
Tohum sulama 15
Capalama 3
Fide dikimi 7
Sulama (fide) 2
Tarimsal ilaglama 2
Glibreleme 3
Kirim 178
Tasima 24
Tavlama 16
Paketleme 18
Depolama 3
Toplam 279




Tlim isgiliclintin Denizli'deki kisi basi gtinliik 350 TL1ik icret (Temmuz 2022) tize-
rinden disaridan temin edilmesi durumunda, tiitlin yetistirme ve satmanin toplam
isglicli maliyeti 2022 y1l1 yetistirme sezonu i¢in yaklasik 100 bin TLye ulagsmakta-
dir. Eger bu isgiicli maliyeti karsilanirsa Yalcinkaya ailesinin elinde sadece 25 bin
TL kalacaktir. Bu da aileyi bir yil boyunca gecindirmek icin yetersiz bir meblag
olacag1 aciktir. Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonunun (Tiirk-Is) Subat 2022
rakamlarina gore, Tirkiye'de dort kisilik bir hanehalki icin aclik siniri her ay icin
4.522 TLdir. YUz ylize ya da telefonla gériistiigimiiz tiitlin yetistiricisi ailelerin bir-
cogu Yalcinkaya hanesine benzer giderleri paylasmis, bu da tutarli hesaplamalar ve
kronik diisiik gelir kaynagini ifade etmektedir.

Saha calismasi sirasinda konustugumuz tiitlin yetistiricisi ailelerin ¢ogu, Yalcin-
kaya ailesine benzer maliyetlerin oldugunu belirtmislerdir. Bu sartlar altinda ai-
lelerin kazanclari, tiitiin yetistirme slrecine verdikleri emegin degeri kadar ola-
bilecektir. Tarimla ugrasan aileler, disaridan isglici alimini en aza indirerek aile
iciisglicinii maksimum diizeye cikarmak suretiyle gecimlerini saglamaktadir. Bu
durum Turkiye'deki tiitiin yetistiriciliginde ¢ocuk is¢iliginin kroniklesmesinin ya-
pisal bir nedeni olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yusuf, cocukluk yillarindan beri ailesinin
titlin yetistirdigi tarlalarda calisan ve kendi cocuklarinin daisciligi ile simdi kendi
tarlasinda tiitlin yetistiren biri olarak durumu su sekilde agikliyor:

Ciftci gibi goriinebiliriz ama dediliz. Ciftci ile tlicretli isci arasinda bir yer-
deyiz. Aile olarak ciftcilige harcadifimiz kadar kazaniyoruz. Yani hepi-
miz ¢alismak zorundayiz. Ancak her seyden biz sorumluyuz, tiim riskleri
biz iistleniyoruz. Ya tiitiinlimlize bir hasere girerse? Yetersiz kalirsak.
Suclu kim olacak? Biz. Ancak tiitiin sirketleri sézlesme fiyatini ylikseltir,
kosullarimizi iyilestirir ve bizi daha fazla tiitiin yetistirmeye tesvik eder-
se bundan faydalanabiliriz.

Telefon anketi sonuglarina gore, Tavas Ovasindaki ailelerin yiizde 901 yakin ge-
lecekte tiitiin yetistirmeye devam etmeyi diisiinmeseler de gecimlerini saglamak
icin bir sonraki sene tiitiin yetistirmeye devam edeceklerini belirtmektedirler. TG-
tlin yetistiren 22 ailenin sadece besinde 18 yas istii 10 aile tiyesi ticretli olarak tarim
disiislerde calismaktadir.

T{tln yetistiriciligiyle ugrasan bazi ciftcilerin devam etmeme sebepleri arasinda
bor¢luluk seviyesinin artmasi 6nemli bir faktoérdiir. Yitksek girdi maliyetleri, kredi
borglar: ve diisiik gelirler, tiitlin yetistiricilerini finansal zorluklarla kars: karsiya
birakmaktadir. Ornegin, 2022 yilinda giinlitk yevmiye ticreti 350 TL iken, 2023 y1-
linda 800 TLye yiikselmistir. Arazi fiyatlar: da hizla artmaktadir. Onceden bahset-
tigimiz gibi, Yalcinkaya ailesi 2022 yilinda donlim basina 1,600 TLye kiraladiklar:
benzer araziyi; 2023 yilinda déniim basina 4 bin TLye kiralayabildi. Bu durum, glin-
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lik yevmiye Ucretlerinde yaklasik ylizde 228'lik bir artisi ve déniim basina arazi
fiyatlarinda ise 2,5 katlik bir artis1 temsil ediyor. Aile, 2022 yilinda tiitiiniin kilosu
icin 70 TLlik bir kontrata imza atmisken, 2023 yili i¢in yapilan yeni kontratta bu
fiyat 115 TL olmustur. Bu durumda fiyatin ytizde 65 oraninda arttig1 gériilmektedir.

Arastirmamizda, tiitin yetistiren ailelerin ylizde 60'1nin borclu olduklar: gértl-
mis, birkac aile de “agir” bor¢lu olduklarini ifade etmistir. Bu bor¢luluk yaprak tii-
tiin isleme sirketlerinden alinan avans miktarinin disinda; bankalara, akrabalara
ve arkadaglara olan borglar: da icermektedir. Titlin yetistiricisi haneler icin enf-
lasyonist baskilarin basinda mazot, arazi kirasi, tarimsal ilac¢ ve glibre maliyetleri
gelmektedir. Makro seviyede bakildiginda 2017 yili itibariyle Tiirkiye ekonomisi cift
haneli enflasyon yasamaya basglamistir. Hitkklimet tarafindan yonetilen Tirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) Kasim 2022'de yillik enflasyon oranini yiizde 84,39 ola-
rak aciklarken, bagimsiz enflasyon izleme kurulusu Enflasyon Arastirma Grubu
(ENAG) bu oranin gercekte yiizde 170,70 oldugunu tahmin etmektedir. Tirk-Igin
rakamlarina gore, Tirkiyenin yoksulluk siniri*s Aralik 2022'de tilkenin asgari icret
geliri olan 5.500 TLnin yaklasik bes kati olan 26.483 TLye yukselmistir.

Bu biiylik mali baskilar gbz énline alindiginda ¢ogu tiitiin yetistiricisi aile; ceviz,
misir ve zeytin yetistiriciligi gibi bliytik miktarlarda ilk yatirim gerektiren ve alim
garantisi olmayan daha karli tarim {irlinlerine ge¢cmeyi géze alamamaktadir. Ti-
tln yetistiren aileler paraya ihtiya¢ duyduklarinda genellikle yaprak tiitiin satin
alan firmalardan yardim istemekte, bu da ana gelir ve bor¢ kaynagi olarak tiitiine
olan bagimliliklarini derinlestirmektedir.

Yan yana ¢alisan isciler. Denizli/Tavas, Ajustos 2022.

15 Dart kisilik bir aile icin gida harcamasi ile giyim, konut (kira, elektrik, su, yakit), ulagim, egitim, saglik
ve benzeri ihtiyaclar icin yapilmasi zorunlu diger aylik harcamalarinin toplam tutari. https://www.turkis.
org.tr/aralik-2022-aclik-ve-yoksulluk-siniri/
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Tavas Ovasinda, 10-12 yaglar: arasinda tiitiin tarlalarinda ¢calismaya baslayan co-
cuklarin, titun yapraklarinin yerlestirildigi ve tasindig: kurutma tepsilerini tagi-
mak gibi islerle slirece bagladiklari gbzlemlenmistir. Bazi cocuklar da yetiskin isci-
lere tiitlin yapraklarini koymak amaciyla plastik boru tipi kaplar tasimaktadir. Bu
kaplarda tiitiin yapraklar: toplanmakta, tasinmakta ve kurutma tepsilerine akta-
rilmaktadir. Cocuklar ayrica yapilmasi gereken ise bagli olarak fidelikleri diizeltme,
fideleri tarlaya dikme, hasat etme (cogunlukla geceleri), tiitiini kurutma ve paket-
leme iglerinde de yer almaktadir (tiitlin yetistirme doéngiistindeki farkli gérevleri
izlemek icin bkz. Tablo 7). Fiziksel olarak en zorlayici gérev olan hasat, okullarin
tatil oldugu yaz aylarinda tamamlanirken, fideliklerin tesviyesi, kiirleme ve paket-
leme gibi bircok hasat éncesi ve sonrasi faaliyet okul takvimine denk gelmektedir.

Daha 6nce konustugumuz Yalcinkaya ailesinden Cansu su anda liniversite 6gren-
cisi olarak Istanbul’'da yasamasina ragmen, 2023 yilinda meydana gelen depremler
sonrasinda Universitelerin ¢cevrimici olarak egitim aldig1 dénemde ailesine destek
olmak icin titlin yetistirme isine yardimci olmak {izere Giilbaglik kdytiine geri dén-
mustur. Fakat ayni zamanda gevrimici olarak da derslerini takip etmektedir. Bu
sekilde, uzun sliredir yaptig1 gibi ailesine yardim ederken egitimini siirdiirmeyi
basarmaktadir. Cansu, titlin tarlalarinda 10 yasindan beri calisan bir cocuk isci
olarak deneyimlerini bizimle s6yle paylasmistir:

Aksam birkac saat calistiktan ve hava karardiktan sonra yarim saat cay
icmek ve dinlenmek i¢in ¢adira gider, ardindan gece yarisi civarinda sona
erecek bir baska calisma turu icin tiitiin tarlalarina geri déneriz. Herkesin
basina taktigi ve madenci lambasi denilen bir far donanimi bulunmak-
tadir. Eskiden annem tarlanin ortasina aydinlatma i¢in bir gaz lambasi
kurar ve tiitiin yapraklarini onun aydinlattigi yerden toplardik. Isi daha
kolay ve verimli hale getirmek icin tarladaki herkes belirli bir tiitiin bitkisi
sirasini takip eder. Cocuklarin geceleri daha az isi olmasina ragmen ailece
calisiriz. Geceleri basimiza taktigiumiz kiictik 1siklarla dolastr, tiitiin yap-
raklarini kirar ve koltuk altlarimiza aldifimiz sislere geciririz. Ertesi giin
sabah 6.30 gibi uyanir ve tekrar tlitiin tarlasinda yaprak kirimi icin ¢a-
lismaya baslariz. Zaman gecirmek icin kardeglerim ve ben calisirken an-
nemden bize hikayeler anlatmasini isterdik. Annem dedemin ona 6gretti-
gi tiim peygamberlerin biyografilerini, Keloglan ve 1001 Gece Masallarini
bize anlatirdi. Tekrar eden hikayelerden kacinmak ve dikkatimizi cekmek
icin annem sonunda hikéyeler uydurmaya basladi. Hikdyeler bittiginde,
islerimizden sikilir ve dilek dilemek icin geceye déniip yildiz kayryor mu
diye bakardik. Cok fazla kayan yildiz gérdiim ve ¢ok fazla dilek diledim ve
bunlarin bazilari bugtin gerceklesti.
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Saha arastirmasi sirasinda, cocuk ve yasli iscilerin genellikle aile Giyeleri veya aile-
nin uzun suredir iliskide oldugu komsular gibi yakin ¢evrelerden geldigini gdzlem-
ledik. Bu durum tiitlin yetistiriciligi yapan ailelerin, isglicti ihtiyaclarini genellikle
kendi sosyal baglantilariicerisinde karsiladigini géstermektedir. Bazen aileler ken-
di islerini bitirdikten sonra komsularina ¢alismaya gitmekte ve iglerini tamamla-
diktan hemen sonra Uicretlerini almaktadirlar. Diger zamanlarda ise giindelik is¢i-
lik, genisletilmis bir takas mekanizmasi araciligiyla karsilik buluyordu. Ornegin,
bir tiitiin tarlasinda altiis¢iden olusan bir grupla tanistik. Bu grupta dort aile isgisi
bulunuyordu ve yakinlardaki bir kdyden de tiitiin yetistiren iki is¢i katiliyordu. Bu
durum, titiin yetistirme faaliyetlerinde aile Giyelerinin yani sira yakin ¢evreden is-
cilerin de aktif olarak yer aldigini géstermektedir. Odiing alinan iki giinliik isgiicii
sezon ilerledikce aile tarafindan isgiicli olarak karsi tarafa telafi edilecektir. Ha-
sat zamani yerel kosullara bagl olarak degisebildigi icin isgticii degisimi esneklik
saglamaktadir. Bu durum, nakit igslemlerine olan ihtiyaci ve isglicii piyasasina olan
bagimlilig1 azaltan bir segenektir.

5.2. Aile Isgiicii Kayb1 ve Olasi1 Gegisler

Arastirmamiz sirasinda bazi titiin yetistiren ailelerin; geng aile Giyelerinin gé¢ctinti
engellemek icin zeytin, kekik, kavun, aycicegi veya misir gibi daha az emek yogun
urtinlere gecmeyi diistindiiklerini ve bu sayede {icretsiz isgilicli ihtiyacini azalt-
tiklar goriilmistiir. Orneklemimize gére Tavas Ovasrnda gociin bilyiik cogunlu-
gu 20-24 yas araligindaki kisiler arasinda gerceklesmis olup bunun baslica nedeni
egitimdir. Gorlistiiglimiiz ve anket yaptigimiz genclerin cogunlugu tiitiin tarimini
ve daha genel olarak tarimi gelecek vaat etmeyen bir is olarak gérmekte, kentsel
alanlara go¢ etmeyi tercih etmekte ve tiniversiteyi daha parlak bir gelecek icin bir
sans olarak gérmektedir. Universiteye gidemeyenler, 6zellikle de kadinlar icin, kent
merkezinden biriyle evlenmek, kirsal yasamdan ka¢gmanin ve tiitliin yetistirmenin
fiziksel olarak yorucu islerini geride birakmanin bir yolu olarak da 6ne ¢ikabildigi
gbzlenmistir.

en az iki aile Giyesinin haneden ayrildigini ya da ayrilma siirecinde oldugunu, bu-
nun da gesitli derecelerde ve tirlerde isglicii eksikligine yol agtig1 tespit edilmistir.
Gulbaglik’'daki Yalcinkaya ailesi érnegimize dénecek olursak, en buyiik iki kiz kar-
des Universiteyi bitirdikten sonra bulduklari isler nedeniyle kéyden kalici olarak
ayrilmistir. Bu durum ailede isglicti sikintisina yol agmis ve diger ¢cocuklarin is yii-
kiinQ artirmistir. Ailenin tictincti kizi Cansu liniversiteye basladiginda, Yalcinkaya
ailesi, cok yliksek enflasyon nedeniyle 2023 yilinda kisi basina giinlitk 800 TLye
cikmasi beklenen disaridan is¢i tutma maliyetiyle ilgili endiseleri nedeniyle tiitin
yetistirdikleri arazi miktarini azaltmayi planlamistir.
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2022 yazinda iki kiziyla birlikte calisan Miinevver, sehir disinda yasayan diger iki
kizinin yoklugunda maliyetleri azaltmak ve tiitiin satiglarindan elde edilen geliri
artirmak icin maliyetleri ydnetmek ve stirekli calismak konusunda nasil endiselen-
digini ve baski altinda kaldigini sdyle anlatmistir:

Kizlarim olmadan tiitiin tarlalarini nasil idare edecejimden emin degi-
lim. Biz aile olarak ¢alisamazsak para kazanamayiz. Bir olasilik, bu yil
gecen yila gére daha az tiitiin dikimi yapmak ve miimkiin oldugunca
kizlarumizin yardimiyla kendi ge¢cimimizi saglamak. Gegis stireci konu-
sunda endigeliyim ve olasiliklari aklimda tutuyorum.

On yasindan beri tiitiin yetistirme isinde calisan ve yakin zamanda {iniversiteye
kaydolan Cansu, Uiniversitede okuyarak, ailesini yaz aylarinda tiitiinin zorlu isle-
rinden neden kurtarmak istedigini asagida belirtiyor:

Her yil Temmuz ayinin baginda isler yogunlagsiyor. Sonraki iki ay bo-
yunca neredeyse her giin ayni olurdu. Herkes blitiin giin tiitiin yapragi
kirmaktan stresli ve yorgun olurdu. Eyliil ayinda okul basladigi icin tii-
tiin yaprak kirim isini bir an énce bitirmek isterdik. Bu ylizden ailemle
gecirdigim mutlu zamanlar: daha ¢ok tiitiin hasadinin bittigi soguk kis
glinlerinde hatirliyorum. Yilin en giizel aylarinda ailemi tiitiin hasadin-
dan kurtarmay1 hayal ederdim, béylece yaz aylarinin tadini ailece birlikte
cikarabilirdik.

Tiitiin yapragi kirumi yapan ¢ocuk, Denizli/Tavas, Ajustos 2023
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Geng aile liyelerinin kdyden ayrilmasiyla birlikte, ailenin gelirine ve bakimina ba-
giml olan yaglilar daha fazla ¢alisma baskisiyla karsi karsiya kalmaktadir. Geng-
lerin sehirde egitim veya is firsatlari arayisinda olmalari, kéyde kalan yaslilarin
tzerinde ek yiik olusturabilmektedir. Tlitin yetistiren ailelerin bu yash tyeleri
zaten uzun yillardir tarlalarda ¢alistiklar: icin bilgi birikimine sahipler ve bu ne-
denle kolayca aile i¢inde “yardim” amaciyla ¢calismaktadirlar. Yaglilar, gece hasadi
sirasinda tanistigimiz 85 yasindaki Fatma Nine'de oldugu gibi kendilerini ailenin
geng Uiyelerinin biraktig: isgiicli acigini kapatmak zorunda da hissetmektedirler.
Uc kusak akrabasiyla birlikte tiitiin yaprag toplamaya ara veren Fatma Nine, iler-
lemis yasina ragmen neden héala tarlalara dondiigtini soyle dile getirmistir:

On yasimdan beri calistyorum ve ailemizin en biiyliguyiim. Ailemiz uzun
zamandir faturalar: 6demek, cocuklarimin ve torunlarimin yani sira evi-
mizin de bliytimesini saglamak i¢in tiitiin satisina bel baglamis durum-
da. Bu yaprak hayatta kalmamizi sagladi ve bunun i¢in minnettarim.
Gencler kéyden kacmak istiyor. Ayrilirlarsa ne olacak? Bu kosullarda is-
leri kim yapacak? Aile olarak calismazsak hepimiz ¢aresiz kaliriz.

Arastirmalarimiza gére yasl caliganlar tiitlin tarlalarinda calistiktan sonra genel-
likle bilek uyusmasi, bel fitig1 ve diger tarimla iligkili kronik hastaliklarla karsi-
lasmaktadir. Bunun yani sira, sirt agrisi, yorgunluk ve istahsizlik gibi cesitli saglik
sorunlari da yasadiklarini dile getirmiglerdir. T{itlin yetistiriciliginde yaslilarin
calismasi maliyetleri diisiirmek adina yapilan bir se¢im olsa da, tarlalarda saglikla-
rini olumsuz etkilemekte ve refahlarini azaltmaktadir. Bu durum, tiitiin yetistiri-
ciliginin ¢zellikle {icretsiz aile emegine dayandig siirece devam edecegini gdster-
mektedir. Cocuklar ve yaglilar, tiitiin yetistirme siirecinde aktif olarak yer almak
zorunda kalmaktadirlar. Urtin fiyatlar: diisiik oldugu stirece, ailelerin maliyetleri
azaltmak ve gelirlerini artirmak icin ticretsiz aile emegini kullanma egilimleri de-
vam edecektir.

Saha arastirmamiz sirasinda géristigimuz tiitiin yetistiricisi ailelerin ¢ogu, daha
once agiklanan tiitiin yetistiriciligi girdilerinin yliksekligi nedeniyle farkli bir Girii-
ne gecis yapmakta veya titlin tarimini ticretli istihdamla birlestirmektedir.?

2 Endonezyada ‘yagis soklarimin’ (déniim basina en diisiik getiriye sahip olan) tiitiin yetistiriciliginden
alternatif triinlere gecisi nasil etkiledigi anlamak icin Sahadevo, 2020; Liibnanda tiitiin tariminin toprak
erozyonu ve bozulmasinin yani sira biyolojik cesitlilik kaybina nasil neden oldugunu anlamak icin Re-
dwan, 2018 ve Tanzanyada yagmur ormanlarinin nasil kayboldugunu anlamak ici Kagaruki, 2018.
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Grafik 5: Aile fertlerinin tiitiin yetistiren haneleri terk etme nedenleri (n=22)
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Ozellikle de genc aile iyelerinin kéyden ayrilmasiyla birlikte, tiitiin yetistiren ai-
lelerin Tavas Ovasinda gegimlerini saglamak icin yeterli gelir elde etmeleri zorlas-
maktadir. Kredi, egitim ve teknik yardim gibi desteklere erisim ve bilgi paylasimi;
yetistiricilerin titlin tarimindan vazgecme ve alternatif Girlinlere gecme kararla-
rinda etkili olmaktadir. Goériisme sirasinda bircok aile, alternatif Girtinlerin yetis-
tirme sezonu sonunda Urin aliminin garanti edildigi bir sézlesme sistemine dahil
olmamasinin énemli bir risk ve gecis icin engel olusturdugunu belirtmistir. Ayrica,
tiitlin yetistiriciliginin emek yogun yapisi ve makinelesmenin gorece eksikligi, aile
Uyelerini tarlada tutmakta ve alternatif gelir kaynaklarini takip etme imkanlarini
kisitlamaktadir. Ornegin, bambu yetistiriciligi tiitiine gére daha az isgiicii gerektir-
mekte ve Kenya'da yapilan bir arastirmaya gére bambu cifigileri, diger gelir getirici
faaliyetlere yonelmek icin daha fazla zaman ve imkan sahibi olabilmektedir (Maga-
ti, 2012). Tirkiye 6rneginde, arazi varligi ve tarim ekipmanlari gibi daha fazla varli-
ga sahip olan ailelerin, disaridan gelen isgliciniin maliyetini karsilama olasiliklar:
daha yiiksek oldugu icin aile isgliciniin ayrilmasindan daha az etkilendikleri goz-
lenmistir. Ayrica tlitlin yetistiriciligini arazi kiralama veya zeytin, incir ve ceviz ye-
tistiriciligi gibi diger gelir kaynaklariyla birlestiren cesitlendirme stratejileriizleme
olasilig1 daha ytksektir. Kenya'daki tiitiin tarlalarinda oldugu gibi gériistigimiiz
aileler arasinda daha biiylik arazi miilkiyeti, ailelerin alternatif Girtinler yetistir-
me imkanlarini arttirdig:1 gézlemlenmistir (Mbaye ve ark., 2014). Tutiiniin nispeten
diisiik geliri nedeniyle, aileler genellikle tiitlin tarimini ek tirtinlerle desteklemeyi
tercih etmektedir; bu durum, Hintli tiitiin yetistiricileri arasinda da gozlemlenen
bir dinamiktir (Kumar ve ark., 2010).
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Grafik 6: Tiitlin yetistiren hanelerde alternatif gelir kaynaklari (n=17)
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Yetistiriciler, sezon basinda kesin bir fiyat belirleyen ve son iki yilda Tiirkiye'de ol-
dugu gibi enflasyonist bir ortamda miizakere edilmesi zor olan sézlesmeler nede-
niyle tiitlin yetistiriciliginin genel olarak karli olmayacagina inanirken, garantili
bir alim nedeniyle en azindan gecimlerini saglamak icin tiitlin yetistiriciliginin
goreceli givenligini kabul etmektedirler. Tiitlin yetistiricileri ile iligkileri uzun yil-
lara dayanan yerel yaprak tiitlin satin alim sirketleri, cificilere avans édemeleri,
sertifikali tohumlar ve teknik yardimin yani sira ekonomik soklari karsilamak ve
gerektiginde yatirim yapmak (mesela daha biiylk bir arazi kiralamak) i¢in avans
saglamaktadir. Tutilin yetistiren aileler genellikle baslangic sermayesi, krediye eri-
sim ve alternatif ekonomik faaliyetler konusunda bilgi eksikligi yasadiklari icin tii-
tiin yetistirme gelenegini genelde ailesinden goriip stirdiirmekte ve Girlinlerini alim
garantisi altinda yetistirerek daha giivenli bir gecim saglamaya calismaktadirlar.
Son senelerde giderek daha az sayida genc insan tiitiin yetistiren ailelerinin izin-
den gittigi i¢in, tuitlin tariminin kusaklar arasi miras: giin gecgtikce azalmaktadir.
TUtln yetistiren ailelerin geng tiyelerinin egitim ve istihdam icin kent merkezleri-
ne gb¢ etmesiyle birlikte alternatif finansman destegi, bilgi ve yeteneklerine yone-
lik firsatlar artmistir. Ornegin Giilbaghk'ta tiitiin yetistiren ailenin durumunda,
kiz cocuklarinin egitim almasi ve tlitlin tarlalarina geri dénmemesi durumunda,
daha az emek gerektiren zeytin yetistiriciligi ve zeytinyagi tiretimine gecis yap-
mak uygun bir secenek haline geliyor. Bu nedenle, aile, son kizlarinin birkag yil
icinde kdyden ayrilmasini bekledikleri i¢in zeytin yetistirmeye yonelmeyi diisiin-
mektedir. Ayrica, kizlar: ebeveynlerini tesvik etmekte ve yiiksek kaliteli organik
zeytinyagi Uretimi konusunda bilgi ve deneyim getirmektedir. Bu sekilde aile, yeni
bir alana gecerek ekonomik olarak daha stirdiirtilebilir bir yol izlemeyi hedeflemek-
tedir (Grafik 6). Titlin yetistiricisi ailenin kizlari artik web sitesi tasarlayabilmekte,
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pazar arastirmasi yapabilmekte, cevrimici irlin satma, is insanlariyla iletisim kur-
ma, is stratejileri olusturma ve zeytin yetistiren Ispanyol ailelerin web sitelerini zi-
yaret etme gibi becerilere sahip olduklari i¢in ebeveynler gelecege daha gtivenli bir
sekilde bakmaktadir. Bu yetenekler, ailenin zeytin yetistiriciligi konusunda daha
iyi bir basari elde etme potansiyelini artirmaktadir. Kizlarinin katkilariyla birlikte
aile iglerini yonetmek, pazarlama stratejileri olusturmak ve uluslararasi pazarlara
erisim saglamak konusunda daha yetenekli hale gelmistir.

TUtln yetistiren aileler gelirlerini cesitlendirmek ya da tiitlin yetistiriciligini bi-
rakmak icin planlar yaparken, yaprak tiitin satin alan firmalar da {iretim seviye-
lerini korumak i¢in tiitlin yetistiricilerini tarlada tutmanin yeni yollarini aramak-
tadir. 2022 yilinda, bazi yaprak tiitiin sirketlerinin ciftcilere 2023 yilinda beklenen
mahsullerinin bedelinin hemen hemen tamamini yetistirme stireci baslangicinda
avans olarak verdikleri gozlenmistir. Kasim 2022'deki son saha ziyaretimiz sira-
sinda 6ne c¢ikan tartisma konularindan biri, iirlin fiyatlarinin yliksek enflasyona
ayak uydurup uyduramayacagiydi. Karsilasilan yiiksek enflasyon oranlari goz
ontine alindiginda, Ocak 2023'te, yaklasik 13 bin tonluk yillik tiitin Giretimiyle en
onemli ikinci sehir olan Denizli'de tiitlin yetistiricileri tarafindan yaygin protesto-
lar diizenlenmistir.?? Yakit, gtibre, yasam giderleri ve iscilik maliyetlerindeki artis
nedeniyle binlerce tiitlin yetistiricisi, 2022 y1li1 basinda imzaladiklari s6zlesmelerde
kilogram basina 55 TL olan fiyatin yiikseltilmesi icin haftalarca protesto etkinlik-
leri diizenlemistir. Ozetle ocak ayinda birinci kalite tiitiiniin kilogram fiyat: icin
yapilan tipik bir s6zlesme, 2021, 2022 ve 2023 yillarinda sirasiyla 35 TL; 55 TL ve 115
TL olarak belirlenmistir. Ancak, enflasyon baskisi ve sliregelen gosteriler nedeniy-
le, ciftciler 2022 yili basinda s6zlesmeye bagladiklar: bir kilogram yaprak tiitiin icin
100 TL talep etmelerine ragmen, 2022 y1l1 hasadinda kilogram basina sadece 70 TL
elde etmislerdir. Bu diisiik fiyatlar ve gelir kayiplari, tiitiin yetistiricileri icin ciddi
bir zorluk olusturmustur. Ttilin yetistiricilerinin gecimini cocuklarinin emegine
dayandirmadan ve suirdirulebilir bir sekilde saglayabilmeleri i¢in daha adil bir is
diizeninin olusturulmasi kacinilmazdir. Bu, tiitlin yetistiriciligi gibi geleneksel sek-
torlerde calisan ailelerin refahini artiracak ve cocuklarin egitimine odaklanmala-
rint saglayacaktir.

22 https://www.denizliaktuel.com/denizlide-tutun-ureticisi-loo-liranin-altina-tutun-teslim-etmeyecek
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Sonuc

Turkiyenin Ege Bolgesinde ¢ocuklarin tiitiin tarlalarinda ¢alismaya iten kosul-
larda bir dontisiim saglamak amaciyla yapilan bu calisma son derece kritiktir.
Bu calisma; paydaslar: bilgilendirmek, durumu belgelemek ve 6énemlisi harekete
gecirmek i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir. Denizlinin Tavas Ovasr’nda tutiin ye-
tistiren ailelerle yapilan goériismeler ve saha gozlemleri sonucunda hazirlanan bu
rapor; 10-12 yasglarindaki ¢ocuklarin neden ve nasil tiittin tarlalarinda, cogunlukla
en yakin aile Giyeleriyle birlikte calismaya basladiklarini yapisal ve iliskisel acidan
ortaya koymaktadir. Bu sonug bolimunde, calismanin temel bulgularini ve i¢ géri-
lerini 6zetlemekte ve ¢ocuk is¢iliginin temelini olusturan kosullar: dontistiirmeye
ve Turkiye'de Sark tipi tiitlin yetistiriciligi icin insana yakisir calisma kosullari ve
gecimlik Ucretler yaratmaya yonelik eylemler icin veriye dayali politika &nerileri
sunulmaktadir.

Tarimda cocuk isciligi sadece cocuklarin temel insan haklarinin ihlali degil, ayni
zamanda gelisimleri ve sagliklar: {izerinde uzun siireli etkileri olan riskli bir faa-
liyettir. Ne yazik ki bulgular, s6zlesmeli tiitiin yetistiriciligi yapan ailelerde ¢cocuk
isciligine tutarli ve siregelen bir bagimlilik oldugunu géstermektedir. Aileler tiitin
yetistirerek gecimlerini saglamaya calisirken, Tavas Ovasindaki arastirma alani-
miz boyunca ¢ocuk isciligi yaygin bir sekilde gézlemlenmistir. Kiiresel tiitiin ma-
mulleri tireten firmalar, tiitin yetistiriciliginin tiim maliyet ve risklerini G¢linci
taraf yaprak tiitiin firmalariyla yapilan baglayici sézlesmeler kapsaminda kirsal
kesimdeki tiitlin yetistiricilerine yiklemektedir. Sézlesmelerin diisiik getirisi ve
yetistiriciligin artan maliyetleri dikkate alindiginda, tiitlin yetistiren aileler ayak-
ta kalabilmek i¢in isgiicii maliyetlerini miimkiin oldugunca diisirmeye ve isci igin
O0denecek Ucreti aile icinde tutmaya bagimli hale gelmistir. Bu durumda, ¢cocukla-
rin isglicii katkilarindan faydalanmak aileler icin bir ¢6ziim olmaktadir. Ancak,
cocuklarin caligmasi genellikle egitimlerini aksatmakta ve ¢ocuk is¢ilik sorununu
beraberinde getirmektedir (bir tiitliin yetistirmeden elde edilen tahmini gelir ve gi-
dericin bkz. Tablo 5). Titlin yetistiren ailelerin cocuklari, mevcut yapisal ve piyasa
kosullari altinda kronik olarak hazir ve ucuz isgiicii kaynagi olmaya devam etmek-
tedir.

T{tln isi, fidelerin yetistirilmesinden dikim ve satisa hazir hale getirmeye kadar
y1l boyunca devam etse de cocuklar 6zellikle haziran ayi1 basi ile agustos ay1 sonu
arasindaki emek yogun hasat doneminde harekete gecirilmektedir. Sahada goz-
lemledigimiz izere ¢alisan ¢ocuklarin biiytk ¢ogunlugu egitimlerine devam et-
mekte, bu da yukari dogru sosyal hareketlilik icin bir ara¢ olarak gértilmekte ve
dolayisiyla ebeveynleri tarafindan desteklenmektedir. Hasat mevsimi yaz tatiline
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denk geldiginden, calisan cocuklar eylill ayindan haziran ay1 basina kadar olan egi-
tim dénemini takip edebilmektedirler. Bununla birlikte; cocuklarin tarimsal islere
dahil edilmesi, tohum ekim, fide biiytitme, dikim, sulama ve paketleme gibi isle-
re katilimi daha az olsa da okullarin agik oldugu siire boyunca devam etmektedir.
Cocuklar, hasadi eylill, ekim ve kasim aylarinda yapilan zeytin yetistiriciligi gibi
tamamlayici gecim faaliyetlerine de yardimci olabilmektedirler.

Gozlemledigimiz ailelerin neredeyse tamami mevcut sdzlesme sistemi altinda ti-
tiin yetistirmekten vazgegmek istese de, tiitiin yetistiriciligini nispeten gtivenli bir
gelir kaynagi olarak gérmektedir. Tlitlin yetigtiren aileler bilgi eksikligi, yatirim
icin krediye kisitli erisim ve son dénemdeki enflasyon baskisi gibi nedenlerle baska
bir gecim kaynagina gecmek konusunda zorluklarla karsi karsiyadir. Calismamiz-
da tespit ettigimiz Uizere, titlin yetistiren ailelerin geng tiyeleri iiniversite egitimi
alarak veya kentlerde alternatif is bulma yoluyla bélgedeki tiitiin yetistiriciligini
terk etme egilimindedir. Ote yandan, kadinlar arasinda, tiitiin yetistiriciliinden
citkma stratejisi olarak kentsel alanda bir egle evlenme yaygin olarak benimsen-
mektedir. Kentsel alanlarda bir egle evlenmek; genellikle daha cesitli is olanakla-
rina, egitim ve kariyer firsatlarina erisme ve daha iyi yasam kosullarina ulasma
umuduyla tercih edilmektedir. Bu strateji, kadinlarin tiitiin yetistiriciligi ile iligkili
zorluklardan kaginmasina ve kendi geleceklerini kentsel bélgede daha bagimsiz bir
sekilde sekillendirmelerine olanak saglamaktadir.

Sonug olarak tiitlin yetistiren bircok aile, s6zlesme sistemi altinda, digaridan ge-
len iggiicliniin karsilanamaz olmasi nedeniyle 6nemli zorluklarla kars: karsiyadir.
Bu durumda tiitlin yetistiricileri, ya uygun fiyatli isglicti eksikligi nedeniyle tahsis
edilen arazi miktarini azaltmakta ya da daha az emek gerektiren érnegin ceviz,
zeytin veya kekik gibi tirtinlere ge¢meyi tercih etmektedir. Bu gecis, ailelerin daha
stirdirilebilir bir gecim kaynagi bulma cabalarini yansitmaktadir.

Gunumuzde Turkiye'de titlin yetistiriciliginde iki énemli gii¢ rol oynamaktadir.
Bir yandan, aileler arasinda tiitiin tarlalarinda calisacak kisi sayisinin azalmasi ne-
deniyle tiitlin yetistiriciligi stirekli olarak azalmaktadir. Bu durum, genc nesillerin
egitim almaya ve kentsel alanlarda alternatif is imkanlari aramaya yénelmeleriyle
iligkilendirilmektedir. Bu egilim, tiitlin yetistiriciligi yapan ailelerin gelecekte daha
az isglclne sahip olacaklarini ve bu nedenle tiitiin tariminin giderek azalacagini
gostermektedir. Ote yandan, Tirkiye'de Uretilen sigaralarda daha yiiksek oranda
Sark tipi tiitlin kullanimi yasal olarak zorunlu hale getirilmistir. Bu da yerli tittine
olan talebi artirmaktadir. Bu baglamda, tiitiin sirketlerinin mevcut iretim sevi-
yelerini korumak amaciyla 2023 yili hasadi i¢in hanelere daha bluiytik miktarlarda
avans 6demeye bagladig1 gbzlenmistir. Her ne kadar bu kurumsal strateji, ailelerin
uzun stredir devam eden cocuk isciligi pratigini stirdirmelerinin altinda yatan
faktorleri ele almasa da, muhtemelen devam edecektir.
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Oneriler

Ebeveynleri ve biiylikanne ve biiylikbabalar: gibi yaz aylarinda genellikle gecele-
ri tiitlin tarlalarinda calisan cocuklar, ILO'ya gore “en kotil calisma bicimlerinden
birini” sergileyen yapisal bir yoksunluk déngtisiine hapsolmus durumdalar. Tiitlin
tedarik ve deger zincirinin zirvesinde yer alan kiiresel sigara sirketleri, titiin ye-
tistiriciligi risklerinin ve ig¢i maliyetinin kronik olarak uzun seneler ¢ocuklara ylik-
lenmesinden bliylik fayda saglamaktadir. Bu gliclii aktorler, tiitiin tarlalarinda cocuk
isciliginin ortadan kaldirilmasi i¢in 6nemli bir sorumluluk tasimaktadir. Onlarin,
tltin dretiminin temel paydaslar: olarak, insanca calisma kosullarinin ve adil ic-
retlerin saglanmasi i¢in acil adimlar atmalar: gerekmektedir. Bu, tiitiin tarlalarinda
calisan cocuklarin haklarini korumak, onlara egitim ve yasanabilir bir gelecek sag-
lamak i¢in 6nemli bir baslangig olacaktir. Tarlalarda degisim, tiitiin endistrisine ha-
kim olan ve ¢cocuklarin ucuzis glicline dayanan ayrica bundan kar saglayan ¢ok ulus-
lu tlitin mamulleri Gireten sirketlerin harekete ge¢mesini kaginilmaz kilmaktadir.

Bu calisma, Tiirkiye'de Sark tipi tiitiin yetistiriciligi ve cocuk isciligi arasindaki iligki-
yi ortaya koymakta ve dikkate deger bulgular sunmaktadir. Bu bulgular, daha fazla
arastirma yapilmasini ve sorunun ¢oziimiine yonelik etkili eylemlerin alinmasini
gerektirmektedir. Calisma, bu konuda farkindalik olusturmak; politika yapicilari ve
ilgili paydaslari harekete gecirmek icin bir baslangic noktasi saglamaktadir. Haliha-
zirda Turkiye'de tiitinde ¢ocuk is¢iliginin boyutlarina iliskin yayinlanmais bir temel
arastirma bulunmadigi gibi, ttitlin tariminda ¢ocuklarin ¢alisma pratiklerine iliskin
kapsamli bir degerlendirme de mevcut degildir. Bu temel anlayis olmadan, pratik, gii-
venilir ve kanita dayali politika dnerileri gelistirmek oldukca zordur. Titlin yetistiri-
ciliginde ¢ocuk isciligi ve gece calismasinin mevcut durumunu belirlemek amaciyla,
yetistiricilik uygulamalarindaki bolgesel ve cografi farkliliklarin yani sira etnik ve
kiilttrel farkliliklara da odaklanan genis kapsamli bir arastirmanin Tiirkiye'de ive-
dilikle gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Bu raporun baglica 6nerilerinden birisi, s6zlesme sisteminin tiitiin yetistirmek icin
kullanilan girdilerin gercek maliyetini yansitan, tiitlin yetistiren ailelere gecinebi-
lecekleri bir Gicret 6ngdren ve enflasyonist baskilara karsi duyarli adil bir fiyat 6de-
necek sekilde revize edilmesidir. Bu nedenle, tiitlin yetistiricilerinin icretsiz cocuk
iscileri Uicretli yetiskin is¢ilerle yer degistirmesiicin katlandiklari maliyetlerin analiz
edilmesi sarttir. Béyle bir calisma bir gelir-gider analizi icermeli ve arazi biyukligi,
verim, glinliik Gicret, sozlesme sartlari ve tirlin fiyatlandirmasi gibi ¢esitli parametre-
leri dikkate almalidir. Béylesi bir calisma, sozlesmelerin imzalandigl yetistirme sezo-
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nunun basinda siirdiirtilebilir tiitiin yetistiriciligi icin adil fiyatlarin belirlenmesini
mimkiin kilacaktir.

Ongériilemeyen kriz durumlari, sézlesme siirecinde fiyatlarin uyarlanmasini gerek-
tirebilir. Covid-19 salgini, enflasyonist baskilar veya dogal afetler gibi faktdrler, titiin
yetistiricilerinin mali durumunu olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle, stzlesme me-
kanizmalarinda kriz durumlarina y&nelik esneklik saglayan hiikiimler bulunmasi
onemlidir. Mevcut sistemde tiitiin yetistiren aileler tiitiin yetistirmeyle ilgili tim
riskleri iistlenmekte, bu da zor durumda kaldiklarinda ¢cocuk isciligi uygulamalarina
basvurma olasiligini artirmaktadir.

Tirkiye titlin piyasasinda fazlasiyla ihtiya¢ duyulan yapisal reformun temel tagla-
rindan biri, tiretimin her agsamasinda tiitiin yetistiricilerinin sistematik ve seffaf bir
sekilde siirece dahil edilmesi ve onlarla igbirligi yapilmasidir. TUtlin yetistiricileri, tii-
tlin piyasasinin diizenlenmesi ve satisini etkileyen karar alma stireclerine dogrudan
katilabilmelidir. Tirkiye'de bu, kendi bélgelerindeki ciftcilere kaynak saglayan kii-
ciik ve yerel kurumlar olan “ziraat odalar1” tarafindan kolaylastirilabilir. Ote yandan,
sivil toplum kuruluslar: da tiitiin yetistiricilerinin savunuculuk ve kamu kurumlar:
ve diger kilit paydaslarla igbirligi icin érglitlenmesinde 6nemli bir rol oynayabilir.

Son olarak, tiitiin yetistiriciliginde cocuk isciliginin izlenmesi ve ele alinmasi icin
ulusal ve yerel diizeyde ¢ok paydash bir koordinasyon cercevesi olusturulmalidir.
Yukarida onerilen ¢ocuk is¢iligi uygulamalarinin genis ¢apli arastirmast ile bilgilen-
dirilen koordinasyon cercgevesi, kamu kurumlari, isletmeler, meslek birlikleri ve sivil
toplum kuruluslari ile ortaklasa gelistirilmelidir. Yaprak tiitlin satin alan ve tiitiin
mamulleri Gireten sirketler, is diinyasi ve insan haklari baglaminda Avrupa Birligi dii-
zeyinde ve 6zellikle Almanya'da yUriirliige giren tedarik zinciri ve hesap verilebilir-
lik diizenlemelerine uyum saglamalidir. Bu diizenlemeler, tiitiiniin tedarik zincirinin
basindan sonuna kadar izlenmesini ve kaynaklarin stirdiiriilebilirligini saglamayi
hedeflemektedir. Tt{in endlstrisinde faaliyet gdsteren sirketler tiretim siireclerini,
calisma kosullarini, cevresel etkilerini ve diger sosyal sorumluluk unsurlarini goz-
lemlemeli ve raporlamalidir. Bu sayede, tiitinlin Giretiminde yer alan tiim paydaslar,
adil ve stirdiiriilebilir uygulamalar: tesvik etmek ve tedarik zincirindeki olumsuz et-
kileri azaltmak i¢in ¢alisabilir. Bunun disinda, sirketlerin ¢ocuk is¢iligini ortadan
kaldirma sorumluluklarini yerine getirmelerini saglamak icin kamu ve sivil top-
lum kuruluslari tarafindan ek izleme ve denetimler yapilmalidir.

Kanita dayali bu éneriler, Ttrkiye'de Sark tipi tiitlin yetistiriciligi kosullarinda ya-
pilacak iyilestirmelerle birlikte ¢ocuk is¢iliginin degerlendirilmesi, azaltilmasi ve
nihayetinde ortadan kaldirilmasina yonelik bir baglangi¢ noktasi olabilir. Umariz
bu dneriler bir arada uygulanabilir ve bu alanda yapilacak daha kapsamli ¢calisma-
lar ve eylemler icin 6zellikle kiiresel sigara sirketlerine bir ilham kaynagi olur.
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