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Bu yayin UNICEF'in teknik ve finansal destegi ile hazirlanmistir. Bu yayinin icerigi tamamen Kalkinma At6lyesi'nin sorumlulugundadir;
ifadeler Kalkinma Atolyesi'nin kendi gorusleri olup, UNICEF'in politikalarini veya goruslerini yansitmamaktadir.
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Kurtulus Karasin, Sanliurfa-2017

ONSOZ

‘Yevmiyeci, Yarici veya Kiirekgi; Hepsi Cocuk’ Tarimsal Uretimde Ucret Tipleri ve
Cocuk Isciliginin Gériinimleri Raporu, tarimsal tretimde kullanilan cret bicimleri
ve cocuk isciligi arasindaki iliskiyi incelemektedir. Ucret bicimlerinin cocuk isciligini
belirleyen faktorlerden biri olarak ele alinmasi; cocuklarin Gcretli veya Uicretsiz aile iscisi
olarak tarimsal Uretime nasil katildiklari, tarimsal Gretimin isleyisi ve dinamiklerinin
cocuk emeginin Uretime eklemlenme bicimleri ve yontemleri lzerine etkisi hakkinda
bilgi vermektedir. Cocuklarin tarimsal iiretime eklemlenme bicim ve yontemleri cocuk
isciliginin diizeyini de yakindan etkilemektedir.

Cocuk isciliginin niteligi ve boyutu ile tcret tipleri arasindaki iliskiyi sorgulayan bu rapor,
cocuklarin ucretli ve Ucretsiz aile isgisi olan iki genel grup altindaki 5 Ucret tipi icinde
durumlarini incelemektedir. Tarimsal tretimde en yaygin kullanilan {icret tipi yevmiyedir
ve bu ticret tipinde cocuklarin calismasi bireysel olarak ticretlendirilir. Cocuklarin ticretsiz
aile iscisi olarak calistigi Uicret tipleri ise; hasat edilen Griinin birim miktarina (pamuk
ve sogan hasadinda) veya hasat edilen iriniin alan miktarina (bakliyat, hashas, kimyon
gibi Uriinler) bagli olarak gerceklestirilen kabala Ucretlendirme, sezonluk ya da aylikgi
licret bigimi, Grinln yetistirilme sireci karsiliginda tcretin 6dendigi (findik tretiminde)
veya Sanliurfa yoresinde toplam hasat edilen Grlinin yiizde 30'unun ayni olarak verildigi



yaricilik/ortakgilik tipi 6deme sistemi icinde kiirekcilik olarak adlandirildigi sistem ve
tipolojileridir. Bunlara ek olarak sadece aile emeginin kullanildigi tiitiin Gretiminde ¢ocuk
emedi de ele alinmistir.

Ucret tipleri ve cocuk isciligi arasindaki iliskinin isaret ettigi temel bulgulardan biri, cocuk
isciliginin sadece cocuklarin bireysel olarak Gcret aldigi Gretimlerde degil; aile bireyi
olarak Ucretsiz calistiklari tretimde de yasanmakta oldugudur. Cocuk isciligi ailelerin
yaptigi ticari tarimsal Gretimin bir parcasidir ve sadece Ucretli degil, Gcretsiz aile isciligi
yapan ¢ocuklarin da saglik ve gelisimleri bu ¢alismadan olumsuz olarak etkilenmektedir.
Turkiye'de var olan yasal mevzuat, mevsimlik tarim isciligini cocuk isciliginin en kot
bicimi olarak tanimladigindan 18 yas alti cocuklarin tarimda calismasi yasaklanmistir.
Bunun yani sira 15 yas lizerindeki mahalli iscilerin tarimda ¢alismasinin karsisinda yasal
bir engel yoktur. Fakat tarimsal Gretim faaliyetlerinin biyik cogunlugunun tehlikeli
isler olarak sayilmasi nedeniyle, bu islerin sadece mevsimlik gezici tarim isgisi cocuklar
icin degil, mahalli ve Ucretsiz aile iscisi olarak calisan cocuklar icin de yasaklanmasi
gerekmektedir. Cunki tarmsal Uretimin biylk cogunlugu, ozellikle ticari amagla
gerceklestirilen tretim, cocuklarin emeklerinin sémurisu ile sonuglanmaktadir. Rapor
ayrica, aile iginde tarimsal Uretime katilan cocuklarin Ucretli calisan cocuklara gére
daha erken yaslarda uretimin bir parcasi haline geldigine isaret etmektedir. Bulgular,
cocuklarin tarimsal Uretimde dicretli isci olarak ¢alismaya 12-13 yaslarinda basladiklarini
ve kendilerinden beklenen performansin da arttigini gostermektedir. Ote yandan,
lcretsiz aile is¢isi olan ¢cocuklarin calismaya baslama yaslarinin 5-6 yas civarina distugu
gorilmektedir.
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OZET

Tirkiye'de cocuk isciligi kalici bir toplumsal problemdir ve cocuk isciliginin en kotl
bicimi ise hala bircok ¢ocuk icin giinlik gercekligin bir parcasidir. Enformel tretimin
degisken yapisi ve farklilasan isgiicii talebi nedeniyle cocuklarin iscilestikleri sektorlerde
farkllasmakta, farkli donemlerde cocuk isciligi farkli bicimler almaktadir. Bu nedenle,
cocuk isciligi ile miicadelede cocuk isciliine dair glincel ve yerel ve sektore 6zgi
verilerin elde edilmesi hayati dnem tasimaktadir. Kalkinma Atélyesi tarafindan UNICEF
Tirkiye'nin finansal ve teknik destegiyle yiiriitiilen Tiirkiye'de Cocuk isciligiyle Miicadele
Programi, cocuk isciliginin en yodun oldugu mevsimlik tarim isciligine odaklanan
arastirma ve savunuculuk calismalari ile kanita dayali politika onerileri ve araglari
Uretmeyi amaglamaktadir. Programin ana hedefi, cocuk isciligi riskini azaltmak ve cocuk
isciligini 6nlemek amaciyla yapisal, sektore 6zgl ve sosyal faktorleri analiz etmektir.

Tarimsal Uretimde Ucret Tipleri ve Cocuk Isciliginin Gériiniimleri Raporu, tarimsal
Uretimde kullanilan farkli Gcret 6deme bigimleri ile cocuk isciligi arasindaki iliskiyi
incelemektedir. Ucret 6deme tipolojisi hem farkli tarimsal iriinler hem de ayni {iriin
olsa bile farkli tretim asamalarina gére degismektedir. Ucret édeme bicimi, cocuk
isciligi pratiklerinde belirleyici faktorlerden biridir. Cocuklarin calismaya baslama yasini
ve calisma kosullarini etkiler. Cocuklar, ailelerinin dahil oldugu ticari tarimsal Gretimin
onemli bir parcasidir ve bu nedenle hem iicretsiz aile iscisi hem de Ucretli tarim isgisi olan
cocuklarin sagliklari ve gelisimleri olumsuz yénde etkilenmektedir.

Cocuk isciliginin belirleyici bir unsuru olarak Ucret 6deme bicimlerinin incelenmesi,
cocuklarin dcretli veya Ucretsiz aile iscisi olarak tarimsal lretime katilma sekilleri,
tarimsal Uretimin yapisi ve tretim dinamiginin ¢ocuklarin tarimsal tretime eklemlenme
bicimlerini ve cesitlerini nasil etkiledigi hakkinda bilgi vermektedir. Bu arastirma, ¢ocuk
isciliginin ortadan kaldirilmasi ve ¢ocuklarin saglik ve refahlarinin iyilestirilmesine dair
politika ve diizenlemeleri desteklemek amaciyla tarimsal tiretimde kullanilan {icret tipleri
ile cocuk isciligi uygulamalari arasindaki iliskiyi arastiran ilk girisimdir. Rapor bulgulari,
cocuk isciligini 6nleme odakli miidahaleler, politikalar ve uygulamalar igin bir yol haritasi
olusturmak icin kullanilabilir.



TESEKKUR

Verimli topraklarinda gesit cesit ve bol miktarda tGriiniin dért mevsim Gretildigi Turkiye'de
tarimsal Uretimin en 6nemli aktorleri olan isciler emekleri karsiliginda aldiklar Gicretler
ile ailelerini gegindirme derdindedir. Bu yodun Uretimde hizlica karsilanan isgicline
yapilan Ucret 6demeleri farkli tarimsal uriinlere veya trinin farkl Gretim asamalarina
gore degismektedir. Bu farkli ticret 6deme bicimleri cocuklarin iretimin parcasi haline
gelerek iscilesmesine yol agmaktadir. Bu raporda, tarimsal Gretimde verilen emege
karsilik Gcretlerin 6denme bicimlerinin cocuk isciliine etkisi ve cocuk isciliginin
onlenmesi agisindan katkisi incelenmistir.

Rapora kaynaklik eden saha arastirmasinda, yerel diizeyde bulunan kamu kurumlari, sivil
toplum ve meslek drgutleri, tarla/bahge sahipleri, tarim aracilari ve emekgilerin samimi
paylasimlarini, degerlendirmelerini ve onerilerini dinledik. Yasamlarini ve gercekleri
bizlerle biraz iirkekce, biraz da sordukga paylasan bu insanlara ve ¢ocuklarina katkimiz;
cocuk isciligini sonlandirmak icin yasamlarini ve ihtiyaclarini duyurarak, savunarak
olacaktir. Cocuk isciliginin tim boyutlarinin ve gergekliginin gin ylziine cikmasi
icin Ozveri ve titizlikle calisan, bu degerli calismanin yol gostericileri olan arastirma
uzmanlarimiza ve arastirmayi katkilariyla zenginlestiren asistanlarimiza, emeklerini
vakfeden gondilliilerimize stikranlarimizi sunariz.

Bu arastirmanin bir bileseni oldugu Programa teknik ve finansal destek ve isbirligi icin
UNICEF Tiirkiye'ye ve Iraz Soyalp, Dilek Karagoz ve Melih Akin'a raporu zenginlestiren
geribildirimleri icin tesekkir ederiz.

18 yasin altindaki her bireyin ¢ocuk olarak kabul edildigi antlasmalara taraf olan
Tirkiye'de cocuklarin calistinilmadigi ve egitimlerine devam ederek, tim temel hak ve
ozgurliklerinden yararlandigi yarinlar Gmidiyle...

Kalkinma Atdlyesi
Kasim 2018, Ankara
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YONETICi OZETI

Arkaplan

Turkiye'de tarimsal Uretim, dnemli bir nifus icin halen en 6nemli gelir kaynadidir ve toplumun,
ozellikle topraksiz/mulkstiz kirsal nifusunun bir kisminin istihdam edilmesini saglamaktadir.
Turkiye'de mevsimlik tarimsal Gretimin calisma ve Ucret 6deme kosullari, genellikle iyi imkanlar
sunmaktan ¢ok uzaktir. Cocuklar ve kadinlar, mevsimlik tarimsal Uretimde isglct arzinin
cogunlugunu saglayan sosyal gruplardir. Tirkiye'de cocuk isciligine iliskin en gincel verileri
iceren Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan hazirlanan 2012 Cocuk isgiicii Anketine gére,
6 ila 17 yas arasindaki 893 bin cocuk calismakta olup calisan cocuklarin ylizde 44,7'si (399 bin
kisi) tarimsal Uretimde istihdam edilmistir. Mevsimlik tarimsal Uretimde gocuk isciligi, Turkiye
tarafindan daimzalanip onaylanan Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (ILO) 182 sayili sézlesmesinde
cocuk isciliginin en kotd bicimlerinden biri olarak tanimlanmaktadir. Ancak, ¢ocuk isciligiyle
mucadele icin hukuki diizenlemelerden uygulamalara kadar bircok seviyede yuritilen hukimet
eylemlerine ragmen cocuk isciliginin en kot bigimleri Trkiye'de kalici bir sorundur. Turkiye'de
mevsimlik gezici tarim iscilerinin sayisi net olarak bilinmmemektedir. Kayit disi ekonominin
onemli sektorlerinde biri olan tarimda calisan cocuklarin sayisina dair de bilgi bulunmamaktadir.
Bu nedenle, etkili bir midahale stratejisi gelistirmek icin, politika yapicilar ve uygulayicilar icin
istatistiksel ve arastirmaya dayali kanitlar hayati nem tasimaktadir.

Kalkinma Atélyesi Kooperatifi - UNICEF isbirligindeki Tiirkiye'de Cocuk isciligiyle Miicadele
Programi, cocuk isciliginin yapisal nedenlerine dair kanit olusturmak ve politika onerileri ve
araglar gelistirmek icin baslatilmistir. Program, temel politika sorularini cevaplamak icin kanita
dayali politika olusturmaya katkida bulunmays, bilgi ve kavrayis saglamayi amaglamaktadir; Bu
sorular; ¢ocuk isciliginin dnlenmesi amaciyla, mevsimlik tarimda istihdam iliskilerini ve tarm
araciigini nasil diizenlenmesi gerektigini; mevsimlik tarim islerinde cocuk isciliginin 6nlenmesi
ve daha iyi calisma kosullarinin saglanmasi igin belirli bir tGcret sisteminin etkili olup olmayacagin,
dolayisiyla Ucret sistemlerinin standartlastirilmasinin bir politika dnceligi olusturup olusturmadig;
mevsimlik emek gogiine cocuklarin dahil edilmesi arkasinda yatan sosyo-ekonomik ve kilttrel
nedenler oldudu ve bu nedenlere dair hangi midahaleler yapilacadidir. Ayrica, tarim aracilari
dahil olmak Uzere, ilgili aktorlerin farkindaligini arttirmaya ve kapasitelerini gelistirmeye yonelik
araglar, cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasina katkida bulunmak icin gelistirilmektedir.

Arastirmanin Amaci

Mevsimlik tarimsal Gretimde cocuk emeginin yayginligi genellikle sosyal, ekonomik ve klturel
faktorler Uzerinden agiklanmasina ragmen, tarimsal Uretim pratikleri ve Uretimi bicimlendiren
yapinin cocuklarin tarimsal Uretime isgi olarak katilmalarini nasil etkiledigine iliskin bilgi sinirli
kalmaktadir. Tirkiye'de Cocuk Isciligiyle Miicadele Programinin bilesenlerinden biri olan Tarimsal
Uretimde Ucret Tipleri ve Cocuk Isciliginin Gériiniimleri Raporu, tarimsal tretimde cesitli Gicret
6deme uygulamalar ile ¢ocuk isciligi arasindaki iliskiyi incelemektedir.



Tarimdayapilan ticret ddemeleri, faaliyet alani, calismanin yapildigi yer, tarimsal faaliyetlerin
yogunlugu, tarimsal Uretim miktari ve tarimdan elde edilen gelire gore dedismektedir.
Boylelikle, rapor tarim isciligi karsiiginda yapilan tcret 6demelerinin kapsamini ve
bicimlerini gostermektedir. Analiz, tarimsal Uretimde yaygin olarak kullanilan 6deme
tipolojilerinin, cocuk isciliginin tarimsal Uretime entegre edilmesi konusunda ailelerin,
isverenlerin ve tarim aracilarinin aldigi kararlarda 6nemli bir rol oynamaktadir. Raporda,
0deme sistemlerinin sadece ¢cocuk emeginin kullanilma durumunu degil, ayni zamanda
cocuklarin hangi yasta calismaya basladiklarini da etkiledigini tartismaktadir. Ozetle, ticret
6demesi bicimi, cocuk emegi kullaniminin yayginligini ve calisan cocuklarin yaslarini
etkilemektedir.

Arastirma Yontemi ve Alan Arastirmasi

Arastirma, Ucret tipleri ve cografya iliskisini gdsteren bir harita GUzerinde lekeleme ¢alismasi
ile baglamistir. Lekeleme haritasinin hazirlanmasi icin gereken veriler, konuyla ilgili yazin
taramasi, tarim aracilar, Gida, Tarim ve Hayvancilik il ve ilce mudurlikleri, ziraat odalariyla
telefon gorismeleri yapilarak toplanmistir. TUm bu 6n arastirma verileri kullanilarak, Turkiye
haritasi Uzerinde lekeleme calismasi yapilmis ve 5 Ucret tipinin kullanildigi Grinler ve
cografyalar tespit edilmistir. On bulgular 1si§inda, her bir Griin ve (cret ddeme uygulamasi
icin 7 farkli ilde gorustlecek kisi ve kurumlar belirlenmis ve tarimsal Uretimde farkli 6deme
sistemleri ile cocuk emegdi kullanimi arasinda anlamli bir iliski olup olmadigini analiz etmek
icin soru listesi hazirlanmustir.

Saha galismasi Temmuz-Eylul 2017 arasinda Adana, Eskisehir, Giresun, Konya, Mersin, Ordu,
Sanlurfa illerinde yUratulmastir. 23'0 kurumsal, 36'si bireysel olmak Uzere toplam 59 yiz
yuze yari yapilandinilmis mulakat yapilmistir. Gérismelerde, tarla/bahce sahipleri, kamu
kurumlari, tarim aracilari, isciler, sirket sahipleri gibi tim sosyal ortaklarin gorusleri dahil
edilmeye calisilmistir. Bu ana bilgi kaynaklari, farkli Gicret deme sistemlerinin belirlenmesi ve
uygulanmasinda kilit rolleri oldugu icin segilmistir. Gértisme yapilan kisilerin secim kriterleri
sunlardir; dogrudan Ucret 6deme ile aileleri ve/veya cocuklari istihdam eden isveren olmak,
Ziraat Odasi veya Ciftciler Birligi gibi isverenlerin tye oldugu bir kurumda calismak. Uretime,
iscilere ve belirli bir GrinUn ticaretine iliskin yerel kosullar hakkinda bilgi sahibi olan kisiler ile
gorismek de bir diger kriterdir. Tarim aracilari da aileleri ve/veya ¢ocuklari ve yetiskin isgileri
calistirdiklari icin iyi bir bilgi kaynadi olmustur. Son olarak, Turkiye'de titin Gretimini kontrol
eden devlet kurumu olan TEKEL'in (Tiittn, Tutin Uriinleri, Tuz ve Alkol isletmeleri) kapanmasi
slireci sonrasinda Ege Bolgesinde yayginlasan sozlesmeli titin Uretim uygulamalarina
iliskin veriler icin Dedeoglu ve Karabiyik tarafindan hazirlanan rapordan (yayinlanmamis)
yararlanilmistir.
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Turkiye'de Tarimsal Uretimde Cocuk isciligi ve Ucret Tipleri

Tarim, Turkiye ekonomisinin baslica sektorlerinden biridir. Sektor hem is yaratma potansiyeli
hem de bircaok kisiye istihdam olanagi yarattigi icin blyUk bir kapasiteye sahiptir. Ayrica,
sektordeki isglcU talebi sadece hasat donemlerinde degil, ayni zamanda toprak hazirlig
asamalarinda da artmaktadir. Cocuklar, mevsimsel olarak artan talebi karsilayan isglcl
arzinin bir pargasidir ve tarim, ¢ocuk isciligi pratiklerinin en yaygin oldugu sektordir. Tarimda
cocuk isciligi cesitli bicimlerde gergeklesir; Ucretsiz aile isciligi, mevsimlik mahalli iscilik
veya gezici mevsimlik isler gibi. Tarimsal Uretimde ¢ocuk isciliginin boyutnu ve durumunu
etkileyen farkli faktorler vardir. Ayni zamanda, tarimsal dretim strecinin i¢ isleyisinin de
cocuk emedginin boyutlar Gizerinde etkisi bulunmaktadir. Ucret 6deme tipleri, tarmda cocuk
emeginin konumunu ve boyutunu belirleyen faktérlerde biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tarimsal Uretimdeki Ucretler genellikle, calisma icin harcanan slreye veya Uretilen ciktiya
bagli olarak hesaplanir. Bu 6deme tirlerini belirleyen cesitli faktorlerden bazilari; yapilan isin
ne oldugu (capalama, hasat, budama gibi), calismanin gergeklestigi yer, tarimsal faaliyetin
yogunlugu, tarimsal tiretim miktari ve tarimdan elde edilen kazanctir. Ucret 6deme bicimleri
tarla/bahce sahipleri ile tarim aracilari ve iscileri arasinda kabul goren uygulamalara gore
belirlenmekte olsa bile bu tirler zamanla degisebilmektedir. Belirli bir gorev icin hangi tir
tUcret 6demesinin kullanilacaginin belirlenmesinde farkli dinamikler devreye girer. Tarimdaki
Ucret oranlari genellikle il veya ilge Ucret komisyonlari, tarla ve bahge sahipleri, tarim
aracilari ve Uriinl pazarlayan firmalar tarafindan ortaklasa belirlenir. Ote yandan, iscilerin
Ucret oranlari Uzerine ya oldukga az etkileri vardir ya da hig kontrolleri yoktur.

Tlrkiye'de tarimsal Uretimde yaygin olan 5 Ucret 6deme uygulamasi bu arastirma raporunda
yer almaktadir; yevmiye, kabala/gétird, yaricilik/ortakcilik/kirekgilik, aylikcilik/sezonluk ve
Ucretsiz aile isciligi. Turkiye'de gindelik calisma karsiliginda 6denen Ucrete yevmiye denir;
uretilen ciktiya gore hesaplanan Ucretler, yere ve Uriine bagli olarak cesitli sekillerde olabilse
de genellikle gétiiri/kabala olarak adlandirilir. Parca basi Ucretler, hasat edilen Griin miktari
veya bir iscinin veya bir grup iscinin belirli bir zaman diliminde (gin, hafta, ay veya mevsim)
hasat ettigi arazinin boyutu ile 6lciliir. Uclinci tip ticret ddeme uygulamas, tretilen toplam
Urdn miktarinin yil sonunda arazi sahibi ve isciler arasinda bolisulmesidir. Bu uygulama
farkli isimler alabilmektedir; ortakgilik, yaricilik veya yiizde 30'culuk gibi. Cocuklar bazen
Ucretli isciler bazen de dcretsiz aile isciler olarak bu farkli Ucret 6demesi tipolojilerine dahil
olmaktadir.



Arastirma illeri

Tablo 1. Arastirma kapsaminda yapilan gériismelerin il, Griin ve Ucret tipine gore dagilimi

Goriisme yapilan il

Ordu

Giresun

Adana

Mersin

Sanliurfa

Konya

Eskisehir

Kapsama giren iriin

Findik

Findik

Narenciye
Sebze

Seracilik

Pamuk

Seker pancari
Hashas
Bakliyat

Misir
Kuru Sogan
Kiraz

Kapsama giren licret tipi

Yevmiye
Kabala/géturi (birim miktar)
Yaricilik/ ortakgilik

Yevmiye
Kabala/géturd (birim miktar)
Yaricilik/ortakgilik

Yevmiye
Kabala/goturd
(birim alan ve birim miktar)

Aylik/sezonluk Ucret
Yevmiye

Kabala/gotury (birim miktar)
Kirekgilik (ylzdeci)

Kabala/gaéturd (birim alan)

Kabala/gaéturd (birim alan)
Yevmiye
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Ucretli Cocuk Isciligi ve Yevmiye Tipi Ucret

Bu raporda ¢ocuk isciligi uygulamalari ile gunlik Ucret 6demesi olan yevmiye arasindaki
iliski, sebze, kiraz ve narenciye gibi tarim Grlnleri baglaminda incelenmektedir. Bu drlnler,
yuksek ticarilestirilmis ve ihracata konu olduklari, ve Uretim surecleri Ucretli isciligi icerdidi igin
incelenmistir. Yevmiye 6deme bicimini odagi, Griinin uluslararasi ihracati yapildiginda cocuk
emeginin yaygin olarak kullanildigini gostermektedir.

Yevmiye Ucret sisteminin cocuk isciligi agisindan 6nemi bu tip Ucretle yapilan islere cocuklar
bireysel isciler olarak katilmakta ve Ucretler ¢ocudun calismasi karsisinda cocuk icin
6denmektedir. GUnluk Ucret tipi Gretime katilabilmek icin, cocuklarin belli bir fiziksel gig ve
beceri seviyesine ulasmasi beklenmektedir. Bu nedenle, yevmiye isciliginde cocuklar icin
ucretli calismaigin 12-13 yas dogal bir yas siniri olarak gorilmektedir; 6te yandan diger 6deme
sistemlerinde yas siniri daha diisiiktir. isverenler, beklenen isi yapamayacak derecede kiiciik
ve becerisi olmayan ¢ocuklari ¢alistirmak istemese bile, is¢i ailelerin israri nedeniyle bir veya
iki kiiciik cocugun calisma ekiplerinde yer alabildigini ifade etmektedirler. Ornegin, kiraz hasadi
hassas bir is oldugundan, agaca ve kiraza zarar vermeden toplanmasi gerektirdiginden, Grinin
en kalitelisi yurtdisina ihrag edildiginden, bahge sahipleri tarim aracisindan 13 yasindan kiiglk
cocuklarin bahceye getirilmemesini talep ettiklerini aktarmislardir. Bu nedenle, ¢ocuklarin
calistinlmasi bazen isci aileler, aracilar ve bahce sahipleri arasinda gerginlige ve pazarliga
neden olmaktadir. isci aileler icin, ek bir isci giinin sonunda aile biitcesi acisindan daha fazla
gelir demektir ve bu nedenle tarim aracilari, isci aileler ve tarla/bahce sahiplerinin talepleri
arasinda bir orta yolu bulmaya calismaktadirlar.

Kiraz hasadi icin yevmiye calisilan saate gore hesaplanirken, narenciye hasadinda Ucret
hasat edilen toplam UrGn miktarina baglidir. Yevmiye iscinin bireysel performansina goére
ddendiginden, cocuklarin istihdami fiziksel giiclerine ve becerilerine baglidir. ihrac edilecek
narenciye, hasat sirasinda yiksek diizey beceri ve itina gerektirir ve bu da iscilerden beklenen
beceri ve fiziksel glcu artirir. Bu nedenle, cok geng veya ¢ok yasli isciler icin uygun degildir.
Cocuklar 12-13yasindan sonra narenciye hasadinda yavas yavas ¢alismaya baslarlar. Narenciye
hasadinin asll iscileri ise 15-18 yas arasindaki geng iscilerdir.

Cocuklarin Ucretsiz Aile Isciligi ve Ucret Tipleri

Cocuklarin Ucretsiz aile is¢isi olarak calistigi Ucret tipleri ise; hasat edilen UrinUn birim miktarina
(pamuk ve sogan hasadinda) veya hasat edilen triintin alan miktarina (bakliyat, hashas, kimyon
gibi Urtinler) bagli olarak gerceklestirilen kabala Ucretlendirme, sezonluk ya da aylikgr Ucret
bicimi, Grtinln yetistirilme sureci karsiliginda Gcretin 6dendidi (findik Gretiminde) veya Sanliurfa
yoresinde toplam hasat edilen Grlinin yizde 30'unun ayni olarak verildigi yaricilik/ortakgilik tipi
6deme sistemi icinde krekgilik olarak adlandirildigi sistem ve tipolojileridir. Bunlara ek olarak
sadece aile emeginin kullanildigi tdttn dretiminde cocuk emegi de ele alinmistir.



Cocuklarin Ucretsiz aile iscisi olarak calismaya katildiklari tarimsal Gretimde Ucret tipleri, kabala/
gétird, ortakeilik/yaricilik ve aylikgiliktir. Bu ¢ 6deme sistemine ek olarak, cocuklar kendi aile
isletmelerinde de Ucretsiz aile iscisi olarak calismaktadir. Bu farkli 6deme sistemlerinin iki ortak
ozelligi, cocuklarin Ucretsiz aile iscileri olarak ¢alismaya dahil edilmesi ve cocuklarin bireysel
6deme aldiklar yevmiye sistemine kiyasla daha erken yaslarda calismaya baslamasidir. Bu
raporda incelenen cocuklarin lcretsiz aile isgileri olarak calistiklar Gcret 6demeleri tirleri;
sogan ve pamuk Uretiminde hasat edilen Urtin miktarina bagli édeme, hashas, baklagiller ve
kimyon gibi Urlnler icin hasat edilen arazi blyUklugine gére 6deme, mevsimsel veya aylik
Ucret, Sanliurfa'da pamuk hasadinda yaygin olan kdrekgilik, findik Gretiminde ortakcilik/yaricilik
uygulamalaridir.

Findik Uretilen bolgelerde yasanan sosyo-ekonomik dontstim, findik Gretim ve iscilik
sUreclerini yakindan etkilemistir. Son yillarda, bahcesi sahiplerinin ilgilerinin gittikce azalmasi
ile ortakcilik/yaricilik daha da yayginlasmistir. Findik dreticiligi, genellikle kalabalk olan
blyUk yaricr ailelerin ana gelir kaynagidir. Ekonomik agidan bakildiginda, yaricilarin kar etme
durumu, findik fiyatlarina ve isgilik maliyetine baglidir. Fiyat ise, kiresel talebe ve arza bagli
olarak oldukga degiskendir. Bu nedenle, emek maliyeti kontrol edebilecek tek etmendir. Tum
aile fertlerinin Uretim strecine dahil edilmesiyle, yaricilik yapan aile findigin toplam Gretim
maliyetlerinin ylzde 50'sinden fazlasini olusturan emek maliyetinden tasarruf edebilir. Bu,
findik Uretiminde cocuk emedinin kullanimini oldukga yaygin hale getirir. Cocuklar yaslarina
gore cesitli gorevleri Ustlenirler. Cocuklar 7-8 yasindayken bahcede calisanlara su tasiyarak/
vererek veya bos cuvallari tasiyarak basladiklari streci, 9-10 yasinda yerden findik toplama
ile devam ettirirler. Ayrica kigik kardeslere bakmak ve yil boyunca ev islerinde annelerine
yardimcr olmak cocuklarin diger yaptiklari islerdir. 11-12 yaslarina geldiklerinde cocuklar
yetiskinlerin yaptiklari gorevlerin aynisini yaparak aileleriyle birlikte findik Gretimine tam olarak
katilmis olurlar. Cocuklar 13-14 yasinda ise isci olarak gortlmektedirler. EGer bu yastaki
cocuklar calistirilirsa tam Gcret ddenir.

Sanlurfa'da pamuk Uretiminde hizla yayginlasan kdrekgilik, cocuklarin Ucretsiz aile isgisi
olarak calistiklari bir Ucret odeme sistemidir. Yaricilik Ucret sistemi ile Ucretli istihdam
arasindaki temel fark, Ucretli bir isci glinin sonunda toplanan pamuk miktarina/agirigina
gore d6deme alirken, kirekginin geliri sezon icerisinde en fazla pamugu hasat etmeye baglidir.
Diger UrUnlerin Uretiminde oldugu Uzere, pamuk hasadinda da kér elde edilmesi icin hanedeki
tim fertlerin emeginin kullanimini gerektirmektedir. Bu durum, bu hanelerde yaygin cocuk
isciligi pratiklerine yol agmaktadir. Pamuk bitkisinin uzunlugu bir yetiskinin giin boyu toplama
sirasinda bircok kez ve rahatsiz bir bicimde egilmesini gerektirir. Dogal olarak, cocuklar bu is
icin dogru boyda olduklarindan ayni problemle karsilasmazlar. Ayrica, pamuk toplamak igin
cok fazla tecriibeye ihtiyag yoktur ve toplamayi 6grenmesi kolaydir. Bu, pamuk hasadinda 8,
9 ya da 10 yasinda olan cocuklarin sayisinin artisini agiklamaktadir. Cocuklar 13-14 yaslarina
ulastiklarinda hasadin temel iscileri olarak kabul edilmektedirler.

Odemenin hasat edilen Griin miktarina gére yapildi§i kabala/gétiirii Gicret 6deme sisteminde,
ozellikle sodan ve pamuk hasadinda, hasat sirasinda ailelerin hemen hemen her uyesi
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calismaktadir. Ailenin toplam kazanci glin sonunda iscilerin kag adet cuvali doldurduguna bagli
oldugundan, is giint oldukca uzundur. Ailede biraz is yapabilecek herkes hasada katilir. Bu
nedenle, cocuklarin ¢alisma yasi 5 veya 6 kadar disik olabilir. Cok kuiclk yastaki ¢ocuklara,
iscilere icme suyu dagitmak veya bos cuval ve kovalari tasimak gibi hafif gérevler verilir. Bazi
klcuk cocuklar ise anneleri calistigi icin tarlaya getirmek zorunda kaldigi bebek kardesleriyle
ilgilenir. Boylece bebekleri olan kadin isgiler, diger cocuklar bebeklerine bakarken calisabilir.
Cocuklar belirli bir yasa eristiklerinde, yetiskin bir isginin yaptigi her tirlU isi yapmaya hazir
olduklari distnaldr.

Kabala tcret sisteminin bir diger uygulanma bicimi ise iscilik Gcretlerinin islenen/hasat edilen
alana bagli olarak hesaplanmasidir. Bu Ucret 6deme bigimi yaygin olarak seker pancari, kuru
fasulye, nohut, mercimek, hashas ve kimyonun ¢apalamasi, otunun alinmasi asamalari ile
seker pancari haric diger Urinlerin hasadinda uygulanmaktadir. Diger Ucretsiz aile isciligi
yapilan 6deme sistemlerinde oldugu gibi, aile icinde calisabilen herkes tarlaya gider ve giin
boyu daha uzun sire calisarak daha fazla para kazanmak igin sabahin erken saatlerinden giin
batimina kadar calisir.

Aylik yada sezonluk Ucret 6demesi yapilanisler tarimsal Uretimde oldukca nadir olmakla birlikte,
seraiscileri aylik maas almaktadir. Ekonomik zorluklar ve artan girdi maliyetleri ile basa clkmak
icin, sera sahipleri iscilik maliyetlerini distrmeye ya da en azindan Ucretleri sabit seviyede
tutmaya calismaktadir. Aylikcilar, ailecek seranin yakininda yasayan ve giin boyu gereken tim
gorevleri yapan iscilerdir. Ucret bireysel olarak degil, aileye toplu olarak ddenir. Bu nedenle,
bu aylik Ucretli isler bireyselden cok bir aile isidir. Ailedeki cocuklar genellikle ebeveynlerine
‘yardim etme’ anlayida keskin bir distis gortlmastar. Tutin dretimi genellikle gelir elde etmek
icin baska alternatifi olmayan aileler tarafindan yapilmaktadir. Tattin alanlarinin ortalama olgegi
kicuk oldugu icin, bir aile Ucretsiz aile emegi kullanimi ile Gretimin her asamasini (yil boyu)
Ustlenebilir. Hasat donemi olan Temmuz ve Ekim aylari arasinda, butin aile calismaktadir.
Cocuklar 9 veya 10 yaslarina gelince tiitln isine dahil olmaya baslamaktadirlar. Fide yetistirme
doneminde emeklerine ihtiyag duyulmasi halinde cocuklar zaman zaman kisa sureli olarak
okula gitmemektedir. Turk is Kanunu, 16 ila 18 yas arasindaki genc iscilerin giinde 8 saatten
fazla ve gece ¢alismasina izin vermezken, tutin Uretiminde ailelerin bazen cocuklarini gece
calismaya gotirdukleri gorulmektedir.
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Bulgular ve Tartisma Konulari

Yasal ve Kurumsal Cerceve: Cocuk Isciliginde Siniri Nerede Cizmeli?

Is Kanunu, 18 yasindan kiiciik cocuklarin cocuk isciliginin en kétii bicimlerinden biri olarak
kabul edilen mevsimlik gezici isci olarak istihdam edilmesini yasaklamaktadir. Ancak, hafif
islerde 16-18 yas arasi yerel/mahalli isciler istihdam edilebilmektedir. Yasaya gore, genc isgiler
gunde en fazla 8 ve haftada ise 40 saat calisabilirler. Ancak, bu rapora kaynaklik eden saha
arastirmasinda, cesitli Gcret 6deme sistemleri kapsaminda calisan ¢cocuklarin yaslarinin yasal
yas sinirinin altinda oldugu gérilmustir. Ornegin, 14 veya 15 yaslarindaki cocuklarin yevmiyeli
isci olarak istihdam edilmesi yaygindir. Ucretsiz aile iscisi olarak calisan cocuklar arasinda 10
yasinda, hatta bazi durumlarda daha diisik yaslarda olanlar bulunmaktadir.

isyeri Tehlike Siniflar1 Tebligine gore, tarimsal tretimdeki gorevlerin cogu tehlikeli olarak
kabul edilmektedir; kimyasallar s6z konusu oldugunda bu isler ok tehlikeli olarak siniflandirilir.
Dolayisiyla, 16-18 yas arasi yerel isciler ve 18 yasin altindaki tcretsiz aile isciligi yapan cocuklar
tarimda istihdam edilmemelidir. Cocuklar tarimda gesitli saglik riskleri ve isyeri tehlikeleri
ile karsi karsiyadir; GrGniin narenciye, pamuk, sera sebzesi veya titin olmasindan bagimsiz
olarak. Bu risklerin bazilari calisma ve yasam kosullari ile ilgiliyken, bazlari ise biyolojik,
kimyasal veya fiziksel niteliktedir. Bu risklerin detayli analizi, bu isler icin gorevlendirilen
iscilerin yasi konusunda daha siki diizenlemelerin yapilmasi ve isyerinde daha iyi koruyucu
onlemlerin uygulanmasina yol agacaktir.

Acikca gortlmektedir ki, tarim sektoriinde calisma kosullari son derece zorlayicidir ve bu
durum calisan cocuklar agisindan ciddi risklere neden olmaktadir. Bu nedenle, Ucretli ve
Ucretsiz aile isciligi yapan kisilerin korunmasi agisindan mevzuatta degisikliklere ve daha iyi
denetim ve kontrol mekanizmalarina acilen ihtiyag vardir. Tarimsal islerde yaygin olan kayitdisi
istihdamin onlenmesi ve isgilerin sosyal guvenlik sistemi kapsamina alinmasi, is sagligi ve
guvenliginin iyilestirilmesi, insan ve isci haklarina saygili bir calisma ortaminin saglanmasi
Tarkiye'de tarimin gelecegi agisindan ¢ok énemlidir. Hali hazirda mevsimlik tarimsal Gretimde
cocuk isciliginin onlenmesine yonelik yasal ve idari sistemlerin etkin bir sekilde isleyisinde
bosluklar bulunmaktadir. Yakin zamanda yayimlanan Tarimsal Uretimde Cocuk Isgiliginin
Onlenmesine Yénelik Yasal Bosluk Analizi ve Oneriler Raporu, Tarimsal Uretimde Cocuk
Isciliginin Onlenmesine Yénelik Kurumsal Bosluk Analizi ve Oneriler Raporu ve Tarimsal
Uretimde Calisan Cocuklarin Karsilastiklari Saglik Riskleri Raporu tarimsal Gretimin
yapildigi iki bolgede (Adana ve Ordu) ve Ug Urtinde (findik, pamuk ve narenciye), mevcut yasal
yaplyl, mevsimlik tarimda cocuk isciliginin 6nlenmesine yonelik kurumsal kapasiteyi ve ayni
zamanda mevsimlik tarimda ¢alisan farkli yas gruplarindaki ¢ocuklarin karsilastiklari Grin
bazli risk incelemistir.! Sonucta, ilgili aktorler bu yasal ve idari bosluklar ile ¢alisan cocuklarin
karsi karsiya kaldiklari riskler kapsaminda harekete gegirilmelidir.

1 Kalkinma Atolyesi (2018b-c-d)



Calisma Kosullari ve Cocuk Isciligi

Rapor, Ucretsiz aile isgisi olarak gocuklarin calismasina vurgu yaparken farkli bolgelerde
farkll tarimsal Urlnlerin Uretim sUreglerini incelerken, ¢ocuklarin tarlalar ve bahgelerde
calisirken karsilastiklari bircok riski ortaya ¢ikarmaktadir. Tarimda ¢alisma kosullari, 6zellikle
cocuk isciler icin saglik ve guvenlik riskleri yaratmaktadir. Uzun calisma saatleri cocuklarin
gelisimleri ve beden ve ruh sagligi icin ciddi bir tehdit unsurudur. Tarimsal Uretim sreci
asamalarindan ozellikle hasat donemi kisitli sirede tamamlanir ve bu da glin veya belli zaman
dilimi icerisindeki calisma siiresinin uzamasina neden olur. Ornegin, sebze hasadinda calisma
sabahin erken saatlerinde baslar ve aksam 6'ya kadar sirer. Ginlik ortalama calisma suresi
10-11 saattir. Titlin gibi bazi Grlnlerin Uretimi gece boyunca ¢alismayi da gerektirir. Raporun bu
konuyla ilgili 5Gnemli bulgularindan biri, Gcretli aile isciligi yapan ¢ocuklarin tcretli cocuk iscilere
kiyasla gln icerisinde daha uzun saatler calismasidir. Kuru sogan ve pamuk hasadi sirasinda,
kabala veya goturi 6deme bicimiyle calisan isci aileler ¢alisma suresini uzatarak glnlik geliri
maksimuma ¢ikartmaya calismaktadirlar.

2017 tarihinde yurirlige giren 7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun kapsaminda 50 kisiden az calisani olan ve dustk tehlikeli sinifta yer alan isletmeler
icin is gvenligi uzmani ile isyeri hekiminden strekli olarak isci sagligi ve is guvenligi hizmeti
alinmasi 2020 yilina ertelenmistir. Bu yasa ¢ikmadan énce, bu hizmetlerin isveren tarafindan
slrekli olarak saglamasi 2017 tarihinde yururlige girecekti. Kayitdisi istihdam uygulamalari
kiguk olgekli isletmelerde ve 6zellikle tarimda yaygindir. Bu erteleme, bu tir isletmelerde
daha fazla is givenligi ve saglik sorunlarina yol acacaktir. Bu durum, mevcut sorunlarin ve
cocuklarin isgi saglig ve is givenligi bakimindan yetersiz bir koruma altinda ¢alismaya devam
edeceklerini gostermektedir.

Tarimsal Uretimi Insana Yarasir Is Haline Getirmek Miimkdin mi?

Turkiye ekonomisinin onemli sektdrlerinden olan tarim, Ulkedeki kayda deger bir nifusun
gecim kaynagini saglamaktadir. Sektortn strdrilebilirligi, gelecekte iyi (insan yakisir) isler
sunmasina bagli olacaktir. 50'den fazla isci calistiran tarimsal isletmelerin 4857 sayili is Kanunu
disinda tutulmasi, Uretim sirasinda aile emeginin kullanilmasina yol agan en énemli sorundur.
Bu nedenle, mevzuat Ucretli tarim iscilerinin sosyal giivenlik sistemine dahil edilememelerine
ve sonucta iscileri toprak sahipleri ve tarim aracilari tarafindan sémdirlye karsi savunmasiz
hale getirmektedir. Tarim isciligini is Kanuna dahil ederek veya bu konulara yénelik tarim is
kanunu c¢ikararak Uretimin blyUklidgu ne olursa olsun tarim iscilerine aktif bir yasal koruma
saglanmalidir.

6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, sadece bir kisiyi istihdam edenler dahil olmak
tizere farkli 6lceklerdeki isletmeleri kapsamaktadir. Bu nedenle, 4857 sayili Is Kanunu'nda
yer almayan is glvenligi ve saglik konularinda bazi unsurlari da icermektedir. Bununla birlikte,
bir kez daha, is Sagligi ve Givenligi Kanunu da iicretsiz aile iscilerini ya da tarimda serbest
calisanlari kapsam disinda birakmaktadir. Bu raporun gosterdigi Gzere, gocuklar da yetiskinler
gibi tarimsal Uretime Ucretsiz aile isgisi olarak katilmaktadir. Bu nedenle mevzuat, bu cocuklart
korumak adina lcretsiz aile isgiligini de kapsamalidir.
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GIRIS

Tarimsal Uretimde Ucret Tipleri ve Cocuk isciliginin Gériiniimleri Raporu, tarimsal
uretimde iscilik karsiligi 6denen Ucretlerin bigimleri ve cocuk isciligi arasindaki iliskiyi
incelemektedir. Tarimsal drinlerin Gretiminde uygulanan (cret tipolojileri, hem
bir Grindn farkli Gretim asamalarinda degismekte hem de {riinden Griine farkliik
gostermektedir. Arastirma, tarimda farkli bicimler alan Ucretleri, tarimsal Uretime
cocuk isciliginin eklemlenmesini belirleyen faktorlerden biri olarak ele almaktadir.
Ucret bicimlerinin cocuk isciligini belirleyen faktorlerden biri olarak ele alinmasi,
cocuklarin Ucretli veya Ucretsiz aile isgisi olarak tarimsal Uretime nasil katildiklari ve
tarimsal Uretimin isleyisinin ve dinamiklerinin cocuk emeginin tretime eklemlenme
bicimleri ve ydontemleri hakkinda bilgi vermektedir. Cocuklarin tarimsal Uretime
eklemlenme bigim ve yontemleri, cocuk isciliginin diizeyini de yakindan etkilemektedir.

Tarimsal uretim karsiliginda emege ddenen lcret, yevmiye, parca basi Griin hasadi ya da
islenen alan miktari gibi farkli bicimler alabilmektedir. Hangi Ucret tipinin uygulanacag,
calisma faaliyet sahasi, calismanin gerceklestigi yer, tarimsal faaliyetin yogunlugu,
tarimsal Uretim miktari ve tarimdan elde edilen kazanca, ozetle bircok farkl faktdre
gore degismekte ve bu degiskenlerin etkisi altinda belirlenmektedir. Tarimda yapilan isin
karsiliginda 6denen iicretin kapsami, hizmetler ve sanayi gibi modern sektérlerde 6denen
iicretten farklilasmaktadir. Ucret, bazen sadece bir kisinin harcadi§i zaman icin, bazen
de bir ailenin ya da toplulugun hep birlikte calismasi karsiligi olarak édenebilmektedir.
Odenecek tutar, cogunlukla bir giin ve bir kisi icin belirlense bile tarimsal iiretimde
Ucretin ne olacagdy, isin nasil bir grup tarafindan yapildigina baglanmistir. Aile ya da ekip
olarak calismak yaygin calisma bicimi oldugundan, cretler de bazen aile ya da topluluk
icin belirlenebilmektedir.

Tarimsal emek Ucretleri genellikle ilden ile, triinden Uriine degismekle birlikte, il ve
ilcelerdeki ticret belirleme komisyonlari, tarla/bahcge sahipleri, triin pazarlayan firmalar
ile tarim aracilan tarafindan da belirlenebilmektedir. iscilerin {icretleri tizerinden tarim
aracilan komisyon almaktadir (Kalkinma Atolyesi, 2018a). Bu licretlere zaman zaman
iscilerin veya isci ailelerin barinma, ulasim ve beslenme gibi harcama ya da ihtiyag
kalemleri eklenmekte ya da bu masraflar is¢i Ucreti 6demesinden dusiilmektedir.
Baylelikle iscinin eline gegen Ucretten kesintiler yapilmaktadir. Tarimsal Uretimde
lcretler, giinliik, zaman birimi ya da Gretilen cikti (izerinden ddenebildigi gibi; sezonluk,
aylik ya da yaricilik/ortakgilik olarak bilinen bicimlerle de 6denebilmektedir.

Cocuk isciliginin niteligi ve boyutu ile Uicret tipleri arasindaki iliskiyi sorgulayan bu rapor,
cocuklarin tcretli ve Ucretsiz aile isgisi olan iki genel grup altindaki bes cret tipi icinde
durumlarini incelemektedir. Tarimsal tretimde en yaygin kullanilan dcret tipi yevmiyedir
ve bu Ucret tipinde ¢ocuklarin calismasi bireysel olarak tcretlendirilir. Cocuklarin Gicretsiz
aile iscisi olarak galistigi Ucret tipleri de raporda detayli olarak incelenmistir. Cocuk isciligi



ailelerin yaptigi ticari tarimsal Uretimin bir parcasidir ve sadece Ucretli degil, Ucretsiz
aile isciligi yapan cocuklarin da saglik ve gelisimleri bu calismadan olumsuz olarak
etkilenmektedir. Tirkiye'de yasal mevzuat mevsimlik tarim isciligini ¢ocuk isciliginin
en kotl bicimi olarak tanimlamis ve 18 yas alti cocuklarin calismasini yasaklamistir.
Bunun yani sira, 15 yas lizerindeki mahalli iscilerin tarimda calismasinin karsisinda
yasal bir engel yoktur. Fakat 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu tarimsal tiretim
faaliyetlerinin blylk ¢ogunlugunun tehlikeli isler olarak sayilmasi nedeniyle, bu islerin
sadece mevsimlik gezici tarim iscisi cocuklar icin degil, mahalli ve Ucretsiz aile isgisi
olarak calisan cocuklar icin de yasaklanmasi gerekmektedir. Tarimsal Uretimin biylk
cogunlugu ozellikle ticari amaglarla yapildigindan, gerceklestirilen Gretim cocuklarin
emeklerinin sémdrisu ile sonuglanmaktadir.

Tarimda (icret 6deme bicimleri ile cocuk isciligi arasindaki baglantiya odaklanmak,
Turkiye'de tarimsal Gretimde cocuk isciliginin farkli boyutlarina iliskin yeni bulgular
sundugu gibi cocuk emegi kullanim diizeyine de isik tutmustur. Raporun son bélimiinde
ele alindigi Uizere, cocuk isciligi ile miicadele kullanilan yasal ve kurumsal yontemler,
ticari tarimda cocuk isciliginin yayginuigini cocuk sagligini ve refahini etkileyen calisma
ve yasam kosullari ile birlikte yeniden gozden gecirilmelidir. Bu analiz ayni zamanda,
tarimsal Ucretli calismayi insana yakisir islere doniistiirmenin mimkin olup olmadigini
ve bunun igin ne yapilmasi gerektigini sorgulamaya neden olacaktir.

Rapor dort ana bolimden olusmaktadir. Birinci bolim, Turkiye'de tarimsal tretimde var
olan Ucret tiplerini anlatmakta, tarimsal Uretimde Ucretler ve cocuk isciligi konusunda
genel bir cerceve cizmektedir. ikinci boliimde cocuklarin dicretli isci olarak calistigi
yevmiye sistemi ele alinirken, Gglinci bélimde cocuklarin tcretsiz aile isgisi olarak
calistigr Urtinlerde ¢ocuk isciliginin boyutlar ortaya konulmaktadir. Biitiin bu inceleme
cocuk isciliginin yaygin kullanimina isaret ederken; raporun dordiincii bolimi ise
bulgularin cocuk isciligi ve tarimsal iscilik agisindan sonuglarini irdelemektedir.

Arastirma Yontemi ve Alani

Tarimsal Gretimde Ucret tiplerine iliskin Tlrkiye'de sistematik baska bir arastirma yoktur
ve tarimda iicretlere iliskin tek veri, Tiirkiye istatistik Kurumunun (TUIK) Tarimsal Isletme
Isgiicii Ucret Arastirmasr'dir. Bu arastirma sadece, tarim iscilerinin giinliik ticret diizeylerini
ve aylkla calisan iscilerin Ucret diizeylerini agiklamaktadir. Bu nedenlerle, bu konuda
sistematik bilgi toplamak icin niteliksel veri toplama yontemleri kullanilmistir. Bundan
dolay, raporda sunulan veriler temsili olmadigi gibi, konuyu anlamaya ve agiklamaya
odakldir.

Ucret tipleri ve cocuk isciligi iliskisi arastirmasi iic farkli veri toplama teknigi ile
gerceklestirilmistir. ilk olarak, Ucret tipleri ve cografya iliskisini gdsteren bir harita
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tzerinde lekeleme calismas/? ile baglanmistir. Lekeleme ¢alismasinin verileri, konuyla ilgili
yazin taramasi yapilmis, tarim aracilari, Gida, Tarim ve Hayvancilik il ve ilge mudirlikleri,
ziraat odalariyla telefon gorismeleri yapilarak toplanmistir. Tim bu 6n arastirma bilgileri
kullanilarak, Tirkiye haritasi tzerinde lekeleme galismasi yapilmis ve bes icret tipinin
kullanildigi Griinler ve cografyalar tespit edilmistir.

Yari yapilandirilmis yiiz ylize gérismeler; 6n arastirma bulgularina gore belirlenen
lcret tipleri, Griin ve illerde goriisme yapilacak kisi ve kurumlar tespit edilerek, Tablo
1'de detaylandirilan goriismeler yapilmistir. Bu goriismelerde kullanilmak Gzere kisi,
kurum, riinlere ve Ucret tiplerine gore sorular hazirlanmistir (Ek 1). Miilakat teknigiyle
gerceklestirilen yari yapilandirilmis goriismelerde toplam 23 kurum temsilcisi ve 36
kisi olmak Uzere toplam 59 goriisme gerceklestirilmistir. Bu goriismelerde tarla/bahce
sahipleri, kamu kurumlari, tarim aracilar, tarim iscileri, firma sahipleri olmak uzere,
mimkin oldugunca biitlin sosyal taraflar icerilmeye calisilmistir.

Calisma kapsaminda hazirlanan saha programina gére yiz yiize gérismeler; Konya ve
Eskisehir illerinde 10-14 Temmuz 2017, Ordu-Giresun illerinde 6-11 Agustos 2017, Adana,
Mersin ve Sanlurfa illerinde ise 11-16 Eylil 2017 tarihlerinde gerceklestirilmistir. Saha
calismasi esnasinda tarim iscileri ve tarim aracilariyla gériismeler, calistiklari ortamlarda;
kurumsal goriismeler ise ilgili kurumun kendi mekaninda gerceklestirilmistir.

Geg¢mis deneyimlerden yararlanma; bu arastirmada kullanilan Ege Bolgesi'nde TEKEL'in
kapanmasi siireci sonrasinda yayginlasan, sozlesmeli tiitin tarimina iligskin veriler
icin Dedeoglu ve Karabiylk (2016) tarafindan hazirlanan rapordan (yayinlanmamis)
yararlanilmistir.

Konularda (sorular) duyarliik ya da toplanacak verilerin kalitesinde sorun, icerik/birim,
bltce, zaman plani ve arastirma 6znelerine (tarim aracilan) erisimde sinirlilik s6z konusu
olmamistir.

Ayrica, Suriye savasinin dinamikleri ve sonucunda ortaya cikan gog dalgalar, oldukca
dinamik bir mevsimlik isci niifusuna neden olmustur. Mevsimlik isgilerin profilinin -6rnegin,
mevsimlik isciler arasinda Suriyeli iscilerin orani ve dnemi gibi- birkac yil icinde tamamen
farklilasma ihtimali bulundugundan, bu durum zamansal bir 6nyargi (bias) yaratabilmekte ve
bu arastirmanin genellenirligine bir 6lclide sinirlama getirmektedir.

Arastirmanin saha calismasi, goriismeler belli bir tekrar diizeyine ve doygunluk seviyesine
ulastiginda tamamlanmistir. Tarim aracilarina, Kalkinma Atélyesi'nin mevsimlik gezici tarim
isciligi odaginda gerceklestirdigi saha calismalarinda tanisilan kisiler ve anket uygulamasi igin
temasa gegilen aracilarin kisisel ve sosyal aglari referans olarak kullanilarak ulasilmistir.

2 Harita tzerinde lekeleme calismasi: Arastirmanin 6n bulgulari ile tespit edilen farkli icret tiplerinin hangi
driinlerde ve cografyalarda yaygin oldugunu gésteren calismadir. Ornegin findik Gretim bolgesinde findik
hasadinda yevmiye ve yaricilik usulii ile hasadin yaygin oldugu, ic Anadolu'da ise hasat edilen {riiniin alan
miktarina gore Ucret bicimi eslestirilmistir.



Tablo 1. Arastirma kapsaminda yapilan gérismelerin il, Griin ve lcret tipine gore dagilimi

Yevmiye
Ordu 3 6 Findik Kabala/géturd (birim miktar)
Yaricilik/ ortakgilik

Yevmiye
Kabala/goturu
(birim alan ve birim miktar)

Narenciye

Adana 1 3 Sebze

Kabala/goturd (birim miktar)

I l 7 Haus Kirekgilik (ylzdeci)
Misir Kabala/géturd (birim alan)
Eskisehir 3 6 Kuru Sogan 9 .
Kiraz Yevmiye

Raporda sunulan veriler UNICEF'in® etik ilkeleri dogrultusunda toplanmistir. Arastirma ekibi
ve arastirma yapilan kisi ve kurumlar arasinda ¢ikar iliskisi bulunmamaktadir. Bu arastirmanin
temel sinirliliklarindan biri, sunulan verilerin temsili olmamasi ve sadece arastirma yapilan
kitle icin aciklayic olusudur. Fakat bu alanda veri ve arastirma olmadigindan, burada sunulan
tartismalar, tarimsal Uretimde Ucret tipleri ve ¢ocuk isciligi iliskisine dair sadece aciklayici
bilgiler sunmaktadir.

3 Procedure for Ethical Standards in Research, Evaluation, Data Collection and Analysis, and the UNICEF
Strategic Guidance Note on Institutionalizing Ethical Practice for UNICEF Research
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TARIMSAL URETIMDE UCRET TiPLERIi VE COCUK iSCiLiGi

Eskisehir'de kuru sogan hasadinda birim miktar ticretiendirme, kiraz hasadinda
yevmiye, haslamalik misirda ise bir isci ekibini belirli miktarda hasadi yapma
Karsiigi yevmiye Gcretlendirilmesi uygulanmaktadir. Kuru sogan hasat siirecine
tarlada herhangi bir isi yapabilecek giigte olan biltiin aile tiyeleri katimakta, bu
neden%gocuk\arm calismaya katilimi 5-6 yasina kadar inmektedir.

ef Sinop
Zonguldak
A
2
Tekirdag | (

Bolu

Balikesir

Kabala iicret sistemindeki is¢ilik Ucretlerinin
islenen/hasat edilen alana bagl olarak
hesaplanmas seker pancarinda gapalama ve ot
alma isleminde, nohut, kuru fasulye, mercimek,
kimyon, hashas gibi Uriinlerin capalamas,
otunun alinmasi ve hasadinda uygulanmaktadr.
Isci ailelerin calisma motivasyonlar giin iginde
en fazla giktiyr Gretmek oldugundan, hem
mimkiin oldugunca fazla sayida aile Gyesi

ise katilir hem de calisma saatleri mimkiin
oldugunca uzatilir.

Afyonkarahisar

TUTON

Ucretsiz
Ale Isciligi*

Tutdin dretimi biiyiik oranda aile isletmeciligi
seklinde yapilmakta ve cocuklar erken yaslarda
aileleri ile tiitiin Gretimine dahil olmaktadir.
Titiin yaprai kirma islemleri gece ya da
sabah cok erken saatlerde calismay gerekli
kildiindan, gocuklarin da gece calismasina
katildiklari gériilmektedir.

MERSIN

Adana ilind
= Yevmiye o Kirekgilik Seracilik Mersin ilinde yaygin bir Giretim bigimidir. Seracilikta aylik ya da sezonluk genellikle 1
e e . (icret uygulamasi sz konusudur. Aylikgi iscilerin dretim siirecinin bagindan hasadin iscileri olar
1 Kabala/Gotiir( (Birim Alan) = Kabala/Gotiir( (Birim Miktar) sonuna kadar yaklasik 10 aylik siire igerisinde Gretimin her asamasinda biittin giin fakat zama
g g i g calismalari ve {iriiniin gelisimini dikkatle takip etmeleri gerekmektedir. iscilik ticreti, gore de od
1% Aylik-Sezonluk-Yilik Ucret 9 Yancilik-Ortakeik aylik 6demeler biciminde yapilmaktadir. Bazi durumlarda, sezon siireci boyunca toplamasi |
> (YArastirmada (cretsiz aile isciligi kapsaminda aile temelli tiitiin tiretimi de incelenmistir. dcratier belli aralidarta isgilere Sdsnmeldedi. Ucrat bireysl olarak dedi, ekibe sogan has:
toplu olarak ddendidinden cogunlukla bireyselden ok bir aile isidir. Sadece hasat Gocuk iscil
déneminde ihtiyag halinde yevmiye ile isciler calistinlabilmektedir. Gocuklar genellikle Bu nedenle
ebeveynlerine “yardim etme” anlayisi ile sera Uretimine entegre olurlar. calisacak ¢
| ?
BU HARHITA NA?IL HAZIRLANDI ? ( Ocak\ ( $uhat\ ( Va n\ ( Nisan\ (
Tanmsal Uretimde Ucret Tipleri ve Cocuk Isgiliginin Gordnimleri Arastirmasy, ticret tipleri ve T
cografya ilisisini gdsteren bir harita izerinde lekeleme calismasi ile baslamistr. Lekeleme rochl
haritasinin hazirlanmasi igin gereken veriler, konuyla ilgili yazin taramasi, tanm aracilar, Findik Gilbreleme flaglama
Tarim ve Orman Bakanligi'nin il ve ilce miidirliKleri, ziraat odalaryla telefon géri i
yapilarak toplanmistir. Tim bu 6n arastirma verileri kullanilarak, Tiirkiye haritasi Uzerinde il, Sogan Giibreleme: Gapalama-Ot Alma
Girlin ve icret tiplerini gosterecek sekilde bir lekeleme calismasi yapilmis ve = ==
odaklanacagji bes dicret tipinin kullanildigi driinler ve cografyalar bdylece tespit edilmistir. Pamuk Toprak Hazirlg Tohum Ekim-Giibreleme
Diger Urtinler ve cografyalara ait ticret tipleri ise mevcut arastirmalar ve Kalkinma Atolyesi'nin n . o N
alan calismalarinda edindigi bilgi ve yaptidi g Tiitiin Yastik Hazirlama Fide Yetistirme Tarlaya Fide Ek
Sehze Toprak Hazirligi Capalama - Ot Aima ilaglama - Sulama
. Kiraz Sulama-ilaglama-Giibreleme
KALKINMA cotuK iE Narenciye Hasat
ATOLYESI Isglua i
Miegele program: unlcef Gay Bakim ve Gilbreleme: Birinci Hasa
Bu calisma UNICEFin teknik ve finansal destegiyle gerceklestiriimistir Sekerpancari Toprak Hazirhi ve Ekim

L J L J L J L J L



(Uriinler, Ucret Tipleri, Tarim Takvimi ve Arastirma illeri)

Findik hasadinda ginliik yevmiye, birim miktar tizerinden ticretiendirme ve yaricilik/ortakgilik kullanilan édeme bicimleridir. Yevmiye
Gdemesinde calisan cocuklar genellikle 14 yas ve distii olurken, birim miktar ticret tipinde daha kiigik yastaki cocuklanin calistigi
goriimektedir. Yaricilikta ise aileler gocuk gi miimkin oldug yarar Mevsimlik gezici tanm isgisi ailelerin

cocuklari 7-8 bahgede su tasly veya bos guvallan tasiyarak basladiklan stireci, 9-10 yasinda yerden
findik toplama ile devam ettirilirler. Ayrica kiiglk kardeslere bakmak ve yil boyunca ev islerinde annelé@;yardlmm olmak cocuklarin

yaptiklari diger islerdir. 11-12 yaslarina geldiklerinde cocuklar yetiskinlerin yaptiklar gérevierin aynisini'yaparak aileleriyle birlikte findik
hasadina katilmis olurlar. Cocuklar 13-14 yasinda ise isci olarak gériimektedirler.

Samsun

-

Bayburt

Tirkiye'de pamuk Gretiminin yiizde 40'inin gerceklestigi Sanliurfa hem pamuk tretiminde

hem de pamugun islenmesinde giderek nem kazanan bir il konumundadir. Pamuk hasadinda
hem kabala cret sistemi kapsamindaki hasat edilen Griiniin birim miktar zerinden hem de
hasat edilen Griintin belirli bir orani kadar belirlenen kiirekgilik (yiizdecilik) Ucretlendirmesi stz
konusudur. Kabala/gotiirii ticret, hasat zamani toplanan driin miktarinin, o trtin icin belirlenmis
birim miktar bedelinin carpiimast ile elde edilir. Kiirekgilik sisteminde ise bir yil boyunca pamuk
dretimindeki ilerin biitiin emek strecleri kiirekgiye ait olup toplam trtintin yiizde 30'u isgilik
Karsiligi olarak verilmektedir. Her iki Gdeme sisteminde cocuklar pamuk diretimine ticretsiz aile
isisi olarak dahil olmaktadir. Gocuklarn iicretsiz aile isisi olarak tretime katimalan durumunda

hem calismaya baslama yaslari diismekte hem de bu gocuklar daha kétii calisma kosullarina
e narenciye hasadinda ticret 6deme bicimi toplanan dirtin miktarina bagh yevmiyedir. Gocuklar maruz kalmaktadr,

2-13 yaslarinda narenciye hasadinda calismaya baslarlar ve 15-18 yas arasinda hasadin asil

ak isci ekiplerinde yer alirlar. Sebze tirtinlerinin hasadinda yevmiye ticretlendirmesi yaygindr,

n zaman sebze retiminde, 6zellikle biber hasadi ve kuru soganda hasat edilen tiriin miktarina

me yapimaktadir. Onegin, biber toplayan 10 Kisilik isgi ekibinin giin sonunda 110 guval biber
eklenmektedir, bu da kisi bagina 11 quval eder. Bunun karsiliginda da bir yevmiye ddenir. Kuru
dinda ise her 25 kiloluk guval karsiliginda birim ticret 6demesi yapilir. Yevmiye (cret sisteminde
rin tarimsal Gretime katilmasi, cocuklarin belli bir fiziki glice ve beceriye kavusmast ile mimkiindr.

diger ticret tiplerinde daha erken yasta tretime katilan cocuklara nazaran, yevmiye ticret tipinde ; —
ocuklarin 12-13 yasina gelmesi dogal bir yas sinirt olarak gériilmektedir. TAR'MSA URET'M KV"V"

“Mayss ) [~ Haziran | [~ Tommuz ) [~ Agustos ) [~ Eyliil ) [~ ekim ) [~ kasm ) [~ Aralik

Fide Yetistirme - Fide Dikimi - Sulama - ilalama - Gilbreleme - Budama - Hasat

| Ot Temizleme Hasat Budama Dal Temizligi Topraga Kireg Atma

ilaglama-Hasat Hasat
| |

Gapa-ilaglama-Sulama llaglama-Sulama | Hasat

imi | Gapalama-ilaglama | Hasat

Hasat-Sulama-Hasat

Hasat Donemi | Budama-Toprak Siirme -ilaglama

Sulama-Giibreleme-ilaglama Hasat

i | | Ikinci Hasat | Uglincii Hasat |

Sulama-Capalama-llaglama Hasat

L - - - = = J
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ve Ucret Tipleri




Tarim sektord, Tirkiye'nin en bliyiik ekonomik sektdrlerinden biridir. Genis
istihdam yaratma kapasitesinin yani sira, ticarilesen Urinler ile diinyanin
dort bir yanina ihracat gerceklestiren bir sektordir. 2015 yilinda Turkiye'de
tarim sektoriinin degeri 91,4 milyar ABD dolari olmustur (Tarim Diinyasi,
2016). TUIK, Bitkisel Uriin Fiyatlari ve Uretim Degeri 2017 verileri, bitkisel
tretim degerinin 2017'de bir dnceki yila gore ylizde 15 artarak 135,2 milyar
TL oldugunu gostermektedir.* Dogal olarak bu kadar genis bir sektoriin
istihdam yaratma kapasitesi de blyiktir ve Tirkiye'de calisan nifusun
ylizde 20'si tarimsal lrretimde galismaktadir. Ayrica, sektoriin emek ihtiyaci
sadece hasat donemlerinde degil, toprak hazirigindan bakimina kadar tiim
tretim sureclerinde de ortaya ¢clkmaktadir. Cocuklar bu yiiksek emek talebini
karsilayan isgiicli arz kaynagi oldugundan, tarim sektori cocuk isciliginin de
en sik gorildiigi sektdrlerin basinda gelmektedir (TUIK, 2012).

Tarimsal Uretimde cocuk isciligi farkl bicimlerde ortaya c¢ikabilmektedir;
Ucretsiz aile isciligi, mevsimlik yerel iscilik, gezici mevsimlik iscilik gibi. Bu
iscilik bicimlerinin bazilarinda ¢ocuklarin (18 yas alti) calismasi yasal olsa bile,
Tarkiye'nin imzaci oldugu uluslararasi sozlesmeler ve ulusal yasal mevzuati
geregince cocuklarin istihdami uygun olmadigindan yasaklanmistir. Ornegin,
tarimda mevsimlik gezici cocuk isciligi, Turkiye'nin onayladigi ve takiben ig
mevzuatinda ilgili dizenlemeleri yaptigi, 182 sayili ILO sdzlesmesinde en kétii
bicimlerdeki cocuk isciligi olarak tanimlanmistir.

Tarimsal dretimde ¢ocuk isciliginin durumunu ve derecesini belirleyen farkl
faktorler oldugu agiktir. Bunlar topluluklarin gocuk isciligine iliskin sosyal
ve kiltirel pratiklerden ekonomik nedenlere kadar genis bir yelpazeyi
kapsasa bile, tarimsal dretimin kendi isleyisi de ¢ocuk isciliginin boyutunu
etkilemektedir. Uriiniin tiirii, hangi pazarlar icin tretildigi, calisma kosullari ve
tanimsal isglicl piyasalarini ydneten tarim araciligi ve ucret tipi gibi kurumsal
pratikler, tarimsal Uretimde cocuk isciliginin yerini ve boyutunu belirleyen
faktorlerdir. Raporun bu béliminde, tarimsal tretime cocuklarin katilimini
belirleyen bir faktér olarak, Tirkiye'de uygulanmakta olan (cret ddeme
sistemleri ele alinacaktir.

4 TUIK (6 Mart 2017) Bitkisel Urtin Fiyatlari ve Uretim Degeri, 2016

135,2
milyar (TL)
Turkiye'de
bitkisel
Uretimin
degeri

k

Turkiye'de
calisan
niifusun ylizde
20'si tarimsal
Uretimde
calismakta
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1.1

Tarimsal Uretimde Ucret Tipleri

Tarimsal Uretimde Ucretler genel olarak, bireyin isi yaparken harcadigi zaman ya da
parca basi olarak nitelendirilen cikti birim Uzerinden hesaplanmaktadir. Turkiye'de
tcretli tarimsal Uretimde bu iki icret sisteminden ilki olan, bir giinliik calisma karsiligi
alinan yevmiye, ikincisi ise, uygulamada farkli bicimleri olsa da genel olarak gétiiri/
kabala seklinde adlandirilmaktadir. Parca basi licret, bir iscinin ya da bir isci grubunun
belli bir sire icinde (giin, hafta, ay ya da sezon olabilir) hasat ettigi Griin miktari, alan
miktari veya isledigi toprak alani olarak olciilebilmektedir. Bu iki sisteme eklenecek
Uclincl bir tipoloji ise, iscilik karsiligi yil sonunda elde edilen Griniin tarla/bahge sahibi
ve c¢alisan arasinda belli oranlarda pay edilmesidir. Buna da ortakcilik, yaricilik, yiizde
30°culuk gibi farkli isimler verilmektedir. Bu Ucret tipolojilerinde ¢ocuklar bazen tcretli
is¢i bazen ise Ucretsiz aile iscisi olmaktadir.

Tarimsal Uretimde Ucret bicimlerini belirleyen birgok faktérden bahsetmek mimkinddir.
Bunlardan bazilari, yapilan isin ne oldugu (capalama, hasat, budama gibi), calismanin
gerceklestigi yer, tarimsal faaliyetin yogunlugu, tarimsal Uretim miktari ve tarimdan
elde edilen kazanctir. Tarimsal Ucretlerin ayirt edici bir diger 6zelligi ise, tarimda yapilan
isin karsiiginda 6denen (cret, hizmetler ve sanayi gibi modern sektérlerde 6denen
licretten farklilasmaktadir. Ucret, bazen sadece bir kisinin harcadigi zaman icin, bazen
de bir ailenin ya da toplulugun hep birlikte calismasi karsiligi olarak édenebilmektedir.
Aile ya da ekip olarak calismak yaygin ¢alisma bicimi oldugundan tcretler de aile ya da
toplulugun gosterdigi performansin karsiliginda ddenir.

Kabala/gétiirii olarak adlandirilan Gicret tipi, isverenin isciyi ve is stireglerini kontrol etmek
zorunlulugunu ortadan kaldirmaktadir. Isci ekiplerinin kimlerden olusacad ve iscileri ise
alim gibi isler de cogunlukla isverenin denetiminden cikmaktadir. isveren sadece iiretilen
ctktinin miktar ile ilgilenmekte, isciler ise ne kadar verimli calistiklarina bagli olarak
farkli iicretler elde edebilmektedirler. Ornegin giinde 100 kilo pamuk toplayan bir isci
ile, 60 kilo toplayan bir isgi farkli Ucret kazanmaktadir. Fakat Turkiye'de kabala olarak
yapilan islerde, aile temelli isci ekiplerinin ¢calismasi egemen pratik oldugundan, bir
giinde bir ailenin topladigi pamuk miktari hesaplanmaktadir. Ozellikle kabala sistemde,
aileler kazanglarini maksimize etmek icin, ailenin biitin Gyelerini ise dahil etmektedir. Bu
nedenle aile Uyelerinden her birinin ne kadar pamuk topladigi 6nemli olmamakta, giin
sonunda ailenin toplam ne kadar pamuk topladidi giinliik kazanci belirlemektedir.

Ginluk tcret bazli 6deme sistemi yevmiye ise, isi takip eden elcilerin (tarim aracisi),
cavuslarin gozetiminde, her bir isciden beklenen bir performans ve calismasi istenen
slire zarfinda gerceklestirilen calisma karsiliginda yapilan, gin bazli 6demedir. Bu,



bircok Urlnin dretilmesinde kullanilan yaygin bir {cretlendirme bicimidir. Sadece
hasat islemlerinde degil; capalama, budama ve diger uretim asamalarinda da iscilik
Ucretlerinin 6denmesi icin kullanilmaktadir. Fakat, yevmiye temelli Gicretlendirme daha
cok, ihrag edilen tarim rinlerinin hasadinda kullanilan {cret bicimidir. Bu Uicret tipi ayni
zamanda yapilan isten kalite beklentisinin yiksek oldugunu ve iscilerin belli becerilere
sahip olmalarinin beklendigini de géstermektedir.

Tarimsal Urlnin Gretilmesi siirecinde, hangi tip licret ile 6deme yapilacag tarla/bahce
sahipleri ile tarim aracilari ve isciler arasinda gelistiren pratikler sonucu belirlenmekte ve
zamanla degisime de ugramaktadir. Ornegin aile temelli isciligin yaygin oldugu iiretimde,
zaman icinde yevmiye {icret tipi ddemeye ya da kabala tipi {icrete gecis olabilir. Ornegin,
findik hasadinda ge¢miste toplanan birim miktar Gzerinden {cretlendirme yayginken,
giiniimiizde gunlik calisma karsiigi 6denen yevmiye tipi lcretlendirme yapilmaktadir.
Son yillarda ise yariciiga/ortakgiliga dayali Uretimin yayginlasmasi ile, yeniden aile
temelli Gretime dogru bir gecisten soz edilebilir.

Tarimsal Uretimde Ucret Tipleri ve Cocuk isciliginin Goriiniimleri

i1
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Tarimsal Ucretlerin belirlenmesinde ve iscilere 6denmesinde farkli dinamikler s6z
konusudur. Ucretlerin diizeyi genellikle ilden ile, iriinden iiriine degismekle birlikte,
il ve ilcelerdeki tcret belirleme komisyonlar, tarla/bahge sahipleri, Uriin pazarlayan
firmalar ile tarim aracilar tarafindan belirlenmektedir. iscilerin ise kendi iicret seviyelerini
belirleme giicii pek bulunmamaktadir. Zaman zaman tarim aracilari bu icret belirleme
komisyonlarinin Gyesi olabilmekte ve (icret seviyelerinin tespitinde etkili olabilmektedir.
isciler, islerini tarim aracilan dolayisiyla bulduklarindan, aldiklari toplam icretin belli
bir miktarini tarim aracilarina komisyon olarak édemektedirler. isverenler tim emek
Ucretlerini tarim aracilarina 6demekte, tarim aracilari da iscilerin Ucretlerini hesaplarken
cogunlukla, onlarin barinma, ulasim ve beslenme gibi harcama ya da ihtiyag kalemlerini
eklemekte ya da bu masraflari isci ticreti 6demesinden distirmektedirler.

Asadida Turkiye'de yaygin olarak kullanilan bes Ucret tipi incelenmektedir. Bunlar, yevmiye,
kabala/gotiirti tcret, yaricilik/ortakgilik, aylik/sezonluk ticret ve aile tariminda Ucretsiz aile
isciligidir. Bu Ucret sistemlerinden yevmiye ile calismaya cocuklar bireysel olarak katilirken,
diger licret sistemlerinde aile bireyi ve cogunlukla licretsiz aile iscisi olarak calismaktadirlar.

Yevmiye Tipi Ucretlendirme

iscilerin bir giinliik calismalarinin karsiligh olarak aldiklari ticrettir. Bu dicret tipi genellikle,
tarimsal Urdnin hazirlk sirecini iceren capalama, ot alma, sulama ve ilaglama
calismalarinda gecerlidir. Ayrica hasadi sirasinda hassasiyet gosterilmesi gereken {riinler
icin de kullanilan bir {cret tipidir. Ornegin findik, cay, kiraz, cilek, domates ve diger bazi
sebzeler, zeytin, kayisi, elma gibi trlinlerin hasadinda uygulanir.

Yevmiye (creti her Grlin icin yerelde kurulan komisyonlar tarafindan belirlenmekte ve
bu nedenle, driinden riine bolgeden bélgeye farkliliklar géstermektedir. TUIK her yil
mevsimlik tarim iscilerinin giinliik Gcret diizeylerini iceren Tarimsal isletme isgiicii
Ucret Aragtirmasr'ndan® elde edilen verileri derleyerek Tiirkiye geneli icin ortalamay:
sunmaktadir. Buna gore, 2017 yiinda ortalama olarak guinliik tcretler 66 TL olurken,
erkekler icin 73 TL, kadinlar icin 60 TL olarak tespit edilmistir. Stirekli isciler ise aylik
ortalama 1857 TL kazanmaktadir (Tablo 2). Bu rapora kaynaklik eden alan arastirmasi
sirasinda gorilmastir ki; 2016 yilinda narenciye hasadinda ve Ordu ilinde findik hasadinda,
yevmiye 55 TL olarak belirlenmis olup, tarim aracisinin komisyonu kesildiginde iscilere
kisi basi 49 TL kalmaktadir. Yevmiye ile 6deme yapilan bir diger tarimsal faaliyet ise, kiraz
hasadi olup; 2017 yiinda Eskisehir'de kiraz toplama icin glnliik tcretin 50 TL oldugu
belirlenmistir.

5 Tarimsal isletme isglict Ucret istatistikleri, verinin ait oldugu Uretim yilinda ve tarim islerinin
en yogun oldugu déonemde, tarimsal amacli en az bes mevsimlik isci ya da en az bir sirekli isci
calistiran tarimsal isletmelerden derlenmektedir. 2017 Tarimsal isletme isgiicii Ucret Arastirmasi,
kapsam olcltlerini saglayan 28 ilde 3 781 tarimsal isletmede yiiz ylize gorlisme yontemi
kullanilarak uygulanmistir. www.tuik.gov.tr/PdfGetir.do?id=27706
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Tablo 2. Tarim isgilerinin giinlik ve aylik Ucretleri (2016-2017)*

Mevsimlik iscilerin giinliik Siirekli iscilerin aylik iicretleri (TL)
Ucretleri (TL)

2016 2017  Artis (ylizde) 2016 2017  Artis (ylizde)

Ortalama 59 66 12,7 1677 1857 10,7
Kadin 53 60 13,5 1456 1576 8,2
Erkek 66 73 10,1 1714 1921 12,1

Kaynak: TUIK (Mart 2018) 2017 Tarimsal isletme Isgiicii Ucret Yapisi Arastirmasi

*“TUIK verileri sadece Tiirk vatandaslarini icermektedir. Suriyeliler ve/veya herhangi bir gé¢men
grubuna dair veriler bulunmamaktadir.

Glnlik Ucretler karsiliginda iscilerden, ya belli bir zaman diliminde ¢alismalari ya da belli
bir miktarda cikti Giretmeleri beklenir. Ornegin, narenciye hasadinda, belirli sayida isciden
bir ekip olusturulur ve bu ekip, glin icerisinde kag saat ¢alisirsa calissin Urline, agacin
boyuna bagli olarak bir, iki veya bir bucuk kamyon dolusu limon, portakal, mandarin ve
altintopu hasat edip kamyona yuklediklerinde, bu calisma karsiliginda belirlenen Gcreti
almaktadirlar. Benzer sekilde, bir kamyon haglamalik misir hasadi icin, bir isci ekibi belirli
blyukliktekibir kamyon kasasinihaglamalik misirla doldurdugunda, verilen toplam Uicret
isci sayisina boliinerek ekipteki her is¢i bir yevmiye almaktadir. Burada ¢alisma siiresi
belli bir zaman dilimi ile 6lciilmez, ise baslama ve isi bitirme zamani gibi bir sinirlama
s0z konusu degildir, dngorilen miktarda Griin toplamak ve beklenen standartlarda isi
yapmak, glinlik Ucreti almak igin yeterlidir.

Kabala/Gétiirii Tipi Ucretlendirme

Yevmiye genellikle bireysel iscilerin calismasi karsiligi verilirken, tcretlendirmenin belli
arazi biyukligd ya da miktar/Uriin ¢iktisi Gzerinden yapilmasi ise kabala ya da gotiiri
olarak adlandirilir. Kabala icretlendirme, toplanan Griinlin birim (creti ya da hasat edilen
veya islenen alan miktarina bagli olmak izere, iki temel esasa gore yapilmaktadir. Kabala
tipi Ucretlendirme, aile Gyelerinin birlikte ya da isci ekiplerinin ¢alismasi durumlarinda
kullanilan bir tcretlendirme bigimidir.

Kabala/gétiirii tcret, hasat zamani toplanan Griin miktarinin, o Grin icin belirlenmis
birim miktar bedeliyle carpilmasi ile elde edilir. Ornedin pamuk hasadinda bir iscinin veya
ailenin, bir giin veya bir sezon boyunca topladigi toplam pamuk miktari, bir kilogram
pamuk toplama dcretiyle carpilarak, iscinin veya ailenin pamuk toplama sezonunda
alacagi toplam Ucret belirlenmektedir. Kabala tipi tcretlendirme, aile temelli calismayi



gerekli kilmaktadir. Zaman zaman sebze tretiminde, 6zellikle biber hasadi ve kuru sogan
hasadi icin de hasat edilen Giriin miktarina gore 6deme yapilmaktadir. Kuru soganda bir
cuval kuru sogan karsiligi birim ticret 6denmektedir.

Hasat edilen Griniin birim miktarina bagli tcretlendirilmesi ise, benzer sekilde islenen
toprak miktarinin ne kadar oldugu tizerinden yapilr. ilgili Griiniin capalama, ot alma ve
hasat sirecinde alana bagli olarak belirlenen birim alan Ucretiyle, isginin capaladigy,
ot aldigi ve hasat ettigi alanin carpilmasi sonucunda belirlenen Ucrettir. Yogunlukla
seker pancari, hashas, bakliyat, aycicegi ve kimyon gibi Griinlerin capalama ve ot alma
calismalarinda, kuru sodan, bakliyat (mercimek, nohut, fasulye), kimyon, hashas ve
susam gibi baz Urlnlerin hasadinda bu ucretlendirme tipi kullanilmaktadir. Kuzey
Anadolu Bélgesi'nde ot bicmede de zaman zaman bu {icretlendirme tipi kullanilmaktadir.
Bir dekar Griiniin capalama, ot alma ve hasadi icin belirlenen birim fiyati (genellikle bir
dekar alana karsilik gelen tcret) toplam calisilan alan ile carpilarak, isciye ddenecek
toplam Ucret tespit edilir.

Bu tir ucretlendirmede hem calisma saatleri uzatilarak hem de calisan aile Uyesi
sayisi arttinlarak, aileler kazanclarini maksimize etmeye calismaktadir. Bitin bu
slirecte iscilerin temel amaci, bir giin icinde en fazla miktarda Uriin hasadi yaparak,
gelir maksimizasyonu saglamaktir. Bu nedenle kabala tipi ticretlendirme ile caligilan
urtinlerde, cocuklarin calisma yasi diisebilmektedir.

Aylik Maas, Yillk veya Sezonluk Ucretlendirme

Genellikle hayvan bakiminda, at yetistiriciliginde, seracilikta, incir hasadi gibi sezonluk
(lirtine gore degismekle birlikte, bir aydan on iki aya kadar siiren) islerde uygulanan
Ucret tipidir. Bir ay, bir sezon veya bir yillik calisma karsiliginda isciye ddenen Ucrettir.
incir hasadinda, hasadin basindan sonuna kadar siirecek sekilde, sezonluk dcret
belirlenebilmektedir. Benzer sekilde seracilikta, yapilan is karsiiginda kisiye aylik
Ucret denmektedir. Cobanlikta ise, hayvanlarin otlatilacagi sezon siresi karsiliginda
aylik veya sezonluk Uicret 6denmektedir. Sezonluk (icret pratiginde bazi yorelerde ve
urtinlerde tcretin disinda, temel gida ve hasat edilen Griinden belirli bir miktar iscilere
verilmektedir.

Yaricilik/Ortakgilik Tipi Ucretlendirme

Yarici veya ortakgi, baskasinin tarla ya da bahgesindeki bir Giriintin yetistirilme siirecini
Ustlenmenin karsiliginda iriinden alinan pay! ifade etmektedir. Yaricilik ya da ortakgilik,
aslinda Urine ortak olmak ya da yarisini almak anlaminda kullanilmaktadir. Yaricilik
sistemi farkli sekillerde diizenlenmektedir. Uriinden iriine degismekle birlikte,
tarimsal girdilerin tamamini, bir kismini veya hig tarimsal girdi olmaksizin isciligin bir
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Kurekeilik/ytizde 30°culuk
Sanlurfa ilinde pamuk Gretiminde

uygulanan bir Gcretlendirme
tipidir.

kismini veya tamamini Ustlenmek sartiyla, hasat edilen Uriliniin yarisinin veya tarla/
bahce sahipleriyle yapilan s6zli anlasmaya gore belirlenen oraninin, ayni ddeme olarak
alindigi ticret tipidir. Yarici veya ortakgl, girdileri ve/veya emegi karsiliginda tarla veya
bahce sahibinden aldigi Giriinii satarak, kendi gelirini elde etmektedir.

Yaricilik sisteminin 6zel bir bicimi olarak degerlendirilebilecek kiirekgilik/yiizde 30 culuk
ise, Sanliurfa ilinde pamuk tretiminde kullanilmaktadir. Pamuk Giretimini Gistlenen hane,
tretim slrecinin bitin asamalarini (toprak hazirligi, tohum ekimi, sulama, ilaglama, ot
alma ve hasat) yapmakta, bu emegin karsiliginda hasat edilen pamugun yizde 30’unu
ayni pamuk veya nakit olarak sezon sonunda almaktadir. Uretimin yapildigi yiin pamuk
birim fiyatlan, is¢inin/iscilerin tcretinin toplam miktarini belirlemektedir.

Yaricilik sisteminde Uretimin, hava kosullarindan, hastaliktan veya baska nedenlerden
dolayr azalmasi veya gerceklesememesi durumunda, yaricilik veya ortakgilik yapan
kisi/aileler ortaya cikan riskleri de Gstlenmektedir. Tarla veya bahce sahibinin risklere
kars! tarim sigortasi yaptirmasi durumunda, sigortadan alacagi bedeli yarici veya
ortakgl ile paylasmasi ise tamamen kendi inisiyatifine baglidir. Ayrica devlet tarafindan
verilen tarimsal tesviklerin (alan bazli 6deme, mazot, glibre, tarimsalilag, Griin destegi)
oransal paylasimi da benzer sekilde tarla/bahge sahibinin istegine baglidir. Ornegin
pamuk lretiminde, tarla sahibinin devletten aldigi destegin ylizde 30'unu isgilik yapan
aileye vermedigi ifade edilmistir.



Aile Temelli Tarimsal Uretimde Ucretsiz Aile isciligi

Turkiye'de tarimsal Uretimin dnemli bir kismi, kigilk olcekli topraklarda aile emegi ile
gerceklesmektedir. Bu nedenle (cretsiz aile isciligi, tarim sektdriinde dnemli bir calisma
bicimidir ve tarimda ¢alisan ¢ocuklarin yarisina yakini Gcretsiz aile isgisidir.® Bu ¢alisma
bicimi ile cocuk emeginin iliskisi, bu raporda tiitlin Uretimi 6zelinde ele alinmaktadr.
Turkiye'de tatun Gretimi TEKEL'in 6zellestirilmesi ile azalmis ve 2000'lerden sonra, sadece
sinirl sayida aile, sozlesmeli olarak tiitiin tretmeye devam etmistir. (Ozerman, 2009)
Tatinden elde edilen gelirlerin azalmasi ile Gretim, tiitin Uretiminden bagka alternatif
gelir kaynagi olmayan aileler tarafindan yapilir hale gelmistir. Bu nedenle aileler titiin
tretimi icin mimkdin oldugunca kendi emeklerini kullanmakta, ttiin Gretimi igin Ucretli
iscilik kullanmamaktadir. Bu durumdaki ailelerde bulunan g¢ocuklarin ticretsiz aile isgiligi
yapmasi, nakit sikintisi ceken aileler icin elzem olmaktadir.

Tarimsal uretimde yaygin olarak kullanilan cret tipleri, ailelerin, isverenlerin ve tarim
aracilarinin, cocuk emegini tarimsal iretime entegre etmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Ucret tipleri sadece cocuk emeginin kullanimini degil, ayni zamanda gocuklarin calismaya
baslama yasini da etkilemektedir. Raporun ilerleyen bélimlerinde yukarida bahsedilen
Ucret tipleri ile cocuk isciligi arasindaki iliski ele alinacaktir.

6 TUIK 2012 Cocuk Isgticii Anketi verilerine gére; “calisan cocuklarin yiizde 44,7'si (399 bin kisi)
tarim, ytizde 24,3°i (217 bin kisi) sanayi ve yiizde 31'i (277 bin kisi) hizmet sektériinde yer almistir.
Isteki duruma gére; calisan cocuklarin yiizde 52,6'si (470 bin kisi) (cretli veya yevmiyeli, yiizde
46,2'si (413 bin kisi) ise lcretsiz aile is¢isidir. Cocuklar arasinda lcretsiz ¢alisanlarin yiizde 79,5'i
tarimdadir.” http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659
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1.2

Turkiye’de Cocuk isciliginin Durumu

Tiirkiye'de cocuk isciligine iliskin veriler, en son 2012 yilinda TUIK tarafindan yayimlanmistir.
Bu veriler 6-17 yas grubundaki 893 bin ¢ocugun calistigini géstermektedir. Bu sayi 6-17
yas grubundaki biitiin cocuklarin yiizde 5,9'una ve 15-17 yasindaki ¢cocuklarin ise ylizde
15,6'sina karsilik gelmektedir. Cocuklarin ylizde 52,6'si isci olarak calisirken, yiizde 46,2'si
ise licretsiz aile iscisi olarak ¢alismaktadir. Calisan biitlin cocuklarin ylizde 44,7'si tarimsal
Uretimde, ylzde 24'G sanayide ve ylizde 31'i ise hizmetler sektoriinde calismaktadir.
TUIK'in 2012 yilinda gerceklestirdigi Cocuk isgiicii Anketinden sonra, gocuk isiligine dair
ulusal diizeyde herhangi bir veri toplanmamistir. 2011 yiindan sonra Suriyeli gocmenlerin
Turkiye'ye gelisinin, cocuk isciligi Gizerine etkileri bilinmemekle beraber, sektdr bazli
arastirmalar Suriyeli gogmen cocuklarin galismasinin, Tirkiye'deki mevcut ¢ocuk isgiligi
sorununu daha da kronik hale getirdigini soylemektedir (UNICEF, 2017; Kaygisiz, 2017;
Kaya ve Kirag, 2016; Kalkinma Atélyesi, 2016a-b).

Aile temelli Uretim ve yaygin kayitdisilk nedeniyle tarimsal retimde cocuk isciliginin
diger sektorlere gore yiksek oranda oldugu goriilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri
Calisma Bakanligi, Uluslararasi iliskiler Biirosunun (US Department of Labor's Bureau of
International Affairs) 2016 tarihli raporu’, Tirkiye'de cocuklarin calistigi farkli sektorlerdeki
islerin listesini yayimlamistir. Bu listeye gore tarimsal Uretimde ¢ocuklar, pamuk ve titin
tarlalarinda, narenciye ve findik bahcelerinde yaygin olarak calismaktadir. Benzer bulgular
Kalkinma Atolyesi ve Hayata Destek Dernegi tarafindan mevsimlik tarim isciligi baglaminda
hazirlanan raporlarda da yer almaktadir.

Tirkiye'de yaygin olan cocuk isciliginin gérinimiini daha da kotiiye tasiyan gelismelerden
biri ise, Suriye'deki i¢ savastan kagan ve Turkiye'deki sayilari 3,6 milyonu asan Suriyeli
gocmenlerdir. Gogmenlerin yarisina yakini 18 yas alti niifus olup, bu grup icinde cocuk
isciliginin yaygin oldugu ve cocuklarin agir islerde calistigi bilinmektedir (Del Carpio ve
Wagner, 2015; Hayata Destek Dernegi, 2016). Suriyeli cocuklar arasinda okullasma
oranlarinin diisiik olusu (UNICEF, 2016), gé¢gmen niifus icinde yasanan yaygin yoksulluk,
insana yarasir islere giriste zorluklar, cocuk isciligini ailelerin basat gegim stratejisi
haline getirmektedir. Suriyeli gogmen grubun asiri kirilgan ve giivencesiz olusu, 6zellikle
kentsel alanlarda cocuklari, insan ticareti, cinsel taciz ve dilencilik gibi somiriye acik
hale getirmektedir (US Department of Labor’s Bureau of International Affairs, 2015).

7  Findings on the Worst Forms of Child Labor (2016) United States Department of Labor, Bureau
of International Labor Affairs.
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1.3

Cocuklarin Ucretli ve Ucretsiz Calismast:
Sinir Nerede Cizilmeli?

Cocuklarin yogun olarak istihdam edildigi bir sektor olan tarimda, cocuk isgiliginin
onemli bir kismi, lcretsiz aile isciligi olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bu nedenle ¢ocuklarin
lcretsiz ve Ucretli calisma boyutlarinin ele alinmasi, tarimda cocuk emeginin boyutlarinin
anlasilmasi agisindan 6nemlidir.

ILO’nun cocuk isciligi tanimi, 138 sayili Asgari Yas Sézlesmesi‘’ne dayanmaktadir. Bu
sozlesmeye gore zorunlu egitimini bitirmemis ve 15 yasin altinda calistirilan gocuklar,
cocuk is¢i olarak kabul edilir. Ancak baz ilkeler, yasal diizenlemeler yapmak yoluyla,
cocugu okulundan alikoymayan, fiziksel, ruhsal ve sosyal agidan gelisimine engel
olmayan isler igin 13-15 yas arasi ¢ocuklarin calismasina izin verebilir ve bazi hafif islerin®
cocuklar tarafindan yapilmasina miisaade edebilir.

Tirkiye'de ise 4857 sayili is Kanunu'nun 71. maddesine gére, 15 yasini doldurmamis
cocuklarin calistirilmasi yasaktir. Ancak, 14 yasini doldurmus ve zorunlu ilkdgretim cagini
tamamlamis olan ¢ocuklar, bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelisimlerine ve egitime
devam edenlerin okul devamina engel olmayacak hafif islerde calistinlabilir. Kanunun
71. Maddesinde, ¢ocuklarin calisma siirelerine iliskin diizenleme de getirilmektedir.
Bu diizenlemeye gdre okula devam eden cocugun (14-15 yas), haftalik calisma siresi
en fazla 15 saattir. Temel egitimini tamamlamis, okula gitmeyen ¢ocugun (14-15 yas)
haftalik calisma siresi 35 saattir. 15-18 yas arasi ¢ocuklar icin calisma ise, haftada
40 saate kadar cikabilir. Buna gore Tirkiye'deki yasal diizenleme geregi, cocuklar 15
yasindan sonra egitimi tamamlamis olmak suretiyle, normal islerde haftada en fazla 40
saat calisabilmektedirler.

Geng isgi, ILO'nun 138 sayili sdzlesmesine gore 15 yasini tamamlamis, fakat 18 yasini
tamamlamamis isciler olarak tanimlanmistir. Hafif islerin, egitim ve ciraklk gibi
slireclerle birlestirilerek genclerin egitimden tam zamanli ¢alismaya gecisinin saglandigi
gorilmektedir. Benzer sekilde 4857 sayili is Kanunu'nda 15 yasini tamamlamis ve 18
yasindan kicukler geng isci olarak tanimlanmaktadir. Yani, 16-18 yas araliginda olup,
calisan cocuklar genc isci olarak kategorize edilir.

Cocuk isciligi tanimi Ug kritere gore yapilmaktadir. Bunlar, cocugun yasi, yapilan isin
hangi sartlarda gerceklestirildigi ve cocugun zorunlu egitimdeki yeridir. 14 yas, Ucret
karsiliginda calismak igin asgari yastir ve 14 yas alti cocuklar, sadece ev ici islere yardim
etmelidir. 18 yas ise tehlikeli olarak siniflandirilan ve en kéti bicimlerdeki isler igin

8 Hdfif isler, tanimlamasi oldukga zor bir kavramdir. 138 sayili ILO s6zlesmesinin 7. maddesine
gore, hafif isler, cocugu okulundan alikoymayan, fiziksel, ruhsal ve sosyal agidan gelisimine engel
olmayan islerdir.



minimum yas olarak belirlenmistir. Yas kriterine ek olarak, isin tehlikeli olmasi da cocuk
isciligini belirleyen kosullardan biridir. Bazi isler dogasi geredi, isin yapilma sartlarindan
bagimsiz olarak tehlikelidir. Bazi isler ise cevresel faktorler, calisma sireleri ve
calisiirken kullanilan aletler ve kimyasallar dolayisiyla tehlikelidir ve bu nedenle 18 yas
altindaki bireyler calismamalidir. isin, cocugun egitimini nasil etkiledigi de cocuk isgiligi
kriterlerinden bir digeridir. Eger yapilan is, cocugun zorunlu egitime katiimini etkiliyorsa,
yani; cocuklarin okula devamini engelliyor veya okulu tamamen terk etmelerine neden
oluyor ya da okul giiniinii uzun ve agir calismayla birlestirmeleri ile sonuclaniyorsa cocuk
isciligi ortaya ¢ilkmaktadir.

Oteyandan, ILO cocuklar tarafindan gerceklestirilen biitiin faaliyetleri, ortadan kaldirilmak
istenen cocuk isciligi olarak saymamaktadir. Cocuklarinyaptigi bazifaaliyetlerin cocuklarin
gelisimine pozitif katki sagladigi, onlara yeni beceriler ogrettigi ve katki sagladigi
durumlar vardir. Bu durumda yapilan is cocugun egitimine engel olmuyorsa, sagligina ve
gelisimine zarar vermiyorsa ve okul saatleri disinda aile isletmesinde ¢ocugun ailesinin
gozetimi altinda hafif isler gerceklestiriyorsa bu, cocuk isciligi sayilmaz.

Hafif isler ise,

a Cocuklarin gelisimlerine veya saglik ve glvenliklerine zarar verme ihtimali olmayan,

b Okula devamini, mesleki egitimini veya yetkili merciler tarafindan onaylanmis egitim
programina katilimini ve bu tur faaliyetlerden yararlanmasini engellemeyen islerdir.

Tehlikeli isler, yapilis sekli ya da dogasi geregi, cocugun ruhsal ve bedensel sagliginda
zedelenmeye yol acan islerdir. Bu nedenle ¢ocuklarin tehlikeli islerde ¢alismasi, ILO'nun
182 sayili En Kaétii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi igin Acil Eylem So-
zlesmesi cercevesinde ele alinmistir. Sozlesmede bu en kot bicimler soyle tanimlan-
migtir:

= Her tirli kolelik ve buna benzer cocuklarin kagirilmasi (trafficking), satilmasi, borg-
la (debt) baglama, zorla (forced) calistirma ve cocuklarin zorla silahlandirilmasi ve
savastirilmasi,

= Cocuklarin fuhus amaciyla kullanilmasi, cinsel olarak sémdrilmesi, pornografi ve
benzeri faaliyetlere sokulmasi,

= Cocuklarin uyusturucu ticareti gibi yasadisi (illicit) faaliyetlere sokulmasi.

= Cocuklarin iyi olma hali, givenligi ve sagligi Uzerinde, adir kosullarindan dolay
zedeleme yaratacak isler.
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Bu sdzlesmede en kotl bicimlerdeki cocuk isciligi ifadesinin tanimi yapilmis olup, her
tye ulkenin, en koti bicimlerdeki cocuk isciliginin 6ncelikli olarak ortadan kaldirilimasi
icin eylem programlarini belirleyecedi hiikiim altina alinmistir. ILO'nun 190 No'lu
tavsiye karari, bazi durumlarda tehlikeli is olarak kabul edilen isler icin, belli dlcttlerin
dikkate alinmasini belirtmektedir. Bunlar:

= Cocuklarin fiziksel, psikolojik ve cinsel istismara ugradigi isler,
= Yer altinda, su altinda, yiikseklerde ve sinir konulan islerde,
= Tehlikeli makineler, esyalar, arac ve gereglerle calisma ve elle agir yuklerin tasinmasi,

= Sagliksiz ortamlarda calisarak, tehlikeli maddelere, siireclere, sicakliklara, giriiltiiye
ve titresime maruz kalma,

= Zor kosullarda, uzun saatlerle ya da isverenin cizdigi kati sinirlar altinda calismadir.

Turkiye'de Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi tarafindan 2005 yilinda 182 sayili ILO
Sozlesmesi'nde belirtilen dogrultuda, cocuk isciliginin en kotl bigimlerinin ortadan
kaldirlmasina yoénelik Cocuk Isciliginin Onlenmesi icin Zamana Bagli Ulusal Politika
ve Program Cercevesi hazirlanmistir. Bu program, Turkiye'deki cocuk isciliginin en kotu
bicimlerini sokakta calisma, kiclk ve orta dlcekli isletmelerde agir ve tehlikeli islerde
calisma ve aile isleri disinda, Gcret karsiligi gezici ve gecici tarim islerinde calisma olarak
belirlemistir (Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, 2017). Yine, 184 sayili ILO Sézlesmesi,
cocuklarin tarimsal tretimde istihdam edilebilmeleri icin asgari yasin 16 olmasi gerektigini
ve cocuklarin calismasinin ancak egitimlerine engel teskil etmeden, bitiin saglk ve
glivenlik kosullarinin saglanmasi kosulu ile gerceklestirilebilecegini belirtmektedir.

Cocuklarin hafif ve tehlikeli islerde calismasina iliskin yapilan ayrimin yani sira, ¢ocuklarin
tcretli isciligi ve Ucretsiz aile isciligine de deginmek gerekmektedir. Bu ayrim o6zellikle,
cocuklarin tarimsal Uretimde yaptiklari isleri analiz etmek ve gocuk galismasi ve isciligi
arasindakifarklara isaret etmek acisindan 6nemlidir. iste bu asamadaisin nasil tanimlandig,
cocuk isciliginin belirlenmesinde 6nemli bir etkendir. is, ILO tarafindan Ulusal Muhasebe
Hesaplart icin kullanilan ekonomik faaliyet kavramiyla agiklanir. Ekonomik faaliyet, Gicretli
ya da Ucretsiz olsun, piyasa icin yapilan bitln isleri kapsar. Ayrica kisisel tiketim ve
kullanim igin iicretsiz olarak yapilan isleri de icerir. Dolayisiyla, Ucretli ya da tcretsiz, formel
ya da enformel sektérde ve kentte ya da kirsal alanda yapilan biitiin isleri kapsar. Ornegin,
ev icinde piyasada satilmak Uzere aile arasinda yapilan bir tretimde calisan ¢ocuk ya da
baskalarinin evinde hizmetcilik yapan gocuk, Gicret alma durumundan bagimsiz, ekonomik
olarak aktif kabul edilirken; yasadigi evde giinliik islerin devami icin annesine yardim
eden bir ¢cocuk, ekonomik olarak aktif kabul edilmemektedir (Sunal, 2008). Bu nedenle
bu arastirmada ele alinan ve ¢ocuklarin Ucretsiz aile emegi olarak, ticari tarimsal tretime
entegre olmasi da cocuk isciligi olarak degerlendirilmektedir.

43

Bolim 1



E. Emre Yaskeceli, Adana-2017







Ucretli Cocuk




Tarimsal Uretimde Ucret Tipleri ve Cocuk Isciliginin Gériiniimleri Raporu, Tiirkiye'de
tarimda uygulanan (cret tiplerine odaklanarak ticari tarimsal trinlerin Gretiminde ¢ocuk
isciligini ele almaktadir. Cocuk isciligi ile yevmiye Ucret sistemi arasindaki iliski, rapor
dahilinde yas sebze Uretimi, kiraz ve narenciye hasadi drnekleri ile incelenmektedir.
Yevmiye tipi Ucretlendirmenin incelenmesinin nedeni; hem bu Grinlerin ihrag temelli ve
ticari Urlinler olmasi hem de Uriinlerin hasadinda énemli 6l¢lide Ucretli iscilik kullaniliyor
olmasidir. Bu ornekler cocuk isciliginin, uluslararasi ticarete konu olan drinlerin
uretilmesinde yaygin olarak kullanildigini gostermektedir.

2.1

Yevmiye Ucret Sistemi ve Cocuk isciligi

Tarimsal Uretimde en yaygin kullanilan lcret bicimi, yevmiye olarak adlandirlan Ucret
tipidir. Hem bircok triiniin hasadinda hem de ¢apalama, budama ve sulama gibi islemlerin
yapilmasinda iscilere 6denen Ucret bicimidir. Yevmiye bir glinliik calisma karsiliginda isciye
verilen ticret anlamina gelmektedir. Bir glinliik calisma, belli bir zaman diliminde (sabahtan
aksama kadar gibi) ya da belli bir ¢iktiya (bir giin icerisinde belirli miktarda Girlin hasat etme)
ulasmak icin yapilan calismadir. Bir giin icinde iscinin yapacagdi islerin giktisi asagdi yukart
bellidir ve bu isi yapacak isci sayisi genelde bu performans beklentisine gre belirlenir. isci
ekipleri kurulurken bir kisinin ne kadarlik bir alani capalayacadi ve hangi miktarda hasat
yapacag gibi kriterler 6nceden bilinmekte olup; isci ekiplerindeki her bir isginin beklenen
ciktiyr giin sonunda karsilamasi gerekmektedir. Ornegin, biber toplayan 10 kisilik isci
ekibinin giin sonunda 110 guval biber toplamasi beklenmektedir, bu da kisi basina 11 cuval
eder. Bunun karsiliginda yevmiye 6denir.

Yevmiye tipi ticretlendirmenin cocuk isciligini gérinir kilan 6zelligi ise, cocuklarin bireysel
olarak uretime katilmalari ve yevmiye kazanmalaridir. Bu tip Ucrette, cocuklarin goreceli
olarak daha ileri yaslarda iscilik siireclerine katildigi gézlemlenmektedir. Cocuk isgilerin
yevmiye Ucret sisteminde tarimsal Uretime katilmasi icin, cocuklarin belli bir fiziki glice ve
beceriye kavusmasi gerekmektedir. Bu nedenle diger (cret tiplerinde daha erken yasta
tretime katilan ¢ocuklara oranla, yevmiye Ucret tipinde calisacak gocuklarin 12-13 yasina
gelmesi dogal bir yas siniri olarak gorilmektedir.

Mevsimlik gezici tarim isciligi yapan aileler, onlari farkli islere yonlendiren tarim aracilari
ve isverenler icin cocugun kim oldugu, yasla ifade edilen bir gerceklik degildir. Cocuk farkl
yaslarda bir birey olabilir. Cocukluk yas ile degil, fiziksel goriinis ve yapabilme becerisi ile
tanimlanmaktadir. Bu nedenle “cocuk is¢i calistirlyor musunuz?” sorusuna genellikle %ok,
bizde cocuk is¢i olmaz” yaniti verilmekte, bireylerin 11-12 yasini gectiginde artik cocuk
olmaktan ciktigi distinilmektedir. 14-15 yasina gelindiginde ise ¢ocuklar artik, tarimsal
uretimin asil calisanlari olarak tanimlanmaktadir.
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isverenler, beklenen isi yapamayacak derecede kiiciik ve becerisi olmayan cocuklari
calistirmak istemese bile, ailelerin gelir elde etmek icin, isci ekiplerine mutlaka 1-2 ¢ocuk
kattigini sik sik ifade etmislerdir. isverenler “Giinde 10 cuval toplayana da ayni licreti veriyoruz,
onun yarisi kadar is yapana da. Bu bizim istedigimiz bir sey degil.” seklinde cocuk isciligine
tutumlarini ifade etmektedirler. Bir isveren durumu soyle anlatiyor:

Aslinda biz cocuk gelsin istemiyoruz. Fakat bedenen gelismis cocuklar ise gelmezse kéti
yollara bulasiyor. Aileler biitiin gtin gézleri éniinde olsun, dursun istiyor. Aileler cocuk gelsin
istiyor, ‘bir yevmiye bir yevmiyedir’ hesabi yapiyor. Biz de bakiyoruz, cocuk ise yariyor, kalsin
diyoruz.

Adil isgiici Derneginin (Fair Labour Association-FLA) findik hasadinda calisanlarin
profillerine iliskin 2017 yiinda yayimladigi rapora gore; findik Uretiminde cocuk ve geng
iscilerin yayginligini ve retimin bu isgilerin emekleri tizerine yikseldigini gostermektedir.
193'l cocuk ve geng isci olmak Uzere toplam 403 kisiyi kapsayan bu arastirmanin bulgular,
calisan cocuklarin durumunu ortaya koymaktadir. Cocuk ve genc iscilerin yiizde 55'i kizlar
iken, ylizde 45'i de erkek gocuklardir. Tim iscilerin neredeyse yarisi 18 ve alti yas grubundadir.
Toplam galisanlarin icinde, calisan cocuklarin yiizde 40’1 16-18 yas gurubunda iken 11-15 yas
grubunun yiizdesi ise 7,2'dir. Calisan cocuklarin ylizde 72,5'i egitimine devam ederken, kalan
ylzde 24,4l ise okula devam etmemektedir. Bu kitlenin yiizde 60'1 ise lise 6grencisidir.

Cocuk ve genglerin findik hasadinda hangi islerde calistigina bakildiginda ise, agirlikli
olarak yiizde 96'lik bir kisminin findik toplama isinde calistigi; findik cuvall tasima, ilag ve
giibre kullanimini gerektiren bahge bakimi gibi islerde ise ¢ok az bir kisminin gorev aldigi
goriilmektedir. Yiizde 6'si findk guvallar tasirken, ylizde 3'U ise bahge bakimi gibi isler
yapmaktadir. iscilerin giinliik ortalama calisma saatlerine bakildiginda cocuk ve genc iscilerin,
yetiskinlere oranla daha uzun saatler calistigi arastirmanin bulgulari arasindadir. Bu nedenle
findik hasadinin, dzellikle genc iscilerin isi oldugu ve cocuk isciliginin hem aileler hem de
bahce sahipleri tarafindan yaygin kabul gérmis bir pratik oldugu sdylenebilir (FLA, 2017).

Yevmiye 6denen islerde ¢ocudun yasi ve isi yapabilme becerisi 6nemli bir etken olsa da
unutmamak gerekir ki, 18 yasina gelmemis cocuklar -yetiskinler icin bile- agir olan ¢alisma
kosullarinda ve tehlikeli calisma ortamlarinda bulunmaktadirlar.
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2.1.1 Kiraz Hasadinda Cocuk isciligi Ornegi

Turkiye'de kiraz uretimi, 561 bin dekar alanda gerceklestirilmekte ve Uretilen kirazin
yaklasik olarak yiizde 20'si ihrag edilmektedir. Kiraz triini ve tretimi hem ciftci hem de
isci olan bircok aile icin 6nemli bir gecim kaynadidir. Gergeklestirilen alan arastirmasi
bulgulari, kiraz hasadinda mevsimlik tarim isciliginin yaygin bir sekilde yapildigini
gostermektedir. Eskisehir'de bahge sahibiyle yapilan goriismede, kirazin hassas bir Giriin
oldugu, en kalitelilerinin yurtdisina ihrag edildigi ve boyu yiksek adaclara ¢ikilarak veya
agaca merdiven dayayarak hasat edildigi ifade edilmistir. Normal bir is giinii, sabah 6'da
baslar ve 12 saatlik bir calisma ile aksam é'ya kadar devam eder. Kiraz hasadi hassas
bir is oldugundan, agaca ve kiraza zarar vermeden toplanmasi gerekmektedir. Bahce
sahipleri, kiraz hasasinda 14 yas ve Ustu ¢ocuklarin galisabilecegdini ve bu nedenle tarim
aracisindan 14 yasindan kiciik cocuklarin bahgeye getirilmemesini talep ettiklerini
aktarmislardir. Ne var ki, tarim aracisinin is¢i ekibine bazen daha kiiciik yastaki cocuklari
da dahil etmeye calistigi ifade edilmistir.

Harita 1. Tirkiye'de Kiraz Uretimi, 2016 (bin/ton)

Kocaeli

“‘5’4 Ry TR

Balikesir
58

9.3

Kiitahya
35,1

Antalya

18 Mersin Adana

13,5 87

Not: Uretimi 5 bin tondan az olan iller dahil edilmemistir.

50'den fazla 25 - 50 arasinda 25'ten daha az

Kaynak: TUIK 2016 Bitkisel Uretim Istatistikleri
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Kalkinma Atélyesi Arsivi, Eskisehir-2017

Hasan Amca: Kiraz iiretimi hassastir. Cocuk bunu yapamaz.

Hasan Amca, yakin zamana kadar kira¢ arazisinde tahil lretimi yapiyordu.
Yoreye sulamatesislerinin kurulmasiyla, yaklasik 20 yil nce kiraz yetistiriciligine
basladi ve 20 dekarlik kiraz bahcesi var. Uretilen kirazlar, ihracatci bir firma
araciligi ile Ingiltere'ye gidiyor. Kendi cocuklari coktan kéyden ayrilmis. Yalnizca
hasat zamaninda bir oglu ona yardimci olmaya geliyor. Kiraz tretimine iliskin
hemen hemen biitiin isciligi disaridan (cret karsiliginda yaptiriyor. Hasat
zamani ¢calisacak olan isgileri igin bir tarim aracisi ile anlasmis, hasada gelen
iscilere giinliik 50 TL'ye kirazlarini toplatiyor. Kiraz hassas bir (iriin oldugundan
iscilerden istedigi en 6nemli sey, toplama sirasinda ézenli olunmasi, kiraza
hasar verilmemesi.

Gorisme sirasinda Hasan Amca'nin iscileriyle birlikte kiraz topluyoruz.
Yanimizda 14 yasinda bir ¢cocuk var. Ailesiyle birlikte calisiyor, Sanliurfa'dan
gelmisler. Elcionlara is buluyormus. Bahge sahibi basta calismasini istememis,
ama aile ‘hep birlikte calisiyoruz’ deyince, bahge sahibi mecburen ¢ocugu da
yevmiyeli is¢i olarak kabul etmis. Kiraz isi bitince nereye gidecekleri biraz
belirsiz; is olursa kayisi toplamaya, belki is olan baska bir yere.

Hasan Amca’nin bahgesinden ayrilip sehre dénerken yolda, kiraz toplamis
bir grup isciyle karsilasiyoruz. Isciler kiraz bahcesini biraz erken bitirmisler.
Onlarla ayak (istii sohbet ediyoruz. Iclerinde 12 yasinda olup, kiraz isciligi
yapan ve yevmiyeli calisan cocuklari goriyoruz.



Kiraz hasadinda 14 yasindan daha kiigiik yasta ¢ocuklarin calismamasina iliskin genel bir
kabul olusmustur. Fakat alan arastirmasi sirasinda nadir de olsa, 12 yasindaki ¢ocuklarin
da kiraz hasadina katildiklari goriilmiistir. Yevmiye Ucret tipinde temel prensip, hassas
uriinlerde, yani toplanmasi, tasinmasi ve nakliyesi zamaninda yapilmasi gereken
drlinlerin hasadinin beceri ve titizlikle gerceklestirilmesidir. Ayrica, hasat esnasinda zarar
gormemesi gereken Uriinlerde ¢ocuklarin mimkin oldugunca biylk yaslarda calisma
slirecine katiimini saglanmaktadir. Bu nedenle ¢ocuklarin tarimsal tretime katilmalari,
tarla/bahge sahipleri, tarim aracilari ve aileler arasinda ciddi gerilim ve pazarlik konusu
olmaktadir. Ailelerin gocuklarinin tretime katilmasini bir yevmiye, bir yevmiyedir diyerek
ekonomik motivasyonlarla talep ettigi, tarim aracilarinin ise isverenlerin ve ailelerin
talepleri arasinda denge kurmaya calistigi gorilmektedir. Ancak, kiraz hasadinin
zamaninda yapilmasinin zorunlulugu nedeniyle, bazen 14 yasindan kiiclik cocuklarin da
calismasina yonelik riza gosterilmesi icin bahge sahipleri, tarim aracisi ve aileler arasinda
uzlasmaya varildigi da gorilmektedir.

EE& Mevsimlik gezici tarim iscileri olmasa ne yapardik bilemiyorum.

Bizim ilgemize her yil ortalama 2000-2500 mevsimlik gezici tarim isgisi gelir.
Bunlara kisa stireli gelenler dahil degildir. Genellikle Sanliurfa’dan gelirler.
Son zamanlarda Suriyeli iscilerin sayisi artmaya basladi. Buraya gelen isciler
genellikle hashas, seker pancari, geltik, tohumluk aycicegi capasi ve hasadi ile
kiraz ve elma hasadina katilirlar. Mart ayindan kasim ayina kadar calisirlar.
Iscilerin cok biiyiik kismi elciler tarafindan getirilir.

Elma ve kiraz hasadinda yevmiye 6demesi uygulanir. Sabah 6'da baslarlar,
aksam 6'ya kadar devam eder bu calisma. Cok yillik lriinlerde genellikle
yevmiye tercih edilir. Ozellikle kirazda ajaca zarar gelmemesi ve kiraz hassas
oldugu icin dikkat etmek gerekiyor. Sebze iriinlerinin hasadinda da yevmiye
tcretlendirmesi yapilir. Burada Griiniin niteligi belirleyici oluyor. Bahge veya
tarla sahibinin cikari 6n plandadir. Hangisi onun isine geliyorsa o lcretlendirme
uygulanir,

Genellikle ailelere is verilir burada. Elciler aileleri parcalamadan onlara is
verirler. 12 yasindan blyiik cocuklar calistirilir. Ailenin ¢calistigi her iste cocuklar
da calisir. Cocugun calisip ¢calisamayacagini fiziksel durumu belli eder. Baba
buna karar verir. Bu niifus clizdanindaki yasla ilgili degildir yani.

Yevmiyeli islerde hangi cocugun calisip calismayacagina genellikle elciler karar
verir. O evet derse, yevmiyeli islerde calisabilirler. Kabala da ise aile karar verir.
Genellikle ¢alisabilecek olanlarin tamamini ¢calistirirlar. Calismasa bile onlara
ev isleri, cocuk bakimi yaptirirlar.
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2.1.2 Narenciye Hasadinda Cocuk isciligi Ornegi

Kiraz hasadinda yevmiye calisilan saate bagli olarak édenirken, narenciye hasadinda bir
isci ekibinin giin icinde hasat ettigi toplam riin miktarina gére yevmiye belirlenmektedir.
Ayrica cocuklarin bireysel performanslari karsiiginda yevmiye odendigi icin, kiraz
hasadinda oldugu gibi, narenciye hasadinda da ¢ocuklarin calisabilmeleri belli bir fiziki glice
erismelerine baglidir. Cocuklar 12-13 yasindan sonra yavas yavas narenciye hasadinda
calismaya baslarlar. Narenciye hasadinin asilisgileri ise 15-18 yas arasindaki genc iscilerdir.
Yevmiye Ucret tipinde ¢alisanlarin yaslari, 6ncelikle tarim aracilari, sonra da bahge sahipleri
tarafindan kontrol edilmekte, is icin uygun olmayanlar elenmektedir. Ne var ki ailelerin
calisamayacak kadar kiguk yasta olan ¢ocuklar da ekiplere dahil edilmekte, isverenler de
zaman zaman buna g6z yummaktadir.

Tuirkiye diinyadaki toplam narenciye Gretiminin yiizde 2,2'lik kismini gerceklestirmekte olup,
(TMMOB, 2015) urettigi narenciyenin neredeyse yarisini ihrag etmektedir. 2014 yiinda 3,7
milyon ton olan toplam narenciye tretiminin 1,5 milyon tonu basta Rusya, Ortadogu, Orta
Avrupa Ulkeleri ve Ukrayna'ya ihrag edilmistir. Bu sebeple narenciye dretimi, Turkiye'nin
ihracat gelirleri agisindan énemlidir. Adana ve cevresinde de narenciye Uretimi ve ihracat
énemli bir gelir kaynagidir. iste bu nedenle, narenciye hasadinda cocuklarin calismasina
yonelik alan calismasi, Adana ilinde gerceklestirilmistir. Alan calismasi sirasinda bir ihracatcl
firma temsilcisi, iki tarim aracisi, bir narenciye isgisi, bir bahge sahibi ile derinlemesine
goriisme yapilmis, cocuklar narenciye bahgelerinde calisma ortaminda gozlemlenmistir.

Narenciye Uretim Asamalari ve isgiicii Kaynaklari

Cukurova Bolgesi'nde pamuk Uretiminin azalmasi ile beraber, narenciye tretimi giderek
yayginlasmis ve Bolge'nin en cok uretilen driinlerinden biri olmustur. Narenciye retimi
farkli asamalardan olusur; budama, sulama, toprak isleme, giibreleme, ilaglama ve
hasat. Bu siirecin en fazla isci istihdami gerektiren bolimii hasat asamasidir. Narenciye
hasadi trlintin olgunlasmasina ve tiirlere bagli olarak genellikle agustos ayinda baslar,
ertesi yil mayis ayinin sonuna kadar devam eder. Hasat disindaki islemler, daha nitelikli
ve daha az sayida deneyimli bir isgliciine ihtiyac duyar.

Narenciye Uretimi icin farkli kaynaklardan isglicii saglanmaktadir. Bunlarin en basinda
mevsimlik tarim iscileri gelse bile, hasat zamaninda yereldeki isglici de onemli
olmaktadir. Ornegin, hasat islemleri sirasinda Adana Ovasi'nda cadir yerlesimlerinde
yasayan mevsimlik gezici tarim iscileri yeterli olmaz; ilce merkezlerinde, mahallelerde,
koylerde yasayan yerli isglicli de hasat islemlerine dahil olur. Elbette bu farkl isgiicl
kategorileri icinde cocuklar da 6nemli bir yer tutmaktadir.



Hasatta iki farkli isci tipolojisi s6z konusudur;

a Ucretsiz aile iscisi; genellikle kiiclik élcekli narenciye bahcesi sahipleridir. Aile, aile
disindan is¢i istihdam etmeden hasat islemlerini yapabilmektedir.

b Yevmiyeli isciler; orta ve biiyiik isletmelerde istihdam edilirler. Bahce sahipleri veya
bahgedeki tirtinii agacin Gizerindeyken satin alan tiiccarlar tarafindan tarim aracilari
tarafindan temin edilen isgiler istihdam edilir. Bu isciler ikiye ayrilmaktadir;

= Mahalli tarim isgileri; genellikle Adana ve Mersin illerinde ilce merkezilerinde
veya onlara bagli mahallelerde yagsamaktadirlar. Bu isciler hem Suriyeli gogmen
iscilerden hem de Turkiyeli iscilerden olusmaktadir.

= Mevsimlik gezici tarim iscileri; Adana ve Mersin ovalarinda kendi imkanlariyla
kurduklan cadir yerlesimlerinde konaklayan gecici iscilerdir. Adana Ovasi'nda
yilin buitlin aylar cadirda konaklayan isciler de mevcuttur. Bu isciler hem Suriyeli
gocmen iscilerden hem de Tiirkiyeli iscilerden olusmaktadir. Suriyeli gogmen
iscilerin sayilari her gegen giin artmaktadir (Kalkinma Atolyesi, 2016a).

Adana ve Mersin'de narenciye hasat zamanlar isglcl talebi en ylksek seviyesine
ulasmakta ve narenciye Uretimi onemli sayida isgiiclini harekete gecirmektedir.
Cadirlarda yasayan isciler, kentlerde yasayan yoksul aileler ve son olarak da Suriyeli
gocmenler, bu isgiiciiniin bir pargasi haline gelmektedir. Elbette bu genis isglicii icinde
cocuklar da 6nemli bir yer tutmaktadir.

Narenciye Hasadi ve Cocuk isciligi

Narenciye bahcelerinde isciler agaclarin dallari arasinda calistiklarindan, ilk bakista bir
bahcede calisan isciler oldugunu gormek pek mimkiin degildir. Fakat hasat iscilerinin
calistigina dair en bariz isaretler, isci servisleri ve narenciye kasalarinin yiklendigi
kamyonlardir. Servis iscileri, kamyon portakallar tasir. Bu servisler hasat isinde
calisacak iscileri bahceye getirip gétiiriirler. isci ekipleri tarim aracilari tarafindan kurulur
ve ayrica ekiplerin icinde, tarim aracisi adina isi alanda koordine eden bir cavus ve bir de
bahce icindeki pratik uygulamalari yoneten bir kisi olur. Dort kisi, iscilerin hasat ettigi
ve plastik kovalara doldurulan Griinii 6n eleme yapan iscilerin yanina tasir, iki kisi hasat
edilen Uriinii kasalara koymadan dnce elemeye tabii tutar ve iki kisi de kasalari kamyona
yukler. Geri kalan isciler ise narenciye hasadi yapar.

Olusturulan ekiplerden beklenen performans calisma siiresi boyunca (riine gore
degismekle birlikte; bir-bir buguk veya iki kamyon Uriin toplanmasi ve kamyona yiikleme
yapilmasi beklenmektedir. Ekipten, bir glinicinde bir kamyon limon, bir kamyon mandarin,
iki kamyon greyfurt ve portakal hasadinda agacin boyuna bagli olarak; eger agacin boyu
uzun ise toplamasi zor olacagi icin bir bucuk, kisa ise iki kamyon portakal hasat edilmesi
beklenmektedir. isci ekibi bu isi yaptiginda yevmiye almaktadir. Bu durumda yevmiyenin
o6denmesi icin 6n kosul, iscinin giin icinde ¢alisarak harcadigi siire degil; isci ekibinin glin
icinde belirli bir miktarda Uriin toplamasi ve kamyona yiiklemesidir. Buna ek olarak,
Urinin ongorilen nitelikte hasat edilmesi de gerekmektedir.
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Tarim Aracisi Mehmet

Ben bir tarim aracisiyim. Yiize yakin is¢im var. Artik narenciye
hasadi basladi, nisana kadar devam ederiz. Eylil ayinda
cok hassas olan limon kesimi yapiyoruz. Bu, diger aylardaki
limonlardan biraz farkli. Biz buna Meyer limonu diyoruz. Daldan
cok hassas kesilmesi gerekiyor. Kovaya hassas konulmasi
gerekiyor. Nisan ayina kadar portakal, mandarin, greyfurt,
limonun diger cinslerinin hasadi isinde ¢alisiriz.

35 kisilik calisma ekipleri kurariz. Bunlardan biri genel
islere bakan cavustur. Biri de bahce islerini yéneten, iscilerle
dogrudan muhatap olan kisilerdir; iscilerin nasil calistigini
kontrol eder. 33 kisiden 3-4 kisi kesilen narenciyeleri bahcenin
kenarina tasir, 2-3 kisi bunlari gézden gecirip isleme tesisine
gitmeden 6n eleme yapar, iki kisi de kamyona ylikler. Geriye
kalanin tamami kesim isinde calisir.

Sabahin cok erken saatinde ise baslariz. Zamana bagli olarak
calismayiz. Bu ekiple iki kamyon greyfurt veya bir kamyon
mandarin veya bir kamyon limon veya klclik boylu agag olursa
iki kamyon, agacin boyu biyiik olursa bir bucuk kamyon
portakal karsiligi isciye bir yevmiye veriyoruz. Bu yil bu is
karsiliginda isgiye gtinliik 49 TL veriyoruz. Bize de isci basina
6 TL kaliyor.

Bize bu isi verenler isin kalitesine bakarlar. Bu iste kimin
calistigi onlari ilgilendirmez. isveren hasadin toplam maliyetine
ve yapilan isin durumuna baktigindan, cocuk ¢alismasi isine
biz karisiriz. Eger is hassas ise genellikle kiiciik yasta cocuklar
calismaz. Calistirmayiz. Cinki sonucta is kaliteli olmayinca
ben de zor durumda kaliyorum. Genellikle en diisik yas 14-
15°tir. Bu yastan kiiciik olanlar kesim ve tasima yapamazlar.
Yapabilseler onlari da getiririz. Biz cocugu 14 yasinda yetiskin
kabul ederiz.

Benim ekibimde 13 yasinda bir Suriyeli cocuk var. Okula
gitmiyor. Bu cocuk ileride ne yapacak? Aile bir sekilde buraya
gelmis. Gecinmek icin cocugun calismasini istiyor. Cocuk anne-
babaya yiik olmak istemiyor.
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Uriintin satilacagi pazara gére, tiriinii toplayacak isci ekiplerinin beceri diizeyi ve narenciye
toplama tekniklerinden beklenenler degismektedir. ihracat icin toplanan iriinlerin daha
titiz ve daha 6zenli toplanmasi gerekirken, iscilerden beklenen dikkat ve vasif diizeyi
artmaktadir. Bu isci ekiplerinde ¢ok kiicuk yasta cocuklarin pek calismadigi, narenciye
makasini kullanma becerisi olan kisilerin ancak isci ekiplerine alindigi ifade edilmistir.
Cocuklarin fiziki goriintiilerine de bagli olarak, 13-14 yasindan kiclik ¢ocuklar narenciye
toplama isine pek katilmamaktadir. Yerli pazarlar icin yapilan retimde beklenen bu
beceri ve deneyim seviyesi disse bile, iscilerin narenciye toplarken kullandiklari kovalarin
tasinmasi ciddi bir giic gerektirmektedir. Ayrica narenciye toplarken, bir elle makas
kullanirken bir elle de narenciyeyi kavramak ve bu hareketleri cok hizli bir sekilde tekrar
etmeye dayali olan ¢alisma icin, kisinin belli bir fiziki glice sahip olmasi ve bu isleri ekibin
gerisinde kalmadan yapmasi gerekmektedir.

[ 1 Hayat zor herkesin calismasi gerek.

Kahramanmaras'tan geldik buraya. Genellikle narenciye isi yapiyoruz. Is
olmadigi zaman taze incir veya nar isine de gidiyoruz. Bir firmanin {rindnd
topluyoruz. Elci araciligiyla geldik buraya. Narenciyede sulama, ilaglama,
glibreleme ve budama islerine yevmiye ile gidiyoruz. Bu ¢alisma hemen
hemen yilin bitin aylarina yayiliyor. Kesim ise bugtinlerde basladi. Onda ise
kamyon hesabi calisma yapiliyor. Simdi hasat ettigimiz limon hassas bir Grdn.
Uriin ihrac edildiginden isveren cok 6zenli davranmamizi istiyor. Bu nedenle 35
kisilik ekip yerine 40 kisilik bir ekiple ayni miktarda isi yapiyoruz. Daha yavas
calismamiz gerekiyor. Clinkd bir hata yaptigimiz zaman limon zarar gérdiyor.

Kesime ailecek gidiyoruz. Yedi kisiyiz. Evde c¢ok kii¢lik yaslarda cocuk
oldugundan esim ve kiiclikler gelmiyor. Ben ve 15, 17 yasinda olan iki kizimla
birlikte calismaya gidiyoruz. Elcimizin 40 kisilik ekibinde 5-6 kisi 18 yasindan
kliciik. Genellikle 16 yas ve Usti calismaya gidiyor. Biz zaten 16 yasindan sonra
cocuklar yetiskin sayariz. Cocuklar limon kesimi ve tasimasi isini yapiyor. Is
genellikle sabah 6'da baslar, 6gleden sonra 3 gibi biter. Patron cocuk yasi
konusunda cok titizleniyor, ¢linki bahgesinde iyi tarim uygulamalarina gére
uretim yapiyor.

Narenciye hasadi hem belirli bir beceri hem de fiziki gli¢ gerektiren bir istir. Bu nedenle ne
cok kiiclik yastaki cocuklar ne de ¢ok yasli isciler igin uygun bir is degildir. Hasat sirasinda
kullanilan makas icin kas glct, bu hareketi giin boyunca siirdiirme ve narenciye agaclarina
uzanacak kadar uzun bir boy 6nemli olmaktadir. Dallardan toplanan narenciyelerin
konuldugu ve her iscide bulunan kovalarin agirligi yaklasik 10 kilo civarindadir. Toplanan
narenciyelerin bosaltildigi kiifeler ise 30 kilo agirigina ulasmaktadir. Bu kifeler bahge
kenarina tasinmakta, ilk elemeden gectikten sonra 25 kiloluk kasalara doldurulmaktadir.
iste bu nedenle narenciye hasadinda fiziki olarak gelismis gencler yogunlukla
calismaktadir.



isci ekipleri sabahlari 6'da ise baslamak icin gidilecek mesafenin uzunluguna gére sabah
saat 4 veya 5 gibi yola ¢lkmakta, 6gleden sonra saat 3 gibi kamyonu doldurup giind
tamamlamaktadirlar. Sabah saat 6'da baslayan ise, eski model isci servisleri ile tasinan
isciler, bazen bir saat bazen de 45 dakikalik yol gitmektedirler (Kalkinma Atélyesi, 2016a).
Calisirken iscilerin tutturmasi gereken bir is temposu vardir ve bu tempo neredeyse
bir makinenin calismasina ayak uydurmak kadar yiiksek bir hiz gerektirmektedir.
Bu temponun yilksek tutulmasi icin narenciye bahcelerinde cavuslarin baginislan ile
narenciye kesen makaslarin sesi ve iscilerin kosusturma sesleri birbirine karismaktadir.

Tim bu calisma kosullari ve geng is¢ci emegine olan talep, narenciye isini ancak geng ve
saglikli iscilerin yaptiklari bir is haline getirmektedir. Yapilan is karsiliginda elde edilen
yevmiye ise ailelerin ¢cocuklarini narenciye isinde calistirmaya tesvik eden ekonomik bir
motivasyona doniismektedir.

€€ Miizik yasananlari unutturur mu?

Narenciye bahgesinde (iriin toplayan iscilerin calisma hizindan kendimizi
hizlandirilmis bir film izlerken yasanan bas dénmesine benzer bir duyguya
kapilmis buluyoruz. Bir agacin basina toplanmis 4-5 kisinin ayni anda
ellerindeki makaslarla portakal ya da mandarinleri kesme sesleri ve o
seslerin yani sira ‘hadi hadi’ diye iscilerin tempo kazanmasini saglamaya
calisan ¢avuslarin bagirislari... Béyle bir ¢calisma hizinin sadece makinelerin
temposunu yakalamaya calisan isciler icin gecerli oldugunu distinebilir insan.
Ancak tarim isgilerinin de zamana karsi yaristiklari bu hizli tempo makinelere
yetismeye calisan iscilerinkini aratmiyor. Yesil agaclarin arasinda calisan
iscileri disardan bakan bir géziin gérmesi ¢cok zor. Bahgenin icine dogru
yaklastiginizda hummali bir calismaya taniklik ediyoruz.

Bahgede yirmiye yakin yaslari 20 lerine gelmis ya da gelmemis isciler ¢alisiyor.
Kizli erkekli ayni bahcede emek veriyorlar. Bu iscilerin cogu Suriyeli. iclerinde
Tirkgce konusmayi 6grenmis Suriyeli gencler de var. Her bir isci ter icinde farkli
bir yere dogru kostururken, iclerinden biri kulagina dayadigi kiiciik bir radyodan
Arapca mtizikler dinliyor. Ayni zamanda mandarinle dolu kovalari nakliye
edilecek kasalara bosaltmak icin hizli hizli tasiyor. Yasinin 15 dahi olmadigi
her hdlinden belli bu gencin, icinde yasadigi ortama uyumunu saglayan miizik,
hem 6zlem duydugu (lkesine onu bagliyor hem de su anda icinde bulundugu
ortami onun icin daha yasanir kiliyor. Miizik, sanki yasananlari bir nebze
unutturuyor, bu yasananlari.

Kaynak: Kalkinma Atélyesi, 2016b, sayfa 149.
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ocuklarin Ucretsiz

Aile Isciligi ve




Cocuklarin Ucretsiz aile iscisi’ olarak tretimine katildigi tarimsal Grlnlerin Gicretlendirme
sistemleri, temel olarak kabala/gétiirii olarak bilinen sistem ile ortakeilik ya da yaricilik
sistemi ve aylik¢i iscilik sistemi icinde ele alinmaktadir. Bu ii¢ sisteme ek olarak, ¢cocuk
isciliginin aslinda en yaygin gorilen bicimi olan, ailelerin kendi arazilerinde yaptigi
Uretime cocuklari {icretsiz aile iscisi olarak katmalaridir. Birbirinden farkli bu sistemlerin
ortak ozellikleri ise, cocuklarin hem aile iscisi olarak tretime katilmalari hem de yevmiye
licret sistemine nazaran- cocuklarin daha diisiik yaslarda tiretime dahil olmalaridir.

Diger sistem ise, ailenin yarici veya ortakgi olarak iscilik yaptigi tarimsal tretim siirecine
katiimi ile toplam ciktinin belli bir miktarini almasina dayali 6deme tipidir. Bu rapor
dahilinde, cocuklarin icretsiz aile iscisi olarak calistigi Ucret tipleri ise, pamuk ve kuru
sodan hasadinda kullanilan hasat edilen Griiniin birim miktarina bagl lcretlendirme;
bakliyat, hashas, kimyon gibi Uriinlerin hasadinda kullanilan hasat edilen triiniin alan
miktarina bagli ticretlendirme, sezonluk ya da aylikgi tcret bicimi, Sanliurfa bélgesinde
kullanilan ve yillik Grinin yiizde 30'u olarak hesaplanan ve kiirekgilik olarak adlandirilan
uygulama ve findik dretimi ozelinde incelenen vyaricilik/ortakgilik Gcretlendirme
tipolojileridir.

3.1

Yaricilik/Ortakcilik Ucret Sistemi ve Cocuk isciligi

Ortakgilik, Urtindn, topradi isleyen ile toprak sahibi arasinda 6nceden belirlenmis bir
oranda ve ayni olarak paylasilmasini dngoren ddeme bicimidir. Saf biciminde yillk
Urinln yaklasik yarisi toprak sahibine édenir; yaricilik tabiri de daha cok bu bicimi icin
kullanilir. Kiracilikta toprak sahibinin aldigi gotiri kira triine bagli degildir; ortakcilikta
ise toprak sahibi Uriin hasat edildikten sonra 6nceden belirlenmis orandaki payini alir.
Ortakgilik/yaricilik bu rapor kapsaminda, findik Gretiminde yaricilik ve pamuk tretiminde
ise kiirekgilik olarak adlandirilan pamuk Uretiminin yiizde 30'unu kiirekgi ailenin aldigi
sistemler Uzerinden incelenmistir.

9 Ucretsiz aile is¢isi: Ayni hanede yasayan birisi tarafindan isletilen (sahip olunan) ve piyasaya yénelik faaliyet
gosteren isletmelerde iicretsiz olarak calisan, fakat isletmenin ortagi konumunda olmayan kisilerdir (TUIK,
Tanim ve Kavramlar, http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/NKA_2011/turkce/metaveri/tanim/index.html)
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Cemre Yaskeceli, Ordu-2013

3.1.1 Findik Hasadinda Cocuk isciligi Ornegi

Tirkiye diinyanin en blyiik findik Greticisi oldugu gibi, ayni zamanda da diinyanin lider
findik ihracatcisi konumundadir. Findigin tilke ekonomisi icin 6nemli bir Griin olmasinin
yani sira, findik Greten aileler ve findik tariminda calisan mevsimlik tarim iscileri icin de
onemli bir gelir kaynadi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Gumriik ve Ticaret Bakanligi
Kooperatifcilik Genel Mudiirliig, 2017) Findikla ilgili bugiine kadar yapilan calismalar,
(FLA, 2017; Kalkinma Atolyesi, 2016a; Kalkinma Atolyesi, 2014; Kalkinma Atolyesi,
2012; Ulukan ve Ulukan, 2011; UNFPA, 2012) findik tariminda ¢alisan mevsimlik tarim
iscilerinin calisma ve yasam kosullarini ve kadin ve cocuk iscilerin durumlarini ele
almistir. Bu calismalar findik hasadinda ¢alisan farkli isglicii kaynaklarina odaklansalar
bile, cogunlukla findik hasadini, yevmiyeli ticret biciminde yapilan iscilik Gizerinden analiz
etmistir. Findik Gretiminde uygulanan yevmiye temelli Gicret 6deme bigimi, mevsimlik
tarim iscilerinin bir kisminin cocuk isciler olmasi ile sonuglanmistir.

Bu raporda ele alinacak olan yaricilik, ortakgilik sistemi, findik Gretilen bolgelerde yasanan
sosyo-ekonomik déniisiimler sonucu findik Gretiminde yayginlasirken, findik tGretiminde
lcretsiz aile emeginin kullanimini da arttirmaktadr. Yaricilik, ortakgilik sistemi ile yapilan
findik Uretimine dahil olan cocuklarin yaslari, yevmiye sistemi ile tretime dahil olan
cocuklardan daha kiiguktir. Cocuklar ticretli ve/veya licretsiz aile isgisi olarak, findik gibi
klresel bir Griintin tretilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.



Raporun bu bolimi, findik Gretiminde yarici, ortake iscilik tipolojisi ile cocuk isciligi
arasindaki iliskiye odaklanmaktadir. Bu iscilik biciminin cocuk emegi tizerindeki etkisine
bakilmaktadir. Arastirma alani olarak, Tirkiye'de findik Gretiminin yiizde 50'sine yakinini
gerceklestiren Ordu ve Giresun illeri belirlenmistir. Bu kapsamda, findik iretim siirecinde
yaricilik ya da ortakeilikla ilgisi olan kisiler, findik bahge sahipleri, konuyla ilgili kurumlar
ve uzmanlarla yliz ylize derinlemesine gorismeler yapilmistir. Yaricilik, ortakgilik
uygulamasinin cocukisciligiyle iliskisi baglaminda, Ordu ve Giresunillerinde toplam olarak
20 (2 uzman, 7 yarici, 3 findik bahge sahibi, 8 kurum temsilcisi) derinlemesine goriisme
gerceklestirilmistir. Bu gorismelerden elde edilen veriler ve bilgiler degerlendirmeye
kaynak olusturmustur.

Findik Gretiminde iscilik stiregleri

Findik Gretilen bolgelerde yasanan sosyo-ekonomik dontisiim, findik tiretim ve iscilik
slireclerini yakindan etkilemistir. Gecmiste findik hasadi ¢ogunlukla bahge sahibi
aileler ve akrabalari tarafindan yapilmistir. Ne var ki yasanan uluslararasi ve ulusal
gocler, kirsal alanda azalan ve yaslanan niifus, topraklarin miras yoluyla bélinmesi
ve bunu takiben findik bahcelerinden elde edilen gelirin azalmasi, findik hasadinin
o6nemli bir kisminin tcretli emek tarafindan yapilmasina neden olmustur.

Findik Uretiminde iscilik iki temel calisma alanina ayrilmaktadir; findik yetistiriciligi
ve hasat. Findik yetistiriciliginde baslica iscilikler budama, ilaclama, siirgiin alma, ot
temizligi, glibreleme ve kireclemedir. Hasat siirecinde ise findigin agactan veya yerden
toplanmasi, cotanaklarin'® harman vyerine, insan, patpat (kiciik 6lcekli traktor) veya
katir giicliyle tasinmasi, kurutma icin ¢otanaklarin ters yiiz edilmesi, kabuklu findigin
cotanaktan ayrilmasini saglamak icin patoza'' verme ve kabuklu findiklarin guvallara
doldurulmasi ve depolanmasi islemleri gerceklestirilmektedir. Findik Gretiminin hasat
disindaki diger asamalari icin daha cok, aile emegi kullanilmaktadir. Hasat disindaki
asamalar icin Ucretli emek kullanilacaksa, bu emek ihtiyaci daha ¢ok yerel isgiici
bulunamadigi taktirde, Turkiye vatandasi veya yabanci mevsimlik gezici tarim iscileri
havuzundan karsilanmaktadir. Findik hasadi havanin sicakligina bagli olarak, genellikle
adustosun ilk haftasi, deniz kiyisinda bulunan findik bahgelerinde baslar ve ilerleyen
gunlerde denizden daha yiiksek arazilere dogru ilerler. Genellikle, findik hasadinin hangi
yikseltide hangi tarihte baslayacagdi bir komisyon tarafindan belirlenir. Yiiksek yerlerde
hasat, deniz kiyisinda bulunan bahgelerin hasada baslama zamanindan 15 giin sonra
baslar ve normal kosullarda eyliilin ikinci haftasi tamamlanir.

10 Findik hentiz agactayken kabuklu taze findigi lizerindeki koruyucu yesil, yumusak dis kabuk.

11 Findiklarin dis kabuklarini (cotanaklarini) ayirmada kullanilan bir tarim makinesidir.
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FINDIK URETiIM SURECINDE UG TiP iSCILiK BiCiMi VARDIR

Ucretsiz aile isgisi

Findik bahge sahiplerinin kendi aile
uyeleri ve/veya yakin akrabalarin
findik Uretim siirecinin tamaminda
bulunmalaridir.

Yarici/ortakgi

Findik bahce sahiplerinin findik
tretimini ortakgl aileye vermesine

verilen isimdir. Elde edilen findik bahge

sahibi ve ortakgl arasinda yapilan
sozll anlasmaya gore farkli oranlarda
paylasilmaktadir.

Yevmiyeciler

Findik bahge sahiplerinin isgicii
yetersizligi, yore disinda yasiyor olmasi,

calisma isteginin bulunmamasi gibi
nedenlerle findik Giretim siirecinin
cesitli asamalarinda yevmiye ile isci
calistirmasidir.

Bu iscilik biciminde iki farkli tipoloji s6z
konusudur;

Mabhalli tarim iscileri

Findik tretim bdlgesinde yasayan, findik
Uretim siirecindeki bituin isleri yapan
mahalli iscilerdir. Bu isciler, budama, dip
suirgin, ilaglama ve hasat islemlerinin
hepsini yapar. Giinliik isleri bittiginde bu
isciler suirekli yasadiklar yerlesime geri
donenler ya da cok nadir olarak bahce
sahiplerinin temin ettigi konaklama
alanlarinda kalirlar. Fakat bunlar gezici
mevsimlik iscilerden ayrilan ve yerli isci
olarak bilinen gruptur.

Mevsimlik gezici tarim iscileri

Findik tiretim bolgesi disindan gelen
iscilerdir. Cadir yerlesim alanlarinda
kendi cadirlarinda veya findik bahce
sahibinin temin ettigi konutlarda ya
da findik bahgesine kurduklari kendi
cadirlarinda yasarlar.

Mevsimlik gezici tarim iscileri ise iki
farkli tipolojiye ayrilmaktadir;

Yabanci gé¢men isciler

cok bilylik oranda Gircistan'dan findik
toplamak icin gelen Giircii isciler ve
Turkiye'de yasayan Suriyeli gocmen
iscilerden olusmaktadir.

Tirkiyeli mevsimlik gezici tarim
iscileri

Genellikle findik tretim bdlgesi
disindan sadece hasat sirasinda
calismak icin gelen ve hasat siiresince
farkli yerlerde findik toplayan Tirkiye
vatandaslarindan olusmaktadir.




Bu farkli isci tipolojilerinin nasil bir agirk tasidigi, FLA 2012 Raporunda yer alan
Ordu bélgesinde calisan iscilere iliskin bulgular ile aciklanabilir. iscilerin yiizde 83'linii
olustururken, yerel iscilerin orani yiizde 12,7'de kalmaktadir. Bu iki gruba ek olarak,
Gurcl isciler orani yiizde 3,7 iken iscilerin sadece yiizde 0,5'i aile fertleridir (FLA, 2012).
isci gruplarinin kimlerden olustuguna iliskin bu bulgu, mevsimlik gezici iscilerin findik
Uretimindeki rollinii ve 6nemini ortaya koymaktadir. Karadeniz Bélgesi'nde findik ve cay
hasadinda ¢alismak icin tlke icinden gelen mevsimlik tarim iscilerinin yani sira Gurcistanli
isciler'? de gelmektedir ve bu isgilerin sayisi son yillarda artmaktadir (Rizedeyiz Haber,
2017; Kalkinma Atolyesi 2016a-b; FLA, 2012; Cigerci Ulukan ve Ulukan, 2011,).

Findik Gretiminde yaricilik/ortakgilik uygulamasi

Findik Uretim bélgesinde yasanan i¢ ve dis gogler, yaslanan yerli nifus gibi etkenler ve
bahge sahiplerinin artik kendi findik bahgelerini isleyememesi sonucuy, findik bahcelerindeki
isciligin tamamini Uriin karsiiginda deneyimli bir baska ciftciye yaptirmalarina yaricilik/
ortakgilik denilmektedir. Yaricilikta hasat edilen Griiniin paylasimi son yillarda daha ¢ok 1/3
orani gegerlidir. Bu paylasim, 1/3 oraninda bahge sahibine, 1/3 oraninda masraflara ve 1/3
oraninda ise yaricinin kazanci olacak sekilde gerceklestirilmektedir. Eger tretim amacli
masraflar ortak olarak paylasilirsa, Urlin de yari yariya paylasilmaktadir. Bu paylasimin
nasil yapilacagi findik bahgesinin konumu, iscilik Gcretlerini kimin 6deyecegi, bahgenin
blylklagu ve verimi, girdi gereksinim durumu gibi degiskenlere gore belirlenmektedir.
Buna gore iscilik de dahil, bltiin girdilerin yariyariya veyaiscilik harig diger girdilerin tamami
bahce sahibinden olacak sekilde farkli paylasim sekilleri s6z konusu olabilmektedir.

Bahce sahiplerinin bahcgelerine olan ilgilerinin azalmasinin, yariciigin son yillarda
yayginlasmasina neden oldugu ifade edilmektedir. Bahcgelerin verimi disilnce, findik
bahgeleri yariciya verilmekte, bu sekilde daha iyi bakim ve ilgi ile verim yiikseltilmektedir.
Bahcesini yariciya verenler daha ¢ok il disinda yasayan, fakat bahcesindeki Giretimi devam
ettirmek isteyen ailelerdir. Sosyal ve kiiltirel kodlar, baskaillere veya lilkelere goc etseler
bile ikinci veya Uglincl kusak findik bahge sahiplerinin, findik bahcelerini islemeye devam
etmelerini saglar ve ata topragini satmalarini engeller. iste bu durumda bahceyi ve findik
Uretimini yariciya vermek tek secenek olmaktadir. Bunlarin disinda ailesinde yeterince
isglich bulunmayan ve findik Gretim siirecini yonetemeyecek aileler, 6rnegin yaslilar,
hastalar ve 6zellikle miras yoluyla bahge sahibi olan ama findik isinden anlayamayan
kisiler, findik Gretimi icin yarici ile anlasmaktadirlar.

12 Kalkinma Atolyesi (2016a) sayfa 15; “Alan arastirmasinda Tiirkiye'de mevsimlik tarimsal lretime isgi olar-
ak katilan l¢ temel gégmen grubu oldugu tespit edilmistir. Bunlardan ilki Gircl iscilerdir. 2014 yilinda Gir-
cistan'dan Tirkiye'ye 1 milyon 755 bin 289 kisi giris yapmis ve bu girislerin biiyik kismi Sarp sinir kapisi lzerin-
den gerceklesmistir. 2014 yilinda Sarp sinir kapisindan yapilan girisler Mayis ve Agustos ayinda en yliksek saylya
ulasmistir. Mayis ve Agustos aylarinda artan girislerin ¢ay ve findik hasadi zamanlari ile 6rtiistiigi ve Tirkiye'ye
vize ile giren Gdirciilerin bir kisminin mevsimlik tarimsal retimde calistigi gézlenmistir.”
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EE& Findik bahce sahibi Kemal Amca; Bu yil ilk kez yariciyla ¢alisiyorum.

Kemal Amca 77 yasinda. Yaklasik 60 yildir findikla ugrasiyor. 20 dekarlik
findik bahgesi babasindan miras olarak kendisine kalmis. Kemal Amca’nin
lic cocugu da yliksek 6grenim gérmis, profesyonel meslek sahibi olmus ve
kéyden ayrilmis. Gegen yila kadar, findik bahcesindeki lretim siireclerinin
oénemli bir kismini kendisi yaparken isgliciine ihtiya¢c duydugu zamanlar
yevmiye ile is¢i tutarmis. Arttk hem yaslilik hem de cesitli hastaliklardan
dolayi, bunu dahi yapacak durumda olmadigini gériiyor ve bu yil ilk kez
yariciyla ¢aligiyor. Isleri takip edemedigini, bu nedenle biitin bahge islerini
yariciya teslim ettigini belirtiyor. Budama disinda biitin isleri yaricinin
yaptigini, budamayi da yakin zamanda égrenir 6grenmez, onu da yaricinin
yapabilecegini ifade ediyor. Yarici kendisinin yapacagi islerde tek basina
calisiyor; 6rnegin ot bicme, iskin alma, giibre atma gibi. Ancak hasat zamani
hem karisi hem de cocuklari calismaya basliyor. Eger daha cok isciye ihtiyac
duyarsa yarici, akrabalarini ¢alistirmay: disindyor. ‘Cocuklarin yasi ne
olursa olsun mutlaka onlarin da yapabilecegi isler oluyor findik bahgesinde.
Cocuk findik toplama becerisine sahip olur olmaz mutlaka bahgcede calismaya
basliyor. Clinki disaridan yevmiye ile isci tutarsa yaricinin kazanci ¢ok dUisiik
kalir’ diyor ve ekliyor ‘yaricinin para kazanmasi lg seye bagli; findik miktari
bol olacak, isciligi aile tyelerinin tamami ile yaparak isgi lcreti vermeyecek
ve findigin satis fiyati yliksek olacak’.

Karadeniz'in findik Gretim bolgelerinde denize yakin yerler ile ylksek araziler arasinda
sosyal ve ekonomik olarak farkli bir tabakalasma oldugu gorilmektedir. Denize yakin
yerlerde findik, daha verimli ve bahge sahipleri icin yliksek dizey gelir kaynagd iken,
yiksek arazilerde verim disiktir ve bu nedenle bu bolgelerde yasayanlar, deniz
kenarindaki bahceler icin iscilik yaparak gecimlerini saglarlar. Yorede mahalli isci denilen
isciler genellikle bu yliksek bolgelerden gelen iscilerdir. Yaricilar da daha ¢ok bu iscilerin
icinden cikmaktadir ve findik bu ailelerin temel gecim kaynagidir. Ailelerin gelirinin ¢cok
onemli bir kismi findik Giretiminden elde edilir. Yaricilik yapan ailelerin genellikle, topraksiz
veya kiiclik toprak sahibi, findik Gretim siiregleri konusunda deneyimli ve bilgili, ailesinde
veya yakin gevresinde findik tretim siirecine dahil edebilecegi isglicu olan genis aileler
olduklari ifade edilmektedir.

Yaricilarin yiiksek dag koylerinden geldigi ve genellikle babalarinin da yaricilk yapmis
oldugu belirtilmistir. Babadan hem s 6grenildigi hem de baba tarafindan yaricilik yapilacak
arazilerin ayarlandigi ifade edilmistir. En az 4-5 kisiden olusan bir aileye sahip olmak,
yaricinin gelirini arttiracak faktorlerden biridir. Yariciigin ekonomik nedenlerinin yani
sira, sosyolojik sebeplerinin de oldugu, gorismeler sirasinda ifade edilmistir. Yaricilar



isledikleri bahgeleri ileride satin almak tizerine bir strateji izlediklerinden, aslinda yaricilik
zaman icinde bir sosyal mobilite saglamakta ve yarici aileler zamanla, deniz kiyisindaki
arazilere yerlesmektedir. iste bu nedenle yarici aileler dag kéylerinden kiyilara yerleserek
sosyal bir tabaka atlamis olurlar.

({1 Yariciliktan elde edilen gelir

Findik Arastirma Enstitiisii'niin yaptigi analize gére, findik yetistiriciliGinde
findik Griintiniin toplam maliyetinin yiizde 51,4’ isgliciinden gelmektedir.
Bu nedenle ozellikle yaricilar, blitiin sirece kendi emeklerini koyduklari
taktirde maliyetin yarisini karsilamis olmaktadirlar. Yariciliktan elde edilecek
gelir; drinin verimine, bahgenin bakimina ve konumuna, iklimin ve zirai
hastaliklarinin lretime etkisine, findik Grindndn satilacagi zamanin fiyatina
baglidir. Bir yarici ailesi yaklasik 20 dekarlik findik bahcesini kendi emediyle
isletebilmektedir. Ordu ve Giresun illerinde dekar basina findik verimi 80-120
kilo arasinda degismektedir. Verimin dekar basina 100 kilo oldugu varsayimina
gére, 20 dekarlik findik bahgesinden toplam 2 ton findik hasat edilmektedir.
Yarici emedinin karsiligi olarak yalnizca hasat edilen drinin yarisina
anlagmigsa bir ton findigi kendisi almaktadir. Ornegin, 2017 yilinin Eyliil ayinda
bir kilo findik 9-10 TL'ye satilmaktadir. Bunun karsiliginda yarici 10 bin TL net
gelir elde etmektedir. Eger blitin girdiler yariciya ait ise, findik bahce sahibi
lcte birini almaktadir. Geriye kalan Ucte ikilik kismi yariciya kalmaktadir. Bu
durumda yaklasik é bin 500 kilo findik bahge sahibine, 13 bin 500 kilo findik
yariciya kalmaktadir. Yarici da bu gelirinden bir kismini tarimsal girdiler; giibre,
ilag, kirag, mazota harcayacaktir.

Ekonomik olarak, yaricilarin yaptiklar isten kar elde edebilmeleri, findik fiyatlarina
bagldir. Findik fiyatlari ise genel olarak diinya findik fiyatlarina ve Uretim miktarina goére
cok sik dalgalanma gdstermektedir. Findik fiyatlarinda son iki yildir yasanan gerileme,
findik bahce sahiplerinin yarici bulma ¢abalarini arttirirken, yaricilar ise bu isi yapmaktan
sakinmaya ve kendilerine getirecegdi gelirin yiiksek olacagi bahcgeleri tercih etmeye
calismaktadirlar. Yaricinin findik Gretim maliyetlerini belirleyen bir diger faktor ise, isgiici
maliyetleridir. Findik Gretiminin maliyetinin yarisi isgliciinden gelmektedir. Bu nedenle
yaricilar cok 6nemli oranda aile emegini kullanarak, isgiici maliyetlerini diisiik tutmaya
calismaktadirlar.
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Yarici Mehmet, Ordu ili, Agustos 2017
Soru: Findik tiretiminde yaricilik ne demektir?

Mehmet: Findikta yaricilik, findik bahce sahibini veriyor sana, mesela 10 dénim,
ondan sonra hicbir seyine karismiyor. Ne ilacina ne glibresine hicbir seyine
karismaz. Anlasmaya baglidir. Hasadin (igte birini o alir, geri kalani sana kalir.

Soru: Bahge sahibi iretimin hicbir asamasina karismaz mi?

Mehmet: Farkli farkl yaricilik uygulamalari var. Bazen findik bahge sahipleri
hicbir seye karismaz, biitin masraflari yarici yapar. Findik bahge sahibi dértte
birini alir, bazen (gte birini. Bazen iscilik dahil biitin masraflara ortak olur, findik
ikiye bélindr. Findik bahgesinin bulundugu yere, findigin mevcut durumuna,
bahge sahibinin nerede yasadigina gére farkli yaricilik uygulamalari olabilir. Ben
oyle uygulamalar duydum ki, bahce sahibi bahgesi bakilsin diye findigin tamamini
yariciya bile verebiliyor. Burada en nemli sey findik piyasaya ¢ikinca kaga gidecek?
Fiyat iyi olursa para kazaniriz, olmazsa para kazanmamiz mimkdin degil. Nitekim
eger fiyatlar bugiin séylendigi gibi giderse bu yil zararimiz var demektir.

Soru: Sizin kendi findiginiz var mi? Varsa kag dekar var?

Mehmet: 17 dekar findikligim var.

Soru: Ayrica ne kadar findik bahgesini yariya aliyorsunuz?

Mehmet: 20 dekar daha yariya aliyorum.

Soru: Peki baharda don oldu, kuraklik oldu, findik olmadi, ne yapiyorsunuz?
Mehmet: Hicbir sey yapmayacagim. Sigorta yaptirdiysan kurtardin, yaptirmadiysan
gitti.

Soru: Bahce sahibi eder sigorta yaptirirsa sigortadan aldigi paranin yarisini size
veriyor mu?

Mehmet: Onun insafina kalmis, genellikle vermezler.

Soru: Ama bir anlasma yapiyor musunuz?

Mehmet: Hayir. Hicbir yazili anlasmamiz yok. Ama anlasma yapan da oluyor.
Soru: Peki kimler findikligini yariciya verir?

Mehmet: Findikligina bakamayanlar, gelir durumu iyi olan zenginler, yaslanmis
ve calisamayacak olan kisiler, baska illerde veya yurtdisinda yasayanlar genellikle
findigini yaricilara veriyor.

Soru: Ama siz kendi bahgenizin yaninda ilave olarak 20 dekar yariya almissiniz.
Mehmet: Ben hem ailemi ¢alistiriyorum hem de disaridan is¢i kullaniyorum.
Soru: Peki, neden yaricilik yapiyorsunuz?

Mehmet: Ben kendi findigimla gegcinemiyorum. Baskalarinin findigina da yaricilik
yapiyorum. Eger fiyatlar iyi giderse gegcinmek icin para kazanacagim. Yoksa bu yil
da bosa calismis olacagiz.

Soru: Findik liretiminde aile emedi kullaniyor musunuz? Cocuklariniz ya da esiniz
calistyorlar mi? Ne yapiyorlar onlar?
Mehmet: Ne yapsinlar, findik topluyorlar. Yapabildikleri kadar her isi yapiyorlar.



Cemre Yaskeceli, Ordu-2013

Yaricilikta isgticii Stirecleri ve Cocuk isciligi

Findik isinde yarici olabilmenin 6n kosullarindan biri genis bir aileye sahip olmaktir. 4-5
cocuk sahibi olmak ve findik liretim siireclerinde bu aile emegini mobilize edebilmek,
yaricilik icin dnemli bir 6n kosuldur. Aile emeginin Gretim siirecine dahil edilmesi,
yukarida 6zetlenen ve findik Gretim maliyetlerinin yiizde 50'sinden fazlasini olusturan
iscilik maliyetlerinden tasarruf edilmesini saglar. “Coluk cocuk, herkes calisir” seklinde
Ozetlenen aile emeginin maksimum diizeyde kullanimi, yaricilik icin bir zorunluluktur.
Yaricilar kimlerdir sorusuna “emek yogun calisanlar” ve “aile emedi kullananlar” seklinde
cevap alinmistir

Yaricilar oncelikli olarak kendi aile tyelerini findik Gretim siirecine dahil ederler. Yariciigi
alan kisi, findik Gretimi konusunda deneyimlidir ve bahcede bircok isi, glicii yettigi olclide
kendisi yapar. Aile ici is bolimiinde erkeklerin budama, glibreleme, hasat ve harman gibi
isleri yaptigi, kadinlarin dip stirgiind, ot bicme ve hasat islemlerine katildigi ifade edilmistir.
Cocuklar ise yaslarina gore bu islerin her birini zamanla yerine getirmektedirler. Eger
aile kendi emegi ile bu siiregleri yerine getiremezse, yoreden deneyimli kisiler daha ¢ok,
budama gibi islemler icin calistirilir. Yarici eger aile isglictiniin yetemeyecegi biyiklikte
findik bahgesinin isciligini almissa, 6zellikle hasat asamasinda yevmiye veya cok az
olsa da hasat edilen findik miktari Gizerinden isci tutmaktadir. Bu isciler 6ncelikle yakin
akrabalar, daha sonra mahalli isciler olup, isci bulunamadigi takdirde yabanci veya
Turkiyeli mevsimlik tarim iscileridir (Tablo 3).
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Tablo 3. Findik tretiminde isglici gerektiren isler ve bu islerde calisanlar

Yetistirme isciligi

1. Budama, stirgiin (iskin) kesimi ve tasima isciligi

2. Capalama - - ;
Yetistirme isciligi deneyim

3. Ciftlik gubresi isciligi ve glc gerektirdiginden
bu isler genellikle yetiskin

4. Kimyasal gtibre isciligi erkekler tarafindan

. ) . yapilmaktadir.
5. Kimyasal ilaglama isciligi

6. Diger iscilikler

Hasat isciligi

1. Hasat 6ncesi ocak alti temizligi Yetiskin
2. Findik toplama isciligi Cocuklar, yetiskinler
3. Harmana tasima isciligi Cocuklar, yetiskinler
4. Harmanlama isciligi Yetiskin

Aile emeginin bu kadar énemli oldugu yaricilik sistemi icinde cocuk emegi de yaygin
olarak kullanilmaktadir. Ailedeki cocuklar findik Gretim sireci icinde sosyalleserek
bliylimektedirler. iste bu nedenle, cocuklarin en kiiiik yaslardan itibaren findik tretim
slirecine katildigi ifade edilmektedir. “Findikta cocuk, es ve calisabilecek herkes calisir”
seklinde dile getirilen calisma, yarici aileler icin bir gegcim stratejisi ve aile emeginin
sOmurisiniin maksimum olmasi demektir. Cocuklar 7-8 yasindayken bahcede calisanlara
su tasiyarak/vererek veya bos cuvallari taslyarak basladiklari siireci, 9-10 yasinda yerden
findik toplama ile devam ettirirler. Ayni zamanda daha kiigiik kardeslere bakarak, aslinda
evdeki kadin emeginin findikta calismasini saglamaktadirlar. Ozellikle kiz cocuklarinin
omuzlarina yiiklenen cocuk bakimi ve ev isleri, annelerin de bahcede calismasini gerektiren
findik hasat zamani daha da agirlasmaktadir. Cocuklar 11-12 yasina ulastiklarinda artik
findik hasat siirecine tam olarak, bu sefer emekleriyle katilmaya baslamaktadirlar.

Cocuklarin findik Gretimine calisan olarak katilmaya baslamasina iliskin, bélgede bazi
genel kabuller vardir. Hem mahalli isciler hem de yaricilar ¢ocuklarini 13-14 yasindan itibaren
isci olarak gormektedirler. Eger bu yastaki cocuklari calistiracaklarsa onlara tam yevmiye
o6demektedirler. Bolgeden ve baska bolgelerden gelen mevsimlik tarim isciliginde cocuklar
11-12 yasindan itibaren findikta calismaktadir. Glrci iscilerin ise ancak 17-18 yasindan
itibaren findik Uretimine dahil olduklar belirtilmistir. Yarici ailelerde yasayan cocuklar
lcretsiz aile iscisi olarak agir calisma kosullarina, hicbir Gcret talep etmeden, o ailenin bir
uyesi olduklarindan dolayi katlanirlar. Hatta Ucretli isgilerden bazen daha erken yaslarda



findik isinde gcalismaya baslarlar. Findik {iretim bolgesinde yayginlasmaya baslayan yarici
usuli Gretim, giderek daha fazla cocugun (cretsiz aile iscisi olarak findik tretimine dahil
olduguna isaret etmektedir.

3.1.2 Pamuk Uretiminde Kiirekcilik ve Cocuk isciligi

Cukurova'nin beyaz altini pamuk, tekstil sektoriiniin temel hammaddesi olarak insanlik
tarihinin en 6nemli ticari tarimsal Urlnlerinden biridir. Yillar icinde Adana ve civarinda
pamuk Uretimi diisip yerini narenciye Uretimine birakirken, Giineydogu Anadolu
Projesi kapsaminda sulu tarima gecilen Sanlurfa ve civarinda, yaygin olarak pamuk
uretilmeye baslanmistir (Glimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel Midurligd,
2016). Sanlurfa Ziraat Odasi Baskani, 2016 yiinin pamugun altin yili oldugunu ve verim,
kalite ve temizlik anlaminda Sanliurfali Gireticinin ustalik donemine girdigini ve diinya
standartlarinda pamuk Uretildigini vurgulamaktadir (Tiirkiye Tekstil Sanayii isverenleri
Sendikasi, 2017). Ustalik donemi olarak nitelendirilen donemde, yani 2017 yilinin Ekim
ayinda Sanlurfa’nin Eyylbiye ilcesi Ulucanlar kirsal mahallesinde gece saatlerinde
dedelerine ait tarlada pamuklarin arasinda saklanan 13, 14 ve yine 14 yasinda ¢ ¢ocuk
havasizliktan bogulup can vermistir (Milliyet, 2017). Oyle ki, pamuk Uretimi bélgede
refah artisini tetiklerden ve daha 6nce gezici mevsimlik tarim isciligi yapan ailelerin kendi
illerinde kalmasi igin istihdam yaratirken, diger yandan da kaza haberinden de goraldig
gibi retim iligkilerinden ve calisma kosullarindan kaynaklanan bir dizi geligkiyi de icinde
barindirmaktadir.

Kirekgilik tipi ortakge Uicret sisteminin incelenmesi icin Sanliurfa ilinde alan galismasi
yapilmistir. Sanlurfa, Tirkiye'nin pamuk Uretiminin ylzde 40'ini gerceklestirmektedir
ve hem pamuk Uretiminde hem de pamugun islenmesinde giderek 6nem kazanan bir il
konumundadir. Kiirekgilik 6rneginin ele alinmasinin temel nedenlerinden biri, kiirekgiligin
Sanliurfa'da yaygin olarak gerceklestirilen bir uygulama olmasidir. Diger bir nedeni ise,
eskiden mevsimlik tarim isciligi yapan ailelerin pamuk Uretiminin yayginlasmasi ile
Sanliurfa'da kirekgilik yapmaya baslamalaridir. Bu analiz, ayni zamanda mevsimlik
tarnim isciliginden kirekgilige gecis yapan hanelerde cocuk isciligine iliskin yeni bulgular
sunacaktir.
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Pamuk Uretim Siirecinde iscilik Bicimleri

Tarimsal bir Grin olarak pamugun yetistirilmesi 6-7
aylik bir siirece yayllmaktadir. Pamuk ekimi, mart
ayl gibi baslayan ve kasim ayinin basina kadar devam
eden bir sireci kapsamaktadir. Pamuk dretimi (1)
toprak hazirligi, (2) tohum ekimi, (3) bakim (seyreltme,
capalama), (4) sulama, (5) ilaglama, (6) glibreleme
ve (7) hasat islemlerinden olusmaktadir. Pamuk
Uretiminde yasanan makinelesme sonucunda hasat
disinda kalan asamalarin emek talebi az oldugundan,
tarla sahibi aile ya da yerel isglicli havuzundan isgiicl
karsilanmaktadir. isciligin en yaygin kullanildigi asama
ise pamuk capalama ve toplama asamasidir. Ayrica
pamuk toplama makinelerinin yayginlasmasi, hasadi
makine ile yapilan arazi oranini arttirmakta ve hasat
isciligine duyulan ihtiyaci azaltmaktadir. Gineydogu
Anadolu illerinde yiizde 60 civarinda pamugun makine
ile hasat edildigi belirtilmektedir (FLA, 2017).

Pamuk Uretim silrecinde insan emegi, hemen hemen
her asamada s6z konusudur. Kendi tarlasinda toprak
hazirligindan sulamaya kadar butin slrecleri aile
emegiyle yerine getiren ciftciler oldugu gibi; toprak
hazirligi, ekim, glibreleme, capalama, ilaglama, sulama
ve hasat islerinde farkliemek bigimleri kullanan ciftgiler
de bulunmaktadir. Pamuk capalama ve hasat disindaki
islemlerin gerceklestirilmesi icin kullanilan ucretli
iscilik, arazi buyuklugine bagl olup, kicik olgekli
arazilerde daha ok, iiretici aile tarafindan yapilir. Ucretli
isciler genellikle mahalli olarak temin edilmekte, bazi
ciftliklerde ise daimfT olarak istihdam edilen isciler de
mevcuttur. Pamuk hasadi ise cogunlukla tcretli iscilik
ya da makine kullanilarak hasat edilmektedir.

Pamuk dretim strecinde farkl iscilik bicimlerinin
kullanildigl, alan arastirmasi sirasinda tespit edilmistir.
Bu iscilik bicimlerinin biri ya da birkagi ayni dénemde
pamuk Uretiminde kullanilabilmektedir.

Pamuk
Uretimi

toprak
hazirligi

tohum
ekimi

bakim

sulama

ilaclama

gubreleme

hasat



Bu iscilik bicimleri asagida 6zetlenmistir:

a

Kiirekgilik; Pamuk Uretimindeki capalama, seyreltme,
sulama ile hasadin biitln isciligi; ilaclama ve diger islerde
ise tarla sahibine yardm etme karsiliginda hasat edilen
pamugun yizde 30'unun iscilik karsiig alinmasi uygula-
masina kiirekgilik denilmektedir. iscilik yapanlar iretim gir-
dileri icin yapilan harcamalara katilmazlar.

Kiracilik; Pamuk Uretilecek araziyi belirli bir bedelle kiralayip
(halk dilinde icar alma), o arazide biitlin pamuk Gretim
giderlerinin araziyi kiralayan tarafindan karsilanacak sekilde
Uretim yapilmasina kiracilik uygulamasi denilmektedir. Bu
tipolojide toprak sahibi tretim siirecine hi¢ karismamakta,
yalnizca arazinin kirasini almaktadir.

Bakicilik; Pamuk Gretim sirecinde sulama, ot temizligi,
glibreleme ve ilaglama isleri icin, 100 dekarlik alan basina
belirlenen dcret karsiiginda yapilan uygulamaya bakicilik
denilmektedir.

Mabhallitarimisciligi; Buisciler, genellikle capalama, ot alma
siireclerinde yevmiye ve pamuk hasadinda toplanan pamuk
miktari izerinden birim Ucret alarak ¢alismaktadirlar.

Kendi hesabina pamuk toplayanlar; Bu grubu hasattan
sonra makinenin  toplayamadi§i  pamuklari  tarla
sahibinin izniyle kendi hesabina toplayan kisi veya aileler
olusturmaktadir. Bu durum makinelerin pamuk toplama
siirecine katilmasiyla ortaya cikan yeni bir pamuk isciligidir.

Kendi tarlasinda calisanlar; Kigik veya orta
blyuklikteki pamuk tarlalarinda, isciligin tamamini veya
bir kismini kendisi yapan toprak sahibi aileler bu grubu
olusturmaktadir. Bu aileler genellikle hasat disindaki biitin
isleri kendileri yapmakta, isgiciine ihtiya¢c duyduklarinda
ise yine akrabalari veya yoreden sagladiklar diger iscilerle
gerceklestirmektedir.

Makine ile calisan toplayicilar; Makineli pamuk hasadinda,
makineyi kullanan operator, onun yardimcisi ile makinenin
topladigi pamugu traktor veya kamyon kasalarina
aktarilmasini  saglayan isciler bulunmaktadir. Her bir
makine igin 4-5 isci calismaktadir.
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Kirekgilik nedir ve kimler kirekgilik yapar?

Kenditarlasinda kendiailesininisgiciiyle Giretim yapamayan, iretim stireciyle ilgilenemeyen
arazi sahiplerinin arazilerinde, pamuk Gretimi boyunca bitin iscilik streclerinin karsiligi
olarak hasat edilen toplam pamuk miktarinin ylzde 30'unu alan kisiye kirekgi denir.
Kirekgilik, genellikle bir kisinin degil, bir ailenin isidir. Kendi arazisi olmayan ya da baska
gelir kaynagi bulunmayan, yeterli gelire sahip olmayan ya da kigik pamuk ureticisi olup
daha fazla alanda pamuk yetistirmek isteyen ailelerin yaptigi bir istir. Kiirekgi aileler ya
topraksiz koylilerdir ya da daha 6nceden mevsimlik gezici tarim iscisi olarak calisan ve
Sanliurfa'da pamuk Uretiminin yayginlasmasi ile baska illere calismak icin gitmek yerine

kendi illerinde pamuk iscisi olarak kalanlardir.

Kiirek¢i Mahmut: Pamugun yiizde otuzunu aliyorum. Bu is sanki kendi
isimiz gibi.

Tarla sahibi tarlasinin basinda duramiyor, islerin takibini yapamiyor. Onun
baska isleri de var. Bu yiizden ben bu tarlada kiirekgilik yapiyorum ve adeta
onun tarlasina kendi malim gibi bakiyorum. Ciinki buradan ¢ikacak olan
pamugun ylizde 30'unu alacagim yaptigim isin karsiligi olarak. Bu nedenle
en iyisini yapmaliyim. Ne kadar iyi bakarsam ne kadar cok pamuk olursa
ben de o kadar cok kazanacagim. Benim hi¢ topragim yok. Bu kdyden baska
yere de calismak icin gitmek istemiyorum. Burada ¢alismak icin de kiirekgilik
yapmak durumundayim. Tarla sahibi pamuga verilen devlet desteginden bizim
payimiza diiseni bize vermez. Bu yiizden ben yalnizca ¢ircir fabrikasina satilan
pamuk fiyatinin ylizde otuzunu alirim.

Bu pamuk tarlasinda ot alma, capalama ve toplama islerini esim ve
cocuklarimla yapiyorum. Diger islerde ise (sulama, ilaglama, giibreleme
gibi) yalniz ben calisiyorum. Cocuklarimla bu tarlada calismazsak bizim para
kazanmamiz mimkdin degil. Cocuklarin okulu etkileniyor tabi. Nitekim pamuk
toplama zamani kasim ayinin basina kadar devam eder. Cocuklar ondan sonra
okula gidecekler.

1997 yilindan beri buralarda ¢alisiyoruz. Bu isler mayis ayindan kasim ayina
kadar devam eder. Eli capa tutan herkes burada ¢alisir. 10 yasindan itibaren
cocuklar yapabilecekleri islerde calisir.

Oturdugumuz yer tarla kenarinda. Glines dogar dogmaz ¢alismaya baslariz.
Glines batincaya kadar calisiriz. Ne zaman mola verecegimize ne zaman
kahvalti ve égle yemegi yiyecegimize kendimiz karar veriyoruz. Ciinki bu
is sanki kendi isimiz gibi. 12-13 yasinda bir ¢cocuk giinde 100 kilo pamuk
toplayabilir. Bu da yaklasik 35 TL giinliik kazanca karsilik gelir. Cocuklar
cok yoruluyor. Pamuk toplama isi baslayinca giinde 12 saat calisiriz ve hasat
yaklasik olarak 45 giin devam eder. Hepimizin beli cok agriyor. Biitiin gtin
egilerek pamuk topluyoruz. Bazen cocuklarin psikolojileri bozuluyor.



Kiirekgilik sistemi aslinda, yaricilik ve ortakgilik

olarak bilinen tarimsal iscilik bigiminin,

Sanlurfa ili 6zelinde pamuk Uretiminde ortaya

¢tkan bicimidir. Pamuk Uretim sirecinde yapilan

islerin bitlin emek siiregleri kiirekciye ait iken;

tarla sahibi ilag, giibre, traktor, diger makineler,

tohum gibi girdilerin masraflarini  karsilar.

Kirekgi ot alma, ¢capalama, sulama, ilaglama ve

hasat gibi siireglerin isciligini yapmaktadir. Eger

tarlada pamuk hasadi makine ile yapiliyorsa,

makineli bigme isleminin Ucretini kirekgiler

karsilamaktadir. Yaptiklar iscilik karsiiginda

ise toplam Urliniin yiizde 30'u kiirekgi aileye ait

olmaktadir. Kiirekgilik sistemini tcretli iscilikten

ayiran en temel 6zellik, pamuk hasadinda isgilik

Ucretinin giinlik toplanan pamudun agirligina

gore belirlenmesi ve sezon icerisinde en fazla

pamudu hasat etmek icin kiirekginin azami 6zen ve titizlik gostermesidir. En yliksek
verimi almak, kirekginin kendi kazancini da maksimize etmenin bir yoludur. Gértiismeler
sirasinda bir kirekgi bunu, “Kendi malim gibi bakmak zorundayim clinkii mahsul ne
kadar iyi olursa, kiirek¢i de o kadar kazanacak” seklinde dile getirmistir. Kiirekgi olarak
calisabilmenin 6n kosulu ise gliven veren bir kisi olunmasidir. Aksi takdirde tarla sahibinin
araziyi glivenmedigi kimselere vermeyecegi ifade edilmistir.

G& Mevsimlik tarim isciliginden pamuk iireticiligine: Yesermeyen umutlar...

Elle pamuk hasadinin yapildigi bélgeler hem Sanliurfa’nin en yoksullarinin
yasadigi hem de en verimsiz topraklarinin oldugu yerlerdir. Tarlalarin arasinda
biri kiz biri oglan iki cocugu ile pamuk toplayan bir kadin, tarlasindan pek bir
verim beklemediklerini, ‘ektik, o kadar baktik ama pek pamuk olamayacak’
diye anlatiyor. Biitiin hayatini mevsimlik tarim isciligi yaparak geciren kadin,
yillar sonra yeterli birikime sahip olunca kenarina evlerini insa ettikleri tarlay
satin aliyor. Fakat tarla pek umulani vermediginden ya da elde edilen gelir
kalabalik aileye bakmaya yetmediginden, 18-19 yaslarindaki oglan istanbul'da
insaatlarda isci olarak calisiyor. izin aldi§inda ya da bir isten digerine gecerken
eve dontip pamuk topluyor.

E. Emre Yaskeceli, Adana-2013
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Cocuk isciligi ve Pamuk Uretiminde Calisma Kosullari

Kirekgilik yapan ailelerin 6zellikleri, mevsimlik tarim isciligi yapan ailelere benzerlik
gostermekte ve biyik codunlugu kir kokenli kent yoksullarindan olusmaktadir.
Kirekgilerin 6nemli bir kismi Sanliurfa il merkezinde yasamakta, pamuk Uretimi
basladigi zaman tarlanin bulundugu yere ailecek gécmektedir. Aileler, tarlanin kenarina
ya da ortasina yapilan dért duvarli, derme catma bir konaklama mekaninda yilin en az
altr ayini gecirmektedir. Tarlalarin kenarlarina cogunlukla toprak zemin tizerine, toprak
siva ile gri blyik briketlerin birbirine tutturulmasiyla insa edilen bir veya iki odalik
evlerde, ailenin bitln Uyeleri birlikte yasamaktadir. Ortalama 6-7 ¢ocugu olan aileler
bu derme catma ve korumasiz yerlerde barinmaktalardir. Kadinlar ise tarla islerinin
yani sira, agir ev isleri ve ¢ocuk bakimini omuzlamaktadir. Kiirekgi ailelerin 6nemli
ozelliklerinden biri kalabalik genis aileler olmalaridir, bdylece pamuk uretiminde aile
emegdi dnemli bir avantaj haline gelmektedir.

Kirekgilik yapan aileler ile gerceklestirilen goriismelerde, sulama, traktor kullanimi ve
ilaclama gibi islerin ailedeki baba veya yetiskin erkekler tarafindan yapildigi, capalama,
ot temizleme ve pamuk toplamanin ise ¢ocuklar dahil, ailenin butiin Gyeleri tarafindan
yapildigi ifade edilmistir. Pamuk toplama isinin sicak havalara denk geliyor olmasi
ve 45-50 glnlik uzun bir siirece yayilmasi, hasadi pamuk Uretiminin en mesakkatli
asamas! haline getirmektedir. ise baslamak icin sabahin erken ve serin saatleri
tercih edilmektedir. Genelde sabah saat beste uyanilmakta, eder uzakta bulunan
bir tarlaya gidilecekse biraz daha erken kalkilmaktadir. Tarlaya gider gitmez hemen
pamuk toplamaya baslanmakta, bir siire sonra sabah kahvaltisi icin kiiclik bir mola
verilmektedir. Takiben dglen saat 12'ye kadar pamuk toplanmaktadir. Kisa 6glen
yemedi ve molasindan sonra aksam gilines batincaya kadar pamuk toplamaya devam

edilmektedir.
sulama, trak_tér T > alle_de!(l baba veya
kullanimi ve ilaglama == Ny yetiskin erkekler
capalama, ot temizleme cocuklar dahil ailenin
ve pamuk toplama bitin Gyeleri

Diger Uriinlerde oldugu gibi pamuk Uretiminde de kirekginin yil sonunda en fazla geliri
elde edebilmesi icin, aile ici emek kullanimini maksimumda tutmasi gerekmektedir.
Uretim asamalarinda ihtiya¢ duyulan isgiiciiniin hemen hemen hepsinin aile icinden
karsilanmasi ihtiyaci, cocuk emeginin cok erken yaslarda pamuk dretimine dahil
edilmesiyle sonuglanmaktadir. Aileler “cocuklar 10 yasina geldiginde, ¢calismaya
baslarlar” veya “aile zorda olunca, eli ¢apa tutan cocuk calisiyor” seklinde gocuk
emegdinin yaygin kullanildigini ifade etmektelerdir. Aslinda bu ifadelerde gizlenen ve
ancak gozlemle ortaya ¢ikan durum ise; pamuk isinin ¢ocuk isi oldugudur. Pamuk



bitkisinin uzunlugu bir yetiskinin toplama sirasinda ¢ok fazla egilmesini gerektirirken,
¢ocugun boyuna uygun olusu ve pamuk toplanan tarlalarda 10 yas sonrasi ¢ocuklarin
sayisinin fazla olusu, bu bulguyu onaylar niteliktedir.

On cocuk sahibi bir kirekgi, cocuklarinin yedisinin tarlada calistigini, cocuklari olmasa
bu isi yapamayacagini ifade etmistir. Goriisme sirasinda, hald bebek olan kardesine
bakan oglan cocugunun ise 10 yasina gelince pamuk icin tarlaya gidecegi, o yasa gelene
kadar evde kendinden kiiclik kardeslerine bakmakla yikimli oldugu ifade edilmistir.
Sanlurfali bir kiirekgi ise, bazi ailelerin “cok insafsiz oldugunu” ve “cocuklarini alti
yasindan itibaren tarlaya gétirdiklerini”, kendisinin boyle bir sey yapmadigini ifade
etmistir.

Cocuk emegi sadece kirekgi aileler icin degil, pamuk uretiminden gelir elde eden
bitln aileler icin 6nemli bir emek bigimidir. 10 yasinda bir cocugun giinde ortalama
60 kilo pamuk topladigi, yasi 14-15’e geldiginde ise bu miktarin 100 kiloya kadar
ciktigi belirtilmistir. Aslinda ¢ocuklar 13-14 yasina geldiklerinde pamuk iscileri olarak
gorilmektedirler. Cocuklarin “daha kivrak ve egilmesi, kalkmasinin kolay” olmasi,
cocuk emegini pamuk icin elzem kilmaktadir. Bu nedenle okul yasinda olan ¢ocuklarin
okula gitmeleri, pamuk isi bitene kadar ertelenmektedir. “Servis olsa génderirim”
veya ‘biz gitsin diyoruz ama o gitmiyor” gibi sdylemler aslinda ailelerin cocuk emegine
muhtag oldugu gercekligi ile pek ortismemektedir.

Sadece kiirekgilik sistemi icinde degil, pamuk Gretimindeki Ucretli iscilikte ve kendi
hesabina pamuk toplayan ailelerde de cocuk isciliginin yaygin oldugunu belirtmek
gerekiyor. Sadece aileler degil, tarim aracilari da pamuk toplama ekiplerinde dnemli
sayida cocuk isci bulundurmaktadir. Ornegin bir ekipte 40 kadin isci varsa, mutlaka sekiz-
dokuzu 9-10 yasinda cocuklardan olusmaktadir. Pamuk Gretiminde ¢cocuk emeginin bu
kadar fazla olmasinin temel nedenlerinden biri, pamuk toplama isini ¢ocuklarin cok
kiiclik yasta yapabiliyor olmasidir. Ornegin 9 yasinda bir cocugun narenciye hasadinda
calismasi, fiziki gelisim ve beceri kriterleri geregi zorken, pamuk hasadi ise gérece daha
kolay 6grenilen ve uygulanilabilen bir istir.

Kiirekcilik, Sanliurfa ili 6zelinde mevsimlik tarim isciligine alternatif olarak yapilan ve
daha cok en yoksullarin, topraksiz koylilerin veya kent yoksullarinin mevsimlik tarim
iscisi olarak il gezmektense kendi memleketlerinde kalarak hayatlarini kazanma
yontemidir. Kirekgilik sisteminde ¢ocuklar, pamuk uretimine Ucretsiz aile isgisi olarak
dahil olmaktadir. Cocuklar da bu hayatta kalma stratejisinin en 6nemli aktdrlerinden
biridir. Cocuklar ailenin yasam miicadelesine, erken yasta tarlada calismaya baslayarak
ve egitimden sireg icinde koparak dahil olmaktadir.
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3.2

Kabala/Gétiiri Ucret Sistemi ve Cocuk isciligi

Kabala/gétiri olarak adlandirilan Gcret tipi, isverenin isgiyi kontrol etme zorunlulugunun
ortadan kalktigi ve isci gruplarinin farkli yaslarda iscilerden olusturuldugu durumlarda
yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu sekilde isverenler her bir is¢inin verimliligini izlemek
gibi bir yikimluliukten kurtulmakta, isciler ise ne kadar verimli calistiklarina bagli olarak
farkli Ucretler elde edebilmektedirler. Bu arastirma kapsaminda kabala Gicretlendirme iki
farkli 6rnek ile ele alinmaktadir; bunlardan ilki, hasat edilen triiniin birim miktarina bagli
ticretlendirmedir ve kuru sogan ve pamuk iiretimi 6zelinde incelenmistir. ikincisi, islenen
ya da hasat edilen birim alana bagli cretlendirmedir ve seker pancari, kuru fasulye,
nohut, mercimek, hashas ve kimyon gibi Griinler icin kullanilmaktadir.

Ailelerinin calisma pratiklerinde cocuklar, cok erken yaslarda daha basit isler yaparak
baslar ve zamanla, biiyiidiikce daha agdir ve zor isleri iistlenirler. isci ailelerin calisma
motivasyonlari giin icinde maksimum c¢iktiyr Uretmek oldugundan, hem mimkin
oldugunca fazla sayida aile Uyesi ise katiir hem de calisma saatleri mimkiin oldugunca
uzatilir. Calisma giini genel olarak sabah saat 6 gibi baslar ve uzun yaz giinlerinde
aksam 8'e kadar devam eder. Cocuklar ise 13-14 yasindan itibaren tarim isinin asil iscileri
olmaya baslar fakat bu yaslardan énce de tarlada ve evde 6nemli gorevler Ustlenirler.
Tarlada calisan iscilerin ihtiyaclarini karsilamak, getir gotur isleri yapmak, su dagitmak,
yemek hazirlamak ve kii¢lik cocuklarin, hastalarin, yaslilarin bakimini istlenmek gibi bir
dizi gorevi, cocuklarin tstlendigi goriilmektedir. Bu nedenle tarlada calisanlarin yaninda
glin boyunca bulunan daha kigik ¢ocuklarin yasi 5-6'ya kadar disebilmektedir.

3.2.1 Hasat Edilen Uriiniin Birim Miktarina Bagli
Ucretlendirme: Kuru Sogan ve Pamuk Hasadinda Cocuk
Isciligi Ornegi

Tarim Urlnlerinin hasat asamasinda, hasat edilen Grinin birim miktarina bagl
tcretlendirme yapilmasi baz Urinlerde tarla sahipleri tarafindan ozellikle tercih
edilmektedir. Clinkii bu icretlendirme sistemi, tarla sahipleriniiscileri kontrol etmekten ve
ekip olusturmaislerinden kurtarmaktadir. Burada 6nemli olan sadece Uriinlerin hasadinin
zamaninda ve ongoriilen nitelikte yapilmasidir. Ayrica birim miktar Ucretlendirmesi
disindaki Ucretlendirme tiplerinde, hasat edilen triinin maliyetinde isciligin daha yiiksek
etki edecegi ve Urlinlin hasat maliyetinin belirsizlik icerecegi ongorilmektedir. Bu nedenle
isverenler hasadin maliyetini kontrol etmek amaciyla, trlinun birim miktar Gzerinden
tcretlendirilmesini tercih etmektedir. Bu Ucretlendirmenin en yaygin uygulandigr iki
urdn, kuru sogan ve pamuktur. Bu tcret tipinde bu iki Grlintin hasadinda ¢ocuk isciliginin
boyutlari ele alinacaktir.



Kuru Sogan Hasadi Ornegi

Kuru sogan uretimi Tiirkiye'de ic Anadolu ile Giiney Dogu Anadolu illerinde yaygin olarak
yapilmaktadir. Ankara, Amasya, Hatay, Corum ve Adana kuru sodan dretiminin en
yaygin yapildidi illerdir. Bu calisma kapsaminda hem Adana'da hem de Eskisehir ilinde
kuru sogan hasadi sirasinda gorismeler ve gozlemler yapilmistir. Kuru sodan hasadi
Urlin olgunlastiktan sonra sodan yumrularinin topraktan cikarilmasi, soganin toprak
Ustlindeki yesil kisminin kesilmesi, 3-4 gln toprak Ustiinde bekletilerek kurumasinin
saglanmasi, yumru {zerindeki topragin temizlenmesi ve siniflandirilarak 25 kiloluk file
cuvallara doldurulmasiyla gerceklestirilmektedir.

Kuru sogan hasadi icin isci ihtiyaci -yine cogunlukla- mevsimlik tarim isgileri tarafindan
saglanir, iscilik stirecleri ise tarim aracilari ve bahge sahipleri tarafindan yonetilir. Hasadi
yapilacak tarlanin sahibi ile tarim aracisi guval basina birim Ucret Uzerine anlasir. Tarim
aracisi ise hasat edilecek arazinin blyiikligiine gore hasat islerini bir ya da birkag aileye
verir ve iscilere her cuval icin belli bir {icret 6der. isci ailelerin kag kisiden olustugu, ne
kadar biiyiikliikte bir alani hasat edebileceklerini etkileyen en 6nemli faktordiir. isci
aileler hasat islemini tamamladiklarinda, her bir 25 kiloluk guval karsiliginda tcretlerini
almaktadirlar. 2017 yiinda Eskisehir ilinde 25 kiloluk bir cuval kuru sogan hasadi igin 4,5
TL Ucret 6dendigi belirlenmistir.

Aileler sogan hasadinda kabala tipi lcret alarak calistiklarindan, aile Gyelerinin hemen
hemen hepsi lretim siirecine dahil olmaktadir. Kabala yontemi, calisma saatlerinin
daha da uzamasi ile sonuglanmaktadir. Sabahin erken saatlerinde baslayan calisma,
gece geg saatlere kadar devam etmektedir ¢linki isci aileler ne kadar cok kuru sogan
hasat ederlerse gelirleri o kadar artacaktir. Bunun yani sira aileler, ailede bulunan biitin
bireyleri calisma siirecine dahil ederek gelirlerini maksimize etmeye calismaktadir.
Hasat surecine tarlada herhangi bir is yapabilecek giicte olan bitin fertler katilmakta,
bu nedenle ¢ocuklarin kuru sogan hasadina katilimi 5-6 yasina kadar inmektedir. Kuiglik
yasta cocuklar tarlada iscilere su dagitimi, bos file, cuval veya kovalarin tasima islerinde
gorev aldiklari gibi, yaslari ilerledikge tarlada mevcut biitiin isleri yapmaya baglarlar.

Kabala licret sisteminde isciler parca basi olarak calistiklarindan ve kuru sogan hasadinda
da aile olarak calismak mimkiin oldugundan, cocuklar calismaya cok erken yaslarda
baslamaktadir. Cocuk emegi giiniin sonunda en fazla sayida 25 kiloluk cuvallarin
iretilmesine katki saglayarak ailenin gelirini arttirmaktadir. Ote yandan cocuklar
bebekliklerinden itibaren tarla hayatina dahil olmaktadir. Kiiglik cocuklara bebek olan
kardeslerinin bakim isi verilerek, yetigkinlerin hasat siirecine katilmalari mimkin
kiinmakta, boylece anneler tarlada calisirken yanlarinda getirmek zorunda kaldiklar
bebeklerinin bakimi saglanmaktadir.
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Soganda cocuklarin calismasina kimse karismaz.

Dokuz yildir Alpu'ya geliyoruz. llcenin yanindaki cadir
yerlesiminde konakliyoruz. Sanliurfa Viransehirliyiz. Burada
pancar, domates, kiraz, aycicedi, haslamalik misir isinde
calisiyoruz. En ¢ok kuru sogan hasadi yapiyoruz. Nisan
ayinda gelip kasim ayinda memlekete geri dondiyoruz.

Bu cadir yerlesiminde 161 aileyiz. Uc elciye baglidir bu
aileler. Ben de é1 aile, digerlerinde 50°ser aile var. 720 kisi
burada yasar. Elektrik yok, cok az su var. Cesmelerden su
cok az akiyor. Cok sira bekliyoruz. Ben elektrik icin glines
paneli aldim. 1500 TL 6dedim. Bazi aileler ise daha kiiglik
glnes paneli aldilar. Ama cok az ailede var bu panellerden.
Zaman zaman saglikgilar gelir. Onlardan ¢cok memnunuz.
Céplerimiz toplanmiyor. Onlari yakiyoruz. llaglama bazen
yapiliyor. Cadirlarimiz anayola ¢ok yakin. Cocuklar igin
tehlikeli.

Soganda capa ve hasat isleriyle ugrasiriz. Capalamaya
yevmiye, hasada ise ¢uval hesabi yapariz. Bu yil 25 kiloluk
bir cuval sogan hasadi icin 6deme 4,5 TL. Hangi Uriinde
hangi lcret olacagina driiniin kendi ozelligi belirleyici
oluyor. Genellikle tarla sahipleri nasil olacagina karar verir.
Onlar isin yapilip yapilmadigini kontrol eder.

Sogan once topraktan ¢ikarilir, kurumaya birakilir. Sonra
kesim yapilir, temizlenir ve cuvallanir. Burada kag ¢uval
yaparsaniz o kadar para kazanirsiniz. Bunun icin herkesin
calismasi gerekiyor. Cuvallarin blyikligi bellidir. Sabah
erkenden calismaya baslariz, ge¢c saate kadar caligiriz.
Herkes calisir. Coluk cocuk herkes. Clinki ¢ok para
kazanmak gerekir. Is bulamazsak nasil gecinecegiz.
Cocuklar okuldan erken ayriliyor, ge¢ basliyorlar. Bazi
islere 16 yasindan blylik ¢ocuklar gider. Ancak soganda
yas sinirimiz yok. Clinkd tarla sahibi isin nasil yapildigina
bakiyor, kimin yaptigina bakmiyor. Bir de isin erkenden
bitmesini istiyor. Bu hem onun isine gelir hem de burada
calisan ailelerin. Kuru sogan disindaki yevmiyeli islerde
cocuklarin ¢alisip calismayacagina biz elciler karar veririz.
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Pamuk Hasadi Ornegi

Pamuk Ureticiliginde kiirekgilik sistemi incelenirken Tirkiye'de pamuk tariminin giderek
makinelestigi ve elle pamuk hasadinin Sanlurfa ve civarinda belli alanlarla kisitl
oldugundan bahsedilmisti. Kirekgilik pamuk yetistiriciligi icin yariciik/ortakgilik benzeri
bir sistemken, halenbelliyerlerde pamuk hasadiicin ticretliisci de kullanilmaktadir. Pamuk
hasadinda uygulanan iicret, toplanan pamuk miktarina bagli birim tcretlendirmedir. Kuru
sogan hasadinda oldugu gibi, tarla sahibi pamuk hasadinin birim maliyetini ancak bu ticret
tipi sayesinde belirleyebilmektedir. iscilerden beklenen ise pamugun tarlada kalmamasi
ve pamuk toplama esnasinda hem yesil yapraklarin hem de pamuk kozasi disinda baska
seylerin toplanan pamugda karistirilmamasidir. Bu nitelikteki bir isi, Sanliurfa’nin kentsel
alanlarinda yasayan yoksul haneler ya da eskiden mevsimlik tarim isciligi yapan fakat
simdi Sanliurfa'da is bulduklari icin go¢ etmeyen aileler Gistlenmektedir. Pamuk hasadinin
iscilik sureglerinde de tarim aracilari 6nemli bir rol oynamakta ve kendisine isgi icin
basvuran toprak sahiplerinin islerini isci ailelere bolistirmektedir. Toplama yapilacak
tarlanin biyikliglne gore isi bir ya da birkag aileye vermektedir.

EE& Pamuk Topladim, Hala A¢cim!

Sanliurfa'da ziyaret ettiGimiz pamuk tarlasinda 5 aile ¢alisiyordu. Bunu tarlanin
ortasinda, bes sac ayagi lizerinde duran demir aparata gecirilmis blyik pamuk
cuvallarindan anliyoruz. Her isci beline bagladigi pamuk torbasi dolunca,
topladigi pamuklari kendi ailesine ait olan biyik cuvala bosaltiyor. Giin
sonunda bu cuvallar tartilarak ailenin o gtin elde ettigi gelir hesaplanabiliyor.

Tarlada 40 derece sicakta calisan aileler, tarlanin yakin bir yerine kurduklari
cadirlardayasiyorlar. Sicakta kendilerini koruyacak bir gélgelikten bile mahrum
bu isciler. Ogle yemedi icin ara verdiklerinde de sicagin altinda nefes alacak,
dinlenecek kiiciik bir gélgelik alandan mahrum yiyorlar yemeklerini. Iscilerin
su ihtiyaci ise, tarlanin kenarina getirilmis bir tankerden karsilanmakta. Fakat
bu su hem saglik igin uygunsuz bir ortamda tutulmakta hem de demir tankerin
icinde bulunan su hava sicakliginda kaynama noktasina gelmekte. Aileler
6gle yemegi molasi verdiginde, yemeklerinin daha cok sebze ve ekmekten
olustugunu, iscilere enerji verecek protein icerikli yiyeceklerin pek olmadigini
gortyoruz. Ayrica pamuk tarlasinda tuvalet ihtiyacini giderecek hicbir sey
bulunmuyor.

TPamuk toplayanlarin arasinda 9-10 yaslarinda cocuklari gérmek mimkiin.
Okullarda egitim baslamasina ragmen ¢ocuklar pamuk hasadi bitinceye kadar
okullarina gidemeyecekler.



Kurtulus Karasin, Adana-2013

Pamuk hasadinda iscilik icin birim tcretleri illerdeki ziraat odalari tarafindan belirlenmektedir.
Sanlurfa Ziraat Odasi 2017 yii pamuk toplama Ucretlerini, ilce ziraat odalaryla yapilan
degerlendirme toplantisinda belirlemistir. Elle kiitlii pamuk'® toplama Ucretleri olarak 39-40
randiman', pamuk 42 krs/kg, 37-38 randiman pamuk 37 krs/kg, 35-36 randiman pamuk 34
krs/kg olarak belirlenmistir. Tarim aracilarinin ticreti ise isci basina ginliik 10 TL'dir. Bu birim
Ucretler, ailenin topladigi pamuk miktarina bagli olarak giinlik kazanci belirlemektedir.
Glicl yerinde olan bir geng veya yetiskin bir glinde ortalama 150 kilo pamuk toplamaktadir.
En yliksek randimandan toplandigi varsayimina gore 150 kilo pamuk ile kilo basi birim fiyati
0,42 TL'den toplam 63 TL giinliik gelir elde edilmektedir. Giinde 11-12 saat pamuk toplayan bir
yetiskin bir ay boyunca hig dinlenmeden ¢alisarak ancak net 1890 TL kazanmaktadir. Cocuklar
genellikle 70-80 kilo pamuk toplayabilmektedir. Bunun karsiliginda da giinliik 29-34 TL gelir
elde etmektedirler. Bes kisilik bir aile glinde 500 kilo pamuk toplamasi durumunda, 210 TL
glinliik kazanca sahiptir. Kalabalik bir ailenin yasam masraflari diistiniildiigiinde bu gelirin cok
distik oldugu gorilmektedir.

Pamuk hasadinin ¢ocuk isciligi agisindan ayirt edici 6zelligi, cocuklarin pamuk toplamak icin
ideal kisiler olarak gorilmesidir. Yetigkinlere nazaran ¢ocuklar pamuk toplamada ergonomik
acidan avantajli goriilmektedir. Pamuk bitkisinin boyu ile 8-9 yaslarinda bir cocugun boyu asagi
yukart ayni uzunlukta oldugundan, cocugun yetiskinler kadar egilmeden pamuk toplamasina
yardimci olur. Ayrica pamuk toplamanin cok fazla tecriibe ve vasif gerektirmemesi, cocuk
isciligini arttiran etkilerden biridir. Cocuklarin cogunlukta oldugu ekiplere birkag yetiskini dahil
ederek biiyiik bir tarla pamuk toplanabilmektedir. Pamuk toplamayi 6grenmek kolay olsa
bile, pamuk toplama isinin ¢ocuklarin ¢alismasi igin uygun bir is olmadigi bilinmelidir. Yazin
en sicak zamanlarinda gok uzun saatler tarlalarda uygunsuz kosullarda calismak yetiskinler
icin bile zorlayicidir ve cocuklarin bu agir kosullarda ¢alismalari, onlar izerinde derin fiziksel,
zihinsel ve psikolojik etkiler yaratacaktir.

13 Kozasindan ayrilmis, ancak cirgirlanmamis pamuk demektir.
14 Kitlid pamukta bulunan yabanci maddeler; sap, kabuk, toz, pamuk bitkisine ait yaprak gibi parcaciklar

pamugun randimanini belirler. E§er pamuk temiz toplanmissa randimani yiiksek, yabanci maddelerle birlikte
toplanmissa randimani diistik olmaktadir. Ucretlendirmede bu veriler 6nem kazanmaktadir.
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Cemre Yaskeceli, Adana-2017

Berivan okula ii¢ ay sonra gidecek

Berivan Sanliurfa’nin Eyydbiye ilcesinin yoksul bir mahallesinden. Henliz dokuz
yasinda. llkokul dérdiincii sinifa gitmesi gerekiyor. Okula ge¢ yazildigi icin
heniiz ilkokul ikinci sinifta. Berivan ailesiyle birlikte pamuk toplamaya eylil
ayinin ortasinda basladi. Kasim sonuna kadar pamuk toplayacaklar. Berivan'in
kendisinden bliyiik iki abisi var. Annesiyle birlikte toplam dért kisiler ve aile giinde
yaklasik 350 kilo pamuk toplayabiliyor. Hepsinin kazanci dahil giinliik toplam 150
TL para kazaniyorlar. 40-50 giin ¢alisirlarsa 6-7 bin TL sezonluk kazanacaklar.
Bu parayla da bitiin kis gecinecekler. Berivan sabah 4 'te uyandiklarini, kahvalti
yaptiktan sonra égle yemedini hazirladiklarini ve saat é'da tarlaya geldiklerini
soyldyor. Tarlanin yakininda bir cadirda konakliyorlarmis. Sanliurfa tarlaya yakin
olmasina ragmen cadirda yasamayi tercih ediyorlar. Ciinkii hem zamandan
kazaniyorlar hem de onlari tarlaya getirip gétlirecek kisilerin olmadigini
belirtiyor. Berivan da aksama kadar pamuk topluyor. Glinde 50-60 kilo kadar
toplayabiliyor. O da ailesine giinde 25-30 TLlik katki sagliyor. Havalarin cok sicak
oldugunu, bitin gin egilmekten gece yattiginda bel agrisi cektigini, dinlenmek
ve 6gle yemedi yemek icin bir gélgeligin bile olmadigini, bitin iscilerle birlikte
traktér kasasinin gélgesinde yemek yediklerini, hatta bir kisminin yemek
yerken glinesin altinda kaldigini séyliiyor. Pamuk toplamanin cok zor oldugunu,
calistigi icin okuluna geg basladigini ve bu nedenle de derslerden uzak kaldigini
paylasiyor.



2017 yii pamuk ve misir bicim licretleri aciklandi

SANLIURFA iL KOORDINASYON KURULU BASKANLIGININ
PAMUK TOPLAMA VE MISIR BICIM FIYATI TUTANAGIDIR

2017 Yiipamuk toplama makinesinin dekara maliyeti, elle toplamanin kg. bedeli ve
misir bicme fiyati asagida isimleri bulunan kurum ve kurulus temsilcilerinin istiraki
neticesinde;

1- Pamuk toplama makinesi Ucreti: Makineli hasat, Sanliurfa il sinirlart icerisinde
nakliye dahil dénum fiyati balyasiz makine 110 TL/da. balyali makine ise 120 TL/
da. (pamuk sahibi dokilen pamuklari toplamak ve pamugu sikistirmak icin 3 isci
ayarlayacak)
2- Misir Bigimi

A) Cirairli: 21 TL/da

B) Cirirsiz: 20 TL/da

3- Elle Toplanan Pamuk :
39-40 Randiman = 420 kurus
37-38 Randiman = 370 kurus
35-36 Randiman = 340 kurus
(Elcilik ticreti 10 TL olup bu fiyatlara elcilik fiyati dahildir.)

4- Randiman kabul edilmeyen durumda 320 TL/da. elcilik dahil olup imza altina
alinmistir.

*Sanliurfa Ziraat Odasi Web Sitesi
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3.2.2 Hasat Edilen Birim Alana Bagli Ucretlendirme
ve Cocuk isciligi

Kabala Ucret sisteminin bir diger uygulanma bigimi ise isgilik tcretlerinin islenen/hasat
edilen alana bagli olarak hesaplanmasidir. Yapilacak olan isin niteligine gére birim alan
bazinda belirlenen iscilik Gicreti, en yaygin olarak seker pancari, kuru fasulye, nohut,
mercimek, hashas ve kimyonun ¢apalamasi, otunun alinmasi asamalari ile seker pancari
haric diger Urilinlerin hasadinda uygulanmaktadir. Bu (cret tipinin cocuk emegiyle
iliskisini ortaya koymak amaciyla s6zi edilen Griinlerin hemen hemen tamaminin yetistigi
ic Anadolu Bélgesi'nde Konya ve Eskisehir illerinde alan calismasi gerceklestirilmistir.
Konuyla ilgili bitin taraflarla derinlemesine goriismeler yapilmis ve calisanlar alanda
gozlenmistir.

Bu Ucretlendirme tipinde tarla/bahge sahipleri isciye ulasmak icin iki yontem
kullanmaktadir. Bunlardan biri tarla sahibinin dogrudan isci grubuyla, genellikle bir veya
birkac aileyle goriisme yaparak isci bulmasidir. Boylelikle tarla sahipleri, daha 6nce
calismis oldugu isci ailelerle yeniden calismaktadir. Aileyi temsil eden kisi ile tarla sahibi
bizzat is yapilacak tarlada birlikte inceleme yaparak, bir dekarlik' alanin ¢apalama,
ot alma veya hasadi icin birlikte belirledikleri veya yorenin ziraat odasi, ¢iftci mallarini
koruma dernekleri gibi kurumlarinin belirledigi minimum Ucret tzerinden birim Ucrette
anlasmaktadir. Alanin dlcimi yapildiktan sonra calisilacak tarla, isci ailelerine teslim
edilmektedir. Bdylece, isciler bu isi dogrudan tarla sahibinden almaktadir. isci aileler birim
fiyatini net olarak bilmekte ve is sonunda kazanacaklari geliri de hesaplayabilmektedir.

Diger yontem ise tarim aracisinin tarla sahibiyle capalama, ot alma veya hasadi yapilacak
alani bizzat yerinde gorerek incelemesi, ongoriilen isler icin pazarlikla belirlenen
birim alan iscilik Ucreti Uzerinden sozli olarak anlasmasi seklinde gerceklesmektedir.
Tarim aracisi da tarla sahibinden aldigi bu isi, is sagladigi mevsimlik gezici tarim iscisi
ailelere yine kendisinin belirledigi birim alan tcreti Gzerinden taksim etmektedir. Tarm
aracisinin tarla sahibiyle birim alan ticreti konusunda nasil bir anlasma yaptigi genellikle
baskalari tarafindan bilinmemektedir. Araci kendi komisyon Ucretini diserek belirledigi
birim Ucretle bu isi ailelere vermektedir. Her iki durumda da tarla sahibinin iscilerden
beklentisi, isin 6ngorilen sekilde gerceklestirilmesi; capalamanin iyi olmasi, tarlada otun
kalmamasi, hasadin en uygun sekilde yapilmasidir. Tarla sahibi zaman zaman tarlaya
gelerek, isin kalitesini kontrol etmektedir.

15 Alan gorlismeleri esnasinda Konya ilinde tarla sahiplerinin alan 6lct birimi olarak dekarla ayni anlama
gelen déniim s6zcuglni kullandiklan tespit edilmistir. Ancak yorede bir donim karsiligr 1000 metrekare olarak
hesaplanmamakta, onun yerine 2500 metrekare olarak ele alinmaktadir. Bu durum geleneksellesmis olup,
islerin birim fiyatlari birim alan olarak 2500 metrekare karsiligi ifade edilen bir déniim tzerinden hesaplanmak-
tadir.



Tarla sahibi kaliteli is ister; kimin calistigina bakmaz.

Sanlurfa Siverekliyiz. 20-25 yildir bu isi yapiyoruz. Ben 17 yildir ayni yere
geliyorumve burada seker pancarindacapalama, domateste toplama, fasulyede
de hem ¢apalama hem de toplama yapiyoruz. Bir de bos kaldigimizda saman
balyalarini kamyonlara yiikleriz. Burada is bitti mi, bazilarimiz Canakkale'ye
domatese, bazilarimiz Malatya'ya kayisiya, bazilarimiz da Aksehir'e hashas
hasadina gideriz.

Pancarda ve fasulyede gétiirt/kabala denilen (icretle calisiriz. Bu yérede 2500
metrekareye ‘bir dénim’ derler. Ben biliyorum donimdiin 1000 metrekare
oldugunu. Ama buranin insani gecmisten beri boyle hesapliyor dénimdi.
Onlarin déniim hesabina gére elci tarla sahibinden isi alir ve bizler de orada
calisiriz. Tarlalarda ¢apalama yapariz, hasatta calisiriz. Elci tarladaki otun
durumuna bakar ve onlara gére bir déniimiin (2500 metrekarenin) fiyatini
cikarir. Tarla sahibiyle pazarlik yapar, orta bir yerde anlasirlar. Sonra da isi
bize verir, kendisi komisyonunu alir. Elci isleri ailelere gére dagitir. Elci aile
reisini alir ve tarlaya gétirir, ondan onay alir. Parayi tarla sahibinden elci alir,
daha sonra bize verir. Ailemizde kim ¢alisabilecek durumdaysa tarlada calisir.
Biitiin ailemiz tarlaya gider. Capayi vurabilecek ve isi yapabilecek kim varsa
calisir. Bunu yapamayanlar ise su dagitir, kiiclik bebeklere bakar. Ailecek
sabahin erken saatinden giinesin batmasina kadar ¢alisiyoruz ki, bir glinde cok
is yapalim ve kazancimiz fazla olsun.

Genellikle ¢ocuklar 12 yasindan itibaren ¢alismaya baslar. Bundan kiiciik
olanlara hafif isler veririz. Domateste 14 yasindan itibaren ¢alisir. Tarla
sahibinin baktigi konu ise isin glizel yapilip yapilmadigidir. Cocuklarin ¢alisip
calismayacagina baba olarak ben karar veririm. Aslinda hepsinin okumasini
istiyoruz. Nasil olacak? Biz burada ovadayiz. Koydeki okul bizim c¢ocuklari
istemiyor. Bu nedenle cocuklar l¢ ay okuldan uzak kaliyor. Bir de onlar
calismazsa nasil gecinecegiz? Suriyeliler capalamaya, domates isine de
girmeye basladi. Kazanclari diisiirdiiler. [simiz de azaldi. Rizkimizi elimizden
aldilar.
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3.3

Aylik/Maas, Yillik veya Sezonluk Ucretlendirme
ve Cocuk isciligi

-—
Tarimsal Gretimde aylik usulli Gcret, sinirli sayida is icin 6denmektedir. Bunlardan en
bilinenleri ciftliklerde strekli olarak ¢alisan personel, cobanlar ve serada sirekli calisan
iscilerdir. Sayi olarak biitin tarim iscileri icinde ¢cok dnemli bir yer tutmasalar bile, aylik
Ucret sistemi ile calisan iscilerin varligi ve bu Ucret tipi ile cocuk isciligi arasindaki iliskiye
dikkat cekmek onemlidir. Bu nedenle bu arastirma kapsaminda sera uretiminde aylik
Ucret sistemine odaklanilmistir.

Turkiye'de sera alanlarinin ve Gretiminin biyik ¢codunlugu Antalya, Mersin, Adana ve
Mugla illerinde bulunmaktadir. Arastirma alani olarak Tirkiye'de sera Uretiminin ylizde
25'ini gerceklestiren Mersin ili secilmistir. Seracilik Mersin ilinde, 6zellikle Tarsus ve
Akdeniz ilgelerinin arasindaki giiney ovasinda yaygin olarak gerceklestirilmektedir.
Seralar belirli bir sermayeye sahip girisimciler tarafindan kurulmakta, zaman zaman
isletmesi baskalarina devredilse bile cogunlukla sera sahipleri ciftlik de kurmaktadir.
Mersin'de Uretilen sera Griinleri Dogu Anadolu pazarinda satilmaktadir, Mersin ilinde
iretilen Griinler daha cok ic pazarda tiiketilmektedir. (DOGAKA, 2015 a-b) Gériisiilen
isletme sahipleri giderek artan girdi fiyatlarinin son yillarda sera Ureticisini cok zora
soktugunu, bir dekar seranin girdi maliyetlerinin 14 ila 15 bin TL arasinda degistigini,
fakat Ureticilerin bu giderleri karsilayacak kadar kazanmadiklarini ifade etmislerdir.

Yasanan ekonomik sikintilarla bas edebilmenin ve lretim maliyetlerini minimize
etmenin yollarindan biri iscilik Gcretlerini asagi cekmekten veya miimkiin oldugunca
sabit tutmaktan ge¢mektedir. Cinki sera sahiplerinin seracilikta kullanilan naylon,
tarimsal giibre ve ilag, tohum, mazot gibi tarimsal girdilerin fiyatlarini belirleme gibi
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bir glicleri yoktur ve Uretim maliyetleri genellikle piyasa ve bliyik firmalar tarafindan
belirlenmektedir. isverenin sinirli da olsa etki edebilecegi tek maliyet unsuru isciliktir.
Mersin'de seracilik tretiminde kullanilan isgiiclintin tarihsel siireg icinde hep daha ucuz
isglicti kaynaklarina dogru kaydigi gorilmektedir. Maliyetleri disiirme motivasyonu ile
hareket eden sera sahipleri, gecmiste Hatay'dan gelen tarim iscileri ile aylik¢l olarak
calisirken, bu iscilerin yerini zaman icinde Sanliurfali isgiler almiglardir. Son yillarda
ise Suriyeli isciler seralarda aylik¢i olarak calismaktadir. isverenin tretim maliyetlerini
minimize etme zorunlulugu hep daha ucuz isglici formlarini Uretime cekmekten
ge¢mektedir.

Sera Uretiminde Aylik Iscilik ve Calisma Kosullari

Tarimsal Uretimde nadir rastlanan Ucret sistemlerinden biri aylik veya sezonluk Ucret
tipidir. Sera Uretiminde aylikgi iscilerin Gretim sirecinin basindan hasadina kadar olan
her asamasinda biitiin giin calismalar ve Urlnin gelisimini dikkatle takip etmeleri
gerekmektedir. Her giin seralardaki Grinlerin gelisimi, ilag, glbre ve sulamasi gibi
islemlerin yapilmasi gereklidir. Tarimsal Gretimin 6zel bir alanda yapiliyor olmasi hem
iscilik ihtiyacini arttirmakta hem de isciligin siirekli takip edilmesini gerektirmektedir.
Bu nedenle, kendi serasinda lretim yapan Ureticiler, seranin élcedine gore aile emegini
sonuna kadar kullanmakta ya da sera alani biiylikse aylikci istihdam etmektedir. Aylikgilar
ailecek seralarin bulundugu yerde yasamakta ve bitiin giin sera Gretimi icin gerekli
islemleri yerine getirmektedir. Sera Uretiminde aylik tcretle calisacak isgiler genellikle
10 aylik bir sirec icin tutulmakta, isciye ddenecek Ucret, aylk ddemeler biciminde
hesaplanmaktadir. Fakat bazi durumlarda, iscilerin sezon siireci boyunca licreti sadece
belli araliklarla 6denmektedir. Bircok isci her ay dcretini almamakta, sera sahipleri
artnleri satip paralarini aldikga iscilerin Ucretlerini 6demektedir.

Serada calisan aylikgilar sabah 6'da ise baslayip, aksam 5'e kadar calismaktadir. Bir isci (i
dekarlik bir sera alanindan sorumlu olabilmektedir. Eger sera (ic dekardan daha biiylikse
aylikcinin esi ve cocuklari da Uretim surecine dahil olmaktadir. Alan arastirmasinin
yapildigi 2017 yili yaz aylari icin aylikcilar, yaptiklari isin karsiliginda yaklasik olarak 1000
TL kazanmakta idiler. “Suriyeli iscilerin daha dislik licretlere ¢alisiyor olmasi sebebiyle
serada aylikgi licret seviyelerinde normal seyreden artisin durdugu, é veya 7 yil nce 600-
700 TL olan licretin az cok ayni kaldigi” belirtilmistir. Goriismeler sirasinda “aylik¢inin esi
ve cocuklari da ¢alisirsa, onlar icin de ayri bir aylik verildigi” ifade edilmistir. Fakat bircok
durumda aylikgl isciler, aile emeginin karsiligi olarak aylik {icret almaktadir. Bu durumda

aslinda aylik Ucret bir kisinin degil bir ailenin emegi karsiiginda édenmektedir.

Sera uretimi yapan isciler seranin biitiin tretim isleri ile bire bir ilgilenmektedir. Sadece bazi
sureclerde, hasat, capalama gibi isler sirasinda ek yardimeri isgiler tutulmaktadir. Aylikgi olarak
serada calisan isciler seranin bulundugu meké&na yakin bir yerde konaklamalari icin yapilan
derme catma evlerde konaklamakta, biitiin aile tyeleri bu evde yasamaktadir. Bu nedenle
aylikgilik aslinda is¢i ailelerin cogunlukla beraber yaptiklar bir ise doniismektedir. Ailede
bulunan cocuklar da cogunlukla “ailelerine yardim” adi altinda seracilik Gretiminin bir parcasi
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haline gelmekteler. Aylikci ailelerin kalacaklari evler, elektrik ve su gibi giderler sera sahibi
tarafindan saglanmaktadir. Haftada bir kere olmak lizere, serada yetisen sebzelerden olan
domates, biber ve patlicandan kendilerine verilmektedir. Bu sekilde isi ailenin giderlerinin bir
kismina sera sahibi ortak olmaktadir. Kazanilan gelirin yani sira, isci ailelerin kira ve yiyecek
giderlerinin sera sahibi tarafindan karsilaniyor olmasi, dzellikle Suriyeli aileler icin aylikg
olarak calismayi cazip hale getirmektedir.

Sera uretimi sirasinda ozellikle hasat zamanlarinda ekstra ucretli isgilik gerekmekte ve
bu isglicli ihtiyact mevsimlik gezici veya mahalli isgiler ile karsilanmaktadir. Bu isgticliniin
glinimiizde yiizde 75'inin Suriyeli, ylizde 20sinin Sanlurfali, yiizde 5'inin ise Hatayli oldugu
ifade edilmistir. Yevmiye ile ¢alisan iscilerin giinliik Gcretlerinin yerel ziraat odalar tarafindan
belirlendigi, 2017 yazinda iscilik Ucretinin ginlik 56 TL oldugu ve bu Ucretin 8 TL'sinin
tarim aracisina verilerek geriye kalan 48 TL'nin isciye 6dendigi paylasilmistir. Serada ¢ok
sayida is¢i gereken zamanlarda calisan yevmiyeli is¢i ekiplerinin nasil olusturuldugu ve
kimlerin ekiplerine dahil edilecegi, sera sahiplerinin strekli calistigi tarim aracilar tarafindan
belirlenmektedir. Bu isci ekiplerinin icinde yevmiye Uicretiyle calisan cocuklar olabilmektedir.

Sera Uretiminde Aylik Ucretli Iscilik ve Cocuk Isciligi

Aylikgi olarak sera Uretimi yapan ailelerdeki cocuklar, Uicretsiz aile iscisi olarak sera Gretiminin
bir parcasi haline gelirler. Aylikgi iscilerin sera tretim alanlarinda aileleri ile yasamalari, dogal
olarak eslerin ve ¢ocuklarin da tretime katilmalarini saglamaktadir. Zaten sera sahibi aylikgi
olarak bir kisiyi ise aldiginda, aylikciya 6denen Ucret aslinda ailede ise kosulan ¢ocuklarin
lcretini de karsilamaktadir. Aylikcilar aile olarak yasadiklarindan ve cogunlukla kalabalik aile
olduklarindan cocuklarin seralarda calistinlmasi kaginilmazdir. Ozetle, aylik {icret genellikle
tek kisinin emedgi icin dedil, bir ailenin toplam emedi icin 6denmektedir ve ¢ocuklar bu aile
emeginin 6nemli bir parcasidr.

Son yillarda seralarda daha cok Suriyeli gogmenlerin calisiyor olmasi, Suriyeli cocuklarin da
seradayapilan Uretimde (icretsiz aile isgisi olarak calistigin gostermektedir. Suriyeli cocuklarin
onemli bir kismi okula gitmediginden, cocuk isciligi oranlarinin daha da yiiksek oldugu tahmin
edilmektedir. Mevsimlik tarimda yer alan gé¢gmen ailelerin cocuklarin okullasma oranlarinin
disiik olmasi, calisabilir yasa gelen cocuklarin serada ya da baska islerde calistiklarinin kaniti
olabilmektedir.

Tarimsal Uretimde calisma kosullarinin agirligi ve cevresel faktorler, tarim isciligini cocuklar
icin tehlikeli bir is haline getirmektedir. Uzun calisma saatleri, agir kaldirma, sicak ya da
soguk havada uzun saatler galisma ve sik sik yasanan ulasim kazalari tarim isciligini 18
yas ve altindaki ¢ocuklar igin tehlikeli kilmaktadir. Fakat bitiin bu tehlikelere ek olarak sera
uretiminde yogun olarak kullanilan kimyasallar ve ilaglar fiziksel gelisimini tamamlamamis
cocuklar icin biiylik riskler icermektedir. Yetiskinlerin bile calisirken 6zel koruyucu énlemler
almasini gerektirenislerin cogunlukla usuliine uygun yapilmadigi ortamlar hem serada ¢alisan
cocuklarahem de isci ailede bulunan diger ¢ocuklarin sagligina ciddi tehdit unsuru olmaktadir.
Ozellikle uzun dénemde cocuklarin ciddi boyutlarda saglik sorunlari yasayacaklarinin 6n
kosullari bugiinden olusmaktadir.



3.4

Sézlesmeli Tutiin Tariminda Cocuklarin Ucretsiz Aile isciligi®

Tiitiin, Titiin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmelerinin (TEKEL) 6zellestirilmesi sonrasindaki
sliregte Turkiye'de titiin Gretimi sdzlesmeli Gretim olarak gerceklesmektedir. TEKEL'den
sonra sayilarl hizla azalan tiitln Ureticiligi, titin Gretiminden baska gelir elde etme
alternatifi olmayan ailelerle sinirli kalmistir. Bu, aile emeginin, titiin Gretiminin temel
isglict bicimi olmasi ile sonuglanmistir. Cogunlugu Denizli ve Manisa'da yapilan tiitin
tarim, kiiclik 6lcekli aile isletmelerinde yine aile emegi ile yapilmaktadir. Tutlin Gretiminin
genel olarak aile emegi ile gerceklestirilmesi bu ailelerin ¢ocuklar ve cocuk emegi icin
onemli sonuglar barindirmaktadir.

Tutinden baska gelir kaynaklarina ulasmakta zorlanan aileler igin tatin gelirlerini
maksimize etmenin tek yolu, tatin Gretimini aile emegi kullanarak yerine getirmektir.
Aile emeginin yetmedigi durumlarda oncelikle yakin kdylerde yasayan mevsimlik tarim
iscileri, bu iscilerin olmamasi durumunda ise yakin il ve ilgelerden mevsimlik gezici tarim
iscilerden yararlanilmaktadir. Arazinin blyUkligd, ailelerin yalnizca Ucretsiz aile isciligine
glivenerek tutin yetistirmelerine olanak vermektedir. Ortalama bir ailede, yil boyunca
tatinle ugrasan 3-4 kisi bulunmaktadir.

16 Bu bolimin yazimi icin Dedeoglu ve Karabiyik tarafindan hazirlanan rapordan (yayinlanmamis)
yararlanilmistir.
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Tiitiin Uretim Faaliyetleri ve Aile Emeginin Yil icinde Dagilimi
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Titiin Tariminda Cocuk Isciligi

Aile emegine dayali olarak gergeklestirilen tltin Uretiminde cocuklarin {cretsiz aile
emedgi -kaginilmaz olarak- en 6nemli emek bicimlerinden biridir. Cocuklar daha kundakta
titlnle tanismakta; bebekken tltin tarlasinda agacin altinda uyuyan cocuklar, zamanla
tltin tariminin bir parcasi olmaktadir. Tatlin yetistiren ciftciler titin isine erken yasta
baslamanin yetistiricilik becerisini kazanmak icin gerekli oldugunu ifade etmekteler.
Kadinlarin tiitin kinm ve dizim isinde daha becerikli olduguna yonelik kabul ile 6zellikle
kiz cocuklar titiin Uretiminde vazgecilmez bir 6neme sahiptir. Kizlari evlenince titin
Uretimini birakmak zorunda kalan aileler bulunmaktadir.

Cocuklar 9 veya 10 yaslarina gelince titiin isine dahil olmaya baslamaktadirlar. Fidelerin
dikildigi zamanlarda fideleri sulamakla ise baslayan ¢ocuklar, daha sonra titiin kirmina
kadar farkli isleri yerine getirmektedirler. Fideler dikildiginde sulama isi bazen ailedeki
cocugun isi olmaktadir. Fide yetistirme doneminde ailenin isgiiclne ihtiyac duymasi
halinde cocuklar, ailelerine yardm etmek igcin zaman zaman kisa sireli olarak okula
gitmemektedir. Yine fidelerin yetistirildigi ocaklarin hazirlanmasi sirasinda da gocuk
emegdi onemli bir emek bicimi olarak kullanilmaktadir. Tutiin hasat doneminde ise
ailenin bitln tyeleri temmuz ve eylll aylar arasinda bitlin enerjilerini titlin kinmina
harcamaktadir.

Tatdn kinmi cocuklar icin adir bir istir ve kinm isi aileler icin farkli zamanlarda yapilsa
bile, genellikle gece calismasini da icermektedir. Bazi aileler sabah 3'te kalkip, saat
8'e kadar calismakta, daha sonra kahvalti icin ara verip, saat 14’e kadar calismaya
devam etmektedir. Bazi aileler ise aksam 9 veya 10 gibi tarlaya gidip gece saat 3-4'e
kadar calismakta, biraz dinlendikten sonra toplanan tdtin yapraklarinin dizilmesi isini
yapmaktadir. Bu siireclere ¢ocuklarin licretsiz aile isgisi olarak katildigi ve hatta ailelerin
zaman zaman c¢ocuklarini calismalari icin zorladiklari da ifade edilmistir. Calisamayacak
kadar kiiclik yasta olanlar eger evde bakimini tistlenecek kisiler yoksa aileleriyle birlikte
tarlaya gidip, tarlada bir agacin altinda uyumaktadirlar.

Diisen tiitin fiyatlar karsisinda ciftci ailelerin tiitiin Gretimine devam etmesini saglayan
en onemli etken ise kendi ve diger tim aile Uyelerinin emeklerinin somirisidur.
Sozlesme ile thtin isleme firmalarinin iscileri haline dénusen thtin dreticisi, 6ncelikli
olarak ailelerinde bulunan iscileri, sonra da cocuk emegini maksimum diizeyde
kullanarak, tiitin Uretimiyle gecinmeye calismaktadir. Sézlesmeli tarim yapmalarina
karsin higbir sosyal glivencesi olmayan bu aileler, zaman zaman saglik hizmetlerinden
bile yararlanamamaktadir. Tutlin Gretiminde ortaya ¢ikan bu durum, ailedeki ¢ocuklarin
egitimine dair celiskili distincelere sebep olmaktadir. Aileler cocuklarinin tiitiin Ureticisi
olup eziyet cekmemesi icin egitime devam etmesini istemekte, dzellikle Universite
egitimi almalarina 6zel 5nem vermektedir. Ote yandan aileler cocuklarinin, yogun emek
ve agir calisma kosullari olan tiitin Gretim siireci icinde kalmalarini saglayarak, egitim
hayatlarini olumsuz etkilemektedirler.



Titln GUretiminde ¢ocuk emedgi, en yaygin bicimde (cretsiz aile iscisi olarak kendi
titiin tarlalarinda calisan cocuklari ortaya cikarmaktadir. Ozellikle hasat mevsimi olan
temmuz-eylil aylan arasinda, egitime devam eden cocuklarin biitiin yaz tatillerine
yayilan bir calisma bigimi karsimiza ¢ikmaktadir. Hasat zamaninda cocuklar titiin
kinmina, dizime ve kurutma gibi islemlere katilmaktadir. Ayrica hasat zamani islemleri,
cocuklarin gece calismasini da icermektedir. Tirkiye'de 16-18 yas arasinda genc iscilerin
giinde 8 saatten fazla ve gece postalarinda ¢calismalari kanunen yasaklanmigken'?, tiitiin
tariminda ailelerin kendi cocuklarini gece calismasina dahil ettikleri goriilmektedir.

Tiitiin Gretiminde cocuklar ayrica iicretli isgiicii olarak da calismaktadir. Ozellikle daha
yoksul koylerde yasayan ve iscilik ile gecinen ailelerde yasayan bu cocuklar, licretsiz
aile iscileri kadar cok olmasa bile tiitiin Gretiminin bir parcasi olabilmektelerdir. Bu
isciler gunlik isleri tamamlaninca kendi koylerine donmektedir ve mahalli Gcretli isci
olarak adlandirilmaktalardir. Tatln dreticileri Gcretli isgilik icin ¢cok geng yasta ¢ocuklari
calistirmadiklarini, ticretli isciligin daha ¢ok 14 yaslarinda basladigini ve ancak bu yasta
birinden, yetiskin bir isciden beklenen verimi alabildiklerini belirtmislerdir. Ucretli iscilerin
gunlik calisma rutini, sabaha karsi 2-3 gibi titin kirimina baslamak, dgleye dogru kirma
islemi tamamlamak ve saat 14-15'e kadar da tiitlin yaprak dizme islemleri yapmak
seklinde gerceklesmektedir. 2016 yilinda bu is igin iscilere ginliik 85 TL 6denmistir.

Cocuklarin titun tariminda gerceklestirdikleri bir diger calisma bicimi ise, mevsimlik
tarim isciligidir. Civar illerden tiitin kirmak icin gelen ailelere mensup cocuklar da
titln tanminda calismaktadir. Fakat bunlarin sayisi son yillarda, zellikle sézlesmeli
titln tarimina gegis ile birlikte hizla azalmis ve giinimiizde sadece biyiik dlgekli titiin
yetistiren ailelerin kullandigi bir emek bicimi olarak kalmistir. Bu durumda da 14 yas
Uzerindeki cocuklar tatun isciligi yapmaktadir.

Ozetle, tiitiin tariminda cocuklar, yogunlukla {icretsiz aile iscisi olarak calismaktadir.
Ozellikle TEKEL'in 6zellestirilmesi ve sozlesmeli tiitiin tarimina gecisle beraber tiitiin
ureticilerinin gelirlerinde ciddi disisler yasanmis ve titiin tarimi, baska gecim kaynagdi
olmayan yoksul ailelere 6zgi bir tretim haline gelmistir. Bu ailelerin titin Gretiminden
gelir elde edebilmelerinin tek kosulu, kendi emeklerini sonuna kadar kullanarak
Uretimin bitiin asamalarini, lcretsiz aile emegi ile karsilamalandir. Bu durum ise
cocuklarin daha erken yaslarda ve daha fazla is icin tiitlin Gretimine cekilmesi anlamina
gelmektedir. Aile emegini kullanmak yoniinde artan baski, aileleri cocuklarin emeklerini
kullanmaya itmektedir. Bir yandan da ¢ocuklar tizerinde hem egitime devam etme hem
de ttlin Gretimine katiim baski olusturmaktadir. Tiittin Gretiminde gocuklari igin gelecek
olmayacagini dngoren aileler, bir yandan ¢ocuklarini okula géndermek konusunda israrci
davranirken 6te yandan ¢ocuklarini tiitiin tarlasina daha cok sokmaktadirlar.

17 Cocuk ve Genc Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, 06.04.2004 tarihli Resmi
Gazete Sayisi: 25425.
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Tirkiye'de farkli tarimsal Griinlerin Gretiminde kullanilan Ucretlendirme sistemleri ve
cocuk isciligi iliskisini inceleyen bu raporun temel bulgularindan biri, cocuklarin tarimsal
tretime iki kanaldan eklemlendigidir. Bu kanallardan biri Gcretli bir digeri ise Ucretsiz
aile isciligidir. Bu iki calisma pratiginin ortak noktasi ise ¢ocuk isciliginin Turkiye'de
gerceklestirilen ticari tarimsal Gretimin ayrilmaz bir parcasi oldugudur. Bu nedenle
cocuk emedi, kiiresel meta zincirinin bir parcasini ve en zayif halkasini olusturmaktadir.
Cocuklari bu zincirden uzak tutmak ve cocuk isciligini 6nlemeye yonelik olan bu raporun
sundugu ug¢ temel tartisma alani vardir. Bunlar; yasal ve kurumsal gercevenin ¢ocuklari
daha iyi korumasi, cocuklarin tarimsal Giretimde karsi karsiya olduklari saglik ve giivenlik
risklerinin iyi anlasilmasi ve son olarak tarim isciliginin insana yarasir bir is haline
getirilmesidir.

4.1

Yasal ve Kurumsal Cerceve: Cocuk isciliginde Siniri
Nerede Cizmeli?

Turkiye'de yasal cercevenin cizdigi sinirlar icinde, mevsimlik gezici tarim isciligi cocuk
isciliginin en kot bicimi olarak gorildiginden, 18 yas alti cocuklarin ¢alismasi yasaktir.
Fakat mahalli isciler 16-18 yas arasinda hafif islerde calisabilmektedir. Geng iscilerin
glinde 8 saat calistirilabilecedi ve haftalik calisma saatlerinin ise en fazla 40 saat olabilecegi
yasalarla’® belirlenmistir. Bu rapor kapsaminda incelenen farkli Griinlerde, farkli Gcret
sistemleri ile calisan ¢ocuklarin 6nemli bir kisminin yasal yas sinirinin altinda oldugu, 6rnegin
yevmiyeli islerde cocuklarin 14-15 yaslarinda calismaya basladiklari gériilmektedir. Ucretsiz
aile iscisi olarak ¢alisan ¢ocuklarda ise yas siniri 10 ve daha asagiya kadar diismektedir. Bu
nedenle Tirkiye'de tarimsal tretimde ¢ocuk isciliginin yaygin oldugu ve bunun sadece iicretli
olarak yapilan islerde degil, licretsiz aile isciliginde de sik¢a kullanildigi g6zlemlenmistir.

Cocuklarin tarimsal iretimde ¢alisma yasini etkileyen bir diger yasal sinirlama ise, 6331 sayili
Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu kapsaminda yapilan tehlikeli ve hafif is tanimidir. isyeri Tehlike
Siniflar1 Tebligi'ne gore tarimsal Gretim icin yapilan islerin dnemli bir kismi tehlikeli olarak
siniflanirken, eger tarimsal Uretimde kimyasallar kullaniliyorsa o isler cok tehlikeli olarak
siniflanmaktadir. iste bu nedenle yasal olarak 16-18 yas arasindaki mahalli iscilerin ve iicretsiz
aile iscisi olarak calisan cocuklarin da tarimsal {iretimde 18 yasin altindayken calismamasi
gerekmektedir. Ayrica daha once de gosterildigi gibi, bir isi tehlikeli yapan o6zelliklerden
biri de isin yapilma kosullaridir. Rapor boyunca gdsterildigi gibi; tarimsal Gretimde ¢alisma
saatleri 8 saatin ¢ok Ustiine glkmakta ve giinlik 12 saat sinirina yaklasmaktadir. Bu
nedenle uzun calisma saatleri de bu islerin, 18 yas alti bireylerin yapmasi icin uygun
olmadigini géstermektedir.

18 Cocuk ve Geng iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, 06.04.2004 tarihli Resmi Gazete
Sayi: 25425.
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Raporun, tarimsal Gretimde cocuklarin ticretli ve Ucretsiz aile isciligi Gizerine tuttugu 1sik
gostermektedir ki; aile Uyeleri ile beraber ¢alisan ¢ocuklar, ticretli isciler kadar yogun bir
calisma ylkd altina girmektedir. Ailelerin ekonomik faaliyetlerinin bir parcasi haline gelen
cocuklarin ¢alismasinin da ¢ocuk isciligi olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Clinkii
Ucretsiz aile isgisi olarak calisan ¢ocuklarin calisma kosullari, Gcretli islerde galisanlar
kadar agir olabilmektedir ve yaptiklari ekonomik katki ticretli is¢i olarak ¢alisan gocuklar
kadar buyktir. Ne var ki tarimda calisan binlerce icretsiz aile isgisi cocuk goriinmezdir.
iste bu nedenlerle, bu cocuklarin icretsiz aile iscisi olarak gériinmeyen emeklerinin,
is olarak kabul edilmesi ve bu ¢ocuklarin emeklerinin ihracati yapilmakta olan bir¢ok
tarimsal Griniin dretiminin bir parcasi oldugunun altinin gizilmesi gerekmektedir.

4.2

Calisma Kosullari ve Cocuk isciligi

Rapor dahilinde yapilan Uriin bazli icret sistemleri incelemesi, hem dcretsiz aile
isciliginde cocuk emeginin 6nemine dikkat cekmis hem de farkli cografyalarda retilen
farkl Griinlerin incelenmesi ile tarimsal Giretimde ¢ocuklarin karsi karsiya kaldigr is sagligi
ve glvenligi tehlikelerine isaret eden bulgulan icermistir. Bu arastirma kapsaminda
incelenen pamuk, narenciye, sera tiretimi, kuru sogan hasadi, tiitiin ve sebze gibi Giriinlerin
yetistirilmesinde aktif olarak ¢alisan ¢ocuklar, bircok is sagligi ve giivenligi tehlikesi ile
karsilasmaktadir. Bunlar ¢alisma ve yasam ortami kosullarindan kaynaklanan tehlikeler,
kaza ve yaralanmalar, biyolojik olarak adlandirilan tehlikeler ve kimyasal ve fiziksel
tehlikeler olarak siralanabilir. is saglig ve giivenligi tehlikelerinin incelenmesi hem
bu islerde kimlerin calisip calismamasi gerektigine iliskin kriter olustururken hem de
bu islerin yapilmasi sirasinda ortaya cikan tehlike ve risklerin énlenmesi icin alinmasi
gereken tedbirler hakkinda fikir verecektir.

Calisma kosullan cocuklar agisindan saglik ve givenlik riski barindirmaktadir. Uzun
calisma saatleri, fiziki ve ruhsal gelisimini tamamlamamis cocuklar icin ciddi bir tehdittir.
ister Gicretli ister lcretsiz olsun, tarimsal Gretime dahil olan cocuklar bircok olumsuz
calisma kosulu icinde bulunmaktadir. Oncelikli olarak, tarimsal dretimin belli zaman
dilimleriicinde gergeklestirilmesi zorunlu olan faaliyetleri, glinlik uzun calisma saatlerini
iscilere dayatmaktadir. Bazi islerde érnegin sebze hasadinda, calisma genellikle sabahin
erken saatinde baslar, aksam 6'ya kadar devam eder. isciler giinde ortalama 10-11
saat calismaktadirlar. Yine bazi isler ise, titin 6rnedinde oldugu gibi, gece ¢alismasini
da icerebilmektedir. Raporun bu alandaki en 6nemli bulgusu ise, Ucretsiz aile isgisi
cocuklarin daha da uzun saatler boyunca calisiyor olmasidir. Sogan ve pamuk islerinde
oldugu gibi aileler kabala usul ticret alacaklarsa, maksimum gelir elde etmek icin, bitin
aile tyelerinin giinliik calisma siirelerini uzatabildikleri kadar uzatmaktadirlar.

Yine calisma sirasinda cocuklar, tekrarlanan viicut hareketleri, sabit durus ve agir
kaldirma nedeniyle bircok ergonomik risk ile karsilasmaktadir. 50 kiloyu bulan findik,
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25 kilo sogan ve 25-30 kiloluk narenciye kasalari, cocuklarin agir yik kaldirdigini
gostermektedir. Yine, calisirken siirekli belden asagi egilme, biitiin gin ayni hareketi
tekrar etme ve tekrar eden el ve bilek hareketleri, cocuklarin hem sagliklarini
etkilemekte hem de onlari gelecekte ortaya ¢ikabilecek belli hastaliklara karsi kirilgan
hale getirmektedir. Tarimsal iretimde kullanilan kimyasallar ve kimyasal kalintilar hem
mevsimlik tarim iscisi cocuklari hem de Ucretsiz aile isgisi cocuklar etkileyebilmektedir.
Cocuklar kimyasallar ile dogrudan etkilesim halinde olmasalar bile, bitkilerin izerinde
ve tarlada bulunan kalintilardan ve ila¢ kutularinin uygun sekilde imha edilmemesinden
kaynaklanan sizintilar ve temas nedeniyle kimyasal etkilere maruz kalabilmektedirler.

Tarimsal Uretimin acik alanda gerceklesiyor olmasi, calisanlari uzun siire sicak, soguk,
riizgar, nem ve toz gibi etkiler altinda calismaya maruz birakmaktadir. Sanliurfa’da 45 derece
sicakta, biitlin giin glinesin altinda calisan 9-10 yasinda ¢ocuklar ile kaygan toprak zeminde
ve dik arazide ayakta kalarak findik toplayan ve agir findik cuvallarini taslyan cocuklarin
sagliklar ciddi tehdit altindadir. Kaza ve yaralanmalar ise tarim iscilerinin sik sik yasadigi
tehlikelerin basinda gelmektedir. Ozellikle tarlalara ulasim sirasinda yasanan trafik kazalari
sik sik {ilke giindemine de gelmektedir. insan tasimaya uygun olmayan araclarin ulasim icin
kullanilmasi, yine bu araclarin kapasite Ustii sayida kisi tasimasi ve arag kullanmaya uygun
olmayan arazi kosullari, trafik kazasi risklerini arttirmaktadir. Bu kazalardan ¢ocuklar da
payina diseni almaktadir. Tarimsal iiretimde yasanan kazalar calisma sirasinda kullanilan
alet ve makinelerden de kaynaklanabilmektedir. Kesici aletlerin -narenciye hasadinda
kullanilan makas gibi- cocuklar icin uygun olmamasi, cocuklarin kazalara daha sik maruz
kaldiginin bir kanitidir.

Ozellikle mevsimlik tarim isciliinde yasam kosullarinin olusturdugu tehlikeler, calissin
veya calismasin biitiin gocuklarin saglik ve giivenlikleri icin ciddi bir tehlikedir. iscilerin ve
ailelerin yasadigi cadir yerleri genellikle gézden irak yerlerde, dere ve kanal kenarlarina
kurulu olduklarindan, cocuklar ve yetiskinler icin sagliksiz ve tehlikeli kosullar icermektedir.
Ayrica sicak, soguk, riizgar, yagmur gibi iklim kosullarina maruz kalindigi gibi, asiri nem,
toz, bocek, akrep sokmasi ve yilan isirmasi gibi tehlikeler de mevcuttur. Cocuklarin temiz
olmayan dere ve kanal sularinda oynamasi ve kanala distp bogulmasi gibi riskler yasam
ortamlarinin insani barinma kosullariicermedigini ortaya ¢cikarmaktadir. Yasam ortamlarina
iliskin bir diger risk unsuru ise, cadirlarda 1sitma ve sogutma icin kullanilan elektrigin
derme catma kablolar ile cadirlara tasiniyor olmasidir. Yipranmis kablolarin yagmurda su
alip elektrik patlamalarina ve elektrik carpmasina neden olabilecegi gibi, cocuklarin yasam
alanlarindaki acik kablolar ise 6limcul kazalara neden olabilmektedir. Cadir yerlesimlerinde
icme ve kullanma amacli sadece bir ya da iki cesmenin bulunmasi, 6zellikle ¢ocuklarin ve
kadinlarin su tasimak icin 6nemli miktarda zaman harcamalarina neden olurken, mutfak,
tuvalet ve banyolarda hijyen sorunlari yaratmaktadir. Kanalizasyon sisteminin olmamasi,
cok sayida insanin bir ya da iki adet tuvalet ve banyoyu birlikte kullaniyor olmasi, tarim
iscilerinin yasam kalitelerini yakindan etkileyen faktdrlerdendir. Bitiin giin sicak, nemli
ve tozlu ortamlarda calisan iscilerin, banyo imkaninin olmadigi yerlerde kalmak zorunda
olduklari durumlar da mevcuttur.



Biitlin bu olumsuz sartlar, tarimsal Uretimde calisan cocuklarin ciddi tehlike ve risklere
acik oldugunu ve agir calisma ve yasam kosullar icinde bulundugunu géstermektedir.
iste bu nedenle, tarimsal {retimde dicretli veya iicretsiz calisanlarin korunmasi icin, ciddi
yasal diizenleme ve etkin denetim mekanizmalari ve uygulamalarina ihtiyag vardir. 2017
tarihinde yiiriirlige giren 7033 sayili Sanayinin Geligtirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun kapsaminda 50'den az calisani olan ve diisiik tehlikeli sinifta yer alan isletmeler
icin is glvenligi uzmani ile isyeri hekiminden siirekli olarak isci saglgi ve is gilivenligi
hizmeti alinmasi 2020 yilina ertelenmistir. Bu yasa ¢lkmadan dnce, bu hizmetlerin isveren
tarafindan surekli olarak saglamasi 2017 tarihinde yurirliige girecekti. Yeni diizenleme
zaten yasal korumanin olmadigi ve enformel calismanin yaygin oldugu 50'den az calisani
olan ve diisiik tehlike sinifta yer alan tarim isyerlerini kapsam disi birakarak; bu isletmelerde
mevcut is sagligi ve glivenligi sorunlarinin gérinir olmasini ve énlemler alinmasini daha
da ertelemistir. Bu durum, mevcut sorunlarin ve ¢ocuklarin isci saglgi ve is givenligi
bakimindan yetersiz bir koruma altinda ¢alismaya devam edeceklerini gostermektedir.

4.3

Tarimsal Uretimi insana Yarasir is Haline Getirmek
Mimkin ma?

Ulke ekonomisine yaptigi katkinin yani sira, genis bir niifus kitlesinin de gecim kaynagi
olmasi agisindan tarim, énemli bir ekonomik sektordiir. Bu nedenle tarimsal Uretimin
surdurilebilir kilnmasi, tarim sektdriinde yaratilan islerin insana yarasir hale getirilmesi ile
mimkin olacaktir. Tarimsal islerde yaygin kayitdisiigin engellenmesi, calisanlarin sosyal
koruma ve glivenceye kavusturulmasi, is sagligi ve guvenliginin kapsam ve uygulamasinin
genisletilmesi, insan ve is¢i haklarina saygili calisma ortaminin desteklenmesi, Tirkiye'de tarim
sektoriinin gelecegini yakindan etkileyecektir. Turkiye'de tarm sektoriiniin bu anlamda hem
yasal hem de pratik sorunlar oldugu agiktir. Bunlarin basinda 50 veya daha az isci ¢alistiran
tarimsal isletmeleri 4857 sayili is Kanunu kapsami disinda tutarak aslinda, bu alandaki calisma
prensiplerinin aile emedi icinde gerceklesmesidir. iste bu nedenle tarimda yayginlasan ticretli
iscilik yasal koruma disinda birakilarak, isciler ve ailelerini isverenler ve tarimsal Uretimi
organize eden tarim aracilar karsisinda savunmasiz ve kirilgan birakmaktadir. Tarim iscilerinin
ve tarimsal islerde calisanlarin etkin yasal korumasinin saglanmasi icin tarim iscilerinin s
Kanunu kapsamina alinmasi ve Tarim is Kanunun cikarilmasi gerekmektedir.

6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu bir kisi dahi olsa calisanlarin bulundugu biitiin
isletmeleri kapsayarak aslinda, is Kanunun yarattigi boslugu is sagligi ve giivenligi acisindan
doldurmaya calismaktadir. Fakat bu Kanun da tarimda kendi hesabina ve (icretsiz aile iscisi
olanlar kapsam disinda birakmaktadir. Bu raporda sunulan verilerin de gésterdigi gibi, cocuklar
tanmsal Uretime Ucretsiz aile isgisi olarak katilmaktadir ve yasanin ticretsiz aile iscilerini de
korumasi gerekmektedir, ¢linkii cocuklar tarimsal tretimde ciddi tehlike ve riskler altinda
calismaktadirlar.
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Tarimsal Uretimde Ucret Tipleri ve Cocuk Isgiliginin Gériiniimleri Raporu, tarimsal
tretimde Ucret tipleri ve ¢ocuk isciligi iliskisini, cocuklari tarimsal lretime, Ucretli ve
lcretsiz aile iscisi olarak katilan cocuklar ve calistiklari Griinler izerinde incelemektedir.
Rapor 5 temel cret tipi iginde, Tirkiye'de Uretilen Uriinlerde cocuk isciliginin farkl
goriniimlerini sunmaktadir. Tarimsal retimde en yaygin kullanilan Ucret tipi olarak
yevmiye tipi Ucrette cocuklar, daha cok 13-14 yas sonrasi ve belli bir fiziki gelisme
seviyesine ulasinca katilmaktadir. Cocuklarin licretsiz aile iscisi olarak calistigi tcret
tipleri ise; pamuk ve kuru sogan hasadinda kullanilan kabala icret sisteminin bir
parcasi olan, hasat edilen Grindn birim miktarina bagl Gcretlendirme, bakliyat,
hashas, kimyon gibi Grlinlerin hasadinda kullanilan hasat edilen Griiniin alan miktarina
bagli icretlendirme, sezonluk ya da aylik¢i Gcret bicimi, Sanliurfa ilinde kullanilan ve
yillk Griiniin yizde 30'u olarak hesaplanan ve kirekgilik olarak adlandirilan sistem
ve findik Uretimi 6zelinde incelenen yaricilik/ortakgilik lcretlendirme tipolojileridir.
Cocuklarin Ucretsiz aile iscisi olarak uretime katilmalari durumunda hem calismaya
baslama yaslan diismekte hem de bu cocuklar daha kotii calisma kosullarinda
calisabilmektedirler.

Farkli Gcret tiplerinin incelenmesi, tarimsal Uretimde cocuk isciliginin boyutlarini
belirleyen faktdrlerden biri olarak icret tiplerine isaret etmektedir. Ucret tipleri, hangi
cocuklarin iiretime katilacagini belirlerken, cocuklarin hangi kosullarda ¢alisacaklarinin
da 6nemlibir belirleyeni olmaktadir. Yevmiye tipinde licretle calisabilmek icin, cocuklarin
13-14 yaslarina ulasmasi gerekirken, cocuklar bu yasta isci olduklarinda yetiskin
isciler icin bile zorlu olabilen calisma kosullari ile karsilasmaktadir. Cocuklarin Gicretli
is¢i olarak calismasi ise, ¢ocuk ile isvereni karsi karsiya getirerek, bir hizmet akdinin
-kayitdisi olsa bile- dogmasina neden olmaktadir. Ucretsiz aile iscisi olarak katildiklari
Urlinlerde ¢ocuklar, aileleri tarafindan cetin calisma kosullarina itilebilmektedir. Findik
Uretiminde yaricilik, pamukta kiirekgilik ve sera tiretiminde veya kuru sogan gibi kabala
olarak calisilan Urinlerde, aile isgisi olarak calisan cocuklarin, sabahin ¢ok erken
saatlerinden gece gec saatlere kadar calistiklari gorilmistir. Titlin gibi sadece aile
emedinin kullanildig aile isletmelerinde yapilan tretimde ¢ocuklarin gece ¢alistirilmasi
dahi s6z konusu olabilmektedir.

Hem dlcretli hem de Ucretsiz aile isgisi olarak calisan cocuklarin emekleri bircok
ticari tarimsal Gretime dahil olmaktadir. Bu urlnler hem ihracat hem de i¢ pazar igin
uretilseler bile, ekonomik motivasyonla Uretilen Grinlerdir. Ailelerin gegimleri igin
urettikleri triinler degillerdir. Cocuklar sadece ailelerinin gecimi ve kendi kullanimlari
icin Urettikleri Grtnlerde degil, ticari Grilinlerin Gretiminde de ¢alisma pratiklerine dahil
olmaktadirlar. Cocuklarin bircok ticari tarim riintin Gretiminde temel rol oynadigina
isaret eden raporun bir diger énemli bulgusu ise, tarimda gergeklestirilen birgok
faaliyetin aslinda is Sagligi ve Giivenligi Tehlike Siniflarina gére tehlikeli olarak kabul
edilmesidir. Bu, islerin ¢ocuklar icin ciddi tehlike ve riskler barindirdigi anlamina
gelmektedir. Rapor gostermektedir ki, cocuklar sadece ucretli tarim iscileri olarak
degil, ailelerinin Ustlendigi ticari tarimsal Urlnlerin Uretiminde Ucretsiz aile iscileri



olarak calistiklarinda da tarimsal Uretimin mevcut tehlike ve risklerine maruz
kalmaktadirlar. Bu tehlikelerin basinda, iklim kosullari (asir sicak, nem, soguk, riizgar),
cografi kosullar (dik yamacglar, kaygan zemin gibi), bitkilerle calismaktan kaynaklanan
tehlikeler, bocek, akrep ve yilan sokmasi, calisma kosullari (uzun galisma saatler,
temiz icme ve kullanma suyuna erisim sorunu gibi) ve tarimda kullanilan kimyasallar
gelmektedir. Ayrica mevsimlik tarim iscilerinin konakladigi cadir yerlerinde yasam
ortami tehlikeleri, bu ortamda yasayan biitiin cocuklari ve bireyleri olumsuz olarak
etkilemektedir.

Bu arastirmaiile Tirkiye'de mevsimlik tarim isciliginde kullanilan Gcret tipleri detayli bir
sekilde analiz edilmis ve bu farkli Gcret tiplerinin kullanildigi tarimsal Gretime, cocuklarin
nasil katildiginin alti cizilmistir. Bu ¢alisma, mevsimlik tarimda ¢ocuk emegine etki
eden en onemli faktorlerden biri olan Ucret tiplerini ilk defa bdyle bir analize konu
ederek, cocuk isciligi ile micadele kapsaminda ilgili politika araglarinin tretilmesini
destekleyecektir. Bu raporun bulgulari, ¢ocuk isciligi ile miicadele ve cocuklarin saglik
ve refahlarini iyilestirmek icin gerekli olan midahale, politika ve uygulamalar icin bir
yol haritasi hazirlanmasinda kullanilabilir. Bu dnerilerin bazilari séyledir:

= Tarimsal lretimde hem iscilerin hem de Ucretsiz aile iscisi olarak calisanlarin
kanun kapsamina alinmasi i¢in tarim is kanunu cikarilmalidir. Var olan sistem,
4857 sayili Is Kanunu dahilinde 50 veya daha az isci calistiran tarimsal isletmeleri
kanun kapsami disinda tutarak aslinda, bu alandaki calisma prensiplerinin aile
emegi icinde gerceklesecegini ongdrmektedir. Aile isletmeleri icinde aile emegi ile
yapilmasi gereken bircok faaliyetin ticarilesmesi ve kiiresel piyasalarin eklenmesi,
bu 6ngoriniin aksine emegin metalasmasi ve dedisim dederi icin Uretimin
yayginlasmasina ragmen Ucretsiz aile isciliginin bircok yasal koruma ve giivencenin
disinda birakildigi gériilmektedir. iste bu nedenle iicretsiz aile iscisi olarak calisan
cocuklarin hem gérinir hale getirilmesi hem de yasal korumaya kavusmalari
gerekmektedir.

= 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun 4. maddesinde “korunma
ihtiyaci olan ¢cocuk: bedensel, zihinsel, ahldki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel

giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru cocuk”

olarak tanimlanmaktadir. Koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarinin uygulanmasi
hakkinda yonetmelik ise “korunma ihtiyaci olan veya suca siiriiklenen cocuklarin
korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin giivence altina alinmasina iliskin usdl ve
esaslari diizenlemektedir.” Tarimda ¢ocuk isciligi ILO’nun 182 sayili S6zlesmesinde
en kotl bicimlerdeki cocuk isciligi olarak tanimlanmis ve 18 yasin altindakiler igin
tamamen yasaklanmistir. Tarimsal Gretimde aileleri tarafindan Ucretli veya licretsiz
aile iscisi olarak calistirilan cocuklar, -kendi rizalarn veya istekleri ile calismak
istediklerini sdyleseler bile- hukuken yasanin cignendiginin kanitidir. Bu nedenle
bu cocuklar Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda, ¢ocugu korumak ile yikimli
ebeveynin ihmal ve istismarina maruz kalmaktadir. Bu nedenle koruyucu ve
destekleyici tedbirlerin alinmasi ve takibi gerekmektedir. Yonetmeligin 5. maddesi;
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“cocugun yarari g6z oniinde bulundurularak, dncelikle kendi aile ortaminda
korunmasinin saglanmasi ile yasina ve gelisimine uygun egditim ve égreniminin
desteklenmesini, kisiliginin ve toplumsal sorumlulugunun gelistirilmesini
saglamaya yénelik danismanlik, egitim, bakim, saglik, barinma” tedbirlerinden biri
veya birkagi uygulanmalidir.

Tarimda Ucretli olarak calisan cocuklarin korunmasi, kendileri icin tehlikeli olan
islerde 18 yasin altinda olanlarin ¢alismalarinin 6nlenmesi ve bu alanda yasanan
ihlallerin etkin bir sekilde denetlenmesi, cocuk iscilerin egitim programlarina
yonlendirilmesi gerekmektedir.

Tarimsal Gretimde /s Sagligi ve Givenligi Kanunu hiikiimlerinin etkin bir sekilde
uygulanmasi ve tehlike siniflamasina uygun Is Sagligi Givenligi uzmanlarinin
egitim ve denetim calismalan ile tarimda is sagligi ve givenligi kaltiirdndn
yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Ucretsiz aile iscisi olarak calisan cocuklarin agir calisma kosullarina maruz
kaldigi ve bu kosullarin cocuklarin gelisim ve sagliklar Gzerine yaratacagi etkiler
konusunda, aileler bilinglendirilmeli ve farkindalik calismalari yapilmalidir.

Tarim iscilerinin calisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve tarim isciliginin
insana yarasir is haline getirilmesi, bunlarin yani sira, tarimda ¢alismanin giivence
altina alinmasi gerekmektedir. Tarimda calisma kosullarinin iyilestirilmesi sadece
calisanlari degil; onlarla birlikte tarimsal tretim yapilan yerlere go¢ eden ¢ocuklarin
da yasam kosullarinda 6nemli bir iyilestirme yaratacaktir.

Bu rapor sadece belli Griinlere ve bdlgelere odaklanarak gerceklestirilmistir. Ne
var ki baska {riin ve cografyalari kapsayan daha ileri analiz ve calismalara da
ihtiyac vardir. Ucret tipi, Griin, cografya ve cocuk isciligi arasindaki iliski; cocuklarin
yas dagiimlari, calisma sireleri ve cocuk isciligi olgusunun yayginuigr konusu
sistematik ve kapsamli sekilde incelenmelidir. Ancak bu tip ¢calismalar sayesinde
tarimsal Uretimde ¢ocuk isciligi ile etkin miicadele araglari gelistirilebilir.
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Ek 1

Alan arastirmasi sorulari

1. linizdefilgenizde mevsimlik tarim iscilerinin katiimiyla yetistirilen tanmsal drtinler nelerdir?

3. Bu farkl asamalar igin yapilan faaliyetlerde, hangi isler icin nasil bir ticretlendirme yapilmaktadir? (Her bir
{rlin igin ve bu drtnlerin farkl asamalari igin)

il/ilgede en fazla mevsimlik tarm isciligi olan dért tiriin secilecek

Baslica tarimsal faaliyetler Uriinler

Toprak hazirhgi

Tohum ekme

Fide/fidan dikim

Gapalama

Ot alma

Budama

Sulama

ilaglama

Gibreleme

Hasat

4. Bu Ucretlendirme cesitleri ve miktarlari nasil belirleniyor?
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20.

Uygulanan Ucretlendirme cesitlerinde Urtinler igin isgi gruplar nasil olusuyor?

. llinizde/ilgenizde/mahallenizde tarimsal (iretimde geleneksel olarak cocuklar kag yasinda tarlalarda/

bahgelerde galismaya baslyor?

. {linizde/ilgenizde/mahallenizde ortakgilik, yaricilik uygulamalari var mi? Varsa nasil gerceklesiyor? Aileler

cocuklarini calistiryor mu? Kag yasindan itibaren ne yaptiriyorlar?
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