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TESEKKUR

Bu arastirma icin cok sayida il ziyaret edilmis ve sayisiz insanin gorisine arastir-
mada yer verilmistir. Burada adlarini sayamayacagimiz sayida kurum ve kisi calis-
maya dogrudan veya dolayli olarak katki saglamistir. Kamu kurum ve kuruluslari
ile temsilcileri, sivil toplum ve meslek érgitleri temsilcileri, akademisyenler, ulus-
lararasi kurumlar, bahce ve tarla sahipleri, hayvancilik yapan Ureticiler, Glrcistan,
Azerbaycan, Suriyeli mevsimlik gezici tarim iscileri, tarim aracilari, kdy muhtarla-
r.... Hemen hemen herkes arastirma sirecinde samimiyetle bilgilerini, deneyim-
lerini paylasmustir. Onlarin katkilari olmasa boyle bir raporu tamamlamak mim-
kdn olmayabilirdi.

Bu arastirma, Hollanda Biyiikelciligi tarafindan finansal olarak desteklenmistir.
Bu destekle toplumun en gérinmez kesimlerinin sesleri bir nebze de olsa gori-
nir kiinmaya calisilmistir.

Her arastirma gibi bu arastirma da kolektif bir cabanin Grinddir. Kalkinma Atél-
yesi'ne gonlli olarak destek olan bircok geng arkadasimiz bu raporun hazirlan-
masinda, sunulmasinda ve daha genis cevrelere ulasmasina dnemli katki sagla-
mistir. Hepsine tek tek tesekkir ederiz.

Peter Stalker' ‘Kazananlarin ve kaybedenlerin diinyasinda, kaybedenler ortadan
kaybolmaz fakat gidecek baska bir yer ararlar’ diyerek uluslararasi isglcl gogi-
nin, nedenlerine ve sonuclarina vurgu yaparken bize gé¢ etmenin kaybedenlerin
kazanacaklari baska diyarlar arama cabasi oldugunu da hatirlatiyor. Bu rapor, bu
cabanin canli bir 6rnedi olan Tirkiye’de mevsimlik tarimsal Gretimde calisan goc¢-
menlerin calisma ve zorlu hayatlarini gtin yiziine ¢ilkarmak amaci ile yazilmistir.

Bu arastirmayi umudun yolcusu bitin gé¢cmenlere ithaf ediyoruz ve hic kimsenin
daha iyi bir yasam ya da hayati tehlike nedeniyle gé¢ etmek zorunda kalmadig,
calismak icin go¢ edilen yerlerde insan haklarina uygun calisma ve yasam sartlari-
na kavusacaklari bir diinya ve calisma dizenin kurulmasi umuduyla. ..

Kalkinma Atélyesi
Mayis 2016, Ankara

1 Peter Stalker (2000:140) Workers Without Frontiers, Lynne Reinner, Colorado.
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ONSOz

Bu arastirma, Tirkiye'de Mevsimlik Tarimsal Uretimde Yabanci Gécmen isciler
Mevcut Durumu’nu analiz etmek icin hazirlanmistir. Mevcut durum analizinin yani
sira bu arastirma, Tlrkiye'de yabanci gécmen iscilerin mevsimlik tarimsal Gretime
katiimlarinin, Ttrkiye'deki tarimsal Gretim ve tarim isciligini nasil etkiledigi soru-
suna da yanit aramaktadir.

2000'li yillarin basindan itibaren gocmen isciler Tlrkiye’de mevsimlik tarimsal
Gretime onemli sayilacak boyutta isglcl olarak katilmaktadirlar. Kars, Ardahan
ve Igdir gibi dogu illerinde calisan gocmenler genelde ot bicme ve hayvan ba-
kim islerinde, Karadeniz, Dogu Anadolu, Gliney Anadolu, Ege ve Orta Anadolu'da
findik, cay, pamuk, kayisi, bakliyat, seker pancari, narenciye, fistik, Gzim, Antep
fistigi ve sebze gibi Grlnlerin yetistirilmesinde ve hasadinda yabanci gé¢cmenler
mevsimlik tarim iscisi olarak calismaktadirlar. Hayvancilikta Azeri gécmenler, cay
ve findik toplama isinde Glrcl gocmenler yogun olarak calismaktadir. Suriyeliler
ise Turkiye'ye gelmeye basladiklari 2011 yilindan itibaren bircok Grinin tarimsal
Gretiminde yerliiscilerin yerini alan asilisciler haline gelmeye baslamislardir.

Dilnyada oldugu gibi Tirkiye'de de mevsimlik tarimsal Gretimde yabanci gé¢cmen
isglcl kullanimiyaygindir. TUrkiye'nin gé¢ rejiminin yarattigr kosullar ve kisa streli
calisma izinlerinin tarimsal Gretim icin aktif olarak kullanilmasi nedeniyle tarimsal
Uretime katilan yabanci go¢men isciler kayitdisi olarak calismaktadirlar. Tarkiye
tarafindan bazi Glkelerin vatandaslarina uygulanan liberal vizeler kisa streli tarim
vizesiislevi gormektedir. Fakat bunlar turistik vizeler oldugundan gécmenlere ca-
lisma izni vermemekte, onlari sosyal glivence altina almamaktadir. Vize ile Glkeye
giris yapan gé¢cmenlerin yani sira Suriye’deki i¢ savastan kacan ve Tirkiye'de ge-
cici koruma statisl altinda bulunan G¢ milyona yakin Suriyeli ise bircok tarimsal
Grindn dretimine yine kayitdisi olarak katilmaktadirlar. Kisaca, yabanci gé¢cmen
isciler kirilgan ve glvencesiz isciler olarak Tlrkiye'de tarimsal Gretime dahil ol-
maktadirlar.

11
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YONETICi OZETi

u rapor, Tirkiye'de Mevsimlik Tarimsal Uretimde Yabanci Gocmen isci-
lerin Mevcut Durumu’nu analiz etmek icin hazirlanmistir. Calismanin bir-
biriyle 6rttsen iki amaci bulunmaktadir: Birincisi Turkiye'de mevsimlik
tarimsal Gretimde yabanci gé¢cmen isglictiniin glincel durumunu tespit
etmek, ikincisi ise, Turkiye'de cocuk isciligi de dahil olacak sekilde ya-
banci gé¢cmen iscilerin mevsimlik tarimsal Gretime katiimlarinimn, Tarki-
ye'deki tarimsal Gretim ve tarim isciligini nasil etkiledigi sorusuna yanit
aramaktir.

Alan arastirmasi 2015 yilinin Temmuz-Kasim aylari arasinda Tlrkiye'de
13 ili kapsayan ve kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari,
tarla/bahce sahipleri, tarim aracilari ile yerli ve gdécmen tarim iscileri
dahil olmak Uzere toplam 110 gorismeyi icermektedir. Bu cercevede
Ordu, Giresun, Trabzon, Rize, Artvin, Malatya, Kars, Ardahan, Adana,
Mersin, Gaziantep, Sanliurfa ve Ankara illerinde findik, cay, hayvancilik,
kayisi, narenciye, pamuk, sebze, Antep fistigi gibi Grinlerin Gretimini
kapsayan farkli taraflarla gordsmeler yapilmistir. Alan arastirmasina pa-
ralel olarak, tarimsal Gretimde calisan yabanci gécmenlere iliskin Tarki-
ye'de 2010-2015 yillari arasinda medyada yer alan haberlerin ve cesitli
kurum, kurulus ve akademisyenlerin hazirladigi arastirma raporlart ile
Kalkinma Atoélyesi’'nin gecmiste yaptidi alan calisma verilerinin derlen-
mesi yoluyla yabanci gécmen iscilerin tarimsal Gretimdeki mevcut du-
rumu incelenmistir.

Dlinyada oldugu gibi Tlrkiye'de de mevsimlik tarimsal Gretimde ya-
banci gbé¢men isglici istihdami yaygin bir sekilde gorilmektedir. Tir-
kiye'deki goc¢ rejiminin yarattigi kosullar ve kisa streli calisma izinlerinin
tarimsal Gretim icin aktif olarak kullanilmiyor olmasi nedeniyle tarimsal
Uretime katilan yabanci gocmen isciler kayitdisi olarak calismaktadir-
lar. Liberal vize rejimi cercevesinde bazi (lke vatandaslarina uygulanan
vizeler kisa streli tarim vizesi islevi gormektedir. Fakat bunlar turistik
vizeler oldugundan gécmenlere calisma izni vermemekte ve onlari gi-
vence altina almamaktadir. Vize ile lkeye giris yapan gé¢cmenlerin yani
sira Suriye’dekii¢ savastan kacarak Tirkiye'de gecici koruma statlisiinde
bulunan G¢ milyona yakin Suriyeli ise bircok tarimsal Grinin Gretimine
yine kayitdisi calisan isciler olarak katilmakta yabanci gé¢men isciler ki-
rilgan ve glivencesiz isciler olarak tarimsal Gretime dahil olmaktadirlar.



YABANCI GOCMEN iSCILER: GURCULER, AZERILER VE SURIYELILER

Alan arastirmasinda Tlrkiye'de mevsimlik tarimsal Gretime isci olarak
katilan U¢ temel gécmen grubu oldugu tespit edilmistir. Bunlardan ilki
Gircl iscilerdir. 2014 yilinda Gurcistan’dan Tlrkiye'ye 1 milyon 755 bin
289 kisi giris yapmis ve bu girislerin blyik kismi Sarp sinir kapisi (izerin-
den gerceklesmistir. 2014 yilinda Sarp sinir kapisindan yapilan girisler
Mayis ve Agustos ayinda en ylksek saylya ulasmistir. Mayis ve Adustos
aylarinda artan girislerin cay ve findik hasadi zamanlari ile ortistigu ve
Turkiye'ye vize ile giren Gircllerin bir kisminin mevsimlik tarimsal Gre-
timde calistigi gézlenmistir. ikinci grup, Azeri iscilerdir. 2014 yilinda Tair-
kiye'ye 657 bin 684 Azeri giris yapmistir. Nahcivan Ozerk Bélgesi'nden
gelenlerin Dilucu Sinir Kapisi'ndan Tlrkiye'ye yaptidi girisler 2014 yilin-
da 206 bindir. Karayolu ile yapilan girisler yaz aylarinda en yiksek sayiya
ulasmaktadir. Dilucu Sinir Kapisi'/ndan yapilan aylik girislerin hepsinin
tarimsal Gretimle iliskilendirilmesi mimkin olmasa bile, Agustos ayinda
tavan yapan 2014 yili girisleri 6zellikle Kars ve Ardahan bélgesinde kaba
hayvan yemi icin ot bicme dénemine denk gelmektedir.

Mevsimlik tarimsal Gretimde yabanci go¢cmen emek arzinin Gglincd gru-
bu ise, Suriyeli gdcmenlerdir. 2011 yilinda itibaren Suriye'deki i¢ savas-
tan kacip Turkiye'ye siginan Suriyeli gd¢menlerin sayisi giderek artmis-
tir. 4 Mart 2016 tarihi itibariyle Goc idaresi Genel Mudirligi verilerine
gore Tlrkiye'de Gecici Koruma Yonetmeligi kapsaminda koruma altina
alinan 2 milyon 733 bin 284 Suriyeli bulunmaktadir. Bunlarin ancak
272 bin 670" gecici barinma merkezlerinde yasamaktadir (Go¢ idaresi
2016)". Suriyeliler TUrkiye'nin hemen hemen her yerinde daha cok mev-
simlik tarim islerinde calisirken, tarim disi alanlarda calisan Suriyeliler
ise imalat sanayi, insaat ve hizmet sektorlerinde iscilik yapmaktadirlar.
Sayilari ve isglicl piyasasindaki calismalari ile Tirkiye'de kalici olacakla-
ri distnllen bu gdé¢cmen grubu mevsimlik tarimsal Gretim icin 6nemli
bir emek havuzu olusturmaktadir. 15 Ocak 2016 tarihinde Resmi Gaze-
te'de yayinlanarak yirirlige giren 2016/8375 sayili Gecici Koruma Sag-
lanan Yabanailarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik, mevsimlik tarim
veya hayvancilik islerinde calisacak gecici koruma saglanan yabancilari
calisma izninden muaf tutmus ve valiliklerin belirleyecegdi kota dahilin-
de muafiyet basvurularinin il valiligine yapilacagini belirtmektedir. Ayri-
ca Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi tarafindan il ve kota sinirlamasi
getirilebilecegi ve Suriyeli gocmenlerin ISKUR il Midurliklerine basvuru
yaptiklari takdirde ise alinacagi vurgulanmistir. Tim bu gelismelerin so-
nucunda gelecek yillarda mevsimlik tarimsal Gretimde calisan Suriyeli
gdécmenlerin sayisinin daha da artacadi tahmin edilmektedir.

1 Géc idaresi Genel
Madarliga htep://www.
goc.gov.tr/icerik6/
gecici-koruma-363-378-
4713icerik (Erisim tarihi
4.03.2016)
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TURKIYE'DE TARIMSAL iSGUCUNE TALEBIN URUN TABANLI ANALIZI

Tlrkiye'de tarimsal isglcine talebin niteligini ve boyutunu incelemek
icin cesitli bolgelerde; hayvancilik ve cobanlik, cay, findik, kayisi, naren-
ciye, sebze, Antep fistidi, seracilik ve pamuk gibi Griinlere odaklanilmis-
tir. Bu Grinlerin 6zellikle hasat donemlerinde yabanci gécmen iscilerin
calismasi tarimda yasanan sosyo-ekonomik donlsimin son yillarda
Gcretli tarim isciligine olan ihtiyaci arttirmasi ile sonuglandidina isaret
etmektedir.

Cay

Dodu Karadeniz Bolgesi'nde yasanan toplumsal dedisim, cay Uretim sU-
recinde ve Uretim icin kullanilan emedin biciminde énemli donlUstmler
yaratmistir. Bolgede cay hasadinin cogu neredeyse Giircl isciler tarafin-
dan yapilir hale gelmistir. Cay Gretiminin hem hanelerin gelirleri icinde
giderek azalan payl, hem de yogun derecede yasanan go¢ ve miras yo-
luyla kigllen cay bahgeleri, Gretimin dnemli kisminin Gcretli iscilikle ya-
pilmasi sonucunu dogurmustur. Bélgeden yogun olarak diger kentlere
ve yurt disina yasanan gocin yarattigi baska bir sonuc ise, bolgede yasa-
yan kirsal néfusun giderek yaslanmasi ve cay Uretimini devam ettirmek
icin Ucretli emede ihtiya¢ duyulmasidir. Yerli halkin hasat strecinden
cekilmesiyle gocmen isglclne talep artmistir. Son yillarda cay Gretimi
kendi Ulkelerinde de yapilan ve cay hasadi konusunda tecriibeye sahip
Gircller, cay hasadinin tartismasiz tek mevsimlik gezici tarim iscileri ol-
dugundan, cay hasat zamanlarinda bolgeye Gircd isci akini yasanmak-
tadir. Cay bicme isinin cogunlukla Gircl isciler tarafindan yapilmasi,
Gircl iscilerin baska iscilerle rekabete girmemeleri ginlik Gcretlerin,
bu arastirma kapsaminda incelenen diger Grinlere nazaran yiksek ol-
dugunu gostermektedir.



Findik

Findik Gretimi 6zellikle Ordu, Giresun, Samsun, Sakarya, Dizce, Zongul-
dak ve Trabzon illeri ve cevresinin temel tarimsal faaliyetidir. Findik ayni
zamanda uluslararasi ticari 6Gneme sahip bir tarim Grintdir. Dogu Kara-
deniz Bolgesi'nde yasanan sosyo-ekonomik dedisim, bu Grdnin Gretim
ve iscilik bicimlerini yakindan etkilemistir. Bdyik kentlere ve yurtdisina
goc, kentlesme, egitim dizeyinin yikselmesi, baska alanlarda istihdam
olanaklarinin artmasi ve arazilerin miras yoluyla kicllmesi gibi neden-
lerle, bélgede yasanan sosyo-ekonomik donlisim geleneksel olarak ai-
lece ve yoksul orman kéylerinden temin edilen mahalli iscilikle yapilan
findik Gretiminin énemli bir kisminin mevsimlik gé¢men isgtclyle kar-
silanmasina yol acmistir. Bu da 6zellikle findik hasadi zamani bélgeye
GlUneydogu Anadolu ve giney illerinden yiksek sayida mevsimlik gezici
tarim iscisinin gelmesine neden olmaktadir. Bunun yanisira Girci iscile-
rin de findik hasadinda yaygin olarak calistiklari gdzlenmektedir.

Kayisi

Kayisi, Malatya'nin dlinyaca Gnld tarimsal Gretimi ve kentin semboli
haline gelmis bir Griindir. Kayisi Gretimi bircok ailenin temel ekonomik
faaliyetidir. Ayricail disindan gelen on binlerce mevsimlik gezici tarim is-
cisiicin de gelir getirici bir tarimsal faaliyettir. Malatya'da kayisi toplama
isinin asil iscileri Glineydogu Anadolu illerinden gelen mevsimlik gezici
tarim iscileridir. Fakat son yillarda Suriyeli gécmenlerin sayisinin hem
mevsimlik tarim isciligine kaynaklik eden illerde hem de Malatya'da art-
maya baslamasi mevsimlik isciligin gorinimdnde radikal bir degisimin
habercisi niteligindedir. Malatya'da gé¢cmen kampinda yasayanlarin yani
sira Kobani'deki catismalarla sehre gelen ve sehirde yasayan akrabalari
araciligiyla buraya yerlesen Suriyeli gdcmenler bulunmaktadir.

Hayvancilik ve Cobanlar

Hayvancilik ve onunlailgili olarak gerceklestirilen ot bicimi gibi isler Kars
ve Ardahan yoresinin temel tarimsal faaliyetidir. Yaslanan nifus, kirsal-
dan kente goc¢ ve editim seviyesi artan yeni neslin tarimsal faaliyetlere
azalanilgisi bu bélgede de tarimsal tGretimde Gcretliisci calistirmayi zo-
runlu kilmaktadir. Kars ve Ardahan illerinde hayvanciligin ve kicikbas
reticiligin yarattigi isglc talebi genellikle komsu Nahcivan'dan gelen
Azeriler tarafindan karsilanmaktadir. Yorede yasayan Azerilerin olmasi
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ve onlarin Nahcivan'daki Azerilerle akrabalik iliskileri, Azeri go¢i-
ni tetikleyen etkenlerin basinda gelmektedir. Azerilerin Tirkce
konusmasl ise gécmenlerin Tirkiye'ye yonelmesinde ve yerli hal-
kin Azerileri kabulinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Arastirma
bulgulari, Ardahan yoresinde tarimsal islerin dnemli bir kisminin
Nahcivanlilar tarafindan yapildidina isaret etmektedir. Azerilerin
Nisan ayinda giris yapip kar yagincaya kadar kaldiklari belirtilmis-
tir. Igdir'daki Dilucu Sinir Kapisi'ndan giris yaparak Kars ve Arda-
han’a farkliisler icin gelen Azeriler bulmak mimkdndur.

Hayvanlarin kontroldnd, givenligini ve otlatilmasini saglayan
sir yonetimi olarak nitelendirilen cobanlik faaliyetinde ise son
yillarda artan sayida Suriyeli gé¢cmenler gézlenmektedir. Gele-
neksel olarak Sanliurfa ve Diyarbakir'dan gelen ¢obanlarin istih-
dam edildigi Malatya yaylalarinda son birkag yildir Suriyelilerin
cobanlik yapmasi yayginlasmaya baslamistir. Suriyeli cobanlara
sdrd yonetimini yeterince bilmedikleri ve st sagimi yapamadik-
larricin yerli cobanlardan daha disik Gcret verilmektedir. Bunun
yani sira blylkbas besicilik konusunda uzman olan Ankara’nin
Cubuk ilgesinde besi hayvanlarinin bakiminda Orta Asya (lkele-
rinden gelenler, Suriyeliler, Afganlar ve Girciler istihdam edil-
mektedir.

Narenciye, Sebze, Antep Fistigi, Seracilik ve Pamuk

Cukurova Bolgesi'nde pamuk, narenciye ve sebze Uretimi bolge-
nin temel ekonomik faaliyetidir. Daha 6nceleri yoksul yerli halk
tarafindan yapilan tarim isciligi zamanla Glneydogu Anadolu
illerinden, 6zellikle Sanliurfa ve Adiyaman’dan gelen iscilere ye-
rini birakmis, son birkag yildir ise Suriyeli iscilerin yaygin olarak
calismaya basladigi bir faaliyete dénismistir. Ozellikle Mersin
ve Adana’da sayilari hayli yiiksek olan Suriyeli go¢cmenler baslica;
sebze Uretimi, seracilik ve narenciye toplama isinde calismak-
tadirlar. Suriyeli gécmenlerin bolgeye yerlesmelerinin tarimsal
Gretimi olumlu yonde etkilemis, iscilik Gcretlerini disUrerek Gre-
timin artmasina yol actigi belirtilmistir. Ayrica Gaziantep ve San-
lurfaillerinde de sebze, Antep fistigi ve pamuk hasadi stirecinde
Suriyeliisciler istihdam edilmektedir. Pamuk hasadinda 6zellikle
toplama makinelerinin toplayamadidi pamuklari Suriyeli aileler
cocuklariyla birlikte kendi hesaplarina toplamaktadirlar.



YABANCI GOCMEN iSCILERIN CALISMA KOSULLARI VE PRATIKLERI

Tirkiye'de Mevsimlik Tarimsal Uretimde Yabanci Gé¢cmen isciler Mev-
cut Durum Raporu, yabanci gécmen iscilerin calisma kosullarina iliskin
bulgular da icermektedir. Rapor, farkli gocmen gruplari ile yerli tarim
iscilerinin hemen hemen hepsinin bu calisma kosullarini ortak olarak
deneyimledigine ve mevsimlik tarimsal tGretimde calisan iscilerin maruz
kaldiklari sosyal dislanmanin bu yapisal kosullar tarafindan yaratildigina
isaret etmektedir.

Tarim Aracilari

Yabanci gécmen isciler mevsimlik tarim islerinde calisabilmek icin farkli
stratejiler ve tarim aracilari gibi kurumsal pratikler kullanmaktadir. He-
men hemen bitin gécmen isci gruplarinin Tarkiye'ye gocleri akrabalik
iliskileri sayesinde baslamaktadir. Ozellikle Azeri ve Giircii gécmenler
icin bu 6nemli bir etken iken, lkelerindeki ic savastan kacip Tirkiye'ye
gelen bazi Suriyeli gd¢menlerin Tarkiye'de var olan akrabalik iliskileri sa-
yesinde mevsimlik tarim isciligi gociine katildiklari gérilmstdr.

Tarim aracilari hemen hemen her grup gé¢cmen iscinin mevsimlik tarim-
sal Gretime erisimiicin kritik Gneme sahiptir. Bazi gé¢cmen gruplar kendi
tarim aracilarini yaratirken, bazi gruplarin ise kendi iclerinden ¢ikan ta-
rim aracisi kisilerle yerli tarim aracilari arasinda iliski gelistirdikleri goz-
lenmistir. Tarim aracilari genellikle mevsimlik tarimsal Gretimde iscinin
emedini sdmiren ve patronaj iliskileri icinde iscileri caresiz birakarak
kendine muhtac eden, bir iliskiyi yeniden Greten kisiler olarak resme-
dilir. Aldiklari komisyonlarin yiksekligi, iscilere sagladiklari erzak ve ula-
sim giderleriicin yaptiklari Gcret kesintileri bu vurgularin hakliligina dik-
kat cekmektedir. Fakat mevsimlik tarim isinde tarim aracilarinin varligi
hem isveren hem de isci icin bir emniyet ve glivence islevini de yerine
getirmektedir.

Calisma Siireleri ve Saatleri

Mevsimlik tarimsal Gretimde Uretim sirecleri genellikle Grinin hasat
zamanlariyla sinirlidir ve hasadin ne kadar slrecedi her Grin icin degis-
mektedir. Ornegin, cay hasadi mayistan eylil ayina kadar Gc¢ tur olarak
vapilirken, findik hasadi en fazla 40-45 giin sirmektedir. Kayisi hasadi
ise 25-30 glin gibi bir stire icinde bitmektedir. Bunlarin yani sira, Cukuro-
va Bolgesi'nde tarim isciligi Farkli Griinler icin 12 aya kadar uzayabilmek-
tedir. Bu, iscilerin yillik, aylik ve hatta haftalik veya giinlik istihdaminin
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degisken olmasina sebep olmaktadir. Ozellikle hasat siiresinin iklim ko-
sullariile de dogru orantili olmasi mevsimlik gezici tarim iscilerinin cogu
zaman haftasonu dahil calismalarini gerektirmektedir. Mevsimlik ta-
rimsal Uretimde calisan gocmen iscilerin ginlidk calisma saatleri glindn
farkli periyodlarinda gerceklesse bile 10ile 12 saat arasindadir. Uzun ¢a-
lisma glnleri bltin tarim iscileriicin gecerlidir ve calisma genellikle giin
dogumuyla baslayip giin batimiile son bulmaktadir. Narenciye toplama
isinde oldugu gibi bazi Grinlerin hasadi ise glin dogmadan baslayip 64-
leden sonra bitmektedir.

Barinma Kosullari

Goécmen isciler daha cok bahce/tarla sahiplerinin kendilerine sagladik-
lari konutlarda ya da bahce/tarla kenarlarinda kurduklari plastik veya
branda cadirlarda konaklamaktadirlar. iscilerin bahceye yakin yerde ko-
naklamalari hem bahce sahipleri hem de isciler icin avantajli konaklama
seceneklerinin basinda gelmektedir. Bu yolla hem ulasima harcanacak
zaman hem de maliyetinden tasarruf etmek mimkin olmaktadir. Goc¢-
menlerin barinma imkanlari ile yaptiklari isin sdresi arasinda baglanti
bulunmaktadir. Ornedin, ginlik yevmiye ile her gin farkli bir isveren
icin calisan isciler daha ¢ok kendi konaklama imkanlarini yaratmakta-
dir. Kirsal alanda insaat isi yapanlar ve ot bicen Azerilerin, cogunlukla
gocmenlerin bir araya gelerek kiraladiklari evlerde bir arada kaldiklari
gozlenmistir. Daha uzun sdreli bir isveren ya da bir kdy icin calisacak is-
cilericin isverenler tarafindan konaklama imkani saglanmakta, hasadin
yapilacagi bahcelere yakin olmasi tercih edilmektedir.

Ucretler

Gocmen iscilere 6denen Ucretler her Grin icin farklilik gdstermektedir.
Ucretleri belirleyen en énemli 6lcit mevsimlik tarim iscileri arasinda re-
kabet olup olmadigidir. Rekabetin temel ekseni ise etnik koken Gzerin-
den ortaya cikmakta ve eder piyasa, farkli yerli ve gd¢cmen isci gruplari-
na kapaliysa o Griinlerde Gcretlerin yiksek oldugu gorilmektedir. 2015
yilinda cay toplama ve ot bicme islerinde ginlik yevmiye ortalama 100
TL'ye (35 USD) yaklasirken, kayisi ve findik toplamada 40-45 TL (15 USD)
arasinda seyretmistir. Cay toplamada Gurcller isci talebini tek baslari-
na karsilarken, ot bicme isinde Azeri gécmenler emek arzinin énemli
bir kismini saglamaktadirlar. Findik toplamada ise Giineydogu Anado-
lu'dan gelen yerli isci ve Gircl isciler ayr bahcelerde calisirken, kayisi
hasadina Suriyeli iscilerin yerli iscilerle birlikte katildiklari gézlenmistir.



Tarim isciligi Gcretlerinin en dstk uygulandigi bélge olan Gaziantep ve
Cukurova Bolgesi'nde ise Suriyeliiscilerin yaygin oldugu gérilmektedir.
Ucret farkliliklari aslinda Tarkiye'de mevsimlik tarim isinde calisan Farkli
etnik gruplara mensup gé¢cmenlerin hem toplumsal kabullerine hem de
nasil bir hiyerarsi icinde algilandiklarina iliskin gicld bir gosterge olarak
degerlendirilebilir.

© Kurtulus Karasin, Urfa, 2015

Kadin isciler

Hem gdc¢in hem de tarimsal Gretimin kadin agirlikli karakteri mevsimlik
tarimda calisan gécmen isciler arasinda da gozlenmistir. Go¢men kadin
emedi tarimsal Gretimin en 6nemli katilimcilarindandir. Ardahan ve Kars
illerinde calisan Azeri gécmenler disinda incelenen hemen hemen her
yerde ve Uriinln yetistirilmesinde kadinlar gorinir bir bicimde tarimsal
Gretime katilmaktadir. Kayisi toplama ve patikleme (kayisi cekirdeginin
cikarilmasi) isinde calisan Suriyeli gécmen kadinlar, cay ve findik top-
lama isinin asil calisani Gircl kadinlardir. Bunlara ek olarak Adana ve
Mersin yoéresinde pamuk, narenciye, sebze, Gaziantep'te Antep fistigi,
Sanliurfa'da kirmizibiber, pamuk toplama islerinde Suriyeli kadinlar ai-
lelerinin gecim ve yasam micadelesine katilmaktadirlar. Hem ailelerini
hem de cocuklarini zor kosullarda ayakta tutma ve onlara daha iyi bir
gelecek saglama cabasi icindedirler.

Cay yetistiriciliginin geleneksel olarak kadin isi oldudu, caliskan Kara-
deniz kadini imaji zaten ¢ok yaygin kabul gérmustir. Kayisi toplama ve
cekirdegini ayiklama, paketleme, bunlar hep kadin isidir ve sadece go¢-
men kadinlar tarafindan degil, Turkiye'de geleneksel olarak da kadinlar
tarafindan yapilagelmektedir. Tarimsal Gretimde geleneksel cinsiyete
dayaliis bolimi ¢ok fazla donisime ugramadan, isler gécmen kadinlar
ve erkekler arasinda paylasilir ve yapilir hale gelmistir.
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Cocuk isciler

Arastirma, cocuk isciliginin en yaygin olarak Suriyeli gdcmen cocuklari
tarafindan yapildigini gostermistir. Suriyeli ailelerin olaganistd kosul-
larda yasam mucadelesine devam edebilmelerinin en énemli sebebi
hane Uyelerinin cogunun Gretime katilmasiyla toplam hane gelirinin art-
masidir. Bu da cocuk isciligini yaygin héle getirmektedir. Kayisi, narenci-
ye, sebze, Antep fistigi, pamuk gibi Grinlerde cocuk isciler yaygin olarak
calistinlmaktadir. Ozellikle pamuk toplama makinelerinin hasat ettigi
pamuk tarlalarinda makinelerin toplayamadigi pamuklar basta Suriyeli
ailelerin cocuklari olmak Gzere yorenin en yoksul ailelerinin cocuklariyla
birlikte kendi hesaplarina toplanmaktadir.

Mevsimlik tarim isinde ailecek calisan Suriyeli gécmenlerin arasinda 10
yasin biraz Gzerindeki cocuklar da bulunmaktadir. Adana’da narenciye
bahcelerinde genclerden olusan calisma gruplarinin icinde agir narenci-
ye kovalarini toplama alanina ve oradan da kamyona taslyan cocuklarin
bulundugu gobzlenmistir. Suriyeli gocmenler arasinda tarim isini zaten
genclerin yapmasi gerektigi, bu kadar agir ve temposu hizli bir isi yasi
ilerlemis bir kisinin yapamayacadi disindlmektedir.

Suriyeli go¢menler arasinda okullasma oranlarinin ¢ok distk olmasi,
editim hizmetlerine ulasamama gibi sorunlar kirsalda cocuklara tek ¢I-
kar yol olarak tarla, bahce, kentlerde ise sokaklarda calismayi birakmak-
tadir. Okul imkanlarinda artis olsa bile bu cocuklar okula gidemeyecek,
‘kazanc pesinde’ olacaklardir.



TURKIYE'DE MEVSIMLIK TARIMSAL URETIMIN
SOSYAL ORGANIZASYONU VE TOPLUMSAL DEGISIM

Gocmen Aglari ve Mevsimlik Tarimsal Uretim

Tlrkiye'deki yabanci gé¢cmenlerin mevsimlik tarimsal Gretimde yer
almasini kolaylastiran, gécmenleri bu islere yonlendiren bireysel ilis-
kiler ve sosyal aglardir. Her gécmen grubu icin bu aglar farkli bicimler-
de kurulmustur ve bu aglarin mevcudiyeti sayesinde gé¢cmenler belli
Grinlerin Gretimine isci olarak katilabilmektedirler. Bu iliski aglarinin
merkezinde gécmenlerin yerli halkla kurduklari akrabalik iliskileri yer
almaktadir. Akrabalik iliskileri, bu arastirma kapsaminda incelenen (g
ana gécmen grup icinde ciddi bir 6nem tasimaktadir. Oncelikle goc-
menler bu iliskiler sayesinde go¢ edecekleri rotayi belirlemekte ve
varacaklari bélgede yapabilecekleri islere ulasmaktadirlar. Gircilerin
Dogu Karadeniz Bélgesi'ne yogun olarak gelmesinin arkasinda bol-
gede Gircd ndfusun yodun olmasi ve bolgenin cografya olarak kolay
ulasilabilirligi yatmaktadir. Yine, Azeriler Kars'ta bulunan Azeri niifusla
akrabalik, tanidiklik iliskisi icinde olduklari icin bu boélgelere yonelmis-
lerdir. Suriyeli gocmenler ise Sanliurfa, Adana, Gaziantep ve Mersin
civarinda bulunan akrabalari araciligiyla mevsimlik tarim isinde yer al-
maktadirlar.

Yoksulluk Nobetinden Yoksullarin Rekabetine

Tlrkiye'de mevsimlik gecici tarim isciligi toplumun hep en yoksul kesimi
tarafindan yapilagelmistir. Geleneksel olarak az toprakli veya topraksiz
koyliler, kirda yasayan yoksullar ile kent yoksullar tarafindan yapilan
Ucretli tarimsal Gretim, ayni zamanda kentlesme ve toplumsal degisim-
den etkilenen dinamik bir alandir. Toplumsal gelir seviyesinin en altin-
da bulunanlar zamanla Gst basamaklara ciktikca, onlarin bosalttiklari
yoksulluk nébetini baska toplumsal gruplar devir almaktadir. Mevsimlik
gezici tarim isciligi bir nevi yoksulluk duragi olarak adlandirilabilir. Bu
durum farkli zaman dilimlerinde farkli toplumsal gruplarin nébet tuttu-
gu bir duraktir. Bu duragin en son sakinleri ise Gineydogu ve Dogu Ana-
dolu kirsallarindan yasanan catismalar sonucu kodylerini terk edip top-
raksiz ve milkstiz halde kentlere yerlesmis kent yoksullaridir. Bu géc¢iin
kaynak kentleri olarak daha cok Sanliurfa, Adiyaman, Van, Siirt, Batman,
Mardin, Diyarbakir ve Sirnak goésterilmektedir. Simdi, sahneye yavas
yavas Suriyeli gé¢cmenlerin ¢iktigi gértlmektedir. Suriyeli gdé¢cmenlerin
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Suriyeli gé¢men-
lerin Tlirkiye'de
mevsimlik tarim-
sal isglicli piya-
sasina en blyik
etkileri yerli isgt-
ct ile girdikleri
rekabettir.

Ise gitmek icin servis bekleyen isciler
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Tlrkiye'de mevsimlik tarimsal isglicl piyasasina en blyik etkileri yerli
isglci ile girdikleri rekabettir.

Mevsimlik tarimsal Gretimde gé¢men iscilerin calismasi birkag acidan
Tlrkiye'de hem yoksulluk hem de isglicl piyasasi analizine iliskin bazi
temel sonuclar icermektedir. Bunlardan biri Tirkiye'de yoksullugun de-
gisen gorinUmdur. Yani, en yoksul gruplar tuttuklarr yoksulluk nébe-
tini yoksulluktan kurtulup, yeni yoksul gruplara devretmesi olarak nite-
lendirilen ‘nébetlese yoksulluk' hali artik birden fazla grubun ayni anda
tutmasi durumudur. Nobeti, farkli yoksul gruplarin ayni anda tutmasi
bu gruplarin benzer islere talip olmasi ile yoksullarin arasinda bir cesit
yoksullarin rekabeti yasanmaktadir. Yoksullarin rekabeti farkli etnik ko-
kene sahip yerli iscilerin yani sira farkli Glke vatandasi yabanci gé¢men
iscilerin de katilmast ile kéridklendigi gozlenmektedir.

Kirda Etnik Karsilasmalar: Toplumsal Degisim

Kentsel alana 6zgl oldugu distndlen antagonisttik iliskilerin mevsimlik
tarim isciligi ile daha homojen toplumsal yapilari barindiran kirsal alan-
lara tasindigi gorilmektedir. Yoksullarin rekabetinin yasandigi kirsal
alanlar ve mevsimlik tarimsal Gretim zamanla TUrkiye'de kentsel alan-
larda yasandigi distnUlen farkli etnik, dinfve kilttrel gruplarin kesisme
mekani olmaya baslamstir. Yerli iscilerin, gd¢men iscilerin ve yerel hal-
kin bir karsilasma alani olarak mevsimlik gecici tarim isciligi, Ttrkiye'de
dinamik bir sosyal alan olarak bicim degisimi yasarken, ayni zamanda da
fFarkli etnik gruplarin karsilastiklari bir arena olmustur. Daha 6nce genel
olarak GUneydogu Anadolu’dan gelen iscilerin bahce ya da tarla sahibi
yerel topluluklarin karsilasmasinda yasanan etnik yizlesme, simdi bir-
den fazla farkli etnik ve klltirel grubun Tarkiye kirsalinda bir araya gel-
mesi seklinde yasanmaktadir. Kirsal antagonizm olarak adlandirdigimiz
bu durum farkli gruplarin birbirleri ile catisma riskini de tasimaktadir.
Daha onceleri genellikle iki farkl etnik ve kiltirel kimligin yizlestigi kir-
sal alanlar simdi cok farkli etnik gruplarin bir araya geldigi ve belki ayni
is icin rekabet ettikleri bir alan haline gelmistir.
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Tirkiye'de Mevsimlik Tarimsal Uretimde
Yabanci Gogcmen Isciler

Urkiye son birkac yildir tarihinde yasadigi en blyik go¢ akimiyla karsi-
lasmistir. 2011 yiindan beri neredeyse (i¢ milyona ulasan Suriye vatan-
daslarina ev sahipligi yapmaktadir. Bu gelismeyi 6nceleyen donemlerde
Tlrkiye'nin uluslararasi gog sisteminde 1990°li yillarin basinda itibaren
goc alan, ev sahibi Ulke olarak netlesmeye baslamisti. Bu dedisimin en
bariz gdstergesi Tlrkiye'nin isglicl piyasalarinda komsu Glkelerden ge-
len yabanci gocmen iscilerin calisiyor hale gelmesidir. Cogunlukla ca-
lisma vizesi olmadan ve sinirdan turist vizesi ile gecen bu gécmenlere
Ulkenin genis enformel sektdra Farkli is imkanlar saglamaktadir. Suriye
krizi sonrasl yasanan ve yasanmaya devam eden yodun gocle birlikte is-
glcd piyasalarinda gécmen iscilerin varligi daha da bir pekismis ve son
yillarin en carpici toplumsal degisim birimi haline gelmistir.

Tlrkiye isglcl piyasasinda gocmenlerin konumlarini ele alan calisma-
lara gore isglict goc; turizm, eglence, parkende satis ve ev ici hizmet-
ler basta olmak Gzere hizmet sektord, hazir giyim, insaat sektorlerinde
gorlilmektedir. Fakat bu calismalarin arasinda tarim sektériinde goc-
men isglcl ve gbcmenlerin calisma pratiklerine iliskin arastirmalar ya
hic yok ya da bazi calismalarda gozleme dayali bulgularla sinirlidir ki,
bunlar konu hakkinda derinlemesine bir analiz ve dederlendirme su-
namamaktadir. Oysaki Tirkiye'de tarim, kayitdisi istihdamin en fazla
yasandigi sektdr olmasinin yani sira, dinamik yapisi ile gécmen isglici
istihdam etme potansiyeli en yiiksek olan sektérlerden biridir. Ote yan-
dan tarimsal Grin islemede mevsimlik gecici isci istihdam edilmekte,
yerliiscilerin yani sira yakin ilcelerden giinabirlik ve hatta baska illerden
go¢ ederek gelen isciler de calismaktadir. Bitin bu 6zellikler mevsim-
lik tarimsal Gretimin yabanci gdécmen isci istihdam etme potansiyeline
isaret etmektedir. iste bu baglamda bu arastirma, Tirkiye'de mevsimlik
tarimsal Gretimde gé¢cmen isgliciiniin mevcut durumunu tespit ederek,
mevsimlik tarimsal Gretimde calisan yabanci gé¢cmenlerin calisma ve ya-
sam kosullarini incelemek amacindadir.

Tlrkiye'de mevsimlik gezici tarim isciligi, en yoksullarin yasam muca-
delesinin bir parcasi olarak gerceklestirdikleri gelir getirici bir calisma
olmustur. Toplumsal degisim streciicinde bu isi yapan yoksullarin nere-
den geldikleri, kim olduklarive kiltarel kimlikleri Farklilassa da mevsimlik



gezici tarim isciliginin en yoksullarin isi olmaya devam etmesi degisme-
yen gercektir. Ozellikle 1990l yillardan beri mevsimlik tarim isi Glkenin
dogusunda koy bosaltmalari sonucu yerlerinden edilip kente yerlesen
topraksiz koéylilerin temel ugrasi olmustur (Hayata Destek 2014). Bu
Rapor, ayrica Tirkiye'de mevsimlik gezici tarim isciliginin bircok calisma
tarafindan tespit edilen bu gérindmine ek olarak tarim isciliginin son
yillarda giderek sayilari artan yabanci gécmenlerin varligindan nasil et-
kilendigi ve tarimsal Gretimde yasanan hangi tir degisimlerin yabanci
gdécmen emedine talep yarattidi sorularina cevap vermeye calisacaktir.

Tirkiye'de Mevsimlik Tarimsal Uretimde Yabanci Gé¢cmen isciler Mev-
cut Durumu Raporu’nun birbiri ile 6rtdsen iki amaci bulunmaktadir:
Bunlardan ilki, Trkiye’de mevsimlik tarimsal Gretimde gé¢cmen isgicl-
nidn gldncel durumunu tespit etmektir. Gocmen iscilerin calistiklar ta-
rimsal Grtnler, geldikleri Glkeler ve TUrkiye'deki yasal statdleri mevcut
durum analizi dahilinde incelenen alanlardir. TUrkiye'de hayvancilik, cay,
findik, kayisi, pamuk, Antep fistidl, narenciye ve sebze gibi lretimler-
de calisan gocmenlerin mevcut durumu Temmuz-Kasim 2015 tarihleri
arasinda 13 ilde ve 110 goérlismeyi kapsayan bir alan arastirmasi ile tes-
pit edilmeye calisilmistir. Buna ek olarak, Tarkiye'de 2010-2015 vyillari
arasinda tarimsal Gretimde calisan gé¢cmenlere iliskin medyada yer alan
haberlerin derlenmesi, cesitli kurum, kurulus ve akademisyenlerin ha-
zirladigi arastirma raporlariile Kalkinma Atélyesi Kooperatifi'nin ge¢mis
alan calismalari verilerinin derlenmesi yoluyla yabanci iscilerin tarimsal
Gretimdeki mevcut durumu incelenmistir.

Raporun ikinci amaci ise, Turkiye'de gd¢cmen iscilerin mevsimlik tarim-
sal Gretime katilimlarinin, Tarkiye'deki tarimsal Gretim ve tarim isciligini
naslil etkiledigi sorusuna yanit aramaktir. Toplumsal degisimin dinami-
gi olarak gorilen ve tarim sektoérinin bitkisel ve hayvansal Gretimine
giren yabanci gé¢cmenlerin Tirkiye'de yasadiklari uyum sorunu ve sos-
val dislanma, kirsal etnik karsilasmalar ve farkli isci gruplari arasindaki
iliskilere odaklanarak, Tirkiye'deki toplumsal déntsim analiz edilmeye
calisilmustir.

Tim bu hedeflerden hareketle Tirkiye'de Mevsimlik Tarimsal Uretim-
de Yabanc Gé¢cmen isciler Mevcut Durum Raporu’nun temel bulgular
soyle ozetlenebilir; 2000'li yillardan itibaren goécmen isciler Trkiye'de
mevsimlik tarimsal Gretime 6nemli boyutta emek arz etmektedirler.
Kars, Ardahan ve Iddir gibi dogu illerinde calisan gé¢menler genelde ot
bicme ve hayvan bakim isinde calisirken; Karadeniz, Dogu Anadolu, GU-
ney Anadolu, Ege ve Orta Anadolu Bolgelerinde hayvan bakimi, findik,
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" Dizensiz goécmen isci: Turkiye'deki gocmen iscilerin cogun-
lugu calisma izinleri olmadan ve istihdam piyasasinda dizen-
siz olarak calismaktadir. Tirk is piyasasinda yer alan diizensiz
gocmenler iki kaynaktan gelmektedirler. Birincisi Tirkiye'ye
baska Ulkelerden calisma izni olmayan turist vizesi gibi yasal
yolla giris yapanlardir. ikincisi ise, Suriyeli gocmenler gibi
calisma izni olmadan siginmaci statistine sahip olanlardir.. Bu
projenin konusu, amaci ve kapsami T.C. vatandasl olmayan
herhangi bir gé¢ bicimi ile tGlkeye gelen ve tlkede bir stredir
yasayan kisilerin ugradiklari ayrimciligi ve hak ihlallerini
ortaya koyarak calisma ve yasam kosullarini incelemektir. Bu
nedenle isglicl piyasasindaki yabanci kisileri tanimlamak icin
‘dlizensiz yabanci go¢cmen isci/dlzensiz gb¢cmen isci/gdcmen
isci’ adlandirmasi kullanilacaktir. Bu nedenle, gegici siginmaci
statlst bulunan Suriyeli siginmacilar, turist vizesiile Turki-
ye'ye giren ve diger herhangi bir goc¢ bicimiile tlkeye gelen
yabancilar ‘diizensiz yabanci gé¢men is¢i/dizensiz gé¢cmen
isci/gocmen isci’ olarak adlandirilacaktir.

cay, pamuk, kayisi, bakliyat, seker pancari, na-
renciye, Gzim, Antep fistigi ve sebze gibi bit-
kisel Urdnlerin hasadinda yabanci go¢menler
mevsimlik tarim iscisi olarak calismaktadirlar.
Hayvancilikta Azeri gécmenler, cay ve findik
toplama isinde Glrcl gbcmenler yodun olarak
calismaktadir. Suriyeliler ise Tlrkiye'ye gelme-
ye basladiklari 2011 yilindan itibaren bircok
Grindn tarimsal Gretiminde yerliiscilerin yerini
alan asilisciler haline gelmeye baslamislardir.

Tlrkiye’de mevsimlik gezici tarim iscisi ola-
rak calisan gécmenlerin hemen hemen hep-
si dlizensiz gé¢cmenler' olarak calisma izinleri
olmaksizin kayitdisi calismaktadirlar. Azeri ve
Gurculer Turkiye'nin sinir kapilarindan aldiklar
vizelerle Ulkeye giris yapmaktadirlar. Bu vize-
ler turist vizesi olup, gécmenlere calisma izni
vermemektedir. Fakat bu vizeler uygulamada
bir nevi mevsimlik tarim vizesi islevi gérmekte-
dir. Suriyelilerin ise Tlrkiye'de gecici koruma
statisi ile kayit altinda olsalar da yasal olarak
calisma izinleri bulunmamaktadir. Tirkiye'de
mevsimlik tarimsal Gretimde calisan gécmen
iscilerin cogu Tlrkiye'ye yasal yollarla girmis
olsalar bile calismak icin yasal calisma izinleri
bulunmamaktadir. Oysaki hem Suriyelilerin
Tlrkiye'de cesitli sektorlerde kayitdisi ola-
rak calistiklari hem de Azerbaycan ve Gircis-
tan'dan yapilan girislerin énemli bir kisminin
isglcl piyasasina katilmak maksatli Glkeye giris
yaptiklari bilinmektedir.

Tlrkiye’de mevsimlik tarim isini toplumun en
yoksul kesiminin ugrasi haline getiren yapisal
ozelligi, calisma ve Ucret kosullarinin olum-
suzlugudur. iste bu olgu, bu iste calisanlar icin
fFarkli etnik, dinfya da kaltirel kimliklerine bak-
maksizin ciddi bir yoksulluk ve sosyal dislanma
dongusi yaratmaktadir. Mevsimlik tarimsal
Uretimde goc¢men iscilerin varligi ayni zaman-



da toplumun en yoksul kesimlerini olusturan farkli gruplar arasinda bir B Ttrkiye'de mevsimlik

yoksullarin rekabeti ya da ise ulasmaya ve iste tutunmaya yonelik bir
micadele yaratmaktadir. Bu, 6zellikle farkli isci gruplarinin Gretime da-
hil oldugu kayisi, narenciye, findik, Antep fistigi, pamuk, sebze Gretimi
gibi Grinlerde daha net bir sekilde yasanmaktadir. Suriyelilerin tarimsal
Uretime dahil olmasi ise hem yerli iscilerin bir kismini alan disina itmis,
hem de iscilik Gcretlerinin asadi dogru kaymasina etki etmistir.

“Yoksullarin rekabeti” olarak kavramlastirdigimiz bu olgu icinde ayni
zamanda Tirkiye'de yoksullugun giinimizde yasanan boyutlarina ilis-
kin 6nemli ipuclar barindirmaktadir. Yoksullugun zamanla daha disuk
gelirli ve daha 'marjinal’ gruplara devredildigi bir sosyal hareketliliginin
tasiyicisi olmasi belli bir toplumsal grup icin sona gelmistir. Bu baglam-
da, en azindan mevsimlik tarim iscilerinin de icinde oldugu farkli yoksul
gruplarin ise ulasma ve ayni isler icin birbirleriyle rekabet ettikleri bir
duruma geldikleri tespit edilmistir.

Mevsimlik gezici tarim isciligi Ttrkiye'de kirsal alanda farkli etnik kaltdr-
lerin karsilasma ve catismalarinin taslyicisi da olmustur. Daha cok Tark
kékenli bahce/tarla sahipleriile Sanliurfa, Mardin ve Adiyaman gibi GU-
neydogu illerinden gelen mevsimlik gezici tarim iscilerin yilin belli bir d6-
neminde bir araya gelmeleri seklinde yasanan bu olgu, aslinda kentsel
alanlarda uzun yillardir yasanan ve kentsel antagonizm olarak adlandiri-
lan ylzlesme, karsilasma halinin daha homojen toplumsal yapisi oldugu
dislndlen kirsal alanlarda gerceklesen seklidir. Yabanci gécmen iscile-
rin de mevsimlik tarimsal Gretim sahnesine girmesiyle bu karsilasmalar
daha farkli etnik, dinf ve klltirel gruplari da kapsamina almistir. Zaman
zaman gerilimleri ve catismalari da barindiran bir yapi teskil etmeye
baslamistir. Sonuc olarak homojen kirsal sosyal yapilarin déndstigi ve
etnik, dinfve kiltirel olarak daha katmanli, heterojen toplumsal yapila-
ra dondstligu goézlenmistir. Bu agidan Tirkiye'de mevsimlik gezici tarim
isciligi, hem tarim iscilerinin kendi aralarinda yasadiklari ve yasayacaklari
catismalara ve karsilasmalara gebe bir durum héline gelirken hem de
kirsal tarimsal Gretimde yerli halk ile farkli etnik kokenden gelen isciler
arasinda gerilimli bir iliskinin tasiyicisidir. Bu baglamda mevsimlik ta-
rimsal Gretim, gelecekte hem etnik iliskilerin hem de tarimsal Gretimin
kendiicinde donisim ve dedisimlerin habercisi olarak analiz edilebilir.

gezici tarim is¢iligi, hem
tarim is¢ilerinin kendi
aralarinda yasadiklari
ve yasayacaklari catis-
malara ve karsilasma-
lara gebe bir durum
haline gelirken hem de
kirsal tarimsal tretimde
verli halk ile farkli etnik
kékenden gelen isciler
arasinda gerilimli bir
iliskinin tasiyicisidir.
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ARASTIRMANIN YONTEMI VE ARASTIRMA ALANI

Turkiye'de Mevsimlik Tarimsal Uretimde Yabanci Gécmen isciler Mevcut
Durum Raporu’na kaynaklik eden arastirma icin nitel veri toplama yon-
temleri kullanilmistir. Nitel veri toplama teknikleri géreli olarak daha az
arastirilmis ve arastirma nesnesinin daha az gérdnir oldugu alanlarda
Urettigi sonuclar acisindan, nicel veri toplama yéntemlerine gore daha
fazla tercih edilmektedir. Tlrkiye'de mevsimlik gezici tarim isciligine
iliskin nicel verilerin sinirliigi ve gécmen isglcl arastirmalarinin azligi
ile hedef kitlenin mevcut kosullarda ulasilmasi glc bir grup olusundan
dolayi bu iki alanin kesistigi sosyal olgu en iyi sekilde nitel arastirma tek-
nikleriyle ele alinabilir.

Bu cercevede alan arastirmasina hangi illerin dahil olacagi Griin tabanli
bir 6rneklem tzerinden gerceklestirilmistir. Arastirmailleri ve Grinlerin
tespiti ise arastirma 6ncesinde hem medyadan derlenen haberlerden
hem de Kalkinma Atolyesi‘nin Tirkiye'de mevsimlik tarimsal Gretime
iliskin alan deneyiminden yola cikarak olusturulan yabanci gdé¢men is-
cilerin calistiklari mevsimlik tarimsal Griin ¢esitlerini gdsteren haritadan
hareketle yapilmistir.

Kalkinma Atolyesi, 2002 yiindan beri mevsimlik gezici tarim isciligi ko-
nusunda gerceklestirdigi projeler kapsaminda cesitli bitkisel Gretim ve
hayvancilik faaliyetlerinde yabanci gécmen iscilerle karsilasmistir. Ayri-
ca akademik calismalar, sivil toplum ve meslek 6rgltlerinin arastirmala-
ri, medya haberleri de yabanci gé¢men iscilerin bu alanda oldukca yay-
gin olarak istihdam edildigine isaret etmektedir.

Harita 1. Arastirma projesi kapsamina alinan Grinler ve iller
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Findik hasadinda Girct ve Suriyeliisciler, cay toplamada Gurcller, kayisi
hasadinda Suriyeliler, ot bicme ve hayvan bakiminda Azeri, iranli ve Orta
Asya'dan gelenler, pamuk, narenciye ve sebze Uretiminde Irak ve Suriye
vatandaslari, cobanlik icin Afganlar ve Suriyeliler en sik karsilasilan isci-
ler arasinda yer almaktadir. Yabanci gécmen iscilerin bitkisel Gretim ve
hayvancilik kapsaminda mevcut durumlarinin arastirilmasinin baslama-
siyla birlikte mevsimlik tarim islerinde hangi ilde hangi isleri yaptiklarini
belirlemek amaciyla raporlar, makaleler, yayinlanmamis arastirma bul-
gular, tarimsal Gretimde gdécmen iscilere dair 2010 yilindan glinimize
kadar medyada yayinlanan haberlerin derlenmesi ve tarim aracilariyla
yapilan yiz yize gérismeler sonucu il ve Grin temelli durum haritasi
hazirlanmistir. Yabanci gécmen iscilerin istihdam edildigi tespit edilen
herilde en az bir vaka belirlenmis ve bu haritaya aktarilmistir.

Haritanin ortaya koydugu temel bulgulardan hareketle, alan arastirmasi
icin saptanan 13 ilde mevsimlik tarimsal Gretimde yabanci gé¢men isci-
lere iliskin arastirma yaratalmastdr. Arastirma kapsamina alinan iller ve
Urtnler soyledir: Kars, Ardahan ve Ankara ot bicme ve hayvan yetistiri-
ciligi, Malatya kayisi ve cobanlik, Ordu ve Giresun findik hasadi, Artvin,
Rize ve Trabzon cay hasadi, Adana ve Mersin narenciye, sebze ve pamuk
dretimi, Sanliurfa ve Gaziantep pamuk, sebze ve Antep fistigi Gretimi.
Bu Urdnlerin ve illerin secilmesinde en 6nemli etken ise, Grdnlerin Gre-
tilmesinde mevsimlik gezici tarim isciliginin yaygin olarak kullanilmasi
ve incelenen UrGnlerin TUrkiye'nin tarimsal Gretimde 6nemli yer tut-
malaridir. Findik, kayisi, narenciye, sebze ve pamuk gibi Griinler sadece
Ulke ici tUketim icin dedil, onemli ihracat kalemleri olarak da karsimiza
ctkmaketadir.

Alan arastirmasi sirasinda gorisme yapilan kurum ve kisilere Tirkiye'de
tarimsal Uretimde yabanci gé¢cmen emek kullaniminin durumunu ve
boyutlarini, bu iscilerin calisma ve yasam kosullarini ortaya cikaracak
acik uclu sorular sorulmustur. Daha énce arastirma yapilmamis bir ko-
nuyu inceleyen, arastirma sirasinda konunun ilgili taraflarini mmkan
oldudunca kapsayacak sekilde genis tabanli bir gériismeci sayisina ula-
silmaya calisilmistir. Bu amacla kamu kurumlari, uluslararasi kuruluslar,
sivil toplum kuruluslari, tarla/bahce sahipleri, tarim aracilari ve yerli ve
goécmen tarim iscileri olmak Gzere genis bir toplumsal yelpaze ile goris-
meler yapilmis, iscilerin calistiklari tarla, bahce ve alanlar ziyaret edilmis-
tir. Arastirma kapsaminda 110 gorisme gerceklestirilmistir. Ek 1, alan
arastirmasi sirasinda yapilan gérismelerin listesini, Ek 2 ise, gorisme
sorulariniicermektedir.
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TANIMLAR

»

Gog: Uluslararasi bir siniri gecerek veya bir devlet icinde yer degistirmek. Slresi, yapisi ve
nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir. Bu tanima, multeci-
ler, yerinden edilmis kisiler, yerinden ¢ikarilmis kisiler ve ekonomik gé¢cmenler dahildir (IOM
2009: 22).

Goc¢men isci: Vatandasi olmadigi bir devlette Gcretli bir faaliyetle istigal edecek olan, istigal
eden veya istigal etmis olan kisi (Biitiin Gécmen isci ve Aile Fertlerinin Korunmasina iliskin
Uluslararasi S6zlesme, 2(1) Maddesi, 1990).

Uluslararasi isgilicli goci: Kisilerin gecici veya daimi olarak baska bir tlkeye calismak tizere
mense Ulkelerinden veya belirli bir stiredir ikamet ettikleri Glkeden ayrilmalari.

siginmaci: ‘ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler cercevesinde bir (ilkeye miilteci olarak
kabul edilmek isteyen ve multecilik statlistne iliskin yaptiklari basvurunun sonucunu bek-
leyen kisi. Olumsuz bir karar ¢ilkmasi sonucunda bu kisi Glkeyi terk etmek zorundadirlar ve
eder kendilerine insani ya da diger gerekceler nedeniyle lkede kalma izni verilmemisse bu
kisi Glkede dizensiz bir durumda bulunan herhangi bir yabanci gibi sinir disi edilebilir * (IOM
2009: 49).

Miilteci: ‘Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi'nin (BMMYK) tiztgindeki kri-
terlere uygun olan ve Miiltecilerin Hukuki Statisiine iliskin 1951 Sézlesmesi veya Miiltecile-
rin Hukuki Statistine iliskin 1967 Protokoliine taraf olan bir Glkede bulunup bulunmamasi
veya bu hukuki belgeler uyarinca ev sahibi (ilke tarafindan milteci olarak taninip taninma-
masi farketmeksizin Yiksek Komiserlik tarafindan saglanan Birlesmis Milletler korumasin-
dan yararlanmaya hak kazanan kisi’ (IOM 2009:42).

Uluslararasi koruma: ‘1951 Milteci S6zlesmesi, 1949 Cenevre Sozlesmeleri ve 1977 Pro-
tokolleri, Uluslararasi Kizil Hag Komitesi'nin (ICRC) inisiyatif hakki, Uluslararasi Calisma Or-
gltl (ILO) Sozlesmeleri ve insan haklari belgeleri gibi hukuki belgelerde 6ngérilen haklara
devletlerin saygi gdstermesini saglamak icin antlasma yoluyla gorevlendirilen bir 6rgitdn
sadgladigr hukuki koruma’ (IOM:2009:58).

Gegici koruma statiisii: ‘Mense Ulkelerine dénemeyen (clincl (lke kisilerinden kaynak-
lanan kitlesel bir akinin meydana gelmesi ya da derhal meydana gelebilecek olmasi duru-
munda, 6zellikle s6z konusu kisilerin ya da koruma gerektiren diger kisilerin yararina olarak,
siginma sisteminin etkin isleyisi Gzerinde olumsuz etki yaratmadan siginma sisteminin isle-
tilememesi riski varsa, bu kisilere acil ve gecici koruma saglamak amaciyla saglanan istisnai
Ozellikteki prosedir’ (IOM 2009: 19).



Diizensiz go¢men: Yasa disi giris veya vizenin gecerlilik tarihinin sona ermesi ytziinden
transit veya ev sahibi tlkede hukuki stattiden yoksun kisi. Bu terim, bir llkeye giris kural-
larini ihlal eden mlteciler ve ev sahibi lilkede kalma izni bulunmayan diger kisiler icin ge-
cerlidir (ayrica gizli/yasa disi/kayitdisi gocmen veya diizensiz durumdaki gécmen olarak
anilmaktadir) (IOM 2009:15). Bu rapor cercevesinde farkli yasal statllerde Glkede bulunan,
fFakat calisma izni olmadan mevsimlik tarimsal Gretimde calisan yabanci gé¢cmen isciler icin
dizensiz gocmen isci tanimi kullanilmistir.

Antagonizm: Uyumsuzluk, anlasmazlik, dismanlik, kin, rekabet, zitlik olarak kelime anlam-
lari olan antagonizm bu raporda daha 6nce bir arada yasamamis farkli etnik, kiltlrel ve
dini kimliklerin bir mekanda karsilasmalari durumunda ortaya ¢ikan catisma, karsilasma ve
yUzlesme durumlarini aciklamak icin kullanmistir. Antagonizm siklikla bir grubun diger bir
grubu yok etmek ya da ortadan kaldirmak icin bir cesit catismaya referans etse bile, burada
farkli gruplarin bir araya gelerek birbirlerini tanima ve bir arada yasamak icin ortak yol bul-
malarini saglayan bir stirec olarak ele alinmistir.

Mevsimlik tarimsal Giretim: Bitkisel Gretim sirecinde toprak hazirligindan hasat siirecine
kadar aylara ve/veya mevsimlere bagli olarak gerceklestirilen faaliyetlerdir. Ayrica hayvan-
sal Uretim strecinde hayvan bakimi ve ot bicme islerini de kapsamaktadir.

Mevsimlik gezici tarim iscisi: Strekli ikamet ettigi yerlesimden ayrilarak bir baska yerlesim
yerinde bitkisel Gretim, hayvancilik, aricilik, ormancilik ve balik¢ilik Gretim streclerine iscilik
yaparak ekonomik gelir elde etme amaciyla en az bir glin katilan, ancak sirekli olarak bu
iste calismayan kisiyi tanimlamak icin kullanilmistir (Kalkinma Atélyesi 2014).

Mevsimlik mahalli tarim isciligi: Bu terime iliskin herhangi bir resmi tanim mevcut dedildir.
Bu rapor 6zelinde strekli ikamet ettigi yerlesimden ayrilmadan bitkisel Gretim, hayvancilik,
aricilik, ormancilik ve balikcilik Gretim streclerine calisarak gelir elde etme amaciyla en az
bir gtin katilan, ancak strekli olarak bu iste calismayan kisiyi tanimlamak icin kullanilmistir
(Kalkinma Atolyesi 2014).

Tarnim aracisi (simsar/elgi/cavus): Tarimda is ve isci bulma araciligi gérevini yapmak zere
Tirkiye is Kurumu (ISKUR) tarafindan izin verilmis veya izinsiz olarak calisan gercek kisileri
ifade eder (Kalkinma Atoélyesi 2014).
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Go¢ Akimlari, Gog Teorileri ve Mevsimlik Tarimsal
Uretimde Gogmenler

arih boyunca goc¢in temel motivasyonu daha iyi bir yasam icin gere-
ken firsatlara ulasmaktir. Aslinda goé¢ olgusunu ortaya cikaran bircok
farkli neden bulunmaktadir. Bitin bu nedenlerin altini ¢izen daha iyi
bir yasam icin maddi imkanlar elde etme hedefi bazen de gbécmenlerin
arkada biraktiklari aileleriicin saglikli ve glivenli yasam kosullari olustur-
makeir. Bazilari ise kendi rizalari disinda géce zorlanir; savastan, 6lim ve
acliktan kacma, insan ticareti, dogal afet ve kitliga maruz kalma. Bu du-
rumlarda bile go¢ daha mireffeh, mutlu ve verimli bir yasamin anahtari
olarak gorilmektedir.

Uluslararasi isgiici goc¢l insanlarin bir lkeden digerine calisma amacli
olarak nifus hareketlerini tanimlamak icin kullanilmaktadir. Uluslararasi
Go¢ Orgutd’nin (I0M) verilerine gére 105 milyon insanin dogdugu tilke
disinda calistigi tahmin edilmektedir (IOM 2016). s giicli gdcl yeni bir
olgu olmasa bile kiresellesme ile birlikte yodunlastigi ve hiz kazandi-
g1 tartisilmaktadir. IOM'in verileri go¢men iscilerin 2011 yilinda diinya
ekonomisine 440 milyar dolar kazandirdigini ve yine gécmen iscilerin
gelismekte olan Ulkelerine 350 milyar dolar isci doévizi gonderdiklerini
gostermektedir (IOM 2016). Boyle blylk bir getirinin arka planindaki,
gocmen iscilerin hem goc sirasinda karsilastiklari riskler hem de calisma
sirasinda maruz kaldiklari givencesizlikler de géz ardi edilemeyecek bir
gercekliktir.

Dlnya genelinde tarimsal Gretimde istihdam icin goc edenlerin gittikleri
Ulkelerde tarimsal Gretim faaliyetlerini yapabilme sorunu yaygin olarak
karsilasilan bir olgudur. Go¢ alan Ulkelerde yerel isglcinin yer almak
istemedigi dislk Ucretli, dUstk vasifli bir is olarak gorilen tarimsal Gre-
tim agirlikli olarak gécmenlerin calistigi bir sektodrdir. iste bu baglamda,
raporun bu bolimuinde, Tirkiye'de mevsimlik tarimsal Uretimde goc-
men isglcl kullanim bicim ve kosullariniincelemeden 6nce, kiiresel go¢
akimlari, goc¢ teorileri ve dinya genelinde mevsimlik tarimsal Gretimde
gocmen isglcl calisma bicimleri ele alinacaktir. Genel dinamiklerin in-
celenmesi, genel gé¢ olgusunu anlamak ve bir anlamda rapor icin yol
haritasi cizmek acisinda 6nem tasimaktadir.



| 1.1 | KURESEL GOC AKIMLARI VE DINAMIKLER]

Klresel dizeyde go¢ akimlarinin yoni ve go¢ akimina konu olan kisile-
rin 6zelliklerine iliskin Farkli sinirlama ve kategoriler olmasina ragmen,
IOM'In World Migration Report 2013 raporunda, kiresel go¢ akimlari
dort rota Gzerinde incelenmis ve bu dort rotada ortaya cikan gé¢ akim-
larinin karakterleri degerlendirilmistir.

Harita 2. Kiresel Go¢ Akimlari
—> Gliney-Kuzey rotasi

—> Gliney-Gliney rotasi

INGILTERE

. RUSYA
® ALMANYA /
GURCISTAN

® TALYA -
TURKIYE

o
KANADA

ABD o

PAKISTAN

/ '
MEKSIKA / HINDISTAN
o .
BREZILYA ® G. AFRIKA
AVUSTRALYA

.ARJANTiN
Bu rotalar sunlardir;

Kuzey-Kuzey Rotasi: Cok gelismis Ulkelerden gelismis Ulkelere goci
temsil etmekte, Almanya'dan Amerika Birlesik Devletleri'ne, Birlesik
Krallik'tan Avusturalya ve Kanada'ya ya da Birlesik Krallik'tan Amerika
Birlesik Devletleri'ne yonelen go¢ akimlarindan olusmaktadir.

Gliney-Kuzey Rotasi: Az gelismis Glkelerinden gelismis Kuzey (lkele-
rine yapilan gocl, Meksika'dan Amerika Birlesik Devletleri'ne, Tlrki-
ye'den Almanya'ya, Cin, Pakistan ve Hindistan'dan Amerika Birlesik Dev-
letleri'ne yapilan goclerdir.

Giliney-Gliney Rotasi: Ukrayna'dan Rusya Federasyonu’na ya da Rus-
ya Federasyonu’'ndan Ukrayna'ya, Ozbekistan'a ve Kazakistan'a, ya da
Afganistan’dan Pakistan'a yonelen Glney Ulkeleri icindeki gocl temsil
eden klresel go¢ koridorlaridir.
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GUney - Kuzey
%45
|
Glney = GuUney
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1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi'nin 1. maddesin-
de milteci soyle tanim-
lanmaktadir; “... irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya
siyasi dustinceleri yizinden,
zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu icin
vatandasi oldugu tlkenin di-
sinda bulunan ve bu Glkenin
korumasindan yararlanama-
yan...kisiler’.

Kuzey-Giiney Rotasi: Amerika Birlesik Devletleri'nden Meksika ya da
Giney Afrika'ya veya Almanya’dan Tlrkiye'ye, Portekiz’'den Brezilya'ya
veya Italya'dan Arjantin’e gocii gésteren gelismis Kuzey (lkelerinden az
gelismis Glney'e yonelen go¢ akimlaridir.

BUtlGn bu kiresel goc rotalari icinde en fazla goc ceken iki koridor,
Glney-Kuzey ve Glney-Glney'dir. IOM’1n 2013 raporunda kullanilan
Dlnya Bankasi veri setine gore, 2010 yilinda Glney-Kuzey biitiin go¢
akimlarinin yizde 45'ini temsil ederken, Giney-Glney yizde 35'i tem-
sil etmektedir. Kuzey-Kuzey'in btin go¢ stoku icinde payi yizde 17
ve Kuzey-Glney'in ise sadece ylzde 3'tlr. Kiresel go¢ stokunun yizde
69 ile 81'i arasinda bir oranini temsil eden 147 ila 174 milyon gdécmen
Glney'in gelismekte olan Ulkelerinde dogmakta ve her 4 gécmenden
3'Un0 temsil etmektedir (IOM 2013: 50).

IOM raporu ayrica bitin bu go¢ koridorlarindan Kuzey-Kuzey'de kadin
gécmenlerin erkek gocmenlerden fazla oldugunu géstermektedir. Diger
goc¢ akim rotalarinda erkeklerin sayisi kadinlarin sayisini gecse bile, kadin
goécmenler neredeyse bitin gdc akimlarinin yarisini olusturmaktadir.
Goécmenlerin yaslarina iliskin bulgulara bakildiginda ise, Giney'e giden
gécmenlerin daha genc oldugunu ve 24 yas altindaki gécmenlerin Gliney
gdclnln karakterini olusturdugunu, Kuzey'de bulunan gé¢menlerin co-
gunlugunun calisma yasi olarak tanimlanan 25-49 yas araliginda oldugu
gorilmektedir. Gocmenlerin vasif dizeylerine iliskin veriler ise, yizde
44'Gn0n dustk vasifli, yizde 33'Gnln ise orta dizey vasifli ve sadece yiz-
de 22'sinin yiksek vasifli oldugunu gostermektedir (IOM 2013).

Yine ayni rapora gore, multecilerin? cok blyik bir kismi Giney'den gelip
yine Glney llkelerine yonelmektedir. 2010 yili Diinya Bankasi verilerine
gore, bes siginmacidan dordd hem Glney'de dogmus, hem de Gliney
Ulkelerinde yasamaktadir. Bu, kiresel miltecilerin yizde 81'ini olustur-
maktadir. Kuzey, inanilanin aksine cok daha az sayida milteciye ev sa-
hipligi yapmakta ve bu, bitin siginmacilarin ylizde 1'ini kapsamaktadir.
BUtln gb¢ stokunun icinde distnildiginde, Gliney-Glney gocinin
ylzde 10'u miltecidir (IOM 2013: 68).

Goralmektedir ki, dinya genelinde goc bircok Glkeyi yakindan etkile-
mektedir. Bu nedenle olguyu ve gécmenlerin gé¢ motivasyonlarini ele
alan goc teorilerini aciklamak yararli olacaktir. Ayrica farkli go¢ teorileri
tarimsal Gretim icin go¢ etme olgusuna ve go¢cmenlere uyarlandiginda
nasil bir cerceve sundugu tartisilacaktir.



@ GOC TEORILERI VE ULUSLARARASI MEVSIMLIK TARIM iSCiLiGi GOCU

'Gé¢ Cagi’ gocin uluslararasi alanda giderek gorinir hale geldigi kiire-
sellesme slreciyle értiismektedir. Bu slireg, ayni zamanda sinirlar ara-
sinda insan hareketliliginin giderek hem daha cesitli hem de daha belir-
gin bir sorun olarak yasandigi bir dénemdir. Tarihsel olarak baktigimizda
gdc¢ etme motivasyonunun ekonomik oldugu sik sik vurgulanmaktadir.
iste bu nedenle, uluslararasi goc ile isglicti piyasalari arasinda énemli
ve ayrilmaz bir iliski vardir. Go¢menlerin geldikleri Glkelerdeki ekonomik
faaliyetleri ve yogunluklu olarak calistiklari isler bircok arastirmanin ko-
nusu olmustur. ister ic, isterse dis yani uluslararasi géc ile ortaya ciksin,
mevsimlik tarimsal Gretimde calismak gocmenlericin dnemli bir calisma
alani olarak karsimiza cikmaktadir. Ozellikle son yillarda tarimsal Gretim
ve bu Uretimden dogan isglci talebi uluslararasiisglici géclind motive
eden bir ekonomik faaliyet haline gelmistir.

Gocmen iscilerin tarimsal Gretimde calismalarini anlamak, bu calisma
bicimine teorik bir alt yapi kazandirmak icin, go¢ teorileri ekseninde
uluslararasi mevsimlik tarim gocdnidn nasil kavramlastirilabilecedi ve bu
teorik kavramsallastirmanin Tirkiye'de yasanan mevsimlik tarimsal Gre-
timde calisan yabanci gdcmen emedini ne derece aciklayacagr 6nemli-
dir. Uluslararasi goci aciklamak icin en sik kullanilan teorik cercevenin
‘cekici ve itici fFaktorler’ (push-pull factors) kurami oldugu soylenebilir.

41




42

Tarimda mevsim-
lik gécmen eme-
gine bakildiginda,
gécmenlerin gé¢
ettikleri lilkede
mevsimlik ta-
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lcretleri cazip
bulduklari ve bu-
rada elde ettikleri
gelirleri daha cok
kendi (ilkelerine
génderdikleri
soylenebilir.

Bu kuram; insanlarin nifusun yogun oldugu yerlerden seyrek nifuslu
yerlere, gelir diizeyinin distk oldugu yerlerden yiiksek olan yerlere go¢
etme egilimlerini vurgular. itici faktérler demografik biyimeyi, disik
yasam standartlarini, ekonomik firsat yoksunlugunu ve siyasal baskila-
ri icerirken, cekici faktorler emede olan talebi, cazip ekonomik firsat-
lar1 ve siyasal 6zgUrlUkleri ifade etmektedir. Temel olarak bu kuramsal
yaklasim uluslararasi go¢ hareketinin Glkeler arasindaki Gcret farklili-
gindan ileri geldigini vurgulamakta ve bu farkliliklarin olmadigi yerde
goc¢ hareketlerinin olmayacaginin altini cizmektedir (icduygu 2009). Bu
kuramin isaret ettigi sonuc ise; emegin geleneksel sektérden modern
sektordeki daha iyi Ucretli islere go¢ etmesi ve go¢ hareketlerinin ser-
maye ve emedin esitsiz dagiimindan kaynaklanmasidir. Tarimda mev-
simlik gécmen emedine bakildiginda, gdécmenlerin goc ettikleri Glkede
mevsimlik tarim isciligindeki Gcretleri cazip bulduklari ve burada elde
ettikleri gelirleri daha cok kendi (lkelerine génderdikleri séylenebilir.
Fakat bu vakada teoriyle uyum gostermeyen durum, gocin geleneksel
sektérlerden modern sektérlere dogru yasanmasidir. Mevsimlik gezici
tarim isciligi daha cok makine ile yapilamayan emek yodun aktiviteler
icin talep edilmektedir.

Goc¢ teorilerinin 6nemli bir kisminda, gécmenler rasyonel ve hesapla-
yicl bireyler varsayilmis ve bireylerin dogdudu yerdeki kisitl firsatlarla
baska yerlere hareket ederken bunun fayda ve maliyet analizini yaparak
gerceklestigi distinilmistir. Boylece birey, bu analiz ve karsilastirma
sonunda, daha ylksek Gcret ve yasam sartlari beklentilerine ulasmak
icin goc¢ kararini alir. Bir diger soyleyisle, bireylerin gidecekleri tlkede
kazanmay! umduklari yiksek Gcret ve yasam standartlari go¢ sirasinda
maruz kalacaklar maliyetten (yolculuk ve tasinma masraflari, yeni bir dil
ogrenme, uyum ve psikolojik sikintilar gibi) daha yiksekse go¢ etme ka-
rari gerceklesir (icduygu 2009). Neoklasik kurama gére bu kararlar insan
sermayesine yapilan bir cesit yatirim olarak dederlendirilir. Dolayisiyla
gdcln insan sermayesini arttirdigr vurgulanir. Bu acidan bakilinca goc¢-
menler rasyonel olarak fayda maliyet analizi yapsalar bile mevsimlik ta-
rimsal Uretimde calisan go¢cmenlerin insan sermayesine yatirim yaptik-
lari seklinde bir degerlendirme eksik olacaktir. Clinkl bu islerde calisan
gocmenlerin bazilarn yiksek egitim gérmus olsalar da vasiflarina uygun
islerde gocmenlik statilerden dolayi calistirilmadiklari icin tarimsal fa-
aliyetlere katilmakta, aslinda bir cesit insan sermayesi donanimlarinda
dedersizlesmeye tabii olmaktadirlar.

Go¢ sistemleri ve gocmen adlari teorileriise gocl, gocmenlerin bireysel
calismasi olmaktan cikarmis, goc alan ve veren Ulkelerdeki gdcmenlerin



iliskilerine ve iliski aglarina dayandirmistir. Gog sistemleri teorisi; goctin - B Gd¢ aglarr kavrami

aktorleri-goc alan, goc veren dlke ve gdcmen- arasindaki iliskiyi/etkilesi-
mi bitincl bir diizeyde analiz ederek, Glkelerin birbirine insan akisi ve
karsiinsan akislariyla bagli oldugunu belirtmektedir. Ayrica teori, bir sis-
tem etrafinda bulusan Ulkeler arasinda sémiirgecilik, siyasal etkilesim,
ticaret, yatirim veya kiltirel baglara dayanan ve énceden mevcut bag-
lantilari olduguna isaret etmektedir. Bu sistemlerin varligi ginimuzde
yasanan goc¢ orintllerinin gelisimi hakkinda énemli ipuclar sunmak-
tadir. Fawcett ve Arnold (1987, 456: 7) bu baglantilari, devletler arasi
iliskiler, kitle kaltard, aile ve toplumsal aglar ve gbcmen acentelerinin
faaliyetleri olarak siniflandirirken; Kritz, Lim ve Zlotnik (1992) tarihsel,
kilttrel, kolonyal ve teknolojik baglantilari go¢ hareketlerini sekillen-
diren dinamikler olarak belirlemis, bunlarin goc alan ve veren Glkenin
sosyal, siyasal, ekonomik ve demografik diizleminde farkl etkileri oldu-
gunu ileri sirmuslerdir.

Gocmen adlar teorisi ise, benzer sekilde gocin, gdécmenler arasinda
iliskiler sonucu yon bulduguna vurgu yapmaktadir. Go¢ aglari kavrami
goc¢ veren ve alan Ulkedeki hareket edenleri, hareket etmisleri ve hare-
ketsizleri birlestiren baglar olarak tanimlanabilir (Taylor 1986, Massey
1990, Tilly 1990). Bu iliski aglari formel ve enformel diizeyde gercekle-
sir. Ornegin formel diizeyde faaliyet gosteren belli kurumlar (is bulma
kurumlari, seyahat acenteleri veya taseron sirketler gibi) gécmenlerin
devlet kurumlariyla olan iliskisine aracilik ederken, enformel aglar geri-
de kalan aileleri, arkadaslari, hemserileriyle kurduklari karmasik iliskile-
ri, cemaat badlarini, yardimlasmalari kapsar (Taylor 1986, Massey 1990)
ve gocmenlerin geredinde yardim almak veya is bulmak gibi konularda
basvuracaklari sosyal bir sermaye sadlar.

Hem goécmenleri hem de gécmen olmayanlar karmasik bir toplumsal
roller ve kisisel olmayan iliskiler agina baglayan bu aglar ayni zamanda
g6cln yol actigi masraflari ve icerdigi riskleri de azaltir (Boyd 1989:639).
Ornegin aile baglantilari, goct mimkin kilan kiltirel ve finansal ser-
mayeyi sadlar ve 6ncl bir gécmenin gidisiyle goc veren Ulkeyle alan Glke
arasinda bir glizergédh olusmaya baslar. Bu hareket bir kez olusturuldu-
dgunda, gécmenler bu ‘islek yollar” kullanirlar ve zaten go¢ bolgesinde
yer alan akrabalarinin ve arkadaslarinin yardimlarini alirlar. Aileye ve ak-
rabalik iliskilerine dayanan aglar barinma, is bulma ve birokratik islem-
lerin halledilmesine yardimcl olur, kisisel sorunlar konusunda destek
saglar. Bu sosyal aglar gocmenler ve aileleri acisindan gd¢ siirecinin gU-
venli ve daha kontrol edilebilir olmasini saglar. Nihayet gé¢ hareketleri

géc veren ve alan
llkedeki hareket
edenleri, hareket
etmisleri ve hare-
ketsizleri birlestiren
baglar olarak ta-
nimlanabilir.
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bir kez basladiginda, artik kendi kendini
surdirebilir sosyal ve ekonomik bir slirece
dondslr. Goécmen adlar ayrica yerlesme
ve go¢ bolgesinde cemaat olusumu slre-
cine temel saglar. Gé¢cmen gruplari kendi
sosyal ve ekonomik altyapilarini gelistirir-
ler; ibadet yerleri, dernekler, dikkanlar,
kafeler, doktor ve avukat gibi profesyonel
ve diger hizmetler bunlar arasinda sayila-
bilir. Kalma slresinin uzamasiyla birlikte,
ilk gécmenlerin eslerini ve cocuklarini Gl-
keye getirmeye veya yeni aileler kurma-
ya baslamalarinda oldugu gibi, gé¢cmen
aglar da giden gdécmenin ailesini yanina
alma ya da yeni ailelerin kurulma strecini
hizlandirir. Boylelikle gécmenler kendi ya-
sam tarzlarini gittikleri Glkede de devam
ettirmeye baslarlar.

Goce iliskin teoriler mevsimlik tarimsal ya-
banciisglcl gdcinin belli acilarini aciklar-
ken, Turkiye'de tarimsal Gretimde calisan
gocmenlerin gog ve calisma bicimlerini ele
almak icin go¢ sistemleri ve gd¢men aglari
bize daha kapsamli bir cerceve sunmakta-
dir. Tarkiye'de agirlikli olarak ¢ Glkeden
gelen gocmenlerin tarimsal Uretimde
calistigr gorilmektedir. Bu gécmenlerin
islere erisimleri ve calisma kosullari yerli
toplumla kurduklar iliskiler ve akraba-
lik/tanidiklik Gzerinden  kurulmaktadir.
Azerbaycanlilar, Gurcller ve Suriyeliler
mevsimlik gezici tarim isciliginin aktoérleri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her grup,
calistiklari islere belli aglarin kullanimi ile
ulasabilmekte ve yine islerin devamlli-
g1 bu aglar ve iliskiler tGzerinden saglan-
maktadir. Ayrica bu iliskilerin gécmenlere
sagladigr olanaklar ve belli islere erisimi
kolaylastirmasi gocmenler arasinda farkli
hiyerarsi ve statUler yaratmaktadir.



Turkiye'de uluslararasi isglcl goctinin énemli bir kismi Azerbaycan'in - B Tlrkiye'de mevsim-

Nahcivan Ozerk Bélgesi'nden gelmektedir (Dedeoglu ve Ekiz Gokmen
2011). Mevsimlik tarimsal Gretimde Azerilerin hayvancilik ve ot bicme
gibi isler basta olmak (izere cesitli islerde calistigi gérilmektedir. Ozel-
likle Kars ve Ardahanillerinde hayvanciliga dayali Gretimin dnemli bir kis-
mi Azeri gocmenler tarafindan yapilmaktadir. Tirkce konusuyor olmak
ve bolgede Azeri kdkenli yasayan yerli nGfusun varligi Azeri gécmenle-
rin 6ncelikli olarak calistirilmasini kolaylastirmaktadir. Azeri gécmenler
‘Tarkiye'yi kendiana vatanlari’ gibi gordiklerini sik sik vurgulayarak, ‘ Tek
millet iki devlet oldudunu belirtmektedirler. Bu sdylem Uzerinden bir
kardeslik duygusu, sanal akrabalik kurmaktadirlar. Yine Karadeniz Bol-
gesi'nde Gurci yerli nfusun varligi Gircilerin hem findik hem de cay
toplama isinde calismalarinin 6nemli nedenlerinden biridir. Akraba Gir-
cller arasindaki mevcut aglar 6zellikle 1996 yilinda Sarp sinir kapisinin
acilmasindan sonra hizlanmis ve sinirin 6te yanindan gelen Gircl goc-
menlerin bélgede basta mevsimlik tarim isi olmak Gzere cesitli islerde
calismasiile sonuclanmustir. isverenler bu tir iliski gelistirmedikleri gé¢-
menlerle calismaktan kacinmakta, ya bir tanidiklik baglantisi ya da daha
onceki yillarda ayni kisilerle calismis olma deneyimi aramaktadirlar.

Bu acidan analiz edildiginde gécmenlerin belli aglar ve iliskiler icinde ol-
madan mevsimlik tarim islerine ulasmalar zor gérilmektedir. Bu olgu-
yu en iyi aciklayan 6rnek ise, sayilari Gi¢ milyona ulasmakta olan Suriye-
lilerdir. Sayilari kisa zamanda hizla artan Suriyeli gé¢cmenler kamplarda
yasamaktansa kamp disinda yasam olanaklari aramayi tercih etmekte-
dirler. Mevcut Durum Arastirmasi’nin yapildigi illerden Kars, Ardahan,
Ordu, Giresun ve Trabzon'a kendi imkanlari ile gelen Suriyelilerin sayi-
lari oldukca az olmakla birlikte, bu gdécmenler yerli halk tarafindan ille-
rinde istenmemekte ve cesitli yontemlerle il disina ¢ikartilmaktadirlar.
Ote yandan findik isinde ve Malatya ilinde, mevsimlik tarim isciligi yap-
mak icin Gineydodu illerinden gelen iscilerle birlikte Suriyeli isciler de
bulunmaktadir. Bu gé¢menler Sanliurfa gibi illere mevsimlik tarim isci
piyasasini organize eden tarim aracilari araciligiyla mevsimlik tarim isleri
icin gocmekte ve Tirkiyeli iscilerle birlikte kayisi ve findik toplama isle-
rinde calismaktadirlar.

Tlrkiye'de mevsimlik gezici tarim isciligi yapan yabanci gé¢cmenler eder
sosyal adlar ve iliskiler icinde yer alabiliyorsa, hem yerel toplumdan
kabul gérmekte hem de daha yiksek Gcret 6denen islere ulasabilmek-
tedirler. Bu iliskiler ayni zaman da otoritelerin kontrollerine karsi gé¢-
menler icin bir kalkan gorevi gérmekte, calisma izinleri olmadiklari hal-

lik gezici tarim isci-
ligi yapan yabanci
gécmenler eger
sosyal aglar ve ilis-
kiler icinde yer ala-
biliyorsa, hem yerel
toplumdan kabul
gbrmekte hem de
daha yliksek lcret
odenen islere ulasa-
bilmektedirler.

45




46

de cesitli islerde calisabilmelerini saglamaktadir. Bu durum gé¢menler
arasinda hangi isin hangi gécmen grubu tarafinda yapilacagina ve kimin
kamu otoritelerinden gizlenecedi ve korunacadina iliskin gé¢cmenler
arasinda bir hiyerarsi yaratmaktadir. Bu hiyerarsinin en Gstiinde etnik
ve akrabalikiiliskilerine dayanan Azeri ve Girculler yer alirken, en altinda
Ulkelerinde yasanan i¢ savas dolayisiyla Tirkiye'ye gelen ve sokaklarda
yardim toplama dahi yapilmasina izin verilmeyen gecici koruma statlsu
altindaki Suriyeliler bulunmaktadir.

| 1.3 | MEVSIMLIK TARIMSAL URETIMDE GOCMEN EMEGI

Tanimsal Gretim insanlik tarihinin akisini dedistirdigi gibi insanligin ya-
samini strdirmesinde kilit bir rol oynamis ve oynamaktadir. ILO’nun
tahminlerine gére dinya Gzerinden 1,3 milyar insan tarimsal Gretimde
calismaktadir. Dinyanin bazi, 6zellikle gelismis Ulkelerin bulundugu,
bélgelerinde calisanlarin cogu gécmen iscilerden olusmaktadir. Orne-
gin, Amerika Birlesik Devletleri'nde Kaliforniya'da oldugu gibi, gé¢cmen
iscilerin orani yizde 90’a yaklasmaktadir (Svensson ve dig. 2013).

Her ne kadar Ulkeler dizensiz/yasadisi gocmenlerin girislerini zorlastir-
mak icin cesitli tedbirler alsalar bile bircok Ulkede sayilari yizbinlerce
hatta milyonlari bulan diizensiz go¢menler bulunmakta ve bu gé¢cmen-
ler cesitli islerde kayitdisi olarak calismaktadirlar. Tarim sektérd bel-
gesiz/dizensiz gdo¢menlerin yaygin olarak calistigi sektorlerin basinda
gelmektedir. Sektoéri gécmenler icin ¢ekici kilan nedenlerden biri, sek-
toérde calisanlar denetlemek ve yasal dizenleyici tedbirleri uygulamak
daha zor oldugundan diizensiz gdo¢menlerin yasal merciler tarafindan
fark edilmesi veya bulunmasi daha zordur.

Mevcut arastirmalar Almanya, italya ve ispanya gibi Glkelerde tarimsal
Uretimde dizensiz gécmen emeginin dizenleme girisimlerine ragmen
mevcudiyetlerinin hayati olmaya devam etmekte oldugunu géstermek-
tedir (Hess 2006, Hartman 2008). Almanya’da Orta ve Dogu Avrupa’dan
gelen gocmenler, ispanya ve italya'da ise Romanya, Arnavutluk gibi Gl-
kelerden gelen isciler tarimsal Gretimde disik UGcretli ve kayitdisi ola-
rak calismaktadirlar. Go¢menler tarimsal Uretimde yaygin calismasina
ragmen ciddi problemlerle karsilasmakta, disik Ucretle, kotl calisma
sartlari ve saglik ve gtvenlik riski olan isleri neredeyse hicbir koruma ve
glvence olmadan Ustelenmektedir.



Ddnyanin en iyi programi olarak gosterilen Kanada'nin Mevsimlik Tarim
iscileri Programi’nin (SAWP) dahiiscileri genel olarak korumasiz biraktig
tartisilmaktadir. iscilerin kendi isverenlerini secme hakkindan mahrum
oldudu, islerini terk etme seceneklerinin olmadigl, kalacaklari yerleri se-
cemedikleri ve tarimsal Gretim yaptiklari bahcelerini terk edemedikleri
gibi konulara dikkat cekilmektedir (Tomic ve dig. 2010). Gécmen iscile-
rin yasal statlistindn isverenlere bagli olmasi, iscileri korumasiz ve kiril-
gan birakabilmektedir. Denetimlerin yetersiz olmasi isverenlerin yasal
yUkimliliklerini yerine getirmemeleri gibi sonuclar dogururken ayni
zaman da isciler icin sOmrd ve tacizin boyutlarini arttirmaktadir.

Gocmen isciler calisma kosullari ve yasal statilerinden dolayi yasadik-
lari zorluklarin yani sira gog ettikleri Glkelerde hem glinlik hayatlarin-
da hem de isglcl piyasasinda ayrimcilikla karsi karsiya kalmaktadirlar.
Yerli ntfusla karsilastirildiginda gécmen isciler irkcilik, etnik ayrimailik,
kot muamele ve kot calisma kosullarina daha sik maruz kalmaktadir-
lar. Go¢cmenlerin deneyimleri onlarin hem ruh hem de beden sagliklarini
yakinda etkilemektedir. Diinya Gizerinde en fazla gd¢men tarim iscisi ¢a-
listiran Glke olan Amerika Birlesik Devletleri'nde, tarimsal Gretimde ca-
lisan gocmen isciler sinir disi edilme korkusuyla, etnik ayrimcilik ve top-
lumsal dislanmaya maruz kalarak, saglik ve gtivenlik riski tasiyan calisma
kosullarinda ve kurumsal hizmetlere sinirli ulasim gibi bir dizi olumsuz
sart altinda calismakta ve yasamaktadirlar (Svensson ve dig. 2013).

Tirkiye'de Mevsimlik Tarimsal Uretimde Yabanci Gécmen isciler Mev-
cut Durum Raporu yukarida kisaca deginilen calismalara Tirkiye'de ta-
rimsal Uretimde calisan gécmen iscilerin durumunu analiz ederek katki
vermeyi hedeflemektedir. Buna ek olarak, bu calisma dahilinde Gretilen
Tarimsal Uretimde ve Uriin islemede Gécmen isci istihdami: Ogrenilen
Dersler (Avrupa: Birlesik Krallik, Fransa, ispanya, italya, PICUM) baslikli
rapor Avrupa’da tarimsal Gretimde gécmen iscilere iliskin gelistirilen uy-
gulama 6rneklerini sunmaktadir.
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Tiirkiye'ye Yonelen Go¢ Hareketleri ve isgiicii Gocii

Urkiye'nin goc akimlari icinde yeri ve 6nemi son yillarda radikal degisik-
likler barindirmustir. 1960'larin klasik isci gocl veren Glkesi olan Tirkiye,
1990'larda bolgesinde goc alan Ulke héaline dontsmdistir. Yasanan bu
radikal degisim hem Glkenin go¢ rejimi ve uygulamalarinda degisimler
ve cesitlenmeler yaratmakta hem de isglcl piyasasi Uzerinde ciddi et-
kilere neden olmaktadir. Turk kokeni ve soyundan gelenleri go¢cmen
olarak kabul etme Gzerine yapilanan goc rejimi, esnek vize rejimleri ve
Ulkeye giris yapan Suriyelilere saglanan gecici koruma ile Glkeye yone-
len go¢ akimini yonetmeye dogru bir egilim sergilenmeye baslanmistir.

Tlrkiye'ye yonelen gdcin isglct piyasalarina etkilerini belirleyen te-
mel dinamik ise, Turkiye'de bulunan gécmenlerin cogunun dizensiz
gdcmen olarak isglic piyasasina eklemlenmeleridir. Bu da bu gé¢cmen
iscileri kayitdisi ve glivencesiz islere yoneltmektedir. Sinirlarda alinan vi-
zeler bazi durumlarda mevsimlik calisma vizeleri olarak islev gormekte,
fakat isglicl piyasasinda gocmen iscilere bir koruma saglamamakta ve
dahadakirilgan hale getirmektedir. Raporun bu bélimunde Turkiye'nin
dedisen goc rejimi ve bu degisimlerin isglict piyasasi ile iliskisi ve bunu
takiben TUrkiye'ye gelen ve sayilari giderek artan dizensiz gocmenlerin
isglcl piyasasindaki durumlarina odaklanilacaktir.



2.1 | TURKIYE'NIN GOC REJIMi VE GOCMEN POLITIKALARI

Tlrkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan bu yana goc, ulus devlet insasi-
nin 6nemli bir ayagi olarak ele alinmis ve uluslasma projesinin 6nemli bir
parcas! olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda, Turk kltGrine ve diline
yakinligi olan gruplarin Trkiye'ye go¢ etmesi tesvik edilmistir. Yine, TUr-
kiye'ye mibadele kapsaminda Yunanistan'dan gelen Muslimanlarin ha-
ricinde Bulgaristan’dan Tlrkler ve Osmanli yonetimi altinda yasamis cok
fFarkli etnik koken ve kiltire sahip topluluklar (6r. Bosnaklar, Pomaklar,
Cerkezler ve Tatarlar) ‘muhacir’ olarak go¢ etmislerdir (Toksoz, Kaska
ve Erdoddu 2012). 1923 ve 1997 yillari arasinda yaklasik olarak 800 bin
kisi Bulgaristan'dan, 400 bin kisi Yunanistan'dan Tlrkiye'ye gelmistir.
Kafkaslardan Mslimanlar ve Tatarlar Turkiye'ye go¢ etmistir. Bu yillar
arasinda toplamda 1.6 milyondan fazla gé¢cmenin TUrkiye'ye yerlestigi
hesaplanmaktadir (icduygu ve Biehl 2009: 93, Ozgiir 2012:204-205).

Bu go¢ sistemi 1924 Lozan Antlasmasi ve daha sonra c¢ikarilan 1934
tarihli iskan Kanunu ile yénetilmistir. Kanun, Tirk soylu ve Turk kiltd-
rine sahip olmayi Tirkiye'ye kabul icin gerekli gérirken, muhacir ola-
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rak da Misliman gruplarin kabulG mimkdn kilinmustir. Kimin Trk ve
Mdisliman olduguna iliskin zamanla degisen ve dis konjonktire gore
bicimlenen tanimlar yapilsa bile, iskdn Kanunu, Tirk soyundan ve kil-
tdrinden gelenlerin vatandasliga gecislerini kolaylastirmaktadir. Daha
da 6nemlisi, mevzuatta ‘gécmen’ olarak degerlendirilen tek grup Tirk
kdltGrine sahip olan Tirk soylular olurken, Tirkiye'ye go¢ eden diger
tim etnik gruplar ‘yabanci’ kategorisinde birakilmaktadir (Erder 2007:
7-8, Icduygu 2007: 206). icduygu, bu kanunun gécmenlik icin sadece
Tlrk soyundan olmayi ve Tirk kilttrine bagliligr sart kosmasi, homo-
jen ulus-devleti kurma hedefi ile hareket ettigini vurgulamaktadir (ic-
duygu 2010:32-33). Sema Erder ise, Tlrkiye'nin go¢ rejimini ‘yabancisiz
kurgulanan' Glke olarak tanimlamakta ve 2000'li yillara gelene kadar
goc rejimini tanimlayan temel 6de olarak, Ulkeye gelenlerin ‘muhacir,
gidenlerin ise ‘gurbet¢i oldugu anlayisinin Grind olan bir gé¢ politikasi
oldugunu vurgulamaktadir (Erder 2007).

Klresellesmenin etkisi Ttrkiye'nin go¢ haritasinda da énemli degisim-
ler yaratmis; hem Ulkeye gelenler hem de (lke disina gidenleri cesitlen-
mistir. Tarkiye 1980’lerin sonu, 1990'larin baslarindan itibaren 6zellikle
cevresindeki sosyalist lkelerde yasanan altist oluslar sonucu Orta ve
Dogu Avrupa Ulkeleri ile eski Sovyetler Birligi'ne bagli Glkelerden ge-
lenlerin go¢lini yasamaya baslamistir. Tirkiye, geleneksel gé¢ alan ve
Bati Avrupa Ulkelerine gé¢ veren Ulke konumuna ek olarak, 1990'lardan
itibaren goc alan Ulke ve transit goc Glkesi haline gelmistir. Hem Avrupa
Birligi'ne (AB) uyum slireci hem de Tirkiye'ye yonelen goce iliskin cesit-
lilik 2000'li yillarda yeni yasal dizenlemelerin gindeme gelmesini zo-
runlu kilmistir. Bu yasal diizenlemeler arasindan 1994 iltica Yonetmeli-
gi, 2003 Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, 2005 iltica ve GS¢
Alanindaki Turkiye Ulusal Eylem Plani ve 2006 iskan Kanunu, Tirkiye'nin
goc rejiminde temel olmasa bile belli donisimlerin isaretcisi durumun-
dadir (icduygu 2010: 32). 1994 tarihli iltica Yénetmeligi, 1951 Cenevre
Soézlesmesi'ne cografi sinirlama yani sadece Avrupa’dan gelen siginma-
cilart kabul kosulu ile taraf olan Tirkiye'nin bu sinirlamayi kaldirmadan
iran ve Irak’tan gelen siginmacilara gecici siginma hakki ile miilteci sta-
tdsU saglayarak Gclncl Ulkelere yerlesme hakki vermistir. 2005 Eylem
Planiise, 2012 yilinda bu cografi sinir kosulunu kaldirma séz{ vermistir.
Fakat bu cografi sinirlilik halad kanunda yer almaya devam etmektedir.

2006 tarihli yeni iskdn Kanunu’nun AB'ye uyum siirecinde eski kanuna
gére daha az kisitlayic bir diizenleme olmasi beklenirken, icduygu'ya
gore bu kanun ulus-devlet motivasyonu ile hazirlanmis ve eski Ka-



nun’'daki kisitlari giinimdze tasiyan bir icerige sahip olmustur. Yeni di-
zenlemede de gocmenler, 'Tirk soyundan ve Tlrk kdltirine bagli olup,
yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Ttirkiye'ye gelip bu Kanun
geredi kabul olunanlardir diye tanimlanmaktadir (icduygu 2010: 34).
Boylece Tirkiye'nin goc¢ rejimine iliskin daha 6nce yapilan etnik model
siniflandirmasi bu anlamda degismeden kalirken, yasal olarak sadece
Tlrk soyundan gelenlere vatandaslik hakkr verilmeye devam edilmek-
tedir.

Goc politikalarinin cesitlenmesinde daha cok AB'ye Uyelik streci ve mik-
tesebata uyum saglama calismalari belirleyici olsa da, Kirisci'ye gore asil
etkili olan devlette yasanan ve baslangici 1980’lere kadar uzatilabilecek
olan donlstm slrecidir. Bu slrecte Tlrkiye'nin dis politikalar giderek
artan o6lclde ticari milahazalarla belirlenmeye baslamis ve komsu Glke-
lerle ticaret ve yatirim iliskilerinin blyik gelismeler kaydetmesi sonucu
Tlrkiye devleti bulundugu bolgede ekonomik glic kazanma amacli bir
‘ticaret devleti'ne dénlsmustir (Kirisci 2009, 2011).

‘Ticaret devleti'ne dénlismenin en glcli sinyalleri ise vize politikasinda
yasanan liberallesme egilimlerinden gorilmektedir. Toksoz, Kaska ve
Erdogdu (2012), Turkiye'nin ozellikle Sovyetler Birligi'nin dagilmasin-
dan sonra gerek Karadeniz Havzasi (lkeleri, gerek Orta Asya Ulkeleri,
gerekse Ortadogu Ulkeleriile esnek ve pragmatik bir vize sistemine gec-
tigini ve bu vize sistemi U¢ kategoride siniflandigini géstermektedir; a)
Tlrkiye'ye 1-3 ay arasi streyle vizesiz olarak girebilen (lke vatandaslari
b) Tirkiye'ye gelmeden dnce Tirkiye'nin dis temsilciliklerinden vize al-
mak durumunda olan Ulke vatandaslari, c) sinirda llkeden Ulkeye degi-
sen bir Gcretle bandrol alarak girebilen Glke vatandaslari.

Tlrkiye esnek vize rejimi ile Rusya, Eski Sovyet Cumhuriyetleri, Tunus,
Fas, Suudi Arabistan, Urdiin gibi Arap tlkeleri ile ticari iliskilerin gelisti-
rilmesi hedeflenmistir. Bandrol vize sistemi olusturularak bircok Ulke-
nin vatandasina sinir kapilarinda ve hava alanlarinda Ulkeye giris vizesi
uygulanmistir. Buglin 117 Glkenin vatandasi TUrkiye vizesinden muaftir
ya dainternet Uzerinden e-vize alabilmektedir.

Diger yandan, Tlrkiye'nin komsu Ulkelerindeki siyasi ve ekonomik gelis-
meler de go¢lin yoninin Tlrkiye'ye dodru kaymasina neden olmustur.
Ortadogu (lkelerinde yasanan siyasi istikrarsizliklar sonucu iran, Irak,
Afganistan, Filistin'den go¢ eden multeciler ve Sovyetler Birligi'nin da-
gilmasiyla Rusya, Ukrayna, Gircistan, Romanya, Moldova Azerbaycan,
Ozbekistan ve Turkmenistan gibi iilkelerden gelen diizensiz gé¢men-
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ler Tarkiye'nin hedef ve transit gecilen Glke olarak goc¢ rejimine dahil
olmasini saglamistir. TUrkiye'nin bir yandan Asya'yi Avrupa'ya baglayan
ve kontroll zor sinirlara sahip olan cografi konumu, diger yandan siyasi
istikrarsizliklarin ve catismalarin bulundugu bélgelere komsu olusu hem
kara hem de deniz yoluyla olmak Gzere gé¢cmenler icin Glkeye bircok
giris noktasi sunmaktadir. Bu durum Orta Dogu’'dan, Asya’'dan ve Kuzey
Afrika'dan gelen gécmenler icin Tirkiye'yi bir gecis noktasi konumuna
getirmektedir.

Turkiye'nin go¢ politikalarindan glincel gelismeleri daha cok Avrupa Bir-
ligi (AB) ile girilen mizakereler belirleyici olmakta, bu cercevede cesitli
adimlar atilmaktadir. 2003 yilinda cikarilan Yabancilarin Calisma izinle-
ri Hakkinda Kanun ise, llkeye gelenlerin calisma izinlerini diizenlemeyi
amac edinmektedir. ileriki bélimlerde daha detayli incelenecegdi tizere
s6z konusu kanun, yabancilarin yasadisi calismalarini dizenlemekten
cok Turkiye'ye gelen kalifiye ve profesyonelisglicinin calisma izinlerini
dizenlemektedir. Kayitdisi islerde calisan ve zaman zaman yerli nifus
tarafindan yapilmayan isleri (ev ici bakim hizmetleri gibi) disdk Ucret-
ler karsiligi yapan; zaman zaman ise distk Gcret 6denen emek yogun
sektorlerde (tarim, insaat ve tekstil gibi) calisan yabancilar bu yasal di-
zenlemenin disinda kalmaktadir. Yasa yabancilarin izinsiz calismasini
yasaklayici bir nitelik tasimaktadir ve Tlrkiye isglicl piyasasini niteliksiz
isglcline kapatmayi hedeflemektedir (Yildiz 2007).

2005 yilinda iltica ve Gé¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ust-
lenilmesine iliskin Tarkiye Ulusal Eylem Plani kabul edilmistir. S6z ko-
nusu ulusal eylem plani Tlrkiye'nin iltica ve go¢ mevzuati ve sisteminin
AB miktesebatiile uyumlu hale getirilmesi icin uyumlastirma sdrecinde
yurlrlige konulmasi gereken yasal dizenlemeleri, idari yapilanma ve
alt yapinin tamamlanmasi icin gereken yatirimlari ve alinmasi gereken
tedbirleri ve dnlemleriiceren yedi yillik yol haritasi niteligi tasimaktadir.

Tlrkiye'nin go¢ mevzuatinin AB miktesebati ile uyumlu hale getirilme-
sine iliskin yapilan tim hazirliklar sonucu son donemlerde goc¢ politika-
larina iliskin iki dnemli gelisme yasanmistir. ilki, 16 Aralik 2013 tarihinde
Geri Kabul Anlasmasi’nin imzalanmasidir. Geri Kabul Anlasmasi, Turki-
ye'de veya AB'ye (ye Ulkelerden birinde, Glkeye giris, Glkede bulunma
veya ikamet etme kosullarini saglamayan veya saglayamaz duruma
dlsen kisilerin anlasmada belirlenen sartlar ve kurallar cercevesinde il-
gili Glkeye geri gonderilmesini amaclamaktadir. Bu cercevede Tlrkiye,
Ulkesi tzerinden AB (lkelerine yasa disi yollarla giden UGc¢lnct Glke va-
tandaslarini Anlasma yurirlige girdikten Gc yil sonra geri almaya bas-



layacaktir. Tlrkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi tim AB Ulkelerini kapsama- B Tiirkiye'nin géc¢ po-

maktadir. Geri Kabul Anlasmasi Danimarka, Birlesik Krallik ve irlanda'yi
baglamamaktadir. Anlasmanin uygulanmaya baslanmasi ile Tirk vatan-
daslarina vizesiz AB Ulkelerine gitmeleriicin olusturulmus Vize Muafiye-
ti Yol Haritasi’'nin yikimliliklerinden biri yerine getirilmis olacaktir. Yol
Haritasi'ndaki diger yukUmlilikler ise, seyahat belgelerinin gtvenligi
konusunda, pasaportlarin AB standartlarina uygun olarak hazirlanmasi
(biyometrik pasaport), pasaport, kimlik karti ve diger benzeri belgelerin
givenliginin temin edilmesi, go¢ yonetimi konusunda, sinirlarda yeter-
li kontrol ve gézetimin saglanmasi, uluslararasi koruma ve yabancilarla
ilgili islemlerde AB miktesebatina uyum ve etkili uygulamanin gercek-
lestirilmesidir.

ikinci nemli gelisme ise, 11 Nisan 2014 tarihinde yirirliige giren 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'dur. 6458 sayili kanun,
Vize Muafiyeti Yol Haritasi'nin yikimliliklerinin yerine getirilebilmesi
icin cikarilmistir. Kanunda, Tirkiye'nin kisa, orta ve uzun dénemli go¢
politika ve stratejilerinin Go¢ Politikalar Kurulu tarafindan belirlenecedi
ve Kurulun icisleri Bakani'nin baskanliginda ilgili bakanliklarin mistesar-
larindan olusacadi belirtilmistir.

Kisaca, Turkiye'nin go¢ politikalarinin AB ile yapilan mizakerelere para-
lel gittigi ve politikalarin daha ¢ok dizensiz go¢le micadele ve milte-
cilerle ilgili diizenlemeleri kapsadigi sOylenebilir. Belirtmek gerekir ki,
Tlrkiye bugine kadar iyi planlanmis bir goc politikasi olusturamamis-
tir. icisleri Bakanligi biinyesinde olusturulan Gé¢ Politikalari Kurulu'nun
ondmizdeki donemlerde, hem goéc¢ alan hem de gdc¢ veren Ulke konu-
muna sahip olan Tdrkiye'nin imzalamis oldugu Geri Kabul Anlasmasi,
BM Gécmen isciler Sézlesmesi ile insan haklari ve gécmenlere iliskin di-
ger uluslararasi sozlesmelere karsi olan yikimlilikleri de goéz éniinde
bulundurarak hem isgiicl piyasasinin ihtiyaclarina cevap veren hem de
gécmen isci haklarina etkili koruma sunan politikalar olusturmasi dnem
arz etmektedir.

| 2.2 | TURKIYE'YE GELEN YABANCILAR VE isGUCU GOGU

Genel olarak Turk soyu ve/veya kiltirinden gelenler disindakileri
gdécmen olarak kabul etmeyen dislayici go¢ rejimi, Tlrkiye'ye yonelen
g6cl dizenlemekte yetersiz kalirken, goc rejiminin temel dinamikleri
aslinda isglict piyasasinda dizensiz go¢menlerin durumunu belirleye-
nin liberal vize uygulamalari ve ikili anlasmalar oldugu gorilmektedir.
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Buna ek olarak, son yillarda AB yasal ¢ercevesine uyum icin yapilan yeni
dizenlemelerin uygulanmasi go¢ rejiminin hem yabancilarin calisma ve
ikametini hem de multecilerin go¢ yonetimini etkilemektedir. Bu gelis-
melerin yaninda Tlrkiye'ye yonelen cesitli goécmen hareketlerinin artti-
g1 gortlmektedir. Dlzenli ve diizensiz go¢ akimlarinin yani sira, transit
gocmenlerle beraber milteci sayisi giderek artarken, bitin bu gelisme-
lere son yillarda sayilari neredeyse ¢ milyonu bulan Suriyeli milteciler
eklenmistir.

Turkiye'ye yillar itibariyle giris ve cikis yapan yabancilarin sayisinda ¢ok
oénemli bir artis s6z konusudur. 2000 yilinda yaklasik 10 milyon kisi giris
yapmisken, bu sayi 2011 yilinda 29 milyon kisiye ve 2014 ise 35 milyon
kisiye ulasmistir (Goc idaresi 2015). Bu sayinin biyik bir kismini turistik
amacla gelenler olusturmaktadir. Tablo 1'de daha ¢ok turistik amacla
Tlrkiye'ye geldigi disidnilen batili Glkeler disindaki Glkelerden gelenle-
re dair sayilar sunulmaktadir. Bu sayilar bize isgiicl piyasasinda calisma
ihtimali yliksek gé¢menlerin giris cikis hareketleri ile ilgili genel bilgiler

Tablo 1. Secilmis Glkelerden Turkiye'ye giris ve cikislar (2000-2014)

Uyruk Giris GCikis Giris GCikis Giris Gikis
Rusya Fed. 680.473 674.434  3.447.001 3.428.168 4.479.049  4.482.388
iran 404.148 345.394 1.879.034 1.863.657 1.590.664 1.581.120
Bulgaristan 378.329 375.870 1.488.425 1.485.094 1.693.591 1.695.504
GUrcistan 180.480 166.748 1.149.362 1.138.870 1.755.289 1.736.134
Suriye 123.787 121.411 970.163 962.076  1.176.490 968.340
Ukrayna 153.650 146.360 588.406 585.411 657.051 654.935
Azerbaycan 182.124 153.319 576.230 563.022 657.684 651.007
Romanya 267.108 253.476 383.681 383.994 426.585 426.731

Irak 21.433 13.137 369.093 356.135 857246 796825
Kazakistan 40.733 39.175 315.644 314.072 437.971 436.459
Tarkmenistan 11.115 10.645 137.472 128.939 180.395 174.104
Moldova 65.112 53.735 100.852 99.686 132.338 131.167

Gin 21.599 19.556 92.820 93.225 199.746 194.663
Ozbekistan 21.728 20.535 84.962 80.367 143.354 135.987
Ermenistan 17.704 14.518 72.349 71.825 67.198 66.973

Toplam  2.569.523  2.408.313 11.685.494 11.655.494 14.454.651 14.132.337

Kaynak: Kiltiir ve Turizm Bakanlidi, Giris Cikis Istatistikleri, http://yigm.kulturturizm.gov.tr/TR,9854/sinir-giris-cikis-istatis-
tikleri.html (Erisim tarihi 19.3.2016)
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vermekte, isglcl piyasasini etkileyen olasi
muhtemel dizensiz goc hareketlerine iliskin
bir resim cizmektedir.

Tablo 1'de Tirkiye'ye calisma amacli gelen-
lerin sayilarinda yiksek artislar oldugu goral-
mektedir. Ornegdin, Gircistan'dan gelenlerin
sayisi 2000 yilinda 180 bin kisi iken, 2014
yilinda 1.7 milyon kisiye ulasmistir. Ayni se-
kilde Azerbaycan, Ukrayna, Kazakistan, Tark-
menistan, Moldova, Ozbekistan, Ermenistan,
Cin artis gosteren Glkeler arasindadir. Go¢
vermede en fazla artis gosteren (lke Rusya
Federasyonu olmakla birlikte buradan ge-
lenlerin énemli bir kisminin turistik amac ta-
sididi bilinmektedir. Bu artislarda s6z konusu
llkelere uygulanan vize rejiminin biyUk etkisi
bulunmaktadir. iran, Bulgaristan ve Giircistan
90 glin slreyle, Rusya Federasyonu, Ukray-
na, Azerbaycan, Ozbekistan, Kazakistan ve
Tlrkmenistan 30 glin slreyle vizeden muaf
tutulmustur. Moldova ve Ermenistan gibi Gl-
kelerden gelenler ise 30 ginllk vizeyi sinir-
da bandrol uygulamasiyla alabilmektedirler.
Cin'den gelenler dis temsilciliklerden alinacak
vizeye tabidir. S6z konusu Ulkelerden umuma
mahsus pasaportla gelenlerin 30 veya 90 giin
sireyle vizeden muaf tutulmasinin bu Glke-
lerden calisma amacli déngUsel goci artirdi-
gina kesin goziyle bakilabilir (Toksoz, Kaska
ve Erdogdu 2012).

Ulkeye yoénelen isgiici gociine iliskin detay-
li veriler mevcut olmasa bile Tablo 1'deki ve
yasa disl giris nedeniyle yakalanan gé¢menlere
iliskin Tablo 2'deki veriler, isglcl piyasasinda
varligi daha ¢ok niteliksel arastirmalarla isaret
edilen gbécmenlere dair bilgi vermektedir.

Sinir disi edilen yabancilarin toplam sayisi
Tlrkiye'ye giris cikis yapanlarin sayisiyla ki-
vaslandiginda cok disik olup, yillar itibariyle

Tablo 2. Yllara gore yakalanan dizensiz
gbécmen sayilari

Yakalanan
diizensiz
Yillar goécmen

2000 94.515
2005 57.428
2008 34.345
2010 32.667
2011 44.415
2012 47.510
2013 39.890
2014 58.647

Kaynak: Gé¢ idaresi Genel Mid(irltigii

http.//www.goc.gov.tr/icerik/duzensiz-goc_378 4710
(Erisim tarihi 27.11.2015)

Grafik 1. Yillara gore yakalanan dizensiz
goécmen isciler (2000-2014)

2000 [

2005
2008
2010
2011
2012
2013
2014

Kaynak: Gé¢ idaresi Genel Miidtirltigii

http;//www.goc.gov.tr/icerik/duzensiz-goc_378 4710
(Erisim tarihi 27.11.2015)
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Tablo 3. Yillara gore uluslararasi koruma
basvuru sayisi (2000-2014)

Yillar Basvuru Sayisi Toplam
2005 2.935 2.935
2006 3.550 6.485
2007 5.882 12.367
2008 12.002 24.369
2009 6.792 31.161
2010 8.932 40.093
2011 17.925 58.018
2012 29.678 87.696
2013 30.311 118.007
2014 34.112 152.119

Kaynak: Gé¢ idaresi Genel Miid(irltigii

http;//www.goc.gov.tr/icerik3/uluslararasi-koru-
ma_363 378 4712, (Erisim tarihi 29.11.2015).

Grafik 2. Gecici koruma kapsaminda bulu-
nan Suriyelilerin ilk 10 ile gére dagilimi*

S.Urfa
Istanbul
Hatay
G.Antep
Adana
Mersin
Kilis
Mardin = 97.491
Bursa 95.678
izmir 90.054

Kaynak: Gé¢ idaresi Genel Miid(irltigii

http;//www.goc.gov.tr/icerik/duzensiz-goc_378 4710
(Erisim tarihi 27.11.2015)

4 Goc idaresi Genel Madurlagd, http://www.goc.gov.tr/
icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik (Erisim tarihi
4.03.2016)

de azalis gostermektedir. Toksdz, Kaska ve
Erdoddu’nun 2012 tarihli calismalari, sinir dis
edilmeye yol acan suc tirlerini vize ihlali, ya-
sadisi girip clkmak ve kacak calismak olarak
tanimlamakta ve bunlarin toplaminin sinir
disi edilenlerin Ucte ikisi ila dortte Ucl ara-
sinda degismekte oldugunu gostermektedir.
Sinir disi edilme sayilarindaki diss ise liberal
vize rejimine ve yillar itibariyle vizeden muaf
tutulan Glke sayisinin artirilmasina badli ola-
rak vize ihlali yapanlarin ve sinirlardan kacak
girip cikanlarin sayisinin azalmasi ile aciklan-
maktadir. Fakat gocmenler gerekli izinleri
olmadidi halde calissalar bile isyeri denetim-
leri cok sinirli oldugundan isglicl piyasasinda
kayitdisi olarak calisan gocmenlerin blyik
cogunlugunun goriinmez gercek sayilarinin,
sinir disi edilenlerden cok daha fazla oldugu
distndlebilir.

Uluslararasi koruma kapsaminda Turkiye'ye
siginma veya Uclncl Ulkelere gecmek icin
basvuranlar da zaman zaman isglci piyasasi
icin muhtemel gé¢men isci potansiyeli tasi-
maktadir. Tablo 3, bu kisilerin sayilarinin yil-
lar icinde giderek arttigini géstermektedir.
Tlrkiye'ye siginma basvurusunda bulunmak
tzere gelenler genellikle iran, Irak, Afganis-
tan ve Somali gibi Tarkiye'nin dogusundaki
Ulkelerdendir. Siginma basvurularinin disik
olmasinda Turkiye'nin 1951 Cenevre Kon-
vansiyonu’'na koydudu codrafi cekincenin
etkili oldugu dusinilebilir (Tokséz, Kaska ve
Erdogdu 2012). Bu cekinceye gore, Turkiye
Avrupa disindan gelen siginmacilara milteci
statisi vermediginden belirli streler icin ko-
ruma altinda tutmakta ya da Suriyelilerin ko-
numunda oldugu gibi gecici koruma statisu
vermektedir.

Tlrkiye'de gocmenlerin isglcl piyasasindaki
varligini en yakinda etkileyen gelismelerden



biri, 2011 yiindan beri Suriye’de devam eden i¢ savasin yarattigi milte- B Gdcmenler emek

ci dalgasliyla Tirkiye'ye gelen ve gecici koruma statisd bulunan Suriye
vatandaslaridir. 4 Mart 2016 tarihi itibariyle Go¢ idaresi Genel Midrli-
ga verilerine gore Tirkiye'de Gecici Koruma Yonetmeligi kapsaminda
koruma altina alinan 2 milyon 733 bin 284 Suriyeli bulunmaktadir. Bun-
larin ancak 272 bin 670'i gecici barinma merkezlerinde yasamakta (Go¢
idaresi 2016)®, geri kalani raporun ilerleyen bélimlerinde daha detayli
tartisilacagi Uzere Tirkiye'nin 6zellikle Akdeniz ve Glineydodu Anadolu
boélgelerinde ve bircok biyiik sehirde yasamaktadir.

| 2.3 |iSGUCU PIYASASINDA GOCMEN ISCILER

Tlrkiye'deki mevcut kayitdisi ekonominin blyikligd gocmenler icin de
yaygin calisma imkanlar yaratmaktadir. is giicli piyasasinda gécmen is-
cilere olan talep iki temel alanda ortaya cikmaktadir; bunlardan ilki, yerli
isglctnln yeterli olmadigi ya da yeterince emek arzi bulunmayan alanlar,
ki bunlar ev ici bakim hizmetleri ve turizm sektériinde calisma gibi yerli
emek tarafindan pek cazip bulunmayan islerdir. ikinci alan ise, daha cok
gdécmen emedi ile yerli emedin rekabete girdigi alanlardir. Bunlar tekstil,
insaat ve tarim sektorl olarak dzetlenebilir. Bu sektorlerde, kayitdisina
gecisi kolaylastiran taseron-fason Gretim bicimleri yaygin olmakla bera-
ber, diger yandan kacak gocmen isciler Gcreti artan yerliisgiicl karsisinda
yedek isglcl olarak devreye sokulmustur (Akpinar 2010).

Gocmenler emek yogun calisma ve disik Gcretli sektorlerde yogunla-
sirken, Tirkiye'de imalat sanayiinde basta deri, hazir-giyim olmak Gzere
gida vb. iskollarinda isci olarak calismaktadirlar. Ayrica, insaatta, tarim-
da, turizmde, eglence ve fuhus sektoriinde, ev ve bakim hizmetlerinde
istihdam edilmektedirler. insaat sektdri haricindeki istihdam alanla-
rinda kadinlarin sayilarinin erkeklerden daha cok oldugu varsayilabilir.
Ozellikle ev ve bakim hizmetleri, eglence ve fuhus sektéri hazir-giyim is
kolu tiimUyle kadin emegdine dayanmakta, gida-lokanta, turizmin cesitli
faaliyet alanlari ve tarimda 6zellikle Karadeniz Bolgesi'nde hem kadin
hem erkek gécmenler calismaktadir. Konfeksiyon is kolunda, turizmin
cesitli alanlarinda ve insaatlarda kicik isletmelerin varligini sirdirmesi
ucuz gbécmen emedinin istihdamiyla mimkin olmaktadir (Toksoz, Kas-
ka ve Erdogdu 2012).

Gocmenlerin isglcl piyasasinda yaptiklar aktivitelere iliskin en fazla
calisma kadinlarin ev ici hizmetlerde calismasi Gzerinedir. Ozellikle eski
Sovyetler Birligi'nden gelen kadin gécmenlerin bu alanda enformel eko-

yogun ¢alisma ve
diistik tcretli sektor-
lerde yogunlasirken,
Tlirkiye'de imalat
sanayiinde basta deri,
hazir-giyim olmak
lizere gida vb. iskol-
larinda is¢i olarak
calismaktadirlar.

5 Goc¢ idaresi Genel

Midurliga htep://www.
goc.gov.tr/icerik6/gecici-
koruma_363_378 4713 _
icerik (Erisim tarihi
4.03.2016)
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Ev ici hizmetlerde
calisan yabanci
kadinlara olan
talep zaman icin-
de artmis ve bu
isi organize eden

-enformel de olsa-

ve gé¢cmen is¢i
saglayan sirketler
ortaya ¢ikmaya
baslamistir.

nomi ve istihdama uyum sagladiklari gorilmektedir. Bu alanda gdé¢cmen
kadin isgiclne talep daha cok Turkiye'nin refah rejimi ekseninde acik-
lanmaktadir. Rejimin temel dinamigi ise ¢ocuk, yasli veya hasta bakimi-
nin aile icinden karsilanmasi esasi ve kurumsal bakim hizmetlerinin son
derece yetersiz olmasidir. Bakim hizmetinin aile icinden karsilanamadigi
durumda piyasadan isglci temini yoluyla karsilanmasi gerekmektedir.
iste bu noktada bircok arastirma, gécmen kadin emedinin yaygin kulla-
nimina isaret etmektedir.

Kaska'nin ev ici hizmetlerde calisan Moldovali gé¢cmenlere iliskin yaptidi
arastirmada vurguladidi gibi, ev ici hizmetlerde calisan yabanci kadinla-
ra olan talep zaman icinde artmis ve bu isi organize eden -enformel de
olsa- ve gdcmen isci saglayan sirketler ortaya clkmaya baslamistir. Ozel-
likle kentli orta sinif ailelerin bakim ve ev ici hizmetlerini saglamak ama-
cyla, Ulkeye belli bir stire calismak icin gelen gécmen kadin emegine
olan talep zaman icinde artis gostermis ve Kaska'nin ifadesiyle ‘normal-
lesmeye’ baslamistir. Boylelikle son yillarda, Moldovali kadin gé¢cmen-
ler, cogunlukla cografi yakinliga, esnek vize uygulamalarina, kayitdisi
isglcU piyasasina ve ev ici hizmetlerde calisacak gocmen kadin isciler
talep artisina bagli olarak go¢ hareketlerine katilmislardir (Kaska 2006).

Mevcut arastirmalar, Trkiye'ye yonelen kadin gécmenlerin heterojen
bir grup olusturdugunu géstermektedir. S6z konusu grup genellikle seks
isciligi ile gindeme gelse de, son yillarda yapilan calismalar géstermek-
tedir ki, bu kadinlar bavul ticareti, ev ici hizmetleri, eglence, turizm, insa-
at, tekstil, lokanta, gida ve tarim gibi gé¢menlerin genel itibariyle yogun
olarak calistiklari sektorlerde, insaat haric olmak Uzere, calismaktadirlar
(Erder ve Kaska 2003, icduygu 2004, Kaska, 2005).



Gocmenlerin egitim dlzeylerinin ve is disiplinlerinin goéreli yikseklidi,
isverene hic sorun cikartmadan calismalari, herhangi bir yasal haklari-
nin olmamasi, sendikal érgitlenmenin giindeme hic gelmemesi onlari
isverenler agisindan cazip kilmaktadir. Burada korunmasizligi yaratan
en temel unsur, gécmenlerin Turkiye'de ‘yasadisi’ ikamet ediyor olusla-
ri veya yasal olarak ikamet etseler bile calisma izinlerinin olmamasidir.
Yakalanip sinir disi edilmekten korkmakta, bunu énlemek icin ‘dénglsel
goc¢’ kapsaminda dizenli giris cikis yapmaya cabalamaktadirlar. Mevcut
durum alan arastirmasi bulgulari bu yedek isglicinin parasal Gcretleri-
nin yerli isglicinden mutlak olarak daha distk olmadigini ortaya koy-
mustur. Ancak yerli isglicinin kabul etmeyecedi calisma kosullarinda;
sigortasiz, fazla mesai Gcreti olmaksizin uzun calisma saatleriyle, yillik
Gcretli izin ve benzeri sosyal haklardan yoksun calistirilabildigi icin go¢-
men isciler icin isglcl maliyetleri yerli isglcline goére disik olmakta
ve bu nedenle tercih edilmektedirler. Gocmenler tarafindan en blyik
haksizlik olarak algilanan ve caresizlik duygusu yasatan ise, hak ettikleri
Gcretlerin kimi durumlardaisverenler tarafindan 6denmemesi ve bu du-
rumda hicbir yere basvurma imkéanlarinin olmamasidir.

SONUC

Tlrkiye'nin goc¢ rejimi sadece Tlrk soyundan gelenleri go¢men olarak
tanimlamakta, tGlkede bulunan bitldn diger gruplar da yabanci olarak
gorilmektedir. Gocmenlik statlsi vatandaslik ve diger sosyal haklara
ulasimin anahtari oldudu icin 6nemlidir. Bu derece sinirlayici ve kisitla-
yicl gb¢ rejimi zaman icinde bir taraftan uygulanan liberal vize rejimiile
Ulkeyi komsu Ulkelerden gelen kisiler icin ulasilmasi kolay hedef haline
getirirken, bir taraftan da son yillarda artan Suriyeli siginmacilar icin ya-
pilan uygulamalar ile kurumsallasmaya baslamasiyla ciddi olarak donUs-
mektedir.

Goc¢ rejiminde ortaya cikan dedisime ragmen isqlcl piyasasinda goc-
menler cogunlukla kayitdisi isciler olarak yer almaktadir. Ulkenin bircok
Uretim alaninda gé¢men iscilere rastlanmaktadir. Bu Rapor'da gé¢men
iscilerin mevsimlik tarimsal Gretimde calismalari incelenmektedir. Ul-
kenin genis enformel sektérinde yer bulan, sayilart milyonlara ulasan
gdcmen iscilerin korunmasi ve glivenceli statl kazanmalari icin TUrki-
ye'nin gé¢ rejiminde bu alanda yapilacak énemli dizenlemelere ihtiyag
duyulmaktadir.
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Tiirkiye'de Mevsimlik Gezici Tarim isciligi ve Gocmen isgiicii
Yoksullarin Rekabeti mi?

Urkiye'de uzun yillardir mevsimlik gezici tarim isciligi yaygin bir tarimsal
calisma bicimi olarak énemini korumustur. Tarimsal Gretimin makineles-
mesi ile birlikte ortadan yavas yavas kaybolacagi distnilen tarimsal isgi-
cl yok olmamus, bicim degistirerek Tirkiye'nin hemen hemen her bélge-
sine yayilmistir. Bu stirecte mevsimlik gezici tarimsal isglicinn sorunlari,
tarimsal Gretimin Glke geneline yayginligi ve bu iscilerin calisma ve yasam
kosullarinin agirligr mevsimlik tarim isi ve isciliginin 6nemli bir arastirma
ve sosyal politika alani olarak giindemde kalmasina neden olmustur.
Ozellikle 1990'lardan beri mevsimlik tarimsal Giretimde calisan isci, aileleri
ve cocuk isci sorunlarina isaret eden giderek daha fazla yayin ve arastirma
Uretilmeye baslanmis, bu alanda kapsamli etkisi olmasi beklenen sosyal
politika dnlemleri gelistirilmeye calisilmustir.

Bu bolimin amaci, Tirkiye'de mevsimlik tarimsal Gretimde calisan isci-
lerle ilgili var olan yazini taramak ve mevsimlik tarim isinin dinamiklerini
analiz edebilmektedir. Mevsimlik gezici tarim iscilerinin yasam dene-
yimleri bugline kadar yapilmis calismalar i1siginda ortaya konulacaktir.
Bu bolim ayrica, buglne kadar iki ayri calisma alani olarak ele alinmis
Turkiye'de uluslararasi isglct gocl ve mevsimlik gezici tarim isciligi ko-
nularini birlikte inceleme amacindadir. Yabanci gé¢menlerin mevsimlik
gezici tarim isciliginin boyutlarina iliskin var olan tartismalar 6zetlene-
rek, durumlari yerli mevsimlik gezici tarim iscileri ile karsilastirilacaktir.
Bu alandaki calismalar ve temel kose taslari ortaya konularak, sinirli veri
ve calismalar araciligi ile gécmenlerin mevsimlik tarimsal Gretimdeki
varliklarinailiskin bugiine kadar mevcut bulgular 6zetlenecektir.



TARIM iSCiLiGi: ETNiK KiMLIK UZERINDEN KIRSAL
3.1 | KARSILASMALAR

Tlrkiye yarim yzyili askin bir zamandir kirsaldan kente go¢ yasamak-
ta ve kentler farkli etnik, dint ve kultirel yapilardan gelen insanlarin,
iletisimine ve calismalarina taniklik etmektedir. Sema Erder’in istanbul
Pendik 6zelinde inceledigi ve kentsel antagonizm olarak adlandirilan bu
karsilasmalarin tansiyonunun azaltilmasi ve gruplarin birbirine yakinlas-
masl icin farkli mekanizmalarin (okul, cami gibi ara kurumlarin) zamanla
gelistigini vurgulanmaktadir (Erder 1997). Kentsel alanlarda farkli et-
nik, dint ve kdlttrel yapidan gelen gruplarin karsilasmalari yasanirken,
kirsal alanlarin daha homojen toplumsal yapilar oldugu dastnlebilir.
Bu homojen toplumsal yapi, mevsimlik gezici tarim isciliginin 6zellikle
1990'lar sonrasinda yaygin bir isglicl aktivitesi olmasina ve Tlrkiye'de
tarimsal Gretimin ayrilmaz bir parcasi halini almasina kadar yasanmaya
devam etmistir. iste bu anlamda mevsimlik gezici tarim isciligi farkli et-
nik, dinf ve kiltdrel gruplarin kirsal alanda karsilasmalarina, yilin belli bir
stresi icin dahi olsa farkli gruplarin bir arada yasamasina neden olan bir
toplumsal degdisim gbstergesidir.

Mevsimlik gezici tarim isciligi, TUrkiye'de ylksek oranda Glneydogu
Anadolu illerinden gelen ve ‘dogulu’ olarak adlandirilan iscilerle anilan
ve hayli etniklesmis bir calisma bicimidir. TUrkiye isglcU piyasasinin gi-
derek etnik gruplarin farklilastigi ve ayristigi son yillarda bilimsel aras-
tirmalar tarafindan da isaret edilmistir (Lordoglu ve Aslan 2012). Mev-
simlik gezici tarim isciligi kirsal antagonizmin en bariz yasandidi alan
olarak karsimiza ¢cikmakta, fakat Turk-Kirt/Arap karsilasmasinin 6tesine
gecmektedir. Bu karsilasmalara, Karadeniz Bolgesi'ne findik toplamaya
giden Kurt/Arap iscilerle yerel halkin etkilesimini, cay toplamaya gelen
Gircl iscileri ve son olarak da Suriyeli gocmenleri de eklemek mimkin-
dir. Turkiye'de tarimsal Gretimin son yillarda yabanci gé¢cmen isglicini
de ceken bir yapisi oldugu disdnilirse, tarimsal Gretim sadece Kart/
Arap-Turk karsilasmasinin 6tesine gecmekte, farkl ulus ve kimliklerin
bir araya geldikleri bir alan haline gelmektedir. Rapor, ayni zamanda, bu
gerilim ve karsilasmalari da tarimsal Gretimin yarattigi bir dinamizm ve
toplumsal dedisim slireci olarak ele alacaktir.

Raporun bundan sonraki kismi, Trkiye'de var olan ¢alismalar 1siginda
mevsimlik gezici tarim isciligine, calisma kosullarina ve iliskilerine odak-
lanarak 6ne cikardigi sorun alanlarina ve bu Gretim bicimine eklemlenen

TURKIYE'DE TOPLUMSAL DECiSiM VE MEVSIMLIK GEZici ™ Mevsimlik gezici tarim

isciligi farkli etnik, dini
ve kiiltirel gruplarin
kirsal alanda karsilas-
malarina, yilin belli bir
stiresi icin dahi olsa
farkli gruplarin bir
arada yasamasina ne-
den olan bir toplumsal
degisim géstergesidir.
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yabanci gé¢men emedinin mevcut arastirmalar (zerinden bir haritasini
ctkarmaya ayrilmistir.

Mevsimlik Gezici Tarim Isciligi Nedir, Mevsimlik Gezici Tarim
Iscisi Kimdir?

Kentlesme ve nifus hareketlerinin tarimsal Gretimde yarattigien 6nem-
li sonuclardan biri, daha 6nce aile tarafindan yapilan Gretimin en azin-
dan bir kisminin Gcretli isgict bicimlerini kullanmayi zorunlu kilmasidir.
iste bu baglamda, son yillarda mevsimlik gezici tarim isciligi hem daha
gorandr bir konu haline gelmis hem de Ulkede yasayan isciler, tarla/bah-
ce sahipleri ve yerel niifus basta olmak (zere ciddi sayida niifusu etki-
ler olmustur. Tarkiye BlyUk Millet Meclisi'nin (TBMM) Mevsimlik Tarim
iscilerinin Sorunlarini Arastirmak Amaci ile Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyon Raporu’'nda,

Mevsimlik tarim iscisi, kendisinin ya da baskasinin tarim alaninda
ekim, yetistirme, ilaclama, hasat gibi tarimsal (retimin herhangi bir
asamasinda ¢alisan, lcretli/yevmiyeli veya ayni 6deme karsiligi, sdz-
lesmeyle veya sézlesme olmaksizin, o (lkenin vatandas! ya da go¢-
men olup stirekli ya da gezici mevsimlik ¢alisan kisidir.

olarak tanimlanmaktadir (TBMM 2012: 12-13). Bunun yani sira tarim is-
ciligini mahalli ve gezici olarak ikiye ayirmak mimkdndir. Mevsimlik ma-
halli tarim iscisi, daha cok kendi yasadigi bélgede bitkisel Gretim, hay-
vancilik, aricilik, orman ve balikgilik Gretim slreclerine gelir elde etme
amaciyla bir giin dahi olsa katilan, fakat sirekli olarak bu isi yapmayan
kisileri tanimlamak icin kullanilir. Mevsimlik gezici tarim iscisi ise, benzer
alanlarda benzer isler icin ikamet ettigi yerden ayrilarak baska bir yerle-
sim yerine mevsimlik Gretim icin giden iscileri tanimlamak icin kullanilir
(Kalkinma Atolyesi 2014).

Daha 6nceleri mahalli emek kaynaklari ile karsilanan tarimda Gcretli
emek ihtiyaci giderek lkenin Dogu ve Gineydogu'sundan mevsimlik
olarak goc eden ve yillik ortalama 4 veya 5 ay calisan mevsimlik isglc
araciligi ile saglanmaya baslamistir. Mevsimlik gezici tarim isciligi Tarki-
ye'nin bircok bélgesinde gerceklesmektedir. Arastirmalarin 6ne cikardi-
g1 bolgeler ve Urlnler; Karadeniz Bolgesi'nde findik, Ege’de yas sebze,
Cukurova'da narenciye, yas sebze ve pamuk, Orta Anadolu’'da sogan,
bakliyat, sekerpancari, kayisi gibi Griinler iken, tarim iscileri genellikle bu
arinlerin capa, toplama, kurutma ve serme islemlerinde calismaktadir
(MIGA 2012).



Tlrkiye istatistik Kurumu (TUIK) Hanehalki is Giici verileri 2014 yilinda
5,4 milyon kisinin TUrkiye'de tarimsal Gretimde calistidini, yine tarimda
Gcretli ve yevmiyeli olarak calisan 485 bin kisinin gecici/mevsimlik ola-
rak istihdam edildigini gostermektedir. Hanehalki verilerinde kendini
mevsimlik tarim iscisi olarak belirten kisilerin tarimsal Gretim icin go¢
ettigine iliskin bir kanit olmamakla beraber, cesitli raporlarda mevsimlik
tarimsal Gretimde calisanlarin sayisinin ve bu calisma biciminden etkile-
nen nifus sayisinin en az bir milyonluk bir ntGfusu kapsadidi ortaya kon-
mustur (MIGA 2012, Hayata Destek 2014). Mevsimlik gezici tarim iscileri
ile ilgili son yillarda artan bir bilgi birikimi olusmakta, yapilan arastirma-
lar mevsimlik tarim isinde calisanlara ve onlarin ailelerine iliskin detayli
analizler Gretmektedir. Hayata Destek Dernedi'nin 2014 yilinda 1,353
kisiyi iceren arastirmaya gore, mevsimlik tarimda calisan nifusun yiiz-
de 49,7'si kadin, yizde 50,3'l erkektir. Hem aile blyUklikleri hem de
yas dagilimina iliskin bulgular, mevsimlik tarim isinde calisan ailelerin
genis aileler ve genc bir nifus dagiliminin oldugunu gostermektedir.
Arastirma bulgulari, ortalama hanehalki blytkligindn yedi oldugunu
gostermekte, hanelerin yizde 50’sinin ise yedi ve daha az kisiden olus-
tugunu ortaya koymaktadir. Gérisilen hanelerin yaklasik dortte birinin
10 ve daha fazla kisiden olusmasi, aslinda mevsimlik gezici tarim isciligi
yapmak icin gdcen ailelerde kadin basina diisen cocuk sayisinin yiksek
oldugunu ama ayni zamanda da yakin akrabalarin bir araya gelerek calis-
mak icin genis aileler olusturdugunu ve bu sekilde go¢ ettikleri yorumu-
na aciktir. Rapor, genis aile yapisinin yani sira mevsimlik gezici tarim is-
cilerinin genc bir nifus yapisi olduguna da isaret etmektedir. Arastirma
kapsamindaki 168 hanede yasayan toplam ntfusun yizde 35'i 19-45 yas
dilimindeyken, 46 yas ve Uzerinde olanlarin orani yizde 11'dir. Hane-
lerde yasayanlarin ortalama yasi 22’dir. Bu acidan genc bir nifus yapisi
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egemenken, 25 yas alti ntGfusun toplam nifusa orani hem kadinlarda
hem erkeklerde yizde 68 oldugu saptanmistir (Hayata Destek 2014).

Arastirmalar géstermektedir ki, mevsimlik gezici tarim isciligi hem Tr-
kiye'de 6nemli bir nifusun gecim kaynagini olusturmakta hem de Dogu
ve Glneydogu illerinden gecici olarak calismak icin gelen iscilerin ve
onlarin ailelerin géclnlG kapsamaktadir. Bir go¢ bicimi olarak yorum-
layabilecegimiz bu hareketlilik ayni zamanda Tirkiye'de kentlesmeyle
artan farkli etnik ve dinf gruplardan kisilerin karsilasmasini bir anlamda
kirsal alana tasimakta ve kentsel antagonizmi kirsal Gretim alanlarinin
bir parcasi haline getirmektedir. 1990'larda Kirtlerin yasadigi zorunlu
goc¢ ile acida cikan etnik ve kimlik karsilasmalarinin yani sira, mevsimlik
gezici tarim isciliginin ve bunun yani sira bircok enformel ve manuel isin
Turkiye'de bir Kirt etnik yapisina da bariindigu ve isci sinifina etnik bir
kimlik kattigi séylenebilir. isci sinifinin etnik kokene dayanmasi siireci
aynizamanda bu iscilerin enformel, givencesiz ve kot calisma kosullar
iceren islerde calistigi anlamina da gelmeye baslamistir. iste mevsimlik
gezici tarim isciligi de bu anlamda bircok yasal koruma ve glivenceden
yoksun egreti bir calisma bicimi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Calisma iliskileri, Kosullar ve Diizenlemeler

Mevsimlik gezici tarim isciligi mevzuatta yetersiz diizenlenmis ve son
yillara kadar gériinmez kalmistir. Yasal dizenlemelerin disinda olmak,
glvencesizlik ve korunmasizlik mevsimlik gezici tarim isciliginin en be-
lirgin gostergesi olarak okunabilir. Fakat son yillarda 6zellikle trafik ve
is kazalarrile uluslararasi kurum ve kuruluslarin tarimsal Gretim ve Grin
tedarik zincirlerinde kullanilan emedi insan ve calisma emedi haklar
standartlarina uyumlu héle getirme cabalari az da olsa belli adimlarin
atilmasina yol agmaktadir. 2010 yilinda yayinlanan Mevsimlik Gezici Ta-
rim iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin lyilestirilmesi Basbakanlik
Genelgesi (METIP) bu ilerlemenin ve ilginin bir 6rnedi olarak distindle-
bilir.

Yasal zeminde mevsimlik gezici tarim iscileri is Kanunu'nun kapsami di-
sinda kalmaktadir. Clink( yalnizca 51 ve daha fazla tarim iscisi calistiran
isyerleri is Kanunu kapsamindaki haklardan faydalanabilir durumdadir.
50 ve daha az iscisi olan isyerlerinde iscilerin haklari Borclar Kanunu ta-
rafindan dizenlenmektedir. Tarim is koluna iliskin 6zel bir yasa bulun-
madigindan, bu calisma bicimiyle ilgili kayit ve istatistik tutulmadigin-
dan, bu alandaki isglctine ve istihdama ydnelik gercek ve net verilere,



tarim iscilerinin calisma kosullarina iliskin glve-
nilir bilgilere ulasmak da mdmkdn olmamaktadir
(KEIG 2015).

Calisma iliskilerinin temel dinamigdi tarla/bahce
sahipleri ile iscileri bulusturan tarim aracilardir.
Tarm aracilarinin yerine getirdigi islev, her iki
taraf icin de garanti, glven ve isleyisin dizenli
ilerlemesini saglayan bir dizenek olusturmak-
tir. Fakat araci ile isciler arasindaki iliski bir cesit
patronaj iliskisi yaratmakta ve bu nedenle iscile-
rin codu icin ise ve kazanca ulasmalari bu kisilere
bagli kalmaktadir. Yani, isciler adina neredeyse
her konuda aracilar karar vermekte ve bununicin
isverenle pazarlik yapmaktadir. Bunun karsiligin-
da da belirli bir komisyon almaktadirlar. Mev-
simlik gezici tarim isciliginin is Kanunu icerisinde
dederlendirilmemesi iscilerin isveren karsisinda
glicstiz kalmasi anlamina gelirken, aracilarin 6ne-
mini ve iscilerin onlara olan bagimlligini da art-
tirmaktadir. Araci ile kurulan iliski yalnizca calis-
ma strecini kapsamaz. Ornegin, mevsimlik gezici
tarim iscileri calismaya gitmeden énce yasadikla-
ri yerde, dondslerinde 6demek kaydiyla alisveris
yaparlar. Bu alisverisin listesi araciya verilir ve
is donlst paranin market sahibine ulastirilmasi
aracinin sorumlulugundadir. Diger bir deyisle
para ile ilgili tim strecler araci tarafindan kont-
rol edilmektedir. 2010 yilinda Tarimda is Araciligi
Yonetmeligi yenilenmistir. Ancak, cok az sayida
araci kayit altina alinabilmis, bu az sayidaki ara-
cinin bile denetimi yeterince yapilamamaktadir.

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin ¢alisma kosul-
larina iliskin Hayata Destek Dernedi'nin arastir-
masl (2014) ilging¢ bulgular icermektedir. Gunlik
calisma saatleri soruldugunda, giinde ortalama
8 saatten daha az calistigini belirtenlerin orani
sadece ylzde 12'dir. Ylizde 45'lik bir oran 9-11
saat arasinda, ylzde 45'lik bir oran da 11 saatten
daha fazla calismaktadir. Aslinda calisma sirele-

GUnluk calisma saatleri
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rinin genel olarak giin dogumundan batimina kadar oldugunu séylemek
yanlis olmaz. Yine bu arastirmaya goére, iscilerin ylizde 70'ine yakini haf-
tanin yedi gind calisirken, yizde 24'lUk bir kesimi 5-6 giin calismaktadir.
Bu acidan mevsimlik gezici tarim isciliginin uzun bir ¢alisma siresinin
oldugu aciktir. iscilerin bu kadar yogun calismalarinin arkasinda calisilan
glin veya alan, Grin miktar Gzerinden gelir elde etmeleri gosterilebilir.
Ayrica bir de gidilen yerde birkac farkli isverenin bahc¢esinde calisilacak-
sa isin bir an 6nce bitirilip baska bir bahcede, tarlada ise baslamak zo-
runlulugu da iscilerin uzun saatler ve dinlenme gind olmadan calisma-
sina neden olmaktadir.

Turkiye'de mevsimlik gezici tarim iscileri (zerine yapilan calismalar
(MIGA 2012, Hayata Destek 2014, Kalkinma Atoélyesi 2014, Kalkinma
Atdlyesi 2014, KEIG 2015, TBMM 2015), Gicretlerin Farkli Geret sistemle-
riile 6dendigini gostermektedir. Bunlari su sekilde 6zetleyebiliriz:

Giinliik yevmiye: iscilerin bir giinde belirli bir zaman diliminde emekle-
rinin karsiligi olarak aldiklari Gcrettir. Bu Gcret genellikle Grandn hazirlik
sirecinde capalama, ot, sulama ve ilaclama calismalarinda gecerlidir.
Ayrica bazi Uriinlerin hasadinda da bu (cret sistemi kullanilir. Ornegin
findik, cay, kiraz, domates ve diger sebzeler, zeytin, kayisi, elma gibi
Grinlerinin hasadinda yaygin olarak gecerlidir. Ayrica ot bicmede de bu
yontem kullanilmaketadir.

Hasat edilen Griiniin birim miktarina bagli icretlendirme: Hasat za-
mani toplanilan Grinin miktarina gore o Grdn icin belirlenmis birim mik-
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tar bedeliyle carpilmasi sonucu belirlenen tcrettir. Ornegin pamuk ha-
sadinda iscinin bir giin veya bir sezon boyunca topladigi pamuk miktari
bir kilogram pamuk toplama Ucretiyle carpilarak iscinin toplam Gcreti
belirlenmektedir. Bu sistem yaygin olarak pamuk hasadinda kullanilir.

Hasat edilen iiriiniin alan miktarina bagli iicretlendirme: ilgili (iriinin
hasat edilecedi alana bagli olarak belirlenen alan birim Gcretiyle, iscinin
calistigr veya hasat ettigi alanin carpilmasi sonucu belirlenen Gcrettir.
Genellikle sogan, bakliyat (mercimek, nohut, fasulye) kimyon, susam
gibi bazi Griinlerin hasadinda bu yéntem kullanilmaktadir. Oncelikle bir
dekar hasat edilecek Griinlin fiyati belirlenmekte, hasat edilen toplam
dekarla carpilarak toplam Gcret belirlenmektedir. Burada genellikle aile
isciligi gecerli oldugundan iscinin birey olarak ne kadar kazandigindan
cok, ailenin toplam ne kadar kazandigi 6n plana ¢cikmaktadir. Bu neden-
le cocuk isciliginin en yaygin oldudu iscilik bicimleri bu Gcretlendirme
alanlarinda gérilmektedir. Ot bicme icin de zaman zaman bu yontem
kullanilmaketadir.

Aylik, yillik veya sezonluk ticret: Genellikle hayvan bakiminda, at yetis-
tiriciliginde, yliksek tip seracilikta gecerli olan bir Gcret sistemidir. Bir ay
calisma karsiligi 6denen Ucrettir. Bitkisel Gretim sirecinde de sinirli da
olsa iscilerle yapilan anlasma sonucu, yillik veya sezonluk olarak Gcret
belirlenebilmektedir. Yiksek tip seralarda aile temelli aylik Gcretle istih-
dam sadlanirken, incir hasadinda sezonluk Gcret belirlenebilmektedir.

Hasat edilen Griiniin yiizdesi kadar belirlenen lcret: Bu Ucretlendir-
me sistemi Sanliurfa ilinde pamuk Gretim stirecinde geleneksel olarak
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uygulanmakta ve bu {cret sistemiyle calisan iscilere kirekci’ veya ‘yiz-
de 30'cu’ denilmektedir. isci(ler) genellikle hanehalkiyla birlikte pamuk
Gretim strecinin bdtdn asamalarina (toprak hazirligi, tohum ekimi, su-
lama, ilaclama, ot alma ve hasat) katilmakta, bunun karsiliginda hasat
edilen pamugun yizde 30'nu emedinin karsiligi olarak almaktadir. O
yilki pamuk Ffiyatlari iscinin Gcretinin miktarini belirlemektedir. Pamuk
hasadinin makinelesmesiyle bu Gcret bicimi ortadan kalkmak Gzeredir.

Toplanan irinin toplam miktarina bagli iicret: Bu Ucretlendirme
narenciye hasadinda gecerlidir. isciler her bir narenciye tiri (altintop,
limon, portakal, mandarin) icin belirli sayida isciden olusan bir ekip olus-
tururlar. GUn icerisinde kac saat calisirlarsa calissinlar bu ekip limon,
portakal, altintop ve mandarinden bir kamyon dolusu hasat ettiklerinde
bunun karsiligi dnceden belirlenmis sabit bir Gcret almaktadirlar.

Kendi hesabina calisma; Pamuk hasadinin makinelesmesiyle birlikte
makinenin hasat edemedidi pamuklar tarla sahibinin izni ve onaylyla
yoksul aileler ve onlarin ¢cocuklariyla birlikte kendi hesaplarina toplan-
makta ve bu pamuklar satilmaktadir. Bu iscilik biciminde ¢ocuk isciligi
oldukca yaygindir. Aile topladigi pamuk ve onun satis bedeli kadar gelir
elde etmektedir.

Farkli Geret sistemleri farkli Grin karakterleri ve Grin hasadiile aciklana-
bilir. Alan bulgular béliminde daha detayli olarak ele alinacagi Gzere
alan arastirmasi sirasinda genellikle glnlik yevmiye, toplanan Grinin
toplam miktarina gére Gcretlendirmeye ve kendi hesabina calisan iscile-
re rastlanmis, iscilerin ginltik 24 ile 100 TL arasinda cretlere calistiklari
belirlenmistir.



Barinma ve Saglik Kosullari

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin barinma ve saglik kosullarina iliskin so-
runlarin yayginligr bilinir bir gercektir. isciler ve aileleri sagliksiz ortam-
larda, yUksek sicak ya da soguk hava kosullarinda cadirlarda barinmak-
ta ve hem yetiskinler hem de ¢ocuklar yapilan isin niteliginden dolayi
meydana gelen hastalik ve yaralanmalara karsi kirilganlik icinde bulun-
maktadirlar. Bunlarin yani sira, gé¢ yolunda yasanan ¢codu zaman 6lim
ve yaralanmali kazalar sik sik mevsimlik gezici tarim iscilerini gindeme
tasimaktadir.

Bu kapsamda Basbakanlik tarafindan yayinlanan 2010/6 sayili Mevsimlik
Gezici Tarim Iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin lyilestirilmesi Genel-
gesi ile mevsimlik gezici tarim iscilerinin sorunlarini ortadan kaldirma
hedefi olmasina ragmen, bu alanda buglne kadar yapilan dizenleme-
lerin iyilestirme potansiyelinin hayli disidk oldugu ortadadir. Genelge,
mevsimlik gezici tarim iscilerinin gidecekleri yorelere ulasmalarinda,
gittikleri yorelerde barinmalarinda ve cocuklarin editimlerinde alina-
cak onlemleri ilgilendiren dizenlemeler yapmakta, merkezi ve yerel
idarelere dzel gorevler yiklemektedir. Ote yandan, ulasim, barinma,
saglik, egitim, cocuk isciligi, kotd calisma kosullari, disiik Gcret, sosyal
glvencenin yoklugu gibi sorunlara yapisal ¢6zim o6nerileri getirilmesi
yerine konunun daha cok givenlik sorunu olarak algilanmasi s6z konu-
su olmustur. Yani, yerel halk ile iscilerin temasini en aza indirerek catis-
malarin dnlenmesi temelinde uygulamalardan bahsedilmektedir (KEIG
2015). KEIG raporunda belirtilen bu durum, daha énce de dikkat cek-
mek istenilen ve mevsimlik gezici tarim isciliginin toplumsal degdisimin
kirsal alanda farkli etnik gruplarin karsilasmalar sonucu dogurmasina
iliskin 6nermemizi destekler bicimdedir.

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin barinma kosullarina iliskin Hayata Des-
tek Dernedi'nin arastirmasi carpici bulgular icermektedir. iscilerin yizde
81 gibi ylksek orani cadirlarda barinirken, yiizde 9 gibi orani ise konut-
larda yasamaktadir. Cadir, daha cok dort tarafi acik, plastik ortilerle
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Mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin yasam alani.

ortilen cok korumasiz bir barinma bicimidir. Rapor, en yaygin barinma
bicimi olan cadirlarin ortalama blytkliginin 16 metrekare civarinda
oldugunu ve bir ¢adirda ortalama 7 kisinin yasadigini belirtmektedir.
iscilerin kendi barinma sorunlarini kendi kendilerine ¢ézmeleri bekle-
nirken, bazi bélgelerde kamunun kurdugu en fazla 1000 kisi kapasiteli
Mevsimlik Gezici Tarim iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin lyilesti-
rilmesi Projesi (METIP) gecici barinma kamplarinda konaklayan isciler ve
aileler de bulunmaktadir (Hayata Destek 2014).

Mevsimlik gezici tarim iscileri hem cok sayida saglik sorunu hem de
olumli kazalar yasamaktadirlar. Ornegin, 2014 yilinda en az 309 tarim
iscisi hayatini is stiresinde kaybetmistir (KEIG 2015). isciler tarimda kul-
lanilan kimyasal maddelere dogrudan maruz kalmaktadirlar. Halsizlik,
yorgunluk, bel agrisi gibi yakinmalar, ishal, solunum yolu enfeksiyonlart,
yara, ¢iban, egzama, uyuz, bit gibi cilt hastaliklar, glines carpmasi, bas
agrisi, zehirlenmeler, anksiyete, depresyon ve intihar girisimleri yasani-
lan saglik sorunlar olarak gdéze carpmaktadir (KEIG 2015). Tim bu sag-
lik sorunlarina ragmen yerlesim yerinin saglik kurumlarinin bulundugu
merkezlere uzakligi bu hizmetlere erisimi kisitlamaktadir. Ayrica, mev-
simlik gezici tarim iscileri senenin neredeyse sekiz ayi stirekli go¢ ettik-
lerinden koruyucu saglik hizmetlerine ulasmalari zorlasmaktadir. Enfor-
mel is iliskisi dolayisiyla iscilerin blyik bir kisminin sosyal glivencesinin
bulunmamasi, saglik hizmeti almalarini engellemektedir.



TURKIYE'DE MEVSIMLIK TARIMSAL URETIMDE
3.2 | YABANCI GOCMEN i$GUCU

Tlrkiye'de mevsimlik tarim islerinde gdé¢cmen isglicline dair cok
sinirli bilgi bulunmakta ve bunlarin énemli bir kismini Suriye’deki
savastan kacan Suriyelilere dair olanlar olusturmaktadir. Bu aras-
tirma kapsaminda 2010 ve 2015 yillari arasinda mevsimlik gezici
tarim isciliginde yabanci gé¢men iscileri iceren gazete haberle-
ri derlenmistir. Bu haberler Tarkiye'nin tarimsal Gretim yapilan
hemen hemen her yerinde yabanci gdécmen isciye rastlamanin
midmkdn oldugunu gdéstermistir. Bu kapsamda hazirlanan hari-
talama calismasi, Karadeniz Bolgesi'nde findik ve cay Gretiminin
agirlikli olarak yapildigi illerde Girc ve Suriyeli gé¢gmenlerin ta-
rimsal Gretime aktif olarak katildigini gostermektedir. Yine findik
Uretilen Bati Karadenizilleri olan Sakarya, Dizce ve Zonguldak'ta
cogunlukla findik hasadinda calisan GircU isciler, Karabik'te ise
cobanlik yapan Suriyeliler bulunmaktadir. Orta Anadolu illerinde
ise seker pancari Uretim strecinde Dogu ve Glineydogu Anadolu
illerinden gelen mevsimlik gezici tarim iscileriyle birlikte calisan
Suriyeli tarim iscilerinin diger isciler gibi zor kosullarda calistiklari
ve yasadiklari gbzlemlenmektedir.

Hayvanciligin yaygin olarak yapildigi Kars ve Ardahan’da ot bicme
ve diger islerde Azeri (Nahcivan) gécmenlerin yaygin olarak kulla-
nildidr tespit edilmistir. Narenciye illeri olarak adlandirilabilecek
Antalya, Mersin, Adana da ise, Suriyeliler'in bu bélgede yaygin
olmasi nedeni ile mevsimlik tarim islerinde yogunluklu olarak ca-
listiklari goralmastir. Pamuk Gretimin yapildigi Adana, Sanliurfa
ve Hatay illerine bakildiginda mevsimlik tarim isciliginin Suriyeli
gdocmenlerin temel ugrasi olmasi dnemli bir isglcl profili degi-
sikligini gostermektedir. Ege bélgesinde yine narenciye ve dider
bitkisel Grlnlerin Gretiminde Suriyeli gécmenler calismaktadir,
hatta Afyonkarahisar'da kiraz toplamaya giden iscilerin drami
gazetelerde genis yer bulmustur. Afyonkarahisar'in Emirdadg,
Sultandadi gibi ilcelerinde basta kiraz toplayiciligi olmak Uzere
tarimsal faaliyetlere son yillarda Suriyeli isciler de katilmaktadir.
Sultandadi ilcesine kiraz toplamaya giden Tarkiyeli ve Suriyeli is-
ciler icin ilce kaymakamligi tarafindan kullanilmayan bir cezaevi
konaklama yeri olarak tahsis edilmistir. Barinma ve diger ihtiyag
konusunda sikintili oldugu ifade edilen bu mekanin yasamaya uy-
gun olarak yenilenmedigi belirtilmektedir (Hayata Destek 2014).

Eski Cezaevi Mevsimlik
iscilere Kdy Oldu

Afyonkarahisar’in Sultandagi
llcesi’'nde bosaltilan cezaevi
binasi, mevsimlik iscilerin kulla-
nimina agildi.

Gadir yerine dort duvar ve ¢a-
tisi olan cezaevinde kalmaktan
memnun olduklarini anlatan
isciler, gelecek yil da burada
kalmak istediklerini soyledi.

Kirazi ile Gnld Sultandagi'na
calismak icin gelen mevsimlik
tarim iscileri, mahkum azligi
nedeniyle masraflari azaltmak
icin Adalet Bakanligi tarafin-
dan 2007 yilinda kapatilan
Sultandadi Kapali Ceza infaz
Kurumu'nu kendileri icin yasam
alanina cevirdi. Kaymakamlik
tarafindan gecen yil mevsimlik
iscilere acilan kapali cezaevinin
girisine Turk bayragi asan isci-
ler, kendilerine 4 duvarla cevrili
mini bir kdy kurdu. Onceleri
cadirda konaklamak zorunda
kaldiklari icin hallerinden mem-
nun olan isciler, cezaevinin
ellerinden alinacagi korkusuyla
goérintilenmekten gekindi...

Haberin tamami igin...
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Tirkiye'de Mevsimlik Gezici Tarim iscisi
olarak Calisan Yabanci Gé¢cmenlerin Geldikleri Ulkeler
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Bu harita, 2010 - 2015 yillari arasinda yayinlanan haberlerin internet taramasi, mevsimlik gegici tarim isleriyle ilgili hazirlanan raporlar, tarim
araciligiyla yapilan yiizyize gérismelerden alinan bilgiler ve 2015 yilinda Kalkinma Atélyesi tarafindan 13 ilde gerceklestirilen alan ¢alismas

sonucunda elde edilen bilgiler, veriler dogrultusunda Kalkinma Atélyesi uzmanlari tarafindan Aralik 2015 te hazirlanmistir.
Haritanin hazirlanmasina imkan veren kaynakganin listesini info@kalkinmaatolyesi.org adresinden talep edebilirsiniz
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Yabanci gécmenlerin mevsimlik gezici tarim
isciligine katilmalari daha cok Suriyeli goc-
menler-ekseninde gerceklesmekte ve sinif ici
catisma yeni bir boyut olarak ele alinmakta-
dir. Suriyeliler daha ucuza calistiklari icin yerli
iscileriislerinden ettikleri kanisina cok sik vur-
gu yapilmaktadir. Medyada da siklikla benzer
haberlere yer verilmistir. Hayata Destek Der-
nedi'nin 2014 tarihli arastirmasinda Suriyeli
gdécmenlerin mevsimlik tarim isinde emek
arzini arttirdigini ve bunun yerli isciler ile Su-
riveli gécmenler arasinda bir sinif ici catisma
yarattigi belirtilmistir. Bu nedenle, Suriyelile-
rin mevsimlik tarim isinde calismaya baslama-
lari hem yevmiyelerin sabit kalmasina hem de
aile basina disen is miktarinin gecmis yillara
gore azalmasina neden olmustur. Dolayisiyla
ailelerin iscilikten kazandigi gelir azalmakta-
dir. Bu hem emek somurisini derinlestir-
mekte, hem de farkli isci gruplari arasindaki
gerilimi arttirmaktadir (Hayata Destek 2014).

Yine benzer vurgular, TBMM'nin Mevsimlik
Tarim iscilerinin Sorunlarini Arastirmak Amaci
ile Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyon Ra-
poru’nda da yer almaktadir. Ozellikle Suriyeli
gocmenlerin Gcretleri asadi cektigi belirtil-
mektedir. Ayrica raporda,

Isverenler yabanci iscileri ucuz is glicii
deposu olarak gérmekte ve calisma izin
belgeleri olmadidi halde calistirmaktadir.
Yabanci uyruklularin daha diisiik (cret ve
agir ¢calisma sartlarini caresizlikten kabul
ettikleri gozlemlenmistir. Bu durum hem
isgtici piyasalari acisindan hem de saglik
ve sosyal sorunlar agisindan risklere ve
6nemli dlciide hizmet sunumunda giicliik-
lere neden olmaktadir,

ifadesi yer almaktadir (TBMM 2015:176). Ya-
banci gécmenlerin mevsimlik gezici tarim is-

L .© Kurtulus Karasin, Mersin-Adanalioglu, 2016



ciligine eklemlenmesiyle mevcut sorunlarin
daha da arttigini ve bu sorunlarin gelecekte
katlanarak artacagini tahmin etmek zor degil-
dir.

Her iki raporda da, yabanci gécmen isciler
ve yerli isciler arasinda yasanan catismalar
ve olasi sosyal gerginliklere dikkat cekilmek-
tedir. Yukarida vurgulamaya calisilan, yerli
nifus ile Dogu'dan gelen isciler arasinda ya-
sanan kirsal antagonisttik karsilasmalara ya-
banci gécmen iscilerin varligi bir diizey daha
ekleyerek daha karmasik bir hale gelmesine
neden olmustur. Yerli mevsimlik gezici tarim
iscileri ve Suriyeli isciler arasinda yasanan ger-
ginlikler ve ayni zamanda yerel halkin hem
GlUneydogu'dan gelen iscilere hem de Su-
riveli gocmenlere duyduklar tepki, Tirkiye
toplumunda yasanan sosyal dedisimin isglci
piyasasina yansilyan en bariz halidir. Raporun
ilerleyen bolimlerinde, bu farkli etnik grup-
larin isglicU piyasasinda karsilasmalari, ger-
ginlikleri ve ortakliklari Gzerinden Tirkiye'de
mevsimlik tarimsal Gretimde calisan yabanci
goécmen emegdinin mevcut durumu analiz edi-
lecektir.
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TURKIYE'DE MEVSIMLIK TARIMSAL URETIMDE YABANCI

BOLUM 4 GOCMEN iSCILER MEVCUT DURUM ARASTIRMASI BULGULARI






Turkiye'de Mevsimlik Tarimsal Uretimde Yabanci Gé¢cmen
Isciler Mevcut Durum Arastirma Bulgulari

trkiye'de Mevsimlik Tarimsal Uretimde Yabanci Gécmen isciler Mevcut
Durum Raporu’nun bu bélim alan arastirmasi bulgulari sonucunda elde
edilen verilerin derlenmesini icermektedir. Bu bolimin amaci, alan bul-
gularindan hareketle Tarkiye'de mevsimlik tarimsal Gretimde yabanci
gdcmen iscilerin mevcut durumunu tespit etmek ve ayni zaman da ya-
banci gocmen iscilerin mevsimlik tarimsal Gretimde calismasinin Tarki-
ye'de tarimsal Gretim ve toplumsal degisim icin ne anlama geldigini tar-
tismaktir. Raporda bu bulgular belli alt bélimlerde tartisilimaktadir.

ilk alt bolam, Tirkiye'de mevsimlik tarimsal Gretim icin emek arz eden,
alan arastirmasi sirasinda G¢ grup goécmen topluluguna odaklanmak-
tadir. Azeriler, Gircller ve Suriyeli go¢cmenler 6zelinde incelenen bu
emek arzi farkli yasal statl ile Turkiye'de bulunsalar bile, Tirkiye'de
mevsimlik tarimsal Gretimin temel aktorleri durumundadirlar. Sadece
Uc gocmen grubun Tlrkiye'deki verilerine bakildiginda cok yiksek ra-
kamlar ortaya cikmaktadir. Bu yiksek verilerin hepsi tarimsal istihdama
eklemlenmese bile Tirkiye'nin yiksek bir gé¢cmen istihdam kapasitesi
oldugunu gostermektedir. Tarim sektorl bu yiksek istihdam potansi-
yelinin en dinamik alanlarindan biridir.

ikinci alt bolim ise, yabanci gécmen isgiici icin talep yaratan kosullari
incelemektedir. Talep kosullari Griin tabanli bir bakis acisi ile analiz edil-
mistir. Her Grdndn Uretiminde ortaya cikan sosyal ve ekonomik degi-
simlerin nasil yabanci gécmen emek talebine yol actigi tartisilmaktadir.
Uriin tabanli analizin temel Griinleri ise cay, findik, kayisi, hayvan bakim,
narenciye, pamuk ve sebze Gretimidir. Bitin bu Grinlerin Gretimin ya-
sanan temel kirsal dondsim ise kente gdc, yaslanan nifus ve kicdlen
arazi yapilar tarimsal Gretim icin Geretli emek kullanimini zorunlu kil-
maketadir.

Yabanci go¢cmen iscilerin calisma kosullari ve pratikleri ise Gclincd alt
bélimde sunulmaktadir. Bu bolimde calisma kosullar, tarim aracilari,
Ucretler, barinma kosullari, calisma dénemleri, kadin ve cocuk iscilerin
mevsimlik tarimsal Gretimi deneyimlemesi ele alinmistir. Mevsimlik ta-
rim isciligini tanimlayan calisma kosullari yerli olsun yabanci olsun batdn
calisanlar icin gecerli olup, tarimsal Gretimde calisan cesitli gruplarin
sosyal dislanmasini yaratan temel unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.



Mevsimlik tarimsal Gretimde yabanci gécmen iscilerin hem tarimsal Gre-
timin dogasi hem de Tlrkiye'nin degisen toplumsal yapisi adina ne gibi
bir anlam tasididiise, gécmenlerin tarimsal islere ulasmak icin kullandik-
lari sosyal ve akrabalik aglari, farkli gocmen gruplarin birbirleriyle gir-
dikleri rekabet ve son olarak kirsal alanlarda farkli etnik, dini ve kiltirel
gruplarin karsilasmasi Gzerinden degerlendirilmistir.

Sonuc olarak mevsimlik tarimsal Gretime katilan yabanci gé¢men eme-
gi ve bu emedin Tirkiye toplumunda yarattigi degisim ve dinamizmin
durumunu ortaya koymayi amaclayan bu Rapor, ayni zaman da gécmen
iscilerin iscilik ve yasam deneyimine de i1sik tutmaya calismaktadir. Tir-
kiye’de mevsimlik tarimsal Gretim yerli ve yabanci iscilerin, kadinlarin
ve cocuklarin aktif olarak calistiklari dinamizmi ve degisim potansiyeli
yUksek bir sektordir. Bu nedenle raporun bu sektorde calisan iscilerin
yasam ve calisma kosullarinin iyilestirilmesine katki yapmasi en nihai
amacidir.

Merada otlayan hayvanlar
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MEVSIMLIK TARIMSAL URETIMDE GOCMEN EMEK ARZI:
4.1 | KAYNAK ULKELER VE GOC HAREKETLERI

Trkiye'de mevsimlik tarimsal Gretimde calisan gocmen isciler Gzerine
cesitli il ve tarimsal Grtnlerin Gretim slrecinde yabanci gécmen iscile-
ri kapsayan alan arastirmasinin temel bulgularindan biri, gé¢cmenlerin
yogun olarak ¢ kaynaktan geldigi seklindedir. Bunlar Glrcd, Azeri ve
Suriyeli gécmenlerdir. Karadeniz Bélgesi’'nde Ordu, Giresun, Rize, Trab-
zon ve Artvin illerinde hem findik hem de cay Gretiminde Gircd isciler
yogun olarak calisirken, hayvanciligin temel gecim kaynagi oldugu Kars
ve Ardahan’'da Azeri gbcmenlerin ot bicme gibi tarimsal aktivitelerin
mevsimlik calisanlari oldugu gérilmektedir. Son grup ise, sayilari 2011
yilindan beri hizla artan ve ¢ milyona yaklasan gecici koruma statlsi
altindaki Suriye vatandaslaridir. Aslinda Suriyelilerin Tirkiye'de isglcU
piyasasinda genis bir yeri oldugu bilinmekle beraber, bu Rapor icin aras-
tirmalar, alan goézlemleri, gecmis alan calismalari, medya haberlerinden
yararlanilarak hazirlanan bitkisel ve hayvansal Gretimde yabanci goc-
men isglict haritasinda, hemen hemen her tirli bitkisel ve hayvansal
Gretimde Suriyeli gé¢cmenlerin istihdam edildigi ortaya konmustur. Alan
calismasi sirasinda; Malatya, Mersin, Adana, Urfa ve Gaziantep illerinde
kayisi, narenciye, pamuk, sebze ve Antep fistigi toplama islerinde yaygin
olarak Suriyeli iscilerin calistiklar kaydedilmistir. Malatya ve Ankara ille-
rinde ise hayvan bakim calismalarinda da Suriyeliler basta olmak (zere
Orta Asya Ulkelerinden gelen yabanci gécmen iscilerin calistirildiklar
tespit edilmistir.

Glrcistan, Azerbaycan ve Suriye'den gelen gécmenler Tirkiye'de mev-
simlik tarimsal isglci arzinin énemli bir kismini olusturmaktadir. Ra-
porun bu boliminde Tirkiye'ye Glrcistan, Azerbaycan ve Suriye'den
gelen go¢ hareketleri incelenecek ve farkli Glkelerden Tirkiye'ye yone-
len bu gé¢cmen kitlesinin go¢ hareketleri ile mevsimlik tarimsal Gretim
arasinda bir bag olup olmadigi ele alinacakktir.

Gircistan'dan Tirkiye'ye Go¢ Hareketleri

Sovyetler Birligi'nin kurulmasindan sonra 1921 yilinda birlige katilan
Gircistan, 1991 yilinda birligin dagilmasiyla bagimsizligini kazanmustir.
Ulke, tarim ve madencilik alanlarinda Gretim yapmakta ve eneriji ala-
ninda disa bagimlilik yasamaktadir. 2014 yilinda kisi basina milli gelir 6
bin ABD dolari civarindadir. Hem politik istikrarsizlik hem de ekonomik
calkantilar ve yasanan ic sivil savaslar nlfus hareketlerinin yasanmasi-



GURCISTAN

na neden olmustur. 1990'li yillarda Abazalar ve Glney
Otesya ile yasanan savas, ceyrek milyon Glrci'ndn gocl
ile sonuclanmistir (Badurashvili 2012:2). Fakat bu etkiler
ayni zamanda, Ulke disina da ciddi sayida nifus cikislari-
na neden olmustur.

Uluslararasi Go¢ Orgiiti'niin verilerine gére, Giircistan
genel olarak Rusya, Amerika Birlesik Devletleri, Avus-
turya, Yunanistan, Almanya ve Tlrkiye'ye go¢ vermekte
olan bir Glkedir (IOM 2008: 11). Bu go¢ akimlarinda tarih-
sel baglar 6nem kazansa bile, 6zellikle 1990'larda yasa-

Tablo 4. Guircistan'dan Turki-
ye'de giris ve cikislar (2000-2014)

5 neceiee T Mt . 2000 180.480 166.748
n?n bagimsizlik su.rec.| |le"orFusen. ekonomik kriz, ulkemn B— E—— E—
I'\UFU'SL.Inda r\eg'atlf ti|r blytime ile sonuglanrjngtlr. Yine S P —— RS
!OM nin verllerlrje gor"e ZOQZ y|.l.|nda 19"89 nifus sayimi B— Pp— P p—
ile karsilastirildiginda Glkenin nuFEJsu ylzde 20 azallm|§— p— P pE——
tir. Fakat 2014 y|l|nq<.3.ya?p|lan ndfus say|m| 2092 den m— Py——— pym———
2014 yiina da bu edilimin devam ettigini ve nifusun 5014 1755 789 1736134

ylzde 14,7 azalarak 2015 yili basinda 3,7 milyona gerile-

Lo . . . - Kaynak: Kltiir ve Turizm Bakanligi,
digini gosterm?ktedlr (Agenda“201 5).' ?u Yerller Ullfel?ln http://yigm.kulturturizm. gov.tr/ TR, 9854/
uzun yillardir gécmen olarak gonderdigi niGfusun blyik- sinir-giris-cikis-istatistikleri.html
ligune de isaret etmektedir. (Erisim tarihi 25 Kasim 2015)

Kirim Savasi sonrasi Kuzey Kafkasya'dan Osmanli top-
raklarina gelen Misliman Guircilerin Karadeniz'in bazi
illerine yerlesmelerinin sonucu olarak Turkiye'de Girci
etnik kokeninden Turkiye vatandaslari yasamaktadir.
GUrcistan’in hem cografi olarak Tirkiye'ye yakinligi hem
de Gurcd nifusun varligi, Gurcistan'in bagimsizlik sonrasi
iki Glke arasindaki niifus hareketlerini giclendirmistir. iki
Glke arasinda karsilikli iliskileri gelistirmek adina uygula-
nan vize muafiyeti rejimi ile iki Glke vatandaslari 6nceden
vize almaksizin, son 180 gin icinde toplam kalis stresi 90
glini gegmemek sartiyla vizesiz seyahat edebilmektedir-
ler. Hatta 31 Mayis 2011 tarihinde imzalanan protokol ge-
regince, iki Glke vatandaslari, birbirlerinin Glkelerine pasa-
porta ihtiyac duymadan kimlik kartlariyla gidebilmektedir.

iki Glke arasinda uygulanan liberal vize rejiminin sonuc-
lari, Tlrkiye'ye gelen Gircllerin sayilarinda goézlenmek-
tedir. Gircistan'in nifusu didstinildiginde Tablo 4'de
verilen rakamlar Gilrcistan'dan TUrkiye'ye yasanan nifus
hareketinin bayUkligini gostermektedir.

Tarlada ¢alisan cocuk
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Glirctiler ddstik
lcret 6denen,
zorlu fiziki ¢alis-
ma kosullari olan
islerde ya da ev ici
hizmetlerde calis-
maktadir.

iki milyona yakin Gircii'niin sadece turizm icin Tirkiye'ye geldigini var-
saysak bile, bu kisilerin bazilarinin isgiicl piyasasina katildiklarini ve dén-
glsel ya da mekik gocl olarak adlandirilan ve vize slreleri bitene kadar
enformel sektorde cesitli islerde calistiktan sonra Ulkelerine geri don-
dikleri ve yeni bir vize alma dénemi gelince yine Tlrkiye'ye giris yap-
tiklarini distinmek mimkindir. Badurashvili (2012) gécin politik ve
ekonomik calkantilarla bas etmek icin bir ‘ulusal stratejiye’ donistigu-
nd ve geleneksel goc Ulkelerine yapilan kalici goclin azalmasiyla birlikte
kisa streli, mekik gocinin hiz kazandigini belirtmektedir. IOM’'nin 2003
yilinda gerceklestirdigi ve 600 haneyi kapsayan arastirma, her evden
mutlaka bir bireyin baska bir Glkede calisiyor oldugunu géstermektedir.
Kisa sireli donglsel goclin Turkiye'ye yonelen goclin de temel karakteri
oldugu iddia edilebilirken, bu tir gécmenlericin mevsimlik tarimsal Gre-
tim cesitli gelir elde etme firsatlar sunmaktadir.

Enhancing the Role of Georgian Emigrants at Home - ERGEM (2014)
raporuna gore, tarihsel olarak Tarkiye'de 6nemli bir Glrct niifus bulun-
maktadir. Fakat bunlara ek olarak son yillarda yeni go¢ dalgalari da ya-
sanmaktadir. Bu yeni go¢ dalgalari daha cok kisa streli, dongisel ya da
mevsimlik emek go¢l olarak tanimlamanin uygun oldugu vurgulanmak-
tadir. Ozellikle kadinlar icin uygun isler yaratamayan Girci isglcl pi-
yasasindaki kisitlar nedeniyle ve Tirkiye'de artan ev ici bakim emegine
talep, iki Ulke arasinda kadin emek gocini hizlandirmistir. Glrcllerin
liberal vize rejiminin avantajlarini kullandiklari belirtilmektedir. Rapor-
da sunulan arastirma sonuclari, TUrkiye'de bulunan Garcilerin yUksek
egitim seviyelerine dikkat cekmektedir. Fakat arastirmanin daha cok is-
tanbul gibi blyik sehirlerde yapilmis olmasi ve tarimsal alanlarda bulu-
nan Gurclleri kapsamamasi egitime iliskin bu bulgunun tam da gercedi
yansitmadigina dikkat cekilmistir.

ERGEM'’in arastirmasina katilan Gircilerin blytk cogunlugu Tirkiye'ye
Sarp Sinir Kapisi'ni kullanarak girmekte ve yiizde 51'i calisma izni olma-
dan sadece vize slresince Tirkiye'de kalmakta oldudunu belirtmistir.
Bunun sonucu olarak, Gurctler disik Gcret 6denen, zorlu fiziki calisma
kosullari olan islerde ya da ev ici hizmetlerde calismaktadir. Ozellikle
kadin gocmenlerin ev ici hizmetlerde calismak icin Tarkiye'ye geldikleri,
mevsimlik is arayan gocmenler icinse findik toplama ve cay hasadi is-
leriyle insaat islerinde talep oldugu gorilmektedir. Glrcl gocmenlerin
ylzde 66'si vasiflarindan daha dislk islerde calistiklarini disinmekte-
dir. GUrct gocmenlerin Gcte birinin Turkiye vatandasligina gecmek iste-



mesinin onlarin uyum sorunlarini azaltacagina yonelik bir tutum tasiya- B Cay hasadinda

cagina dikkat cekilmektedir (ERGEM 2014:28).

Hem Gdrcistan’dan Turkiye'ye insan hareketlerine iliskin var olan ra-
kamlar hem de daha 6nce yapilan arastirmalar, yiksek sayida Glrci
gocmenin Tirkiye'de Farkli isglcl piyasasina katildiklarina iliskin bul-
gular sunmaktadir. Mevsimlik tarim isinde calisan gé¢menlere iliskin
ise Cay Sanayicisi Is Adamlari Dernedi'nin (CAYSIAD) raporu ve Cigerci
Ulukan ve Ulukan’in (2011) calismasi GiircU iscilerin hem findik hem de
cay toplamaislerinde calistiklarini géstermektedir. Cay hasadinda sade-
ce Gircl isciler calistinlmakta, findik toplamada ise son yillarda Giircl
iscilerin sayilari giderek artsa bile hald Glineydogu'dan gelen yerli isci-
lerin egemenligi devam etmektedir. Ne kadar Gircl iscinin bu islerde
calistigini tahmin etmek zor olsa bile, Sarp Sinir Kapisi'/ndan girislerin
aylik izlenmesi, cay ve findik toplama dénemlerinde bu girislerin olduk-
ca ylkseldigini gostermektedir.

Grafik 3. Artvin-Sarp Sinir Kapisi'nda karayoluyla giris yapanlarin sayisi
(2014-2015 yili)
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Kaynak: KultGr ve Turzim Bakanlidi, http://yigm.kulturturizm.gov.tr/TR,9854/sinir-giris-ci-
kis-istatistikleri.ntml (Erisim tarihi 1 Mart 2016)

Grafik 3'te de gorildigu gibi, yaz aylarinin baslamasiyla birlikte, 6zellik-
le Mayis ayinda Sarp Sinir Kapisi'ndan girislerin arttidi ve Agustos ayinda

sadece Glircli isciler
calistirilmakta,
findik toplamada ise
son yillarda Glircti
iscilerin sayilari
giderek artsa bile
hala Glineydogu’dan
gelen yerliiscilerin
egemenligi devam
etmektedir.
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Mayis sonundan
itibaren (¢ hasat
ddneminde bicilen
cay yapraklari

ve Glirclilere
saglanan (¢

aylik vizenin
birbiriyle tam
olarak értismesi,
aslinda Girclilere
taninan (g aylik
vize muafiyetinin
bir anlamda
mevsimlik
tarimsal Gretim
icin oldugunu
ddstnddrebilir.

ise tavan yaptiktan sonra yavas yavas azaldigi gorilmektedir. Ozellikle
Mayis-Haziran ayinda baslayan cay hasadinin Gircilerin sinirdan girisini
hizlandiran etkenlerden biri oldugu distnilebilir. Mayis sonundan iti-
baren (¢ hasat déneminde bicilen cay yapraklari ve Gircllere saglanan
g aylik vizenin birbiriyle tam olarak értiismesi, aslinda Gulrcllere tani-
nan (¢ aylik vize muafiyetinin bir anlamda mevsimlik tarimsal Gretimicin
oldugunu distindirebilir. CAYSIAD'In Cay Bélgesi istihdam Raporu’nda
Rize ve Artvin merkez olmak Uzere Gircllerin cay Uretiminde calismasi-
na iliskin su vurgular dikkat cekmektedir. 'Cay tasima isi dahil olmak ize-
re cayla ilgili her iste calistirilmaktadirlar. Kayitdisi ¢alisan ve 2013 yilinda
16 bin, 2014 yilinda 12 bin kisi oldugu tahmin edilen bu kesimin yillik mali-
veti yaklasik 125 milyon dolardir' (CAYSIAD 2015). Elbette bu rakamlara
nasil ulasildigiyla ilgili herhangi bir kanit bulunmamasina karsilik sadece
CAYSIAD'In alandaki deneyimlerinin bir yansimasi oldugu diistnlebilir.
Ote yandan Dogu Karadeniz Bélgesi'ne findik toplamak amaciyla gelen
Gircllerin de oldugu varsayilirsa, mevsimlik tarimsal Gretimde calismak
icin TUrkiye'ye gelen Gircllerin sayilarinin cok daha yiiksek oldugu iddia
edilebilir.



KUTU 1

Sarp Sinir Kapist: iki Yaka Bir Kapi

Sarp Sinir Kapisi'na yaklasirken trafigin yogunlasmaya baslamasiyla birlikte, Kemalpasa
Kasabasi'nin yol kenarlarinda barakalar icinde kiiclk kiclk cadir dikkanlarin dizili oldugu
gorilmeye basliyor. Bu dikkanlarda tekstilden deterjana kadar cesitli Grinler ve musteri
bekleyen saticilar gorilmektedir. Sinirin ilk habercisi ise uzaktan puslu bulutlarin arasindan
gordnen Batum'un gége dogru uzanan gokdelenleridir. Yogunlasan trafikte ise bolca yolcu
otobistnd ve Girci plakali araclar merakli bir gézin es gecmesi mimkin dedil. Sarp Sinir
Kapisi Tarkiye ile Glrcistan arasinda insan gecisinin en yogun yasandigi gimrik kapilarindan
biri. Hem Tirklerin Gircistan'a gectigi hem de Garcllerin Tlrkiye'ye giris yaptiklari kapi.

Kaplya yaklastikca arac trafigine yaya insan trafigi de katilmakta, yayalar ya Tlrkiye'ye yeni
gecmis, ulasmak istedikleri yerlere gitmek icin otobUs duraklarinda ara¢ beklemekte ya da
Gircistan’a ellerinde evlerine goétirmek istedikleri canta veya valizlerle kimlik kontrol nokta-
larina dogru hizli hizli yirimektedirler. Kimlik kontrold yapan her polisin 6niinde bekleyen
uzun insan kuyruklari var, ellerindeki beyaz kimlik kartlarini sabirsizlikla gérevli memurun
online dogru uzatmak icin bekleyen ve cogunlugu kadin olan gécmenler. Ellerinde cantalar-
la sinira dogru yurdyenlerin hareketleri, bu yolculugu cokca tekrarladiklarini ve sinir kapisin-
dan gecmenin hayatin bir rutini oldugunu gosteriyor.

Cay hasadinda ¢alisan isciler
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Tlrkiye'ye Azeri
goclind cekici hale
getiren faktdrler
arasinda Turki-
ye've ulasimin

ve konaklama
imkanlarinin kolay
olmasindan bahse-
dilmektedir.

Azerbaycan'dan Tiirkiye'ye Go¢ Hareketleri

1991 yilinin Ekim ayinda Azerbaycan, Sovyetler Birligi'nden bagimsizligi-
ni almistir. Politik altdst olus, birlikten ayrilmanin yarattigi ekonomik cal-
kanti ve Ermenistan ile yasanan savas nedeniyle 1988 ve 1994 yillari arasi
Azerbaycan'in gecis yillari olmustur. Baskanlik sistemine dayali yonetim
bicimi nedeniyle politik otorite Baskan'in elinde toplanmistir. Simdiki Bas-
kan ilham Aliyev, 6nceki baskan Haydar Aliyev'in ogludur. Haydar Aliyev
1969 yilindan 6ldiga yil olan 2003 yilina kadar iktidarda kalmis ve Ekim
2003 yilinda tartismali bir secimle oglu ilham Aliyev baskan secilmistir.

Yaygin olarak ekonomisi petrol ve tarima bagli bir Glkedir. 2015 yili nGfu-
su yaklasik olarak 9,6 milyondur. Ulke, gecis yillarinda niifus artis hizinda
disus, hatta negatif niifus biyimesi yasamistir. Ornegin, 1959-1970 yil-
lari arasinda yillik nifus artis hizi yizde 3 iken, bu oran 1999-2004 yillarin-
dayizde 0,8'e gerilemistir. 2004-2006 yillar arasinda diisen gé¢ oranlar
ve artan nifus artis hizi ile bu oran yizde 1'e dogru yavas bir yikselme
kaydetmistir. Dogum oranlari 2002 yilinda binde 13,8'den 2006 yilinda
binde 17,8'e yikselmistir. 1990'li yillarda kentlesme oranlarinda bazi et-
nik gruplarin ayrilmasiyla dists yasanmis, fakat kentlesme oranlari 2003
yilindan bu yana az da olsa artmaya baslamistir. Genel olarak ise, 1989
yilinda yizde 53,9 olan kentsel nifus orani 2006'da ancak yizde 51,5'e
dismstir (Dedeoglu ve Ekiz Gokmen 2011). Bu dederlendirmelerin de
isaret ettigi gibi Azerbaycan nifus hareketliligi yiksek bir Glkedir.

Turkiye, 1990'li yillardan beri Azeriler icin popdiler bir Glkedir. Hatta ce-
sitli illerde Azerilerin varligi ginlik hayatin normal isleyisi icine enteg-
re olmustur. Popller televizyon programlarinda bile Azerileri gérmek
muimkindir. Toplumsal kabuliin bu kadar yaygin olmasi, Azerilerin Tirk
kokenli olmalari ve Tarkce konusuyor olmalarindan kaynaklanmaktadir.
Uluslararasi Gé¢ Orgiitd, 2001 yilinda yayinladigi raporda, Tirkiye'ye
Azeri gbc¢linU ¢ekici hale getiren faktorler arasinda Tlrkiye'ye ulasimin
ve konaklama imkanlarinin kolay olmasindan bahsedilmektedir. iki tilke
arasindaki etnik, tarihi, kiltirel ve sosyal baglar Azerbaycan’in bagim-
sizligini kazanmasindan sonra yeniden canlanmistir. Bagimsizlik sonra-
sinda, Turkiye binlerce Azeri'nin dizenli olarak -ya turistik ya da calisma
amaciyla- ziyaret ettigi Glkelerden biri haline gelmistir. Tlrkiye'ye Azeri
gdc¢lnl kolaylastiran bir diger faktor ise, iki Glke arasindaki mevcut vize
anlasmasi dolayisiyla Azerilerin sinirda vize almalaridir. Ttrkiye'ye hava
yoluyla kolay bir sekilde ulasim saglanmasinin yani sira iki Glke arasinda
dogrudan otobis seferleri de bulunmaktadir. Nahcivan Ozerk Bélge-
si'nden, Baki ve Ganja'dan Tirkiye'ye dogrudan otobs seferleri bulun-
maketadir. Blylk cogunlugu ekonomik nedenlerle Tirkiye'ye gelen goc-



menler icin bu faktorler cekici sebeplerdir. Daha batiya
gecis yapmak isteyen gécmenler icin de Azerbaycan'in
diger sinir komsulariyla karsilastirildiginda Tirkiye batiya
daha yakin bir gecis Glkesi konumundadir.

Ayni raporda, Turk ve Azeriler arasindaki kultar, dil ve
gelenek benzerliginin Azerilerin go¢ sonrasi yasadiklari
yeni duruma daha kolay uyum saglamalarina yol actigi
belirtilmektedir. Hem Tirkiye'deki genel nifusun hem
de otoritelerin Azerilere kars! toleransli ve pozitif tutu-
mu dizensiz gocle yeni bir Glkeye gelen diger gécmen-
lerin karsilastiklar sorunlarin blylik bir cogunlugunun
Azerilerce yasanmamasini saglamaktadir. Rapora goére
Azeriler bu ayricaliklardan diger yabancilara gére daha
fazla faydalanmaktadirlar. Yine bu calismada, Azerbay-
can’'dan Tirkiye'ye gelen goc, isci gdcl, transit go¢ ya da
evlenmek icin goc seklinde dedisik goc bicimlerine yer
verilmektedir. Raporda erkeklerin klicik 6lcekli ticaret
ya da turizm gibi faaliyetler yaptiklar belirtilirken, ka-
dinlarin hizmetler sektériinde cocuk ya da hasta bakicisi
olarak calistiklari belirtilmektedir (IOM 2001).

Tlrkiye'de gecici olarak yasayan ya da kisa bir sire icin
gelen Azerbaycan vatandaslarinin profillerini ve yasadik-
lari yerleri tespit etmek oldukca zordur. Bu kisiler genel-
likle vize sireleri bittigi halde Ulkede kalmaya, dizensiz
gbcmen olarak yasamaya devam ettikleri de bilinen bir
gercektir. Azeriler daha cok istanbul, izmir, Trabzon ve
Azerbaycan sinirina yakin yerlerde kalmaktadirlar. is-
tanbul kacak gécmenler ve dizensiz gocenler icin go¢
akiminin kolaylikla dizenlenemedigi blytk bir metro-
pol sehirdir ve Azeriler bu sehre daha cok calismak icin
gelmektedir. Tirkiye'ye mevsimlik ya da gecici islerde
calismak icin gelenler ise cogunlukla Nahcivan Ozerk
Bolgesi'ndendir. ikinci biyik grup ise, dgrenci ve profes-
yonellerin olusturdugu egitimli kisilerdir. (IOM 2001).

Azerilere sinirda saglanan otuz glnlik vizeler iki Glke
arasindakiiliskileri canlandirmis ve yillaricinde Tirkiye'ye
giren Azerilerin sayisinda artislar olmasini saglamistir.
2000-2014 yillar arasinda Azerbaycan’'dan Tirkiye'ye
girenlerin sayisi Tablo 5'te gorilmektedir.

ZERBAYCAN

Tablo 5. Tirkiye'ye Azerbaycan'dan

giris ve cikislar (2000-2014)

2000 182.124 153.319
2005 411111 400.132
2010 484.922 475.981
2011 576.230 563.022
2012 593.238 585.513
2013 630.754 624.536
2014 657.684 651.007

Kaynak: Kltiir ve Turizm Bakanligi,
http://vigm.kulturturizm.gov.tr/TR,9854/
sinir-giris-cikis-istatistikleri.html

(Erisim tarihi 25 Kasim 2015)
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2014 yilinda ni-
fusu 400 bin olan
Nahg¢ivan’dan
Tlirkiye'ye giris-
ler 206 bin civa-
rindadir.
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2000'li yillardan itibaren Azerbaycan’dan TUrkiye'ye giris yapanlarin sa-
yisi hizla artmis, 2014 yilinda 650 binin Gzerine ¢lkmistir. Bu girislerinin
tamami turistik amacli olmayip, bazilar-diizensiz gé¢cmen olarak Glkenin
genis enformel sektérinde cesitli islerde istihdam edilmektedir. Dede-
oglu ve Ekiz Gokmen'in yaptidi calisma, Azerilerin istanbul'da yasam mii-
cadelelerinin ve istanbul'un hazir-giyim Gretiminde kadin ve cocuklarin
naslil isciler haline dondstiklerinin hikayesini anlatirken, ayni zamanda
Azerigdécmenlerin Tirkiye'nin kurumsal yasamindan nasil dislandiklarin
ve istanbul'un ceperlerinde gécmenlik ve yabancilik olgularini yasayisla-
rintincelemektedir (Dedeoglu ve Ekiz Gokmen 2011). Tdrkce diline olan
yatkinliklari, MUsliman olmalari ve ‘tek millet’ séylemi Azerilerin Turki-
ye'de kalmalari ve sosyal kabullind kolaylastiran etkenlerdir. Bu neden-
lerle, bircok Azeri Tirkiye'de isglicl piyasasinda cesitli islerde enformel
calisanlar olarak yer almaktadir.
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Azerilerin 6nemli bir kisminin geldigi Nahcivan, Azerbaycan ile toprak
badi olmayan fakat Azerbaycan’a bagli 6zerk bir bélgedir. Bolge Tarki-
ye, iran ve Ermenistan’a komsudur. Tirkiye ve Azerbaycan arasinda giris
cikislar Kars ilindeki Dilucu Sinir Kapisi’/ndan yapilmakta olup, bu kapidan
her yil 6nemli sayida Azeri TUrkiye'ye giris yapmaktadir. 2014 yilinda ni-
fusu 400 bin olan Nahcivan'dan Turkiye'ye girisler 206 bin civarindadir.
Ozer Bélge'nin niifusuyla karsilastiracak olursak bu girislerin sayisi ol-
dukca ylksektir. Alan arastirmasi sirasinda, Kars ve Ardahan boélgesinde
Nahcivan'dan gelen Azeri gocmenlerin mevsimlik tarimsal Gretimde ve



cesitliislerde calistiklari gdzlenmistir. Bélgede ayni zamanda yerlesik bir
Azeri nifusu oldugunu da g6z 6nine alindidinda, Kars ve Ardahan’'da
yasayan Azeri kokenli vatandaslarin kendi akrabalarini calistirdiklar ya
da onlara farkli gecici is olanaklari yarattiklari séylenebilir.

Grafik 4. 13dir-Dilucu Sinir Kapisi'nda karayoluyla giris yapanlarin sayisi
(2014-2015)
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Kaynak: Kdltir ve Turizm Bakanligi, http.//yigm.kulturturizm.gov.tr/TR,9854/sinir-giris-ci-
kis-istatistikleri.htm! (Erisim tarihi 1 Mart 2016)

Dilucu Sinir Kapisi'ndan yapilan girislerin cogunun Turkiye'ye calismak W Dilucu sinir ka-

amaciyla yapilan girisler oldugunu varsaymak gerekir. Bu girisler bitin p/smda'n.yap/lan
Azeri girislerinin Gcte biri gibi yiksek bir rakama tekabiil etmektedir. ayl/kg/r/,s.l'er de
Bu rakamlardan yola cikarak, Tirkiye'ye giris yapan Azerilerin 6nemli bir artislar bélgede

mevsimlik tarim
islerinin en yogun
oldugu aylara
denk gelmekte-
dir.

kisminin diizensiz ve donguUsel bir gog streci yasadiklari iddia edilebi-
lir. DongUsel nifus hareketleri, Erder’e gore liberal sinir politikalarinin
uygulandigi bélgelerde ortaya ¢ikan, uzun sireli kalislari hedeflemeyen
kisa sireli is, ticaret ya da calisma amacini gliden nifus hareketleridir
(Erder 2007:45). Dilucu Sinir Kapisi'ndan yapilan aylik girisler bélgede
mevsimlik tarim islerinin en yodun oldugu aylara denk gelmektedir; en
cok girisin oldugu aylardan biri olan Agustos ayi 6zellikle Kars ve Arda-
han bélgesinde kaba hayvan yemiicin ot bicme dénemine denk gelmek-
tedir.
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KUTU 2

Bir Millet iki Devlet: Biz Kardesiz, Tiirkiye
Tirklerin Babasidir.

Kars'in Gole ilcesinde Azeri tarim iscilerini bul-
ma umudu ile gittigimiz kahvehanede, orta
yasli Azeri bir erkek biraz tedirgin olsa da bi-
zimle konusmaya goénilli oluyor. Uzun yillardir
Turkiye'ye gidip geldigini, Géle’de kendine bir
ev kiraladigini soyliyor. Cocuklari da, iki Glke
arasinda gidip gelirlermis. ‘Nahcivan yakin olun-
ca gidip gelmesi kolay oluyor’diyor. Tlrkiye'yi ne
kadar cok sevdiginden, Tirkiye'nin cihan dev-
leti oldugundan ve Tirklerin bitin Tdrklerin
babasi oldugundan uzun uzun bahsediyor. As-
linda bitldn Azeri gé¢cmenlerin hemen hemen
cogunun kullandigi bu soéylem, Azerilerin Tar-
kiye'ye gelislerini ve kendilerinin bir gé¢cmen
degil ‘bizden biri’ olduklarini ifade etmek icin
kullanilmakta. Ayni dilden ve dinden olmak,
iki Glke arasina var olan tarihi baglar ve Tirk
olmak, bizi tek millet ve kardes yapmakta. Bu
nedenle yabancilari tanimlamak icin kullanilan
‘bizler-onlar’ ayrima gerek yok. Akrabalik soyle-
mi Azerilerin 6zellikle istenmeyen bir kontrolle
karsilastiklarinda da kullandiklar bir séylemdir.
Tarklerin baba devleti, ekmek parasi kazanmak
icin namusu ile calisan cocuklarina kétd dav-
ranmaz retorigi sik sik dillendirilmektedir.



Tarlada hasat isinde ¢alisan ¢ocuklar
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Suriye'de yasanan
i¢ savas nedeniyle
23 milyonluk (ilke
ndfusunun 11

milyonu insani yar-

dima muhtac hdle
gelmis, yedi mil-
yon kisi (lke icinde
yer degistirmek
zorunda kalmis,
milyonlarca Suri-
yeli komsu (ilkele-
re siginmistir.

Tiirkiye'de Suriyeli Siginmacilar

Suriye'den Tirkiye'ye multeci akisi, 29 Nisan 2011 tarihinde Suriye'deki
catismalardan kagan 250-300 kadar Suriye vatandasinin siginma tale-
binde bulunmasiyla baslamistir. Ttrkiye, 2009 yilinda Suriye ile karsilikli
olarak almis oldugu vizeleri kaldirma karari cercevesinde multeci krizi
karsisinda ‘acik kapr politikasim benimsemis ve siginmacilarin barinmasi
icin Hatay ilinde kamplar kurulmustur (Ihlamur Oner 2014). Tirkiye bu
konuda uluslararasi hukuka ve evrensel insan haklarina uygun hareket
etmis, hem savastan kacanlara yonelik ‘acik kapi politikasi'ni hem de ge-
lenlerin geri gonderilmemesi ilkesini (non-refoulement) uygulamistir.
Suriyelilere uluslararasi hukuka uygun bir bicimde gecici koruma sagla-
mistir (Erdogan ve Unver 2015).

Suriye'de yasanan i¢ savas nedeniyle 23 milyonluk Glke nifusunun 11
milyonu insani yardima muhtag¢ hale gelmis, yedi milyon kisi Glke icin-
de yer degistirmek zorunda kalmis, milyonlarca Suriyeli komsu Glkelere
siginmistir. Tirkiye ise en fazla milteci barindiran Glke konumunda-
dir. Erdogan ve Unver'in raporunda referans ettigi Birlesmis Miletler
Miilteciler Yiksek Komiserligi'nin 2 Kasim 2015 tarihli verilerine gore,
4 milyon 180 bin 631 kayitli Suriyelinin yaklasik olarak yizde 50'si Tir-
kiye'de bulunmaktadir. Suriyeli siginmaci sayilarinda Tirkiye'yi yaklasik
yizde 25 ile Libnan (1.078.338), yiizde 12 ile Urdiin (629.627), yiizde 5
ile (Kuzey) Irak (245.585) ve ylizde 3 ile Misir (128.019) takip etmekte-
dir. Suriye’'nin komsusu olan Ulkeler ve bolge Glkesi Misir disindaki AB,
Amerika Birlesik Devletleri, Kanada dahil diger bitin Glkelerin konuk
ettigi Suriyelilerin toplami ise 200 binin altinda, yani sadece ylzde 4-5
civarinda gorilmektedir (Erdogan ve Unver 2015:18-19)

icisleri Bakanligi Goc idaresi Genel Mudirligi'niin 4 Mart 2016 verile-
rine gore, Tirkiye'de bulunan Suriyeli multeci sayisi 2 milyon 773 bin
284'dir. Bunlarin 272 bin 670'i gecici barinma merkezlerinde yasarken,
geri kalan kismi da bu merkezlerin disinda yasamaktadir (Go¢ idaresi
2016). Bugiin Tarkiye'de Suriyelilerin bulunmadidr il yoktur. 81 ilde ken-
di olanaklariyla gecici islerde calisarak, sokaklarda yardim toplayarak ya
da sosyal yardim alarak yasamlarina devam ettirmeye calismaktadirlar.
Sanliurfa, Hatay, istanbul ve Gaziantep 300 binin (izerinde Suriyeli ba-
rindirmaktadir ve bu rakam bu sehirler icin oldukca ytksek rakamlardir.

Tlrkiye'nin 10 ilinde bulunan Barinma Merkezi olarak nitelenen 25
kampta yasayan toplam 272 bin 670 kisi bulunmaktadir. Son bes yilda
bu kamplarda bir sire ikamet ettikten sonra kendi istedi ile tekrar Su-
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Ttirkiye'de bulu-
nan Suriyelilerin
en dikkat cekici
ozelliklerinden
biri ntifusun ylizde
54,2'sinin 18 yas
altindaki cocuk ve
genclerden olus-
masidir.

riye've donen ya da Tlrkiye'de kamp disinda yasamak istegi ile ayrilan-
larin sayisi da 500 bini asmaktadir. Turkiye'deki kamplarin standartlari
ylksek olsa da belirli bir stire sonrasinda kamplar izole yerler haline do-
nismekte, calisma imkanlarinin olmamasi da sikinti yaratmaktadir. Bu
nedenle genelde en yoksul olanlar ve Ezidiler gibi 6zel olarak korunmasi
gereken gruplar kamplarda barinmaktadir (Erdogan ve Unver 2015).

Turkiye'de bulunan Suriyelilerin en dikkat cekici 6zelliklerinden biri ni-
fusun yiizde 54,2'sinin 18 yas altindaki cocuk ve genclerden olusmasi-
dir. Bu cok genel anlamda, bir milyondan fazla Suriyelinin geng ve cocuk
yasta oldugu anlamina gelmektedir. Hem yapisal sorunlar hem de sa-
yilarin ¢ok fazla olmasi nedeniyle, okul cagindaki (6-18 yas arasindaki)
Suriyeli cocuklarin okullasma oranlari yizde 15-20’lerle son derece di-
stk seviyede kalmaktadir. Erdogan ve Unver (2015), kirsal alanlardan
gelen muhafazakar Suriyeli ailelerin 12-13 yasindan sonra kiz cocukla-
rini okula géndermek konusunda édnemli bir direnis gosterdiklerine, er-
kek cocuklarin okullasmadaki eksikliginin ise pek cogunun kayitdisi olsa
da calisiyor olmalarina dikkat cekmektedir. Geng nGfusun varligi, sosyal
uyum, egitim ve istihdam politikalari bakimindan énemli bir konudur ve
Suriyelilerin entegrasyonuna iliskin politikalarin odaginda olmasi gerek-
mektedir.

Suriyelilerin Hukuki Statiisi: Milteci mi, Siginmaci mi?

Turkiye'de multecilik mevzuati 1951 tarihli Mdltecilerin Hukuki Duru-
muna Dair Cenevre Sozlesmesi ile olusmustur. 1967 tarihli Ek Protoko-
le cografi sinirlama ile taraf olan Tilrkiye sadece Avrupa Ulkelerinden
gelen ve irki, dinf, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba Uyeligi veya siyasi
dUstnceleri nedeniyle kovusturma korkusu ile iltica isteginde bulunan-
lara milteci statlst vermektedir (BMMYK 2015). Avrupa disindan gel-
mis olanlar ise Turkiye'ye gecici olarak siginabiliyor ve kendilerine gecici
siginmaci statis( veriliyor. Avrupa disindan gelenlerin basvurulari ise
BMMYK ile birlikte dederlendirilmekte ve miilteci statlsl verilmesi ka-
rarlastirilanlar BMMYK aracilidiyla Gclincl Ulkelere yerlestirilmektedir.
Tlrkiye, bu cercevede, Suriyeli siginmacilara multeci statlst vermemis
ve onlari ilk geldikleri dénemde misafir olarak tanimlamistir. Ancak mi-
safir kavraminin haklar bakimindan uluslararasi hukukta bir karsiligi bu-
lunmadigi icin bu durum siginmacilara yonelik keyfi uygulamalara yol
acma riski tasimaktadir (Ihlamur Oner 2014). Bu sebeple Tirkiye yonet-
melik ve genelgeler cikararak Suriyeliler lehine 6zel uygulamalar yarir-
Gge sokmustur.



Harita 3. Gegici Barinma Merkezleri Disinda Bulunan Suriyeli Gecici Siginmacilar (Mart 2016)
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T By raporun yazim asamasinda 15 Ocak

2016 tarihinde Turkiye'de gecici koruma
altinda bulunan Suriyeli gé¢menlerin
calisma izinlerini dizenleyen Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yoénetmelik Resmi Gazete'de yayinlanarak
yrarlige girmistir. Calisma izinlerine iliskin
yonetmeligin Suriyeli gé¢menlerin isglcl pi-
yasasindaki konumlarini nasil etkileyecegini,
alan arastirmasi esnasinda izinleri gikmadan
once yapilmis bu arastirmanin bulgulariyla
6l¢cmek zordur. Bu nedenle raporun énemli
bir kisminda ¢alisma izinleri ¢itkmadan 6nce
yaptigimiz dederlendirmeleri oldugu gibi
koruduk. Fakat calisma izinlerinin 6zellikle
mevsimlik tarimsal Gretimde gé¢menlerin
durumuna ve gelecedini nasil etkileyecegine
iliskin 6neri ve dederlendirmeler raporun
giris ve sonu¢ bélimlerinde degerlendiril-
mektedir.

22.10.2014 tarihli ve 6883 sayili Gecici Koruma Yénetmeli-
gi ile Suriyelilere gecici koruma saglanmis, Suriyeliler kayit
altina alinmis ve kimlik sahibi olmalari gerceklestirilmistir.
Erdogan ve Unver'in belirttigi Gzere Turkiye'de Suriyeliler
iki Farkli yontemle kayit altina alinmakta ve statl sahibi ol-
maktadirlar. Bunlardan birincisi TUrkiye'ye pasaportu ile
bir giimrik kapisindan dizenli giris yapanlardir. Bu kisiler
yabancilar yasasl cercevesinde oturma izni ve buna bagli
olarak calisma iznine ulasabilen ‘yabancilar'dir. Ancak bu se-
kilde Turkiye'ye gelenlerin sayisi, i¢ milyona yakin Suriyeli
icinde 80 bin civarindadir. Asil biyUk kitle ise ‘dtizensiz giris
vapan ve Tlrkiye'deki mevzuat cercevesinde kendilerine ge-
cici koruma statdsti verilen Suriyelilerdir (Erdogan ve Unver
2015: 30). Turkiye'de yasayanlarin ve kamp disindakilerin
kayit altina alinmasi ile onlarin belli kamu hizmetlerine ulasi-
mini saglayan bir sistem yaratmak hedeflenmektedir. Basta
Ucretsiz saglik, ilac ve acil yardimlar olmak Gzere, Tlrkiye'de
kamu hizmetlerinden faydalanmanin ancak kayit altina alin-
makla mdmkin olacadi bir sistem gelistirilmeye calisilmistir.

Sayilari her gn artan ve gecici koruma altindaki Suriyelile-
rin TUrkiye'de ne kadar zaman bu kimlikle yasayacaklari be-
lirsizdir ve aslinda BMMYK'in ilkelerine gore gecicilik stresi
uzatilmamalidir. Geri donls su anda givenli olmadigindan
ve Suriye'de catismalar devam ettiginden, Tirkiye'de bu-
lunan Suriyelilerin uzun bir sire daha gecici koruma altin-
da yasayacaklari tahmin edilmektedir. Misafir olarak kabul
edilen Suriyelilerin énemli bir kismi Turkiye'ye yerlesmis
durumdadir. Gelir dizeyi yiksek olan Suriyelilerin Bati Gl
kelerine yerlesmek gibi bir niyetleri varken, ekonomik an-
lamda glicstiz olanlarin bir kismi Avrupa Ulkelerine ulasma-
ya calisirken, dnemli bir kismi Tlrkiye'de daha uzun sireli
kalacaklari tahmin edilmektedir (Lordoglu ve Aslan 2015).

Tiirkiye isgiicii Piyasasinda Suriyeliler

Tarkiye isglict piyasasinin en blyilk sorunlarindan biri ya-
pisal issizlik ve kayitdisi calismadir. istihdamin yiizde 40'a
yakin kismi kayitdisi olarak gerceklesmektedir. Son yillar-
da ayrica isverenlerin sik sik dillendirdikleri ‘calistiracak is¢ci
bulamiyoruz vurgulari, isglcl piyasasinda var olan islerin
isciler tarafindan pek talep edilmediginin gostergesidir.
iste bu tiir yapisal sorunlari barindiran isgiicl piyasasina iki



milyonun Uzerinde Suriyeli gé¢cmenin girmesiyle bu genis kayitdisi eko-
nominin gé¢cmenlericin calisma imkanlari sunacagi gorilmstir. Suriye-
li gé¢cmenlerin Tlrkiye'de calisma pratiklerine iliskin en agik vurgu eski
Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Fatma Sahin'in Gaziantep Belediye Bas-
kani gorevini yiritttga sirada gelmistir; Gaziantepteki 140 bin Suriyeli,
fabrikalar icin ‘ilag’ gibi geldi (HUrriyet 2014). Bu arastirma kapsaminda
medyada cikan haberlerin derlemesinden elde edilen bilgiler de gos-
termektedir ki, mevsimlik tarimsal tGretimde Suriyeli gé¢menler hemen
hemen herilde ve tarimsal Griinde calismaktadirlar. Gecici koruma altin-
daki Suriyelilerin, Tarkiye'deki mevzuata gore yasak olmasina ragmen
kayitdisi ekonomi icinde yasadisi calistiklar bilinen bir durumdur ve Gl-
kemizde yasanan 6nemli bir gercekliktir.

Erdogan ve Unver'in calismasi (2015), Tirkiye'de ikamet izni ile kalan
80 bin Suriyelinin ¢alisma izni icin basvurabilecedini, fakat bunun disin-
da kalan gecici koruma altinda olan Suriyelilerin calisma haklari Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik'le bir
dizenleme yapilmistir. Bu yonetmelige gore mevsimlik gezici tarim isci-
ligini ilgilendiren maddeler sunlardir.

Madde 5 - (4) Mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢alisacak gecici ko-
ruma saglanan yabancilar, ¢calisma izni muafiyeti kapsamindadir. Calisma izni
muafiyeti basvurulan, gegici koruma saglanan il valiligine yapilir. Bu basvurular,
ilgili valilik tarafindan Bakanliga bildirilir.

(5) Bakanlik¢a, mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde calisacak gegici koru-
ma saglanan yabancilara iliskin il ve kota sinirlamasi getirilebilir.

Madde 9 - (2) Mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢calismasi uygun gé-
rilen gecici koruma saglanan yabancilara verilen ¢alisma izni muafiyetleri ilgili
valilige bildirilir.

Madde 10 - (7) Gegici koruma saglanan yabancilara asgari tcretin altinda (ic-
ret 6denemez.

Suriye’den Turkiye'ye go¢ edenlerin gelir diizeyleri arasinda énemli fark-
lliklar olmasina bagli olarak ekonomik faaliyetlerinde de farklilik goril-
mektedir. Lordoglu ve Aslan’in (2015) yapmis oldugu arastirmaya goére
Suriyeliler isglici piyasasina ¢ sekilde katilmaktadirlar. Birinci grup kendi
sirketlerini veya Turkiyelilerle ortak sirket kuranlardan olusurken, ikinci
grup, bagimsiz esnaf ve zanaatkarlikla ugrasanlardir. Uctincii ve en genis
kitleyi olusturan grup ise, baskalari icin Gcretli iscilik yapan calisanlardir.

Tulrkiye'de calisma izniicin basvuran Suriyelilerin icinde 2011-2014 yilla-
ri arasinda calisma izni alanlarin sayisi toplan 3.175 kisi olmustur.

B CGecici koruma al-
tindaki Suriyelilerin,
Tiirkiye'deki mev-
zuata gére yasak
olmasina ragmen
kayitdisi ekonomi
icinde yasadisi ¢alis-
tiklarr bilinen bir du-
rumdur ve (ilkemiz-
de yasanan énemli
bir gercekliktir.
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Grafik 5. Suriyelilere
verilen calisma izin-
leri (2011-2014)
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Kaynak: Faruk Celik (2014)
‘Gegici Koruma Saglanan
Suriye Uyruklu Yabancilar
ve [sglicti Piyasasi’ TISK
Isveren Dergisi, C:52 S:6.

Suriyelilerin dikkat ceken bir diger ekonomik faaliyeti ise kendi isletme-
lerini agmak olmustur. Dinya Gazetesi'nin 3 Eylil 2015 tarihli haberin-
de, Tlrk ortakla yasal prosedurleri asarak faaliyet gosteren ve kayitdisi
calisan firmalarla birlikte rakamin 10 bini astidi ifade edilmektedir.

Suriyeli firmalarin yiizde 601 askini [stanbul’da faaliyet gésteriyor.
Resmi rakamlara gére Tiirkiye'deki Suriyeli 2 bin 827 firmadan bin
709°u istanbul’da. Gaziantep’te 471, Hatay'da 250, Kilis'te 70, Sanli-
urfa'da 56 ve Kahramanmaras’'ta 22 Suriyeli firma yer aliyor. Bu fir-
malar ticaret ve sanayi odalarina lye olarak faaliyetlerini ylirtitiyor-
lar. Tiirkiye'de sektérel acidan dederlendirildiginde Suriye sermayeli
firmalarin 978’i toptan ticaretle ilgileniyor. Tamir yapan firmalarin
sayisi ise 606. Insaat sektériinde de 288 firma faaliyet gdsteriyor
(Diinya Gazetesi 2015).

Haberde de belirtildigi gibi bazi Suriyeliler Tirklerin adina isletmeler ac-
makta, fakat bunlar kayitlara gecmedikleri icin isletme sayilari bilinme-
mektedir. Yapilan alan arastirmasi sirasinda Mersin, Gaziantep, Adana,
Sanliurfa gibiillerde Suriyelilere hizmet eden kiiclk dikkanlarin oldugu
tespit edilmistir. Firinlar, fast-food satan dikkanlar, bakkallar, berber-
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ler, kuyumcular ve daha nice isletme kayitdisi olarak gozlerden uzak
bir sekilde Suriyeliler tarafindan isletilip, cogunlukla Suriyeli mdsterile-
re hizmet vermektedir. Ayrica Tlrkiye'nin bircok bélgesinde organize
sanayi gibi sanayi Gretiminin yaygin oldugu alanlarda Suriyeli istihdami
vaygin olarak gerceklesmektedir (Dedeoglu 2015). Bursa'ya yerlesen
Suriyeliler sehirde yaygin olan tekstil, hazir-giyim ve dokuma islerine
adapte olup ve 100'e yakin fason isyerini kayitdisi olarak calistirmakta-
dir (Erdogan ve Unver 2015).

Grafik 6. Kayitl Suriyeli firmalarin yogunlastigi sektorler

Motorlu tasitlar haric toptan ticaret

Perakende ve esyalarinin tamiri
insaat 288
Ulastirma, seyahat acenteleri 177
Gayrimenkul faaliyetleri 130

Diger is faaliyetleri 76
Otel ve lokantalar | 75
Kara tasimaciligr | 62
Tekstil Grinler imalatr 40
Mobilya imalati ve diger imalat 39

Gerek yasal gerekse de yasa disi yollardan Tlrkiye'ye giris yapmis olan
Suriyelilerin icinde bulunduklari kosullar, onlari insana yakisir is tanimin-
dan uzak islerde calismaya mecbur birakmistir (Dedeoglu ve Sahankaya
2014). Kayitdisi calisma, Turkiyeli isciler icin dahi oldukca agir kosullar-
da ve saglikli bir yasam siirmek icin yeterli olan kazanci elde etmekten
uzakken, Turkiye'deki konumlariitibariyle Suriyeliler icin daha da zorlas-
maktadir. Nitekim Akdeniz (2014), Suriyeli siginmacilarin ikametgahlari
ve calisma izinleri olmadidi icin sigortasiz calistiklarini, kendilerine Tir-
kiyeli iscilere gorece disik Ucretler 6dendigini belirtmistir. Bu durum
Suriyelileri bir kat daha glivencesiz ve savunmasiz hale distrmektedir.

Lordoglu ve Aslan’in Hatay ilinde Suriyeli go¢cmenlerin isglcl piyasasina
iliskin degerlendirmeleri Suriyelilerin aslinda Turkiye'de distk Gcretli
islerin yeni sahipleri olduklarini gésteriyor (2015).
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Tarim alani Suriyeli gocmenlerin ¢apalama,
ekim, mevsimlik iscilik, iriin toplama gibi fark-
lr is gruplarini icermektedir. Bu islerde ¢alisan
gocmenlerin, genel olarak kendi (ilkelerinde de
ciftci olduklarr anlasilmaktadir. Giindelik isci ola-
rak calistiklar1 tarimda (icretleri yerli isciye gore
daha diistik ve bu licretten aracinin payr 6nceden
isvereni tarafindan kesilmektedir. Tarim disi alan-
larda calisan Suriyeli isciler, imalat sanayi, insaat
ve hizmet sektérlerinde calismaktadirlar. Yapilan
isler, bélgenin diger illerinde oldugu gibi vasif
diizeyi diistik, yerli isciler tarafindan yapilmak
istenmeyen isler olmaktadir. Ucret dlisiikliidii is-
verenler tarafindan cogu kez ‘bir yerli isci yerine
iki Suriyeli ¢calistirmanin daha uygun’ olacagi bi-
cimde aktarilmaktadir. Bu tiir islerin basta insaat
olmak (lzere mevsimlik tarim isciliginde yogun-
lasmaktadir (Lordoglu ve Aslan 2015).

Suriye'den goc ile gelenler dogu bélgelerinde daha
cok mevsimlik tarim islerinde calisirken, istanbul’da
tekstil atolyelerinde calismaktadirlar. Suriyeli goc-
menlerin ¢calisma yasaminda karsilastiklari en blyik
sorunlardan biri dil sorunudur. Gé¢menler icin TUrk-
ce bilmemek issiz kalmakla ayni anlama gelmekte-
dir. Suriye'de iken bir mesledi olanlar Turkiye'de dil
bilmedikleri icin issiz kalmaktadirlar (Akdeniz 2014).
Calisma kosullart acisindan degerlendirdigimizde
Suriyeli iscilerin yerli iscilere gore daha disik Uc-
retlerle calistigi gorilmektedir. Erciment Akdeniz,
istanbul'da yaptigi gériismeler sirasinda gorisme-
cilerden birinin soylediklerini sdyle aktarmaktadir.
‘Isyerimizde calisan otuz kisinin yarisi Suriyeliydi. Suri-
yelilere yerli iscilere nazaran 100 ya da 70 lira az licret
veriyorlar (Akdeniz 2014:35). istanbul'daki durum
Tlrkiye'deki Suriyeli gd¢cmenlerin geneli icin gecer-
lidir. Bu arastirma kapsaminda Malatya'da yapilan
gorismelerde kayisi isleme tesislerinde kayitdisi ¢ca-
lisan Suriyeli gd¢cmenlerin yerli iscilerin G¢ kati oldu-
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du belirtilmis, isverenlerin Suriyeli go¢menleri tercih
etme nedeni (cretlerinin emsal calisan yerli is¢inin
dortte biri olmasidir.

Suriyeli iscilerin isglct piyasasiyla ilgili en cok yakin-
diklari konularin basinda ise, isverenlerin Ucretleri
ddememesi ya da 6demelerin gecikmesidir. U dort ay
dlzenli 6denen Ucretler sonrasinda kendilerine cok az
para 6dendigi ve cogu zaman 6deme yapilmadigi be-
lirtilmektedir (Akdeniz 2014:23). Bir diger sorun ise, ol-
dukca uzun olan calisma saatleridir. Ornegin Hatay'da
yasayan Suriyeli bir kadin olan Fatima, bir lokantada
sabah sekiz ile aksam on bir arasinda calisan esinin iki
saatlik bir dinlenme talebinden sonra kovuldugunu
anlatmistir (Amensty International 2014).

Suriyeliler i¢cin insan onuruna yakismayan calisma
kosullarinin varligi Turkiye'nin onlar icin bir kacis
noktasi degil, yeni bir micadele alani oldugunu
acikca gostermektedir. Suriyeli gdécmenlerin isgi-
cl piyasasl deneyimlerinin cogu Tlrkiye vatandasi
olan iscilerinki ile benzerlik gostermektedir. Baslica
sorunlari kendilerine ait herhangi bir kayit olmadigi
icin herhangi bir hak iddia edememeleridir. Orne-
gin, calistiklari siire zarfinda is kazasi gecirdiklerinde
veya meslek hastaligina yakalandiklarinda herhan-
gi bir talepleri olamayacadi gibi, isveren Gcretlerini
o6demediginde de herhangi bir yaptirim uygulanma-
sini saglayamayacaklardir. Béyle bir durum bir yan-
dan emegin siddetli bir sémirisiand ifade ederken,
diger yandan bir kargasa ortami yaratacaktir. Hakla-
rini aramak icin yasal yollara basvuramayan Suriyeli
gocmenlerin isverene, isyerine ya da calisma aracla-
rina zarar vermelerinin éniine ge¢cmek zor olacaktir.
Nitekim buna benzer bir olay Cadlayan'da fason
Gretim yapan bir atolyede gerceklesmistir. Aylarca
Ucretleri 6denmeyen 30 atoélye calisani makinelere
el koymuslardir. Ancak isveren calisanlarini polise
sikdyet etmis ve Suriyeli calisanlari hirsizlikla sucla-
mistir (Akdeniz 2014).
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Sonug

Tlrkiye'ye farkli kanallardan giris yapan gécmenle-
rin sayilan yiksektir ve bulgular géstermektedir ki,
bu gécmenlerin 6nemli bir kismi isglicl piyasasinda
kayitdisi olarak calismaktadir. Bu raporda mevsim-
lik tarimsal Gretimde iscilik deneyimlerinden yola
cikilarak Gg Farkli gé¢cmen grubu ele alinmistir. Bu
gruplarin en blyigu elbette son yillarda Tirkiye'de
toplumsal degisimin en dinamik unsuru olan Suriyeli
goécmenlerdir. Sayilar, isglcU piyasasindaki aktivite-
leri ve Tirkiye'de kalici olacaklari distndlen bu go¢-
men grubu mevsimlik tarimsal Gretim icin dnemli
bir emek havuzu olusturmaktadir. Son ¢ikan Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine
Dair Yonetmelik, mevsimlik tarim veya hayvancilik
islerinde calisacak gecici koruma saglanan yaban-
clar calisma izninden muaf tutmus ve valiliklerin
belirleyecegi kota dahilinde istihdami s6z konusu
olacaktir. Burada da ifade edildigi gibi, gelecek doé-
nemde mevsimlik tarimsal Gretimde calisan Suriyeli
goécmenlerin sayisi artacaktir.

Suriyeli gécmenler mevsimlik tarimsal Gretimin te-
mel aktorleri olsalar bile, bazi tarimsal Grdnlerin
Gretiminde Gircl ve Azeri go¢cmenleri sayilarinin
oldukca ytksek oldugu gorilmektedir. Daha Suriye-
li gocmenlerin yogun olarak girmedigi alanlar olan
findik toplama, hic girmedigi ¢cay hasadi ve hayvan-
cllik icin ot bicme isleri Azeri ve Gircller tarafindan
yapilmaktadir. Tirkiye'ye her yil iki milyona yakin
Gdrcl’'ndn giris yapmasi, bunun yani sira 600 bin ci-
varinda Azeri'nin Tlrkiye'ye gelmesi aslinda mekik
gocl dahilinde calismak icin gelenlerin sayilarinin
neredeyse calisan Suriyeli gocmen potansiyeli kadar
oldugunu gostermektedir.

Raporun bundan sonraki boliminde Grin bazli
bir analiz cercevesinde, mevsimlik tarimsal Gretim-
de gé¢cmen emedine duyulan talebin sartlari ve bu
Grinlerin Gretiminde istihdam edilen yabanci mev-
simlik gezici tarim is¢i profilleri ele alinacaktir.



MEVSIMLIK TARIMSAL URETIMDE GOCMEN
4.2 |EMEK TALEBIi: URUN TABANLI BiR ANALIZ

Tirkiye'de Mevsimlik Tarimsal Uretimde Yabanci Gé¢men isciler
Mevcut Durum Raporu mevsimlik tarimsal Gretimde gdé¢cmen is-
ciler icin ortaya cikan talebi Girlin tabanli olarak incelemektedir.
Uriin tabanli analiz hem gécmen iscilere talep yaratan sosyo-e-
konomik donlistmleri analiz etmeye yardimci olurken hem de
mevsimlik tarimsal Gretimde calisan gdécmenlerin profillerine
odaklanmaya yol acmaktadir. Bu analize dahil edilen Grinler
olan, cay, findik, hayvancilik icin ot hasadi, hayvan bakimi, kayisi,
narenciye, pamuk ve sebze, Tirkiye'de tarimsal Gretimin temel
drinleri olup, milyonlarca ailenin gecim kaynagdi oldugu gibi ayni
zamanda Ulkenin 6nemli ihracat Grinleri arasinda yer almakta-
dirlar.

Mevsimlik tarimsal Gretimde gécmen isglclne talep kosullarin
inceledigimiz bu bolim, tarimsal Grinlerin Tlrkiye ekonomisin-
deki yerine, bu tarimsal Gretim icin mevsimlik isglicl ihtiyacin
yaratan toplumsal degisim dinamiklerine ve tarimsal Gretimde
kullanilan emek kullanim bicimlerine odaklanmaktadir. Bu cer-
cevede, cay, findik, hayvansal Gretim, kayisi, narenciye, pamuk
ve sebze Uretimi sira ile ele alinacak, bu farkli Granlerin Greti-
minde kullanilan gé¢cmen isglci profillerinin genel gorinim
sunulacaktir.

CAY: 2,5 Yaprakli Yesil Altin

Dlnyada cay Ureticiliginin liderligi Cin'dedir. Cin toplam yizde
30'unu, Tlrkiye ise yizde 5'ini Gretmektedir. Tlrkiye'de cay tari-
mi Dodu Karadeniz Boélgesi'nde Gircistan sinirindan baslayarak
Ordu’nun Fatsa ilcesine kadar uzanan kusakta yapilmaktadir. Bu
bélge icerisinde basta Rize olmak Gzere Ordu, Giresun, Trabzon
ve Artvin illerinde cay yetistiricili§i yapilmaktadir. Dogu Karade-
niz Bolgesi'nde Ordu ile Artvin illeri arasinda denizden 600-700
metre yikseklige kadar yaklasik 760 bin dekar alanda, 205 bin
aile tarafindan yetistirilen cay hem bdlge insani hem de Turki-
ye icin énemli bir Grindtr. 2014 yilinda 1.26 milyon ton yas cay
yapradi Uretimi gerceklestirilmistir (Tablo 6). Bu Gretimin ylzde
56'st CAYKUR'un 46 fabrikasinda, ylzde 44’0 ise 6zel sektorin
151 fabrikasinda islenmektedir (Rize Ticaret Borsasli 2015).

% 30

Dinya’'da cayin
ylizde 30'unu

‘ Cin Gretmek-
tedir.

% 5

Tlrkiye ise
ylzde 5'ini
Uretmektedir.
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Dinyanin cay Ureticisi lideri Cin'i sirasiyla Hindistan,
Kenya, Sri Lanka ve Turkiye izlemektedir. Cin, diinyada-
ki toplam cay UGretiminin yizde 30'unu gerceklestirir-
ken, Tlrkiye yizde 5'ini Gretmektedir. Dogu Karadeniz
Bolgesi'nde Ordu ile Artvin illeri arasinda, denizden
600-700 metre yikseklige kadar 760 bin dekar alanda
gerceklestirilen cay Gretimi 205 bin aile tarafindan ya-
pilmaktadir. Ote yandan, cay Gretimi stireci bir milyona
yakin kisi icin gelir kaynagi konumundadir. Tirkiye'de
2014 yilinda 1.26 milyon ton yas cay Gretimi gercekles-
tirilmistir. Bu Gretimin yizde 56'si CAYKUR'un 46 fabri-
kasinda, ylizde 44'( ise 6zel sektoriin 151 fabrikasinda
islenmistir. Cayin Gretimi, yapraklarin hasat edilmesi,
cay yapraklarinin cay isleme fabrikasina tasinmasi ve
cay fabrikalarinda tlketilecek cay haline getirilmesin-
den olusmaktadir. Cay yapraklarinin hasat edildigi Ma-
yis (birinci hasat), Temmuz (ikinci hasat) ve Eylal (Gctn-
cl hasat) aylarinda mevsimlik tarim iscilerinin calismasi
yaygin bir uygulamadir. Bélgede cay hasadinda yaygin
olarak Gurcistan uyruklu isciler calisirken, yas cay yap-
raklarinin fabrikalara tasinmasi isinde Suriyeli gocmen-
lere rastlanmaktadir. Cayin fabrikada islenmesinde ise
gecici olarak calisan kayitl yerli isciler istihdam edilmek-

' IS




Tablo 6. Tirkiye'de yillara gére yas cay yapradi tretimi ve Gretim alan-
lar1 (1991-2014)

Yillar Toplam Uretim Alani (dekar) Toplam Uretim (ton)
1991 886.390 682.858
1992 893.450 724.383
1993 893.300 578.500
1994 767.910 654.000
1995 766.090 523.465
1996 767.430 600.000
1997 767.550 752.000
1998 767.520 978.589
1999 767.490 1.095.532
2000 767.500 758.038
2001 766.530 824.946
2002 766.450 791.700
2003 766.400 869.000
2004 766.320 1.105.000
2005 766.250 1.192.004
2006 766.136 1.121.206
2007 765.808 1.145.321
2008 758.257 1.100.257
2009 758.513 1.103.340
2010 758.641 1.305.566
2011 758.895 1.231.141
2012 758.566 1.250.000
2013 764.255 1.180.000
2014 760.494 1.266.311

Kaynak: TUIK cevrimici veri tabani

Yukaridaki Tablo 6'da da gorildigi Gzere yillar icinde cay Uretimi ar-
tis gostermektedir. Bunun yani sira ¢cayin glnlik yasam aliskanliklarinin
onemli bir parcasi olmasi yillik tlketim miktarlarini da arttirmaktadir.
Cay hem boélgenin bitkisel Grind olarak hem de cayin fabrikada islenme-
siasamalariniiceren boyutla 6nemli gelir kaynaklarinin basinda gelmek-
tedir. Son yillarda yasanan sosyo-ekonomik donistmler bolge halkinin
cay Ureticiligi bicimlerini degistirmis olsa bile cayin bélge icin ekonomik
onemi hala degismis dedgildir.
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Grafik 7. Yllara gore yas cay yapradi Gretimi (1991-2014)
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Kaynak: TUIK cevrimici veri tabani

Cay bitkisi her yil (¢ hasat zamaninda bitkinin Gzerinde uzayan filizlerin
kesilmesi ile hasat edilir. Bitkinin en son bilyiyen 2,5 yapragi makasla
kesilerek cay bitkisinden ayrilir. Cayin baslica Gretim asamalari; Mayis
(birinci hasat), Temmuz (ikinci hasat) ve Eylil (G¢lincl hasat) aylarin-
da cay yapraklarinin hasat edilmesidir. Hasat edilen cay yapraklari, cay
toplama merkezlerinde toplanir, tartilir ve oradan da kamyonlarla cay
isleme fabrikalarina tasinir. Cay fabrikalarda ise tlketilecek cay héline
getirilmektedir. Cay yapradi hasat edildikten sonra en kisa zamanda
kuru cay héline donUstirilmesi gerekmektedir. Aksi durumda, islenme-
mis cay yapraklari 6zelliklerini kaybetmektedir. Bitin bu asamalar, yillin
belli zamanlarinda, cay Gretimi yapilan bolgelerde ciddi bir yogunluk ve
hareketliligin yasanmasina neden olmaktadir.

Cay yapraklarinin fabrikalara tasinana kadar gecen kisim —bicilmesi ve
tasinmasi- cay Uretiminin en fazla istihdam yaratan bélimaduar. Ucretli
isglcl talebi sadece cay yapraklarinin hasat edilmesinde degil ayni za-
man da yas cay yapraklarinin fabrikaya tasinmasi asamasini da iceren
yikleme ve tasima gibi islerde de yiksek sayida isci istihdam edilmek-
tedir. Cayin fabrikada islenmesi stirecinde ise, gecici olarak yerli kayitli
isciler istihdam edilmektedir.
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Sosyo-Ekonomik Doniisiim ve Cay Uretimi

Dogu Karadeniz Bolgesi'nde cay Gretimini ve bu Uretimin isglc( ihtiya-
cini etkileyen iki temel dinamik bulunmaktadir. Birincisi, bolgenin tarih-
selolarak hem yurtdisi hem de yurtici go¢ veren bir bélge olmasi, ikincisi
ise toprak mulkiyetinde ortaya cikan degisimlerdir. Tarimsal Gretimdeki
dalgalanma bélge halkinin gelirlerinde énemli disUsler meydana getir-
digi zamanlarda, insanlarin bu riski dnlemek icin gelistirdigi en belirgin
refleks go¢ etmek olmustur. Hemen hemen her ailenin bélge disinda
yasayan bireyleri vardir ve gocle bolgeyi terk edenlerin sayisi arttikca
hanelerin gelir havuzunda tarimsal gelirlerin payl dismeye baslamis,
sadece cay ile gecinen ailelerin sayisi giderek azalmistir. Bu gelismeleri
topraklarin miras yoluyla giderek kicllmesi ve mevcut kiltirel kodla-
rin toprak satmayi ‘ayip’ve ‘aileye ihanet’ olarak algilamasi kisilerin elle-
rinde kicuk 6lcekli topraklarin yayginlasmasina neden olmustur. Hatta
go¢ eden kisilerin koklerine ve memleketlerine bagliliklarini sembolize
etmenin bazi yollar gelistirilmistir. Bunlardan ilki, go¢ edenler kendi
kodylerine evler yaptirmasidir ve o evlerde yasamasalar bile memleketle-
rine bagliliklarini bu sekilde ifade etmektedirler. Ayrica, zamanla gelisen
kalttrel kodlar, topraklarin satilmasini engellemek icin de, tarim yapi-
lan arazilere blyiklerin mezarlari konulmaktadir. Bu aslinda sembolik
olarak o topraklarin baskalarina satilmasini engellemek ve nesiller boyu
ailede kalmasini saglamak icin gelistirilmis stratejilerden biridir.

iki bucuk yaprak cay ve toplumsal degisim

Hasan Bey dgretmenlikten emekli olmus, cogunlukla istanbul'da yasamaktadir. iki cocugu
vardir ve cocuklari istanbul ve Ankara’da yasamaktadir. Hasan Bey, emekli olduktan sonra
Artvin'in bir kéyinde yasayan anne-babasini ziyaret etmek ve onlara tarimsal faaliyetlerin-
de yardimda bulunmak tzere sik stk memleketine gitmeye baslamistir. Ailesinden kendisine
kalan on donumlik cay arazisinde yetisen caylari, diger akrabalariyla birlikte cay bicmek icin
bélgeye gelen Girculeri calistirarak toplamaktadir. Aslinda bu gelire ihtiyaci olmadigini ama
toprak satmak ayip oldugu icin cogunlukla cay hasat zamanlari kdyine geldigi ve orada belli
bir slire cay isi bitene kadar kaldigini belirmektedir. Hatta yoresel kiltirel kodlarin baskin
karakteri, hangi isler icin isci calistirilabilecedi, hangilerinin kisinin kendisi tarafindan yapila-
cagini da dikte ettirmektedir. Ornedin Hasan Bey, eve yakin olan bir cay bahcesini kendisinin
bictigini, onun icin de isci calistirmaya utandidini, eder isci calistirirsa ayiplanacagini soyle-
mektedir.

KUTU 3
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Cay Uretiminde isqiicii Bicimleri ve Mevsimlik Emek

Cay Uretiminin hem hanelerin gelirleri icinde giderek azalan payl hem
de yogun derecede yasanan go¢ ve kicilen araziler cay Uretiminin
onemli bir kisminin Gcretli iscilik ile yapilmasi sonucunu dogurmustur.
Bolgede yasanan goclin yarattigi bir sonuc ise, bélgede yasayan yerle-
siklerin giderek yaslanmasi ve cay Uretimini devam ettirmek icin Gcretli
emede ihtiya¢ duyulmasidir.

Geleneksel olarak daha yiiksek yerlesimlerde yasayan koylulerin yas cay
hasat zamanlarinda daha alcak yerlesimlerde yetisen yas cay yapraklari-
ni bicmek icin mevsimlik olarak calismasi ya da aile emediyle yapilan cay
Gretiminde kullanilan Gcretli isglicl zamanla cesitlilik kazanmistir.

Cay Sanayicileri ve is Adamlari Dernegi'nin (CAYSIAD) calismasinda yas
cay yapraklarinin hasat edilmesinde bes farkli toplama biciminin bulun-
dugu belirtilmektedir (CAYSIAD 2015);

Kendi ¢ayini kendisi toplayanlar: Cay bahcesi sahibi olup, kendi cayini
kendisi hasat edenlerden olusmaktadir. Bu kisilerin hane gelirlerinin
onemli bir kismini cay yapradi geliri olusturur. Bylk cogunlugunu sos-
yal glivencesi olmayan kadinlar ve gencler olusturmaktadir.

Mahalli isgiler: Cay yapradi hasadini bilen, cay fidaninin dikiminden ha-
sadina kadar her asamada istihdam edilen mahalli iscilerdir. Kayitdisi
calistirildiklarr icin, yaptiklari gecici bir is niteligindedir.

Hasat edilmis ¢ay yapraklari, islenmek tzere cay fabrikasina gitmeyi bekliyor.
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Cay yapragi hasat
isinin agirliklr ola-
rak Glrcl isciler
tarafindan yapilr-
yor olmasi isglicti
fiyatlarini da diger
urtinlere nazaran
ylikselmesi ile so-
nuclanmistir.

Yaricilar: Bu kisiler cay bahcesi sahibi dedildir. Cay yapragi hasat isini cay
bahce sahibi adina yaparlar, bahce sahibiyle yaptiklari anlasma geregi
oran Uzerinden pay alirlar. Bu kisiler genellikle baska illerden cay yap-
radl hasadinin yapildigi illere gelirler. Bir kismi cay bahce sahiplerinin
tahsis ettigi evlerde devamli sekilde ikamet ederek bahce sahiplerinin
arazi bakimini yaparlar. Cogunlugu ise cay yapragi hasat sezonu bitince
kendi illerine, evlerine dénerler.

Mevsimlik gezici tarim iscileri: Sosyal glivenceleri olmadan zor kosullar-
da barinan ve yalnizca cay yapragi hasadi icin bélgeye gelen iscilerdir.
Cay yapragi hasat donemi sonunda geldikleri yere geri donerler. Yaban-
¢ gbécmen iscilerin cay yapradi hasat slrecine katilmalariyla mevsimlik
gezici tarim iscilerinin sayilari oldukca azalmistir.

Yabanci gé¢men isgiler: Yabanci lkelerden, blyUk bir cogunlukla Gir-
cistan ve Azerbaycan'dan gelen ve kayitdisi istihdam edilen iscilerdir.
Her gecen gin sayilari artmaktadir. Cay yapradi hasadi ve cay yapragi
tasima islerinde, ot bicme ve ¢obanlikta calistirilmaktadirlar.

BUtln bu emek bicimlerine ragmen cay yapragi hasadinda son yillarda
yabanci gbcmen iscilerin, 6zellikle GUrcllerin yeri tartismasiz tek mev-
simlik calisan olarak ortaya cikmakta, cay yapragi hasat zamanlarinda
bolgeye Gircl isci akini yasanmaktadir. Yerli halkin Gretim strecindeki
iscilikten cekilmesi Glrcl isglciine olan talebi arttirmistir. Cay yapragi
hasat isinin agirlikli olarak Gurc isciler tarafindan yapiliyor olmasi isgU-
cl Fiyatlarini da diger Grinlere nazaran yikselmesi ile sonuclanmistir.
Yerel Greticilerle yapilan gorismeler, yaz doneminde herkesin isci bul-
mak icin birbiriyle yaristigi ve bunun ise Gcretleri yukari dogru arttirdigi
stk sik belirtilmistir. Yiksek iscilik Gceretleri bolgenin ileri gelenlerini ve
Ureticileri rahatsiz eden bir boyuta ulastiginda Rize'de 2015 yilinda cay
yapradi hasadi baslamadan bir izleme Komitesi kurulmus ve bu komite
iscilere ginlik 70 TL Gcret verilmesini kararlastirilmistir. Fakat pratikte
iscilerin yevmiyeleri 70 TL'nin Gzerine ¢ikmis, glinlik 100ile 110 TL'ye is-
cilerin calistirildigr gorilmustir. CAYSIAD'in belirttigine gére Girciilere
odenen isglcd icin toplam UGcret yillik 125 milyon ABD dolari civarinda-
dir (CAYSIAD 2015). Bu hem Giircistan ekonomisine dnemli bir katki an-
lamina gelmekte hem de gdécmenler icin bireysel yasam stratejilerinin
ve gelirlerinin 6nemli bir ayagini olusturmaktadir.

Cay Uretim bolgesinde cay yapradi hasat isi yorenin gencleri ve ozellikle
kadinlari icin sosyal glivencesi olmayan bir is olarak gorildiginden ve
istikrarli bir meslek algisi olusturulamadigi icin bircok insan icin gelecedi
olmayan biris algisi olusmakta ve yerel halkin asilisi haline gelememekte-



dir. Yerel emedin lretimden cekilmesiyle olusan emek agig
artan oranda yabanci emekle doldurulmaya calisilmis ve son
yillarda hasadin ¢cogu Girclii emege terkedilmistir. Yabanci
isglicl kullanimi sadece cay yapradi hasat islemiyle sinirli kal-
mamakta, Caykur alim yerlerinde cay yikleme isini taseronla-
ravermis olsa da, taseronlar zaman zaman go¢men iscilerden
faydalanmaktadir. CAYSIAD'In raporunda yabancilarin cay ha-
sat isine girmesinin cay Gretiminin gelecedini tehlikeye disu-
recek kadar ciddi sorunlar tasidigi ifade edilmektedir;

Yabanc iscilerin son zamanlarda yarici sifati ile ¢ay alanlarin-
da yer tutmaya baslamalari, cay sanayiinde istikrarin bozul-
masini, cayin bu kesim tarafindan, yalnizca kar amacli toplan-
masi sebebiyle veriminin dlismesini, aromanin bozulmasini
glindeme getirmistir. Ayni zamanda kilo ile cay toplamayi ter-
cih etmeye baslamalari sebebiyle de, cay agaglari tahrip olma
tehdidiyle karsi karsiya kalmistir (CAYSIAD 2015).

Yabanci isglicl bazi cevreler tarafindan ekonomik bir tehdit
olarak algilansa bile boélgede Gircl isci calistirilmasi cok yay-
gin bir uygulamadir.

Cay Uretiminde Go¢men isgiicii Profili

Gurcller genellikle gruplar halinde mevsimlik olarak cay top-
lamaya gelmektedirler. Mevsimlik tarim isciliginin genel 6zel-
ligi olan ayni bahce sahibi ya da sahipleri icin her yil gelmek
gibi rutin uygulama cay hasadinda da ortaya cikmaktadir.
Gurcilerin ¢cogu isverenler tarafindan ya da belli bir kdyde
kendilerine saglanan koy evlerinde veya cay bahcesindeki ba-
rinaklarda konaklamakta ve siraile bir koyin caylarini bicmek-
tedirler. Cay bicme isinde deneyimli olmak, kendi Glkelerinde
de cay yetistiriyor olmak Gircl iscilere énemli bir avantaj
sadglamaktadir. Fakat yine de cay yapragi hasadini TUrkiye'de
6grenmis bircok Glrci'nin de oldugunu séylemek gerekir.

Calisma kosullarinin zor olmasi, sarp ve yiksek mevkilerde
cay yapradi hasadinin zorlugu Ucretlerin seviyesini belirle-
yen 6nemli etkenlerden biridir. Cay hasadina erkeklerin yani
sira kadinlar da katilmaktadir. Alan arastirmasi esnasinda
cay yapradl hasadinda cocuk isciligine rastlanmamistir.

KUTU 4

Cay Hasadinda Yabana Gog-
men isciler

Yemyesil sarp tepelerin icinde,
bodur cay agaclarin arasinda el-
lerinde cay bicme makasi ile ca-
lisan Ucg isciyi ziyarete gittigimiz-
de, hic¢ kafalarini kaldirmadan
islerini yapmaya devam ettiler.
ikisi erkek, biri kadin olan isciler
baslarinda kendilerini glinesten
koruyacak sapkalari ve yaprak-
lardaki yagmur damlalarindan
islanmamak icin giydikleri plas-
tik pantolonlarla, hizli hizli yap-
raklari bicmeye devam ettiler.
islerini bitirmeye calisiyorlardi.
Bizim varligimizdan rahatsizlik
duyduklar ve tedirgin olduk-
lari, fotograf cekelim mi diye
sordugumuzda, hizlica hayir an-
laminda ellerini sallamalarindan
belliydi. Dil sorunundan dolayi
kendimizi anlatamadigimiz icin
hemen oradan ayrilirken, isciler
de o gln kendilerinden bekle-
nen isi bitirmek icin hizli hizli
makaslarini isletmeye devam
ettiler.
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Grafik 8. Diinyada kabuklu findik
Gretim miktari ve dagilimi
(2014-ton)
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Kaynak: Toprak Mahsulleri Ofisi (2015)

6 Gzer Akbasli (2009) Findik Piyasasi Nasil

isler, Basin Bilteni (25.11.2009). Bu basin
bilteni Ozer Akbasliile yaptigimiz gérilsme
sirasinda tarafimiza verilmistir. Fakat daha
sonra ayni metnin 6 Aralik 2009 tarihli Ordu
Manset Gazetesi'nde Osman Cakmak adi ile
basildigini gorduk.
http://www.giresunpostasi.net/haber.php?-
haber_id=2620 (Erisim tarihi 26 Ocak 2016).

FINDIK: Karadeniz'in Kahverengi Altini

Tlrkiye dinyanin en blylk findik Greticisi olup, dinya fin-
dik Gretiminin ortalama olarak yizde 75'ini gerceklestir-
mektedir. Findik, kuruyemis olarak tiketildigi gibi pasta,
helva ve tatli imalati gibi cok genis bir kullanim alanina sa-
hiptir. Fakat Turkiye'de Uretilen findigin bylk kismi dinya
cikolata endiistrisi icin ihrac edilmektedir. Ozellikle Ordu
ve Giresun'da Uretilen findiklar cikolata enddistrisinde te-
mel girdi olarak kullanilmaktadir.

Findik bademden sonra diinyada en yaygin olarak yetistiri-
len sert kabuklu meyvedir. Findik Gretiminin en biytk ak-
torleri Turkiye, italya, ispanya ve Kafkas tlkeleridir. Tirkiye
disinda findik yetistiren Glkelerde findik arazileri genellikle
diz olup, findik hasadinda makine kullanimi oldukca yay-
gindir. Cikolata yapimina temel girdi olmasindan dolayi
findik tiketimi yillar icinde artis gdstermektedir. Ornegin,
dlinya kabuklu findik Gretimi 1960'li yillarda yaklasik 250
bin ton iken, 2015 yilinda bir milyon tona erismistir (Top-
rak Mahsdilleri Ofisi 2015).

Tlrkiye'de Karadeniz Bolgesi basta olmak Gzere 39 ilde fin-
dik Gretimi yapilmaktadir. Ancak yalnizca Karadeniz kiyisin-
daki illerin findiklari ticarete konu olmaktadir. Ciftci Kayit
Sistemi’'ne kayitli 395 bin aile yaklasik 700 bin hektar alanda
findik Gretimi yapmaktadir (Toprak Mahsulleri Ofisi 2015).

Giresun'da findik treticilerinden biri olan Ozer Akbasli'nin
hazirladigr basin bilteninde Gretim yapan ciftcilere iliskin
su vurgu yer almaktadir;

Ciftci, kendi nam ve hesabina liretim yapan, alin teri goz
nuru ile mahsullini ortaya koyan, geliri ile bir yil gegi-
nebilecek hesap yapan, gariban bir topluluk. Sayisi su
an itibari ile tlim yurt genelinde 650 bin isletme olarak
tahmin ediliyor.®

Karadeniz Bélgesi'nin findik Gretiminde tekel konumda
olmasi, findik Ureticisine énemli bir kazang¢ avantaji sag-
larken, yine Ozer Akbasl’nin ifadelerine gére, findik tica-
retinden asil kazananlarin sayilari ¢cok az olan firma ya da



Grafik 9. Tirkiye'de baslica findik Greten illerin kabuklu findik Gretimi (ton) ve dikim alan-
lari (ha) (2014 yili)
GiresUN S 117,737

84.874
Ordu | 227. 153

65.011
SaMSUN N 59.594

1.
Trabzon & 65.432

. 56.306
Dizce mu———— 62.655

84.865
Sakarys N 72,173

.14
Zonguldak . 73597

Uretim (ton) M Dikim alani (ha)

Not: Ordu, Giresun, Samsun ve Trabzon illerinde dretim miktarinin az olmasinin nedeni 2014 yilinda yasanan dondan dolayidir.
Kaynak: Toprak Mahsulleri Ofisi (2015)
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Bdélgede findik bir
refah trdind olarak
aniliyor, son yillar-
da artan fiyatlar
ve uluslararasi
tekel konumunun
verdigi 6zgiiven
artisi ile arzin da
artacadi bekleni-
yor.

aracilardir. Kliclk Ureticilerin emekleri asil onlara 6nemli kazanclar ya-
ratmaketadir.

Avrupall alici biiylik cikolatacilar cok yiiksek tonajlarda bliyiik Tiirk findik
sanayicisi ile kontrat yapiyor. Alim seklini, aim miktarini, alim esas ve 6de-
me bicimlerini ve daha bircok detaylari yaziyor, ciziyor ve anlasmalar imza-
laniyor. Tiirk findigr adina imza koyan yedi firma... Sonra bu yedi firma kendi
tilkesi icerisinde kendinden kiictik alti firma ile direkt, on firma ile de dolayli
anlasma yapiyor. Kisaca Avrupaliya imza koyan yedi firma, (ilke icerisindeki
tim islerini 16 firma araciligi ile yapiyor veya yaptiriyor. Aimlari, piyasa ko-
sullarini, spekiilasyonlari, maniplilasyonlar ve daha bircok piyasa diizenini
bu firmalar ile sagliyor. Kendileri asla detaya inmiyor ve géziikmdiyor.

Bolgede findik bir refah Griin olarak aniliyor, son yillarda artan fiyatlari
ve uluslararasi tekel konumunun verdigi 6zglven artisi ile arzin da arta-
cagl bekleniyor. Alan arastirmasinda goristlen bir kisi, ‘toplayanlar da
findik dikiyor, herkes findik dikiyor, arz artiyor’diyor. Fatsa Ticaret Borsasi
Baskani durumu soyle 6zetliyor; ‘Her yil 600-700 bin ton findik dretiliyor.
Bunun 500-600 bin tonu ihrag oluyor ve geriye kalan 100-150 bin ton ise i¢
pazarda tiiketiliyor.... Eger iki kilo altinin olsa bunu paraya ¢evirmen tam
iki giin stirer, ama bir milyon kilo findidi bir saatte paraya cevirebilirsin.’

Sosyo-Ekonomik Doniisiim ve Findik Uretimi

Karadeniz kiyisinda Giresun ve Ordu’nun yer aldigi cografi alanda findik
bltdn sohbetlerin bas aktoridir. Findik toplama zamani findik toplama
isini konusurken, findik hasadinin bitmesine yakin ise diyaloglarin te-
mel konusu o yil findigin kilosunun kactan gidecedi oluyor. Yerli halk bu
durumu, ‘findikla yatip, findikla kalkiyoruz olarak nitelendiriyor. Bolge
halkinin gelir kaynaklari ¢cesitlense bile findik bélgenin en énemli tarim-
sal ve endistriyel GrinG olmaya ve findik Gretimine iliskin sorunlar yerli
halkin gindeminde genis yer tutmaya devam ediyor. Bunun en énemli
nedenlerinden biri Turkiye'de Gretilen findigin diinya pazarini elinde tu-
tan dinya devi cikolata sirketlerinin temel girdisi olmasidir.

Findik Gretiminin yarisinin yapildidi Ordu ve Giresun'da yasanan sosyo-eko-
nomik donlsim ozellikle i¢ ve dis go¢ findik Gretimini ve findik Gretiminde
kullanilan iscilik streclerini yakindan etkilemektedir. Cay Gretimi icin bah-
sedilen goc¢ olgusu ve topraklarin miras yoluyla giderek kicilmesi ve par-
calanmasi findik icin de gecerli oldugu soylenebilir. Findik Gretiminde yasa-
nan dalgalanmalar sadece findik Gretimiyle gecinen aileleri ciddi yoksulluk
kiskacinda tuttugundan, alternatif gelir kaynaklari arayisi bolgeden gocl
hizlandiran nedenlerin basinda gelmektedir. Bélgeden gdg, findik gelirinin



Dinya'daki findik Gretiminin yizde 75'inin gerceklesti-
rildigi lider Glke konumundaki Tirkiye'den ihrag edilen
findiklarin biyik kismi gikolata endistrisinde kullanil-
maktadir. Findik, cikolata endustrisinin temel girdisi
olmasi yani sira pastacilik, helva Gretimi, tatlicilik ve de
kuruyemis olarak tiketilmektedir. Tlrkiye'de Karadeniz
Bolgesi basta olmak lzere, 39 ilde findik Gretimi yapilsa
da yalnizca Karadeniz kiyisinda bulunan illerin findiklar
uluslararasi ticarete konu olmaktadir. Turkiye'de top-
lam 395 bin aile yaklasik 700 bin hektar alanda findik
Gretimi yapmaktadir. 1990’ yillara kadar Karadeniz B6l-
gesi'ndeki illerde findik toplama isi daha cok aile emegi
ve yerel tarim iscileri tarafindan yapilirken, kentlere go¢
ve kentlesme, bolgedeki egitim dizeyinin ylikselmesiy-
le daha nitelikli isler icin isglctnin olusmasi ve farkli
istihdam olanaklarinin saglanmasi gibi nedenlerden
dolayr ginimizde findik toplama Dogu ve Gineydogu
Anadolu illerinden gelen mevsimlik gezici tarim iscileri
tarafindan yapilir bir is haline gelmistir. Ordu, Giresun,

Samsun, Trabzon, Zonguldak, Dizce, Sakarya gibi iller
findik toplamada mevsimlik gezici tarim iscilerin yaygin
olarak calistidi illerdir. Ayrica, giderek artan sayida Gir-
i ve Suriyeliiscilerin findik toplamaya mevsimlik gezici
tarim iscisi olarak katildigi gozlemlenmektedir.

www.123rf.com/mesutdogan
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Giresun'da yapilan
gériismelerde,
bahce sahiplerinin
yas ortalamasi-
nin 57 oldugu ve
genclerin findik
tarimiyla ugras-
mak istemedikleri
ifade edilmistir.

bazi ailelerin tek geliri olmaya devam etse bile go¢ etmeyip bélgede kalan
bahce sahiplerinin giderek yaslandidi belirtilmistir. Giresun'da yapilan goé-
rismelerde, bahce sahiplerinin yas ortalamasinin 57 oldugu ve genclerin
findik tarimiyla ugrasmak istemedikleri ifade edilmistir.

Gocle birlikte 6nemli 6lclde nifus bolge disina gitmis olsa da, bolge in-
sani memleketine bagli kalmis, iliskilerini koparmamis ve findik bahcele-
rini ‘baba toprags olarak gérdiklerinden findik bahcelerinde Gretimi str-
dirmuslerdir. Miras yoluyla edinilen findik bahcelerinde Gretim uzaktan
idare edilmeye calisilmakta, bunun icin araziler ya yaricilara birakilmakta
ya da ‘telefon findik¢iligi’ denen Ureticilik faaliyeti Geretli emek Gzerinden
yUritilmektedir. Uzakta olanlar icin kéylerinde yasayan akraba ve kom-
sulariyla yUratilmeye calisilan Gretim, bir nevi memleketle olan baglari
devam ettirmenin de bir aracidir. Zaman zaman hasat yiksek ve fiyat iyi
oldugunda findik gurbetgi aileleri icin ek bir gelir kaynagi olabilmektedir.
Gurbetgilerin tatillerinde memlekete dondkleri ve tatil zamanlarinda
findik isi ile ugrastiklar sik sik dillendirilmistir. Hatta memlekete gelmek
icin harcanan paranin aslinda findik Gretiminde kazanilandan fazla oldu-
gundan, gurbetcilerin bu davranisi ayni zaman da yerli halk tarafindan
alaya alinmaktadir. Bir gérismeci bu durumu soyle ifade etmistir;

Karadenizliler kendi yerlerine sevdalidir. Memleketlerini sevdikleri
icin, Almancilar iki ay gelir, burada dururlar. Findik lretimi icin kos-
turup dururlar. Aslinda araciya verse, tatil yapsa daha iyi olur belki.

Yerli halk arasinda yurt ici veya yurt disinda olan gurbetgilerin findik
bahcelerini idare edis bicimleri icin ‘telefon findik¢iligi” diye bir kavram
gelistirilmis ve koylerde bulunan aile Uyelerine veya akrabalara rica edi-
lerek findik Gretiminin cesitli asamalarinin sik sik Geretli emek kullanila-
rak yapilmaya calisildigi belirtilmistir.

Egitim seviyesinin yikselmesiyle profesyonel mesleklere yénelen ve
diger islerden asil gelirlerini saglayan kisiler icin findiktan elde edilen
gelir ikincil konuma dismekte, 6nemini yitirmektedir. Alan arastirmasi
sirasinda gorusialen bir yetkili, kendisine kalan findik bahcesinden bah-
sederken sunlari ifade etmistir;

Findik benim icin esas gelir kaynadi dedil. U¢ déniim yer bana miras
olarak diisti. Ben ne kadar ilgilenebilirim? Yanima iki kisi alirrm, an-
cak oyle ilgilenebilirim. Gegen yil findik toplamak icin yillik izin aldim.
Aile olarak topladik... Mirasla boliind(igdi icin findik bahgeleri giderek
kiicdlliyor. Ortalama olarak bana yillik bes bin lira gibi bir gelir getiri-
yor. Bunun da yarisi masrafa gidiyor.




Ayrica aileler egitim alan cocuklarini findik Gretimine fazla dahil etme-
diklerini belirtmektedirler. Onlarin egitim ve gelisimlerini sekteye ugra-
tacak her tirlG Gretim faaliyetinden soyutlanmakta ve 6zellikle gencler
Universite asamasina geldiklerinde siklikla baska mesleklere yonelmek-
tedirler.

Blylk kentlere goc, kentlesme, egitim seviyesinin yikselmesi ve bas-
ka alanlarda istihdam olanaklarinin saglanmasi gibi nedenlerle bolge-
de yasanan sosyo-ekonomik donisim geleneksel olarak aile emediyle
yapilan Gretimin 6nemli bir kisminin Gcretli emekle karsilanmasina yol
acmistir. Bu da 6zellikle findik hasadi zamanlarinda yliksek oranda mev-
simlik tarim iscisinin bélgeye gelmesine neden olmaktadir.

Findik Uretiminde isgiicii Bicimleri ve Mevsimlik Emek

Findik Gretiminde iscilik gerektiren asamalar budama, glbreleme, ilac-
lama, 1skin alma, agaclarin altindaki otlarin temizlenmesi, hasat (topla-
ma) ve cotanakli findidi patoza verme olarak siralanabilir. Fakat bu is-
lemlerden en fazla emek isteyen kismi toplama islemidir. Findik hasadi
havanin sicakligina bagli olarak genellikle Agustos ayinin ilk haftasi de-
niz kiyisinda bulunan findik bahcelerinden baslar ve ilerleyen ginlerde
denizden daha yiksek arazilere dogru ilerler. Genellikle, findik hasadi-
nin hangi yikseltide ne zaman baslayacagdi bir komisyon tarafindan be-
lirlenir ve ylksek yerlerde hasat ilk baslama zamanindan 15 glin sonra
baslar ve normal kosullarda eylildn ikinci haftasi tamamlanir.

Findik hasadinin en fazla 45 gln gibi bir zaman diliminde bitmesi ge-
rekmektedir. Findidin zamaninda toplanmamasi randimaninin dis-
mesine ve findik icinin kurumasina neden oldugundan fiyatini da di-
sirmektedir. Bu nedenle kisa bir zaman dilimi icin fazla sayida isciye
ihtiyac duyulmaktadir. Yilin bu dénemlerinde isverenler ya da bahce
sahipleri arasinda isci bulmak ve findiklarini toplatmak icin ciddi bir
rekabet yasanmakta, biraz da bu nedenle cocuk isci, yabanci isci gibi
kim bulunursa findik toplatmak icin istihdam edilmektedir. Zamanin-
da toplanmayan findik her gin verim kaybina ugramakta ve kalitesini
kaybetmektedir.

Findik hasadi; daldan, yerden ve makineli olmak Uzere (¢ sekilde yapil-
maktadir. Findik Gretim boélgelerinde en yaygin uygulanan hasat sekli,
daldan elle toplamadir. Dalda olgunlasan findik cotanaklari (olgunlas-
mis findigin bir aradaki durumu) teker teker toplanarak sepetlere dol-
durulmakta ve daha sonra bu sepetlerdeki findiklar cuvallara aktarilarak
harman yerine tasinmaktadir.
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Findigin eniyi hasat edilme sekli silkeledikten sonra yerden toplamaktir.
Fakat Karadeniz Bolgesi'nde bu tir hasat yapilabilecek findik bahceleri
cok azdir. Hasat zamaninda olgunlasan findiklarin, dallari elle veya son
yillarda kullanilan silkme makineleri ile sallanarak yere diismesi saglan-
makta, dismeyen findiklar uzun bir cubuk yardimiyla distrdlmektedir.
Daha sonra yerdeki findiklar toplanarak sepetlere doldurulmakta ve di-
ger yontemdeki gibi harman yerine tasinmaktadir. Bu yontemle hasat
bir defada yapilamamakta, farkli zamanlarda olgunlasan findiklar ken-
diliginden yere dustikce veya dallar hafif silkelenerek kalan findiklar
toplanmaktadir. Bu sekilde findik bahcesi 3-5 giin araliklarla en az (¢
defa gezilmektedir. Makineli tarim hasadi henlz Tirkiye'de uygulanma-
maktadir.

Gecmis yillarda Karadeniz Bolgesi‘ndekiillerde bolge ici mahalli tarim is-
cileriicin findik toplama oldukca yayginken, glinimUzde bélge disindan
basta Dogu, Glineydogu Anadolu ve Akdenizillerinden findik Gretiminin
en fazla oldugu Ordu, Giresun, Samsun, Trabzon, Zonguldak, Diizce, Sa-
karya gibi illere mevsimlik gezici tarim iscileri gelmektedir (Uras 2008).
Bu stirece son yillarda Gircl ve Suriyeli gocmen isciler de katilmaktadir.

Findik hasadinda ¢alisan dért is¢i tipolojisi bulunmaktadir:

(a) Kendi findik bahcesinde calisanlar: Bahce sahibinin aile Uyeleri ve/
veya yakin akrabalari findik hasadinda calismaktadir.

(b) Mahalli tarim iscileri: Findik bahcesinin bulundugu yere yakin il, ilce
veya koylerden Ucret karsiligi findik hasadina katilan isciler.

(c) Mevsimlik gezici tarim iscileri: Findik Gretim bélgelerine uzak yerle-
simlerden gelen, genellikle cadirlarda veya bahce sahiplerinin konutla-
rinda konaklayan isciler.

(d) Yabanci gé¢men isciler: Findik hasadiicin yurtdisindan gelen veya TUr-
kiye'de gecici siginmaci olarak yasayanlardir.



Findik Uretiminde Gécmen isqiicii Profili

Ordu ve Giresun illerinde findik Gretiminin ileri gelenleriyle ya-
pilan gorismeler sirasinda ifade edildigine gore, findik Greti-
minde 60 bine yakin isletme/Gretim biriminde mevsimlik tarim
isciligi talebi olusmaktadir. Bunlarin 50 bini mevsimlik gezici
tarim iscisi calistirmakta, bu iscilerin yizde 20 ile 30'unu GlrcU-
ler olusmaktadir. GlrcU isciler mevsimlik findik isciliginin yeni
aktorleri olarak gorulseler bile, findik hasadinda mevsimlik ge-
zici tarim iscilerinin cogu Akdeniz, Dogu ve Gineydogu Ana-
dolu’'dan findik toplamak icin gelen iscilerdir. Son yillarda bu
iscilere, kendi bolgelerinde bulunan Suriyeli iscilerin de katil-
digi ifade edilmistir. Mevsimlik findik isciliginin sergiledigi go-
rinm cok katmanli ve cok kaltGrla bir yapi olusturmaktadir.

Garculerin sayisi findik toplama isinde son bes yildir artmaya
baslamistir. Bunun Glkenin dodusunda yasanan catisma orta-
minin yerli halk Gzerinde yarattigi baskidan kaynaklandigi séy-
lenebilir. Ayrica Bulancak, Fatsa ve Unye civarinda yogunlasan
yerli Glrc( ailelerin ve Glrcl koylerin varligi nedeniyle Glrcl
gdclnin 6ncelikle akrabalik iliskileriicinde basladigi ve zaman-
la bolgeye yayildigi séylenebilir. Ornedin Giresun'un Bulancak
ilcesinde bagli 61 koylin 40'inda Gurcl kdkenlilerin yasadigi
soylenmektedir. Akrabalik baglari findik hasadina Gurcd iscileri
ceken temel etkenlerden biri olmustur.

Girclisciler findik toplamak icin genellikle 5 ile 10 kisilik grup-
lar halinde gelmekte, ya bahce sahiplerinin kendine gosterdik-
leri yerde ya da 5-6 kisi bir araya gelip calistiklar kdylerin ilce
merkezlerinde ev tutup bir sezon boyunca konaklamaktadir-
lar. Kadin ve erkek karisik gruplar halinde geldikleri, kadinla-
rin findik isinin gozde iscileri olduklari ve erkeklerin ise daha
cok cay hasadi ve insaat isi yaptiklari soylenmektedir. Sinirdan
¢ aylik vize ile gelen Gurcdlerin findik zamani findikta calisip

% 20-30

Findik Gretiminde
calisan mevsimlik
gezici tarim
iscilerinin ylzde
20 ile 30'sunu
Gircller
olusturmaktadir.
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isimler degisiyor sadece

Glircistan'dan gelenler, cogunlukla
Kiirt is¢i ¢alistirmamak igin tercih
ediliyorlar.

Son yillarda findik hasadinda sayilari
gittikce artan Gurcistanli iscileri
tercih sebeplerinden biri gayet aleni
zikrediliyor: Kurt isci calistirmamak.
Goristigimiz bahce sahipleri
arasinda Gurcullerin daha temiz,
dizenli oldugunu séyleyen var. Kirt
iscilerse Gurculerin usul bilmedikleri,
dlzgin calismadiklari gérisinde.
“Sirf Kirtlere para vermemek icin raz
geliyorlar” diye yakiniyorlar.

isin tuhaf yani, calisma izinleri
olmayan, vizesiz gecisle 20-30 glin bu
tarafa gelen Gurcileri calistirmak yasal
degil. Fakat bu Gzerine konusulmayan
bir konu oldugu gibi, 6rnegin yerel
basinda bir kaymakamin “Gircistan
uyruklu isciler” diye normal bir sekilde
soz ettigini gorebiliyorsunuz.

Gurcu iscilerin sirtinda da baska
yoksulluk hikayeleri var. isimler
Natiya'ya, ilia'ya, Daro'ya, Rezo'ya
doénlyor sadece. Glrcistan'da
kamuda maaslarin disik olmasi,
ekonomik kriz, burada bir ayda
kazanacaklari parayi elzem kiliyor
onlaricin. Giresun'da goristigimiz
iscilerin cogu findik disinda isler de
yapliyorlardi...

S — . —~  —

Haberin tamami igin...

daha sonra cay islerine yoneldikleri ifade edil-
mistir. Erkekler bulabilirlerse insaat isleri de
yapmaktadirlar.

Bahce sahipleri ve isciler arasinda kurulan ilis-
ki sirec icinde, ayni iscilerin her yil genellikle
ayni findik bahcelerinde calismaya gelmesine
neden olmaktadir. Gurcl isciler sosyal aglari
sayesinde kendi tarim aracilidi sistemini ge-
listirmis, yorede taninan, bilinen Glrcd tarim
aracilar bahce sahipleri icin isci saglar hale
gelmislerdir. Giresun'un Bulancak ilcesinden
3-4 GlrcU tarim aracisi oldugu bilinmektedir.
Onlardan biriyle yiz yize gérismenin yapil-
dig1 anda kahvehanede bulunan bahge sahip-
leri tarim aracisiyla is baglantisi yaparak, bir
sonraki hafta icin findik hasadinda calisacak
bes Glrci isci baglantisi gerceklestirmistir.

Bolgedeki bir Ticaret Borsasi'nda yapilan go-
rismede gocmen isglct kullanimi su sekilde
ifade edilmistir;

Is¢i talebi oldudu icin turist adi altinda gelip
kayitdisi olarak calisiyorlar. Sabahlari onlar
bulabilecediniz toplanma noktalar var. Is-
veren ihtiyaci oldugu kadar is¢i alip bahceye
gidiyor... Yabanci isciler hem ucuz hem de is
secmiyor. O nedenle yabanci is¢i ¢alistirili-
yor...

GircU iscilerin ise daha yatkin ve disiplin-
li olma, 'bir isci sinifi’ gibi hareket etme gibi
ozellikleri findik hasadinin gozde iscileri hali-
ne gelmelerine neden olmaktadir. GlrcU isci
calistirmanin yasal olmadigini hemen hemen
herkes farkinda olsa da buna bir sekilde goz
yumuldugunu da yine herkes bilmektedir. As-
linda daha 6nce de ifade edildigi gibi Glrcile-
re verilen 90 ginldk vize bir cesit tarim vizesi
islevi gormektedir.

~ OVellat Arik, Giresun, 2015



“Buralarda Suriyeli ye
kimse is vermez!”

Ozellikle findik hasadinin
yogun oldugu Ordu ve Gire-
sun’da Suriyeli go¢cmen isciye
rastlanmamaktadir. Fakat
Dodu, Glneydogu ve Akdeniz
illerinden gelen iscilerle bir-
likte Suriyelilerin de geldikleri
ifade edilmektedir. Fakat
Suriyelilerin sayilarinin fazla
olmadigi ve findik hasadi
bitince yine mevsimlik gezici
tarim iscileriyle birlikte baska
bolgelere go¢ edecekleri
anlatilmistir. Bunun yani sira,
Ordu ve Giresun'daki yerel
idari birimler sehirlerinde
Suriyeli gé¢gmen olmadigini
belirtmislerdir. Kente gelen
Suriyelilerin ise kayitli olduk-
lartillere geri gonderildigi
vurgulanmistir. Ordu’da ka-
yitli olarak yasayan ve il Go¢
idaresi'nin bilgisi dahilinde
127 Suriyeli siginmaci ya-
samaktadir. Diger gelenler
hemen sehirden uzaklastiril-
makta, cadirlarda yasamalari-
na izin verilmemektedir.
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% 20

Tarkiye, dinya
kayisi Gretiminde
yaklasik ylzde
20'lik pay ile
birinci sirada yer
almaktadir.

% 55

Tlrkiye'de Uretilen
yas kayisinin yizde
55’ Malatya'da
Uretilmektedir.

KAYISI: Dalda yetisen altin

Kayisi, Malatya'nin diinyaca Gnli tarimsal Gretimi ve kentin sem-
bolli olarak degerlendirilebilir. Kayisi Gretimi bircok ailenin temel
ekonomik faaliyeti olmasi yani sira kayisi mevsiminde il disindan
gelen bircok mevsimlik gezici tarim iscisi icin de gelir saglayici bir
tarimsal Faaliyettir.

Dinya genelinde yilda yaklasik 3,5 milyon ton yas kayisi Gretil-
mektedir. Bu Gretimin yaklasik 700 bin tonu Tiirkiye'de gercekles-
mektedir. Bu Uretim miktariyla Tarkiye, dinya kayisi Gretiminde
yaklasik yiizde 20'lik pay ile birinci sirada yer almaktadir. Tirkiye'yi
Pakistan, iran, Ozbekistan ve italya takip etmektedir (Unal 2010).
Turkiye'de yaklasik 15 milyon kayisi agaci bulunmaktadir. Bu agac-
larin 8 milyonu Malatya ilinde olup, Tirkiye'de Uretilen yas kayisi-
nin ylzde 55'i de bu ilde Uretilmektedir (Kalkinma Atolyesi 2014).

Kayisi, Malatya ekonomisinde énemli bir yere sahiptir. Genellikle
iklim kosullarina gore yildan yila degismekle birlikte Tirkiye'de
Uretilen kayisinin 6nemli bir kismi Malatya ve cevresinde Uretil-
mektedir. Malatya'da Uretilen kayisilarin da yaklasik ylzde 90
ilde bulunan cok sayidaki kayisi isleme tesisinde islenmekte ve
basta Avrupa Ulkeleri olmak Gzere yaklasik 150 Glkeye ihrac edil-
mektedir. ilde her yil ortalama 80-100 bin ton kuru kayisi Greti-
lerek ihrac edilmekte ve bundan yaklasik 250-300 milyon dolar
ihracat geliri elde edilmektedir. Malatya'da kayisi isleme tesisle-
rinde gecici olarak yaklasik bes bin kisi istihdam edilmekte, 300
kadar esnaf ve tiiccar ile 50 kadar da ihracatci kayisi isletmecili-
giyle ugrasmaktadir. Ayrica ona yakin firma kayisi isleme makine-
siimalati yapmaktadir.




Ciftci Kayit Sistemi verilerine goére Malatya'da yaklasik 30
bin aile kayisi tarimiyla ugrasmakta ve bu Gretimden gelir
elde etmektedir. Bu tarimsal faaliyetten dogrudan ya da
dolayli olarak yaklasik 200 bin kisi gecimini saglamaktadir
(Bilsam 2009).

Kayisi hasadi ve islemleri sirasiyla sunlari icermektedir:

i. Adactan silkme yoluyla kayisilarin yerdeki cadirlara du-
surtlmesi,

ii. Yere dusirilen kayisilarin siniflandirilarak 12 kilogram-
lik plastik kasalara doldurulmasi,

iii. Kasalara doldurulan kayisilarin;

a. Taze veya meyve suyu amacli satilacak ise hemen paza-
ra sunulmasi,

b. Kurutulacak ise, islim yapilarak kurutulacak kayisilarin
islim odasina tasinmasi ve kati kikirdin yakilarak alti
saat boyunca kikirtlenmesi, daha sonra bez yaygi ize-
rine serilerek glinesin altinda kurumaya birakilmasi,
gln kurusu yapilacak ise bezlere serilmesi ve giinesin
altinda kurumaya birakilmasi,

¢. Patik yapilmasi; kikirt odasindan ¢ikartilan veya gln-
kurusu olarak kurutulacak kayisilarin ¢cekirdeklerinin ¢I-
kartilmasi,

d. Cekirdeklerin cikarilmasindan sonra, kayisilarin tekrar
bezlere serilerek glnesin altinda kurutulmasinin sag-
lanmasi.

Bir agacin ortalama 60 kg taze kayisi Urettigi, bir kisinin
de giinde ortalama 4 adac silkeleyebildigi varsayildigin-
da, bir isci bir glinde ortalama 240 kilogram kayisi hasat
etmektedir. Ayrica, kayisi Gretim sdrecinde toprak isleme,
dizeltme, glbreleme, ilaclama, su goleti yapma, sulama,
budama, hasat ve tasima islerinde bir dekarlik bir arazi icin,
70 saat isglciine gereksinim bulunmaktadir. Bu isglicinln
33 saati hasat icin gerekli olup, bu da toplam isgiicl icinde
ylzde 46'lik bir paya sahip olmaktadir (Kalkinma Atolyesi
2014).

ke

Patik; kdkdrt odasindan ¢cikartilan
veya glinkurusu olarak kurutulacak
kayisilarin cekirdeklerinin ¢ikartil-
mas! islemi.

Bir is¢i bir glinde
ortalama 240
kg. kayisi hasat
etmektedir.
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i o Alan Tirkiye (dekar) Alan-Malatya (dekar) Alan Orani Malatya/Tarkiye (%)
703.130 494,360 70,30
= 826.370 586.190 70,93
898.000 628.630 70,00
& 895.000 631.020 70,50
g 900.000 636.980 70,77
% 960.950 675.920 70,33
1.020.292 688.290 67,46
1.080.534 709.880 65,69
: 1.140.516 742.800 65,12
1.169.181 768.000 65,65
v B




Turkiye'de yaklasik 15 milyon kayisi agaci bulunmakta-
dir. Bu agaglarin 8 milyonunu barindiran Malatya ilinde
Tarkiye'de Uretilen yas kayisinin yizde 55'i Gretilmek-
tedir. Malatya'da Uretilen kayisilarin yaklasik yizde 90|
ilde bulunan cok sayidaki kayisi isleme tesisinde islen-
mekte ve basta Avrupa Ulkeleri olmak Gzere yaklasik
150 Ulkeye kayisilar ihrac edilmektedir. ilde her yil or-
talama 80-100 bin ton kuru kayisi Gretilerek ihrag edil-
mekte ve bundan yaklasik 300-400 milyon dolar ihracat
geliri elde edilmektedir. Ciftci Kayit Sistemi verilerine
gore Malatya'da yaklasik 30 bin aile kayisi tarimiyla ug-
rasmakta ve Gretimden gelir elde etmektedir. Bu tarim-
sal faaliyetten dogrudan ya da dolayli olarak yaklasik
200 bin kisi gecimini saglamaktadir.

Mevsimlik gezici tarim iscileri kayisinin toplanmasi ve
cekirdeginden ayiklanmasi islerinde yaygin olarak calis-
maktadirlar. Bu isciler yogunlukla Dogu ve Glneydogu
illerinden gelmektedir. 2012 yilindan itibaren 6zellikle
Sanliurfa ve Mardin gibi illerden gelen iscilerin yanina
Suriyeli siginmaci gé¢gmenler de eklenmistir.

Uretim-Tarkiye (ton) Uretim-Malatya (ton) Uretim Orani Malatya/Tirkiye (%)
206.000 83.649 40,60
490.000 294.091 60,01
530.000 322.547 60,85
315.000 122.935 39,02
320.000 84.706 26,47
460.182 242.871 52,77
716.415 362.873 50,65
450.000 220.927 49,09
760.000 510.000 67,10
270.000 38.654 14,07
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Kayisi tretimi icin gerekli

emek farkli bicimlerde kar-

silanmasina karsin hasat
zamaninin temel isgiicl
bicimi mevsimlik is¢ilikten
karsilanmaktadir.

Kalkinma Atoélyesi Raporu’'nda belirtildigi (zere Malatya'da,
2012 yilinda, 742 bin dekarlik kayisinin hasadinda 24,4 milyon
saatlik hasat isciligi s6z konusu olmustur. Glinde ortalama 10
saat calisilmasi durumunda, kayisilarin hasadi icin 2,44 milyon
glin/isciye gereksinim duyulmaktadir. Bir iscinin kayisi hasat
sezonunda ortalama 20 gin calistigi varsayildiginda 120 bin
isciye gereksinim duyulmaktadir. Ayrica, Malatya Gida, Tarim
ve Hayvanallik il Madirligd'nin 2015 yili icin tahmin ettigi
kuru kayisi yillik Griin 69 bin ton olmustur. Bu kadar kayisinin
hasat edilmesiicin bir sezonda bir iscinin 30 gtin istihdam edil-
digi varsayimiyla 130 bin isciye gereksinim bulunmaktadir. Bu
iscilerin ylzde 80'inin mevsimlik gezici tarim iscisi oldugu be-
lirtilmekte olup, bu iscilerin de yaklasik 15 binin yabanci go¢-
men isci oldugu ifade edilmistir.

Kayisi silkme ve kayisi cekirdegini ¢ikarma calismalarinda maki-
nelesme slreci baslamasina ragmen yaygin olmadigindan kayi-
si hasadi geleneksel yéntemlerle, insan giclyle yapildigindan
hasat isciligi icin Malatya disindan isci gelmesi gerekmektedir.
Kayisi Gretimi emek yodun bir sirec oldugundan ve kayisi top-
lama isinin kisa bir mevsimi olmasindan dolayi, kayisi hasadi
zamaninda Malatya'ya cok sayida mevsimlik gezici tarim iscisi
gelmektedir. Ancak ne kadar iscinin hasat amaciyla Malatya'ya
geldigi kaydedilmediginden blyikliga bilinmemektedir.

Kayisi Uretiminde isqiicii Bicimleri
ve Mevsimlik Emek

Kayisi Gretimiicin gerekli emek farkli bicimlerde karsilanmasi-
na karsin hasat zamaninin temel isglci bicimi mevsimlik isci-
likten karsilanmaktadir. Kayisi Gretiminde kullanilan isgtcln-
de, ozellikle hasat ve cekirdek ¢ikarma islemlerinde dort farkl
isci tipolojisi gorilmektedir.

Kendi isini yapanlar; Kendi kayisi bahcesindeki kayisisini top-
layan, komsusuna ve akrabalarina yardim eden aileler ve bu
ailelerin Uyeleri, arkadaslar ve akrabalari kayisi hasadina ka-
tilmaktadir.

Mahalli tarim is¢isi; Kayisi bahcelerinin bulundugu koy, ilce
veya ilden glnlik yevmiye ile baskasinin kayisisini toplamaya
giden isciler genellikle kayisi bahcesi sahibi veya yerel tarim



aracilar tarafindan organize edilmektedir. Bu iscilerin cogu aksamlari
evlerine donmekte, cok azi ise kayisi bahcesi sahibi tarafindan saglanan
konaklama olanaklarindan yararlanmaktadir. Bu isciler aile UGyeleriyle
birlikte oldugu kadar bagimsiz bireyler olarak da iscilik yapmaktadir.

Mevsimlik gezici tarim iscileri; Kayisi Gretim alanlari disindan, genellikle
Dodu ve Glneydodu'nun Adiyaman, Sanliurfa, Mardin, Batman, Sirnak,
Diyarbakir, Siirt illerinden kayisi hasadi icin bitin aile Uyeleriyle veya
grup hélinde gelen iscilerdir. Bu isciler ikiye ayrilmaktadir:

(i) Tarim aracisinin organizasyonuyla gelenler,

(i) Tarim aracisinin organizasyonu olmadan ya kayisi bahcesi sahibiyle
dogrudan irtibatla ya da kendi imkanlariyla is bulma umuduyla Malatya
iline gelen iscilerdir. Bu iscilerin icinde kayisi bahcelerdeki trtini adac
Gzerinde satin alan firmalar adina da hasat isciligi yapanlar da bulun-
maktadir.

Suriyeli is¢iler; Suriye kriziyle birlikte 2012 yilindan beri kayisi hasadina
katilan Suriye vatandaslarinin sayisinda artis olmustur. Bu iscilerin ba-
zilari kendi imkanlarnyla Malatya iline gelmekte, bazilari ise tanidiklari
veya tarim aracilari vasitasiyla hasat srecine katilmaktadir. Ayrica Ma-
latya ilinde kamp disinda yasayan Suriyeliler de hasat calismalarina katil-
maktadir. Suriyeli siginmacilarin yasadigi kamptan kayisi isleme tesisle-
rine giderek calisan iscilerin varligindan séz edilmistir.

Kayisi Uretiminde Gocmen isci Profili

Malatya'da kayisi toplamaisinin asiliscileri Dogu ve Gineydoguillerinden
gelen mevsimlik gezici tarim iscileridir. Fakat son yillarda Suriyeli gé¢cmen-
lerin sayilarinin hem mevsimlik gezici tarimisciligine kaynaklik edenillerde
hem de Malatya'da artmaya baslamasi mevsimlik isciligin goriniminde
radikal degisimin habercisi niteligindedir. Malatya'da gé¢men kampi yani
sira Kobani'deki catismalar sirasinda sehre gelen ve Malatya'da bulunan
akrabalar araciligiyla sehre yerlesen 400 kadar Kobanili aile bulunmak-
tadir. Malatya'nin merkezinde bulunan bir dernek Kobani'den gelenlerin
ihtiyaclari ile yakindan ilgilenmekte, onlarin hem yerlesim hem de is im-
kanlarina ulasmalariicin aracilik etmektedir. Kayisi isi de bu kisilerin gecici
olarak da olsa gelir elde etmek icin yaptiklari islerin basinda gelmektedir.
Suriyeli gocmenlerin yerli iscilerden daha dlslk Gcretlerle calistiklari sik
sik vurgulanmakta ve zaman zaman gocmen iscilerin yerli isci yevmiyesi-
nin Ucte ikisine calistiklar séylenmektedir.

Suriyeli gé¢cmenlerin
sayilarinin hem mev-
simlik gezici tarim
isciligine kaynaklik
eden illerde hem de
Malatya’da artmaya
baslamasi mevsimlik
isciligin gérdndmdin-
de radikal degisimin
habercisi niteligin-
dedir.
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KUTU 5

Kayisi toplama sezonunun en yogun oldugu glnlerde bahce sahipleri
kendilerine mevsimlik isci saglayan tarim aracilarina glivenmekte, iste-
dikleri sayida isci bulma ve iscileri getirme gorevi genel olarak bu kisiler
tarafindan yapilmaktadir. Gérisme yapilan bahce sahipleri son yillarda
Dogu ve Glneydogu’'dan gelen iscilere Suriyeli gdcmenlerin eklenmeye
basladigini ifade etmektedirler.

Malatya'daki alan arastirmasi sirasinda, 2015'de yaricilik usull ile bas-
kalarinin da kayisi bahcelerini alarak isletmek isteyen bir aile, normal-
de calistiklar tarim aracisindan belli sayida isci getirmesini istedigini
ve Uretimin organizasyonunu buna gore yaptiklarini, fakat gelen isciler
arasinda Suriyeli isciler de olunca ne yapacaklarini bilemediklerini anlat-
mislardir. Suriyeliiscileri geri gdnderme gibi bir olasiligin olmadigini, isin
yapilmasinin gerektigini, yoksa kayisilarin dallarda kalacagini distndik-
lerini paylasmislardir.

Aslinda bu insanlar isi bilmiyor, sadece onlara toplama isini yaptiriyo-
ruz. Kayisinin cekirdeginin cikarildigr patikleme isini yapamiyorlar. Dil
bilmediklerinden, nasil yapilacagini da anlatamiyoruz. Adamlar isi 6g-

renince glizel calisiyor, fakat isi 6gretmek cok zor.

Kasap Hasan'dan Mevsimlik Tarim isciligine

Catismalar ¢ikmadan 6nce Kobani'de kasap dikkani sahibi olan Hasan, catismalar ¢ikinca
herkes gibi Turkiye'ye geliyor. Hasan, Kobani catismalari sirasinda sinirdan gecerek énce
Suruc'a geliyor. Oradan da Hatay-Erzin'e biitin aile Uyeleriyle birlikte tasiniyorlar. Turkiye'ye
dokuz kisilik bir aile olarak geliyorlar, dért cocugu var, bir kizi bir oglu Kobani'de kalmis. ilk
geldikleri zaman Erzin'de dort giin acikta uyumuslar, sonra bir arkadasi sayesinde yer fistigi
toplama isi yapmaya baslamislar. Yedi ay kadar Erzin'de calismislar, fakat emeklerinin karsiligi-
ni alamamislar, arkadasi ona sadece 200 TL gibi bir para vermis. Daha sonra tarimsal isler icin
fFarkli yerlerde gezmeye baslamislar. Once Kayseri'ye, oradan da Malatya'ya gelmisler. Kayisi
toplama isine Suruclu bir tarim aracisiyla beraber gelmisler. 20 gtindir Malatya'da bir bahce
sahibiicin calisiyor ve daldan kayisi toplama ve kayisilari ginese serme isi yapiyorlar. Tarim isle-
rinin kendiler icin zor oldugunu séyllyor. Tirkce bilmedigi icin baska bir is bulmasinin cok zor
oldugunu, Kobani yeniden insa edilirse kendi Glkesine donmek istedigini vurguluyor.

Hasan ve ailesinin hikayesi, aslinda orta sinif bir ailenin savas nedeniyle yoksulluga ve yok-
sunluga striklenmesinin bir 6ykisi olarak gordlebilir. Hasan, Glkesinde normal kosullar icin-
de bu kadar fazla calismadiklarini, isi bilmediklerini, kot kosullarda yasamak ve calismak
zorunda kaldiklarini belirtiyor. Eger yakin gelecekte Kobani'ye donemezse, Kirtlerin yogun
olarak yasadigi bir ile yakin bir yere yerlesecegini ve orada yasamaya calisacagini soéyllyor.
Boylece memleketine daha yakin hissedecedgini ifade ediyor.



HAYVAN YETISTIRICILIGi VE OT HASADI:
Suriyeli Cobanlar, Azeri isciler

Alan arastirmasinda Kars, Ardahan, Ankara ve Malatya'da hayvanciligin
yaygin ve gé¢cmen emek talep eden bir faaliyet alani oldugu tespit edil-
mistir. Kars ve Ardahan illerinin en énemli gelir kaynadi olan blyikbas
ve klclkbas hayvan yetistiriciligi, bu bélgede hem hayvan bakimi hem
de hayvan besiciligi icin gerekli ot bicme islerinde gé¢men emedinin kul-
lanim alanlari olmustur.

Kars ve Ardahan illeri, cografi yapisi ve sahip oldugu genis cayir ve mera
varligi nedeniyle 6zellikle biytkbas hayvancilik icin oldukca elverisli
sartlara sahiptir. Genis meralar ve ikliminin yem bitkisi Gretimine uygun
olmasi hayvanciligin bélgede gelismesine katkida bulunurken, kislarin
uzun ve sert ge¢mesiise hayvansal Gretimi olumsuz etkilemektedir. Bol-
gede tarim sektorindeki istihdamin, tim istihdam icindeki payr 2009
yilinda yizde 64,5 iken 2011 yilinda yizde 55,8’e dlismesine ragmen
2011 yili Turkiye genelindeki tarim istihdam oranindan (ylzde 25,5)
oldukca yiksektir. Bununla birlikte Kars ve Ardahan boélgesinde 2004
yilinda yizde 34,5 olan tarim sektoérinin Gayri Safi Katma Deger icin-
deki payi 2008 yili itibariyle ylizde 24,6'ya gerilemistir (Serhat Kalkinma
Ajansi 2013).

Kars ve Ardahan
illeri, cografi yapisi
ve sahip oldugu
genis cayir ve mera
varligi nedeniyle
ozellikle biyikbas
hayvancilik icin
oldukca elverisli
sartlara sahiptir.
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Tablo 8. Turkiye ve Kars, Ardahan, Igdir, Adriillerinde yillik blytikbas hayvan sayisi (2010-2014)

Yillar Tiirkiye Kars, Ardahan, Igdir, Agri Kars, Ardahan, 1gdir, Agri/Tirkiye (%)
2010  11.454.526 937.962 8,50
2011 12.483.969 1.068.193 8,55
2012  14.022.347 1.248.554 8,90
2013 14.532.848 1.230.311 8,46
2014  14.345.223 1.271.133 8,86

Kaynak: TUIK cevrimici veri sistemi

Tablo 9. Tirkiye ve Kars-Ardahan- Igdir-Agri illerinde yillik kiiciikbas hayvan sayisi (2010-2014)

Yillar Tirkiye Kars, Ardahan, Igdir, Agri Kars, Ardahan, Igdir, Agri/Tirkiye (%)
2010  29.382.924 1.900.546 6,46
2011 32.309.518 1.970.375 6,09
2012  35.782.519 2.309.375 6,45
2013  38.509.795 2.309.088 6,32
2014  41.485.180 2.436.084 6,33

Kaynak: TUIK cevrimici veri sistemi . = .




Bitkisel Gretim ve hayvancilik genellikle kiiclk 6lcekli aile isletmelerin-
de yapilmakta ve bu isletmeler daha cok (cretsiz aile emegdi temelinde
isletilmektedir. Fakat bolge disina verilen géc, genclerin tarimsal isler-
le ugrasmak istememesi ve yaslanan niifusla beraber aile emedi reti-
min ihtiyaclarina tek basina cevap veremez oldugunda, gé¢cmen emedi
devreye girmektedir. Go¢ etmenin bolge halkina neden cazip geldigini
anlatan bir gériismeci; ‘senin altinda araba yok, giizel evin yok. Adam Is-
tanbul’a gidiyor, altina son model araba cekiyor. Gencler de biz niye bura-
da kalalim diye diistintiyor' . Bolgede hayatini sirdirmeye calisan ciftciler
ise, gelecekte goclin etkileri nedeniyle daha da hizli niifus kayiplari ola-
cagini vurgulamaktadir. ‘Bizim kusak gidince, buralar da hep bos kalacak
diyorlar.

Kars ve Ardahan’da Tarimsal Uretimde Gé¢men isqiicii
Profili

Kars-Ardahan illerinde hayvanciigin ve kicilk Greticiligin yarattigi is-
glcl talebi genellikle komsu Nahcivan'dan gelen Azeriler tarafindan
karsilanmaktadir. Yorede yerli Azerilerin olmasi, onlarin Nahc¢ivan'daki
Azerilerle akrabalik iliskileri, Azeri gocini tetikleyen etkenlerin basinda
gelmektedir. Azerilerin Tirkce konusmasi ise Azeri gécmenlerin Tarki-
ye'ye yonelmesinde ve yerli halkin Azerileri kabuliinde énemli bir rol
oynamaktadir.

Alan arastirmasi sirasindan yapilan gorismeler, Ardahan yoresinde zi-
raat islerin bir kismi Nahcivan’dan gelenler tarafindan yapildigina isa-
ret etmektedir. Azerilerin Nisan ayinda giris yapip kar yagincaya kadar
kaldiklari belirtilmistir. I§dir'daki Dilucu Sinir Kapisi'nda giris yapip Kars
ve Ardahan’a farkliislere giden Azeriler bulmak mimkindir. Gorisilen
orta yasli bir Azeri gécmen Tirkiye'ye gociini ve Kars'in Gole ilcesindeki
deneyimini soyle anlatmistir;

Nahgivan vardir 375 bin. Ben 20 senedir gelirim. Kars, Igdir, Antalya,
[stanbul, hep gittim... Kéyimde var 50 can, burada var yiizlerce can...
Her kéyden 3-4 kisi vardir. Insaat, tarim her is yaptim... Fakat bir aylik
vize cok azdir. Gelirsin 3-4 giin calisirsin, yagmur yadar, is bulamazsin.
Bir aylik vize yetmiyor. Az geliyor... Bu insanlar sicaktir, kimseye kotu-
lik discinmezler. Tirkiye dinyada bir numaradir. Tirkiye olmazsa, biz
de olmazdik!

Bdélge disina verilen
géc¢, genclerin tarim-
sal islerle ugrasmak
istememesi ve yasla-
nan ndifusla beraber
aile emedi liretimin
ihtiyaglarina tek ba-
sina cevap veremez
oldugunda, gécmen
emedgi devreye gir-
mektedir.
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Bicilmis otlari toplayan bir is¢i

Azeriler daha cok ot bicme, yikleme ve bosaltma isleriicin calistirilmak-
tadir. Arazisi bliylk olan toprak sahiplerinin yaninda bir ay ya da daha
uzun calisip Glkelerine geri dondiikleri ifade edilmektedir. Kars'ta yasa-
yan bir ciftci, Azeriisciler konusundaki deneyimini séyle anlatiyor;

Azeriler buraya gelmeden énce ot bicmeyi bilmezlerdi. Tirpan kullan-
mayi buraya gele gide égrendiler. Clinkii kendi memleketlerinde herkes
ayri bir is yapiyor, mesela bugday ekiyor ama bicmeyi bilmiyor. Mesela
ekmek pisiriyor ama yapmayi bilmiyor... Gegen yillarda bize bir postane
mdidiirti geldi, bizde arazi cok. Her is var. iki ay bizde calisti, idare ettik,
kredi borcu vardi, 6demesine yardimci olduk. Ama profesyoneller calis-
maz bu kadar yaygin olarak, ancak bir zorlugu oldugunda geliyor. Belki
bir kere gelir, zorlugunu giderir, sonra bir daha gelmez.

istanbul'a calismaya giden Azerbaycanli gécii daha aile temelli bir gé¢
iken, Kars ve Ardahan’a tarimsal Gretim icin gelen Azerilerin aile ve yakin
akrabalardan olusan erkeklerin bir araya gelerek mevsimlik tarim isciligi
icin goc ettikleri gorilmektedir. 30 glnlik vizeyi G¢ kez uzatarak, yaz
mevsiminin cogunu Turkiye'de calisarak gecirmeleri mimkindur.

isverenlerle gocmenler arasinda her yil ayni kisi ile calismaktan dolay:
bir yakinlik ve glven iliskisi olusmaktadir. O kadar ki, bir Gretici soyle
anlatiyor, ‘Adamin vizesi bitti, isini yarim birakiyor (lkesine geri gidiyor vi-
zesini yenileyip geri geliyor. Parasini birakiyor, sonra gelip aliyor'.



KUTU 6

Ardahan: Ot bicen Azeriler

Azeri Tural 21 yasinda ve son (¢ yildir araliklarla Nahcivan'dan Turkiye'ye gelip calisiyor. 11
yillik egitimin sonunda liseyi bitiyor, fakat yoksulluktan Gniversiteye gidemiyor. Yasi gelince
¢ ayI Bakl’'de olmak Gzere toplam 18 ay zorunlu askerligini yapiyor. Matematigi iyi oldugu
icin askerligi de top mermilerinin disecedi rotalarin hesaplandigi cok teknik bir is yapiyor.
Askerligini bitirince kdylne geri déniiyor, gecim derdi basliyor. is bulamiyor. Annesini daha
once kaybediyor, kardeslerinin bakim sorumlulugu da Tural'in omuzlarina biniyor. Babasi,
abisi ve bir akrabasi ile birlikte is bulmak ve calismak icin Ardahan’a geliyor.

Memleketinde de hayvancilikla ugrastigindan, Ardahan’da ot bicme islerini yapiyor. Genel-
likle glinlik ot bicme islerine gidiyor, fakat diger Azerilerin eger is olursa duvar érme ve
benzeri insaat islerine de gittigini séyliyor. Ot bicme isinde sabah 7'den aksam 7'ye kadar
calisiyor ve glinde 90-95 TL kazaniyor. EGer ot bicme isi gotird ise dekarini 70 TLye biciyor.
O zaman daha hizli ve daha uzun sire calisiyor ve giinlik kazanci 200 TL olabiliyor. Ot bicti-
renler onlara 6gle yemedini ve eder sigara iciyorlarsa birer paket sigaralarini da veriyorlar.

Ardahan’da 5-6 koylisi ile beraber aylik 500 TL'ye bir ev kiralayarak hep birlikte kaliyorlar.
Zaman zaman Ardahan’a gelen diger gocmen isciler de Tural'in kiraladigi evde kaliyor. Evde
kalanlarin sayisiislerin yogun oldugu zamanlarda bazen 15 kisiye kadar ¢ikiyor. Kendi yemek-
lerini kendileri yapiyorlar, camasirlarini ise camasirhanede yikiyorlar. Aylik 100 TL elektrik,
100 TL su parasi 6dlyorlar.

Tural'in en biytk hayallerinden biri bir Tark kizi ile evlenmek ve Tlrkiye'de yasamak. Mem-
lekete gidince cok sikiiyorum, hemen Ardahan’a geri gelmek istiyorum, diye anlatiyor.
Ardahan’da is bitince istanbul'a gidecegini, zaten orada daha 6nceleri calistigini sdyliiyor.
Kazandigi paralari ya biriktiriyor ya da Western Union ile memleketine génderiyor. Kirsalda
calisirken zaman zaman jandarmaya yakalaniyor, ama bunu asmanin her zaman bir yolunu da
buluyor. Onlara gecimini kazandigini, bu ise ihtiyaci oldugunu séyleyince genelde ise yariyor
ve serbest birakiyorlar. Yakin zamanda sekiz arkadasimi jandarma sinir disi etmis. Ama onlar
bir yolunu bulup yine gelirler, diyor. Vizesinin siresi bittigi halde memlekete gitmedigini, git-
meyecedini soyllyor. Donecedi zaman bunun para cezasini ddeyip giderim diyor. ‘Belki bir yil
daha kalacadim Tiirkiye'de. Istanbul'a gidecedim ve nerede is bulursam orada calisacadim. Para
biriktirecegim ve daha sonra memleketime dénecegim’.

Turkiye'yi memleketi gibi gérdigini ve insanlarin ona koétl davranmadiklarini ve Tirkiye'yi
sevdigini soyliyor. Fakat bazi zorluklarin oldugundan bahsediyor, mesela hasta olunca
doktora gidemiyor. Bazen 6zel doktora gidiyor ya da tarla veya bahce sahibinin SGK numara-
siyla aile hekimine gériinlyor. Tural'in hayati dizensiz gé¢cmen olarak buldugu iste calismak
ve Tlrkiye'nin cesitliillerinde is kovalamak ekseninde akip giderken, bir sonraki duraga kadar
simdiki durak Ardahan’in ilcelerinde ot bicme iscisi olmak.
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Cobanlik ayni zamanda kisinin
hayvanlarla aylarca tek basina
otlaklarda olmasini gerektir-
mesi nedeniyle tarimsal ¢calis-
ma biciminin en gézden 1rak
olanidir.

Malatya Yaylalarinda Suriyeli Cobanlar:
Olmak ya da Olmamak

Tarimsal istihdam uygulamalarinin en gériinmez olanlarin-
dan biri kuskusuz sicak yaz aylar boyunca kicikbas ya da
blyilkbas hayvan sirtlerini otlatan cobanlardir. Cobanlik
isinin gozlerden uzak olusu, yapilan isin yaylalarda ve me-
ralarda olmasiyla aciklanabilir. Cobanlik ayni zamanda kisi-
nin hayvanlarla aylarca tek basina otlaklarda olmasini ge-
rektirmesi nedeniyle tarimsal calisma biciminin en gézden
irak olanidir. Cobanlik geleneksel olarak genis kirsal aile
icinde yapilan bir faaliyet iken, son yillarda Gcretli bir emek
olarak giderek talep edilir hale geliyor.

Gecimini hayvancilikla saglayan kirsal ailelerinin bu eko-
nomik faaliyetlerini devam ettirebilmeleri icin strdleri ot-
latacak coban bulma ihtiyaci son yillarda hem bu ailelerin
kentlere verdikleri gé¢ hem de yerli halkin ve genclerin bu
ise karsl azalan ilgisi ile aciklaniyor. Genclerin Gniversitele-
re devam etmesi ve kentlere go¢ etmesi, koylerde yapilan
hayvanciligin artik aile icinde bulunan emekle karsilanama-
diginin ve bu nedenle ailelerin farkli Gretim aktiviteleriicin
neden Ucretli emek kullandiginin nedenlerindendir. Bu ak-
tivitelerden biriise strilerin yayla ve meralarda otlatilmasi
icin coban tutulmasidir. Hayvanciligin yaygin olduduillerde
Gida, Tarim ve Hayvancilik il Midurlikleri siird yénetimi adi
altinda cobanlik mesledinin gelistirilmesi icin cesitli egitim
programlari uygulamakta ve destekler vermektedir. Bu
programlardan mezun sertifikali coban calistiran hayvan
sahipleri devletten 5 bin TL tesvik almaktadirlar. Fakat bu-
nun icin cobanlarin sosyal giivenlik kapsamina alinmasi ge-
rekmektedir. Bu nedenle, bu program cercevesinde coban
istihdam eden cok sayida siri sahibi olmadidi belirtilmek-
tedir.

Malatya Yama Dadi yaylasinda yapilan goérdsmeler, hay-
vanciligin kayisindan sonra Malatya'nin en énemli ikinci
tarimsal gelir kaynadi oldugunu goéstermistir. Malatya’'nin
Arguvan ilcesinde yaygin olarak blyik ve klctkbas hay-
van yetistiriciligi yapilmaktadir. Fakat son yillarda otlatma
sorunlarindan dolay kicikbas hayvancilik giderek azal-



Koyunlarr otlatan bir ¢coban
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KUTU 7

Riza'nin Suriyeli ¢obani bir miizik 6gretmeni

Riza ve ailesi Malatya'nin Arguvan ilcesinin yaylarindan birinde dért aile bir
arada hayvancilikla gecimlerini saglamaktadir. Daha 6nce Adiyaman’dan
gelen bir cobanla 10 yil kadar calismislar. Fakat daha sonra bu coban isi bi-
rakinca baska bir cobanin sirilerini otlamasini istiyorlar. Tanidiklari araciligi
ile cobanlik isine talip bir Suriyeli coban oldugunu 6greniyorlar. Abisi de bas-
ka bir ailede coban olarak calisan Suriyeliyle iki ay kadar calisiyorlar. Bu kisi
Riza'nin ailesi icin calismaya geldiginde Tirkiye'de Suriyeli gé¢menlere ve-
rilen kimlik belgesi bulunmadigindan kacak gécmen konumundadir. Coban
ise basladiginda Riza, Arguvan karakoluna cagiriliyor ve calistirdidi cobani
nereden buldugu ve bu kisinin kimlik belgesi olup olmadidi sorgulaniyor.
Suriyeli gé¢cmenin elinde bulunan Arapca yazili bir kagit belge aliniyor ve
Malatya Emniyet Genel Midirligi'ne biometrik tarama ve kimlik kaydi icin
goénderiliyor. Ugraslar sonunda Suriyeli gé¢men ¢obana gecici kimlik belgesi
veriliyor ve Suriyeli gé¢cmen Riza'nin ailesiicin calismaya devam ediyor.

Suriyeli go¢men yaptigi isin karsiligi olarak aylik 1000 TL'ye calisiyor ve co-
bani tutan aileleri yatacak yer, yiyecek, sigara, telefon kontori ve yol Gcreti
gibi ekstra masraflarini karsiliyorlar. Suriyeli cobanlar diger illerden gelen
Tirkiye vatandasi cobanlarin aldigi Gcretin Gcte biri Gcrete calisiyor. Yerli
cobanlar eger hayvanlarin sagim islerini (giinde sabah aksam olmak lzere
iki sagim) de yaparlarsa 3500 TL, sagim yapilmadigi hallerde ise aylik 3000
TL aliyorlar. Suriyeli gé¢cmenlerin yerli cobanlardan daha az Gcret almasi ise
goécmen cobanlarin ‘isi bilmemesi’ olarak gosteriliyor. Cobanlarin gtinlik ru-
tini sabah saat 4 veya 5 gibi slriyG yaylaya cikarip 6gleye kadar otlatmak
ve 6dle saatlerinde sagim icin yayla evinin yakina getirmekle devam ediyor.
Oglen sicagindan korunmak icin siird golgede bir siire dinlendiriliyor ve
daha sonra yeninden yaylaya cikiliyor. Aksam ise saat 21 veya 22 gibi ahir-
lara geri donlyor. Hayvanlar giinde iki kere sagiliyor. Bir coban tek basina
200-300 koyun gtidebiliyor.

Riza, Suriyeli coban ilk geldiginde onun 6gretmen oldugunu dgreniyor ve
bir 6gretmenin nasil hayvanlara bakacagini kestiremiyor. ‘Gelen bir égret-
men, nasil davara durabilir. Nasil kiyar insan.. Ayrica bir égretmen ne bilir davar
bakmayi. Arguvan‘da iyi yapiyordu hayvanlara bakmayi, ama yaylaya gelince
biraz zorland.’

Suriyeli gé¢cmenler icin cobanlik mesleginin fiziki zorlugu islerini yaparken
glin icinde neredeyse 15 saat hayvanlarla yalniz baslarina zaman gecirme-
leridir. Buna dil probleminden dolayi yasadiklari izolasyon ve yalnizligin bo-
yutlar da eklendiginde, gé¢cmenlerin yasadiklari en biylk zorluklarin basin-
da gelmektedir. Riza kendisi icin calisan cobani anlatirken, suraya oturuyor,
kimseyle konusmuyor... Konusamiyor. Biz Arap¢a bilmiyoruz. O da Klrtceye
gelince durakliyor.



maktadir. Ote yandan baz aileler halen kiciikbas

hayvan yetistiriciligi yapmaktadir. Geleneksel ola- gl )

Koyunlari otlatan bir coban

rak Sanliurfa ve Diyarbakir'dan gelen cobanlarin
istihdam edildigi yorede son birkac yildir Suriyeli
cobanlarin ve cobanlik yapmak icin gelen Suriyeli
gécmenlerin sayisi artmaktadir. Boylelikle Ma-
latya’da Suriyeli coban istihdam etmek yaygin bir
uygulama héline gelmeye baslamistir. Suriyeli co-
banlara slri yénetimini tam olarak bilmedikleri
ve sit sagimi yapamadiklari icin yerli cobanlardan
daha dislk Gceret verilmektedir. Sard sahipleri Su-
riyelilerle yasanan dil sorunlarini asmak icin bazen
iki coban calistirdiklarini, bunlardan birinin Suriye-
li digerinin ise Arapca bilen Tirk coban oldugunu
soylemislerdir. SGrG sahipleri, Suriyeli cobanlara
bir ag tizerinden ulasiyorlar. Bu aglari coban bulan
aracilar yonetmekte, sirt sahibi ile cobanlar bu-
lusturmaktadirlar. Bir slrG sahibi, ‘ben bu cobani
bedenmedim bana yenisini génder diyor, o da yenisini
génderiyor diye, cobanlarla siri sahiplerini bulus-
turan aracilara isaret ediyor.

Gocmenlerin Tirkiye'de isglicti piyasasinda yaptik-
lari diger islerden cobanligi ayiran yegane vurgu, bu
isin yalnizligi ve ciddi derecede gdzlerden uzak ve
valniz izole bir yapisinin olmasidir. Ayrica gé¢menle-
rin yasam ve calisma kosullari tamamen birlikte ya-
sadiklari ailelerin elinde olup, toplumsalliktan uzak
bir yasam ve calisma sunmaktadir. Tirkce konus-
maya ve iletisime iliskin 6Gnemli sikintilar, cobanlarin
yasadiklar dislanmayi yodunlastiran etkiler barin-
dirmaktadir. Digerislerde gé¢cmenler birlikte konak-
layarak ve dayanisma aglar gelistirerek yasadiklari
zorluklarin bir kismini birlikte hareket ederek hafif-
letirken, cobanlikta cogunlukla hayvanlarla zaman
gecirmekte ve uzun saatler ve glnlerce tek kelime
dahi konusmadan yasamaya devam etmektedirler.
Cobanlarin calisma kosullart gog literatiriinde sik
sik incelenen yatili bakici kadinlarin durumlariyla
benzerlik gosterdigi sdylenebilir.
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% 9,37

2000-2014 yillar
arasinda Adana
ilinde Gretilen katld
pamuk miktarinin,
Ulke genelinde
Uretilen toplam
pamuk icin orani
ylzde 9,37'dir.
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CUKUROVA'DA TARIMSAL URETIM VE TARIM
ISCILIGI: Narenciye, Sebze ve Pamuk

Cukurova, dinyanin en verimlik topraklarina sahip oldu-
gundan tarimsal Gretim bu raporda incelenen diger bélge-
lere ve Urlnlere gore biraz farklilik gostermekte, tarimsal
Gretim mevsimlik olmaktan cok bitin yila yayilmaktadir.
Bolge, geleneksel olarak pamuk Gretimiyle bilinse bile son
doénemlerde narenciye ve sebze Uretiminin giderek artigi
gozlenmektedir. Pamuk Uretim alanlarinda ise son yillarda
onemli azalmalar yasanmaktadir.

Adana ilinde Uretilen kitli pamuk miktarinin tlke genelin-
de Uretilen toplam pamuk icindeki yeri, 2000-2014 yillari
arasinda ortalama yizde 9,37'dir. Adana’nin Turkiye icin-
deki payinin en yiksek oldugu yil yizde 12,31 ile 2008 yili



Tablo 10. Tirkiye ve Adana’da yillara gore ktli
pamuk Uretim miktari ve Gretim alani (2000-2014)

Yillar
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014

Tarkiye (ton)
2.260.921
2.541.832
2.455.071
2.550.000
1.820.000
2.150.000
2.320.000
2.350.000

Adana (ton)
142.718
191.559
159.750
291.582
224.099
248.950
239.091
204.467

Kaynak: TUIK, cevrimici veri sistemi

Adana Uretim/
Tarkiye Gretim (%)

6,31
7,53
6,50
11,43
12,31
11,57
10,30
8,7

Adana Gretim
alani (dekar)

449.260
573.120
450.000
502.833
495.027
479.200
455.836
363.898
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iken, bu oranin yiksek olmasinda TUrkiye'deki toplam pamuk Gretimi-
nin o yil icin bir dnceki déneme gore yizde 20'lik bir dists gdstermis
olmasidir. Hem Gretim alaninin hem de Gretim miktarinin bir 6nceki do-
neme gobre blyilk artis gosterdigi 2006 yili Adana icin pamuk Gretimi
adina en verimliyil olmustur. Buna karsilik 2012 yilindan sonraki dénem,
Adana bazinda hem Uretim alani hem de Gretim miktarinda en ylksek
dlslsin yasandigl ve Adana ilinin TUrkiye icindeki payinin da yine en
dUstk oldugu donem olmustur.

Pamuk Gretiminden baska Griinlere dogru yasanan degisim su sekilde
ifade edilmektedir:

Cukurova ile 6zdeslesen pamukta, ekim alanlarinin son 10 yilda 100 bin
dekar azalmasinin altinda yatan sebepleri sordugumuz ciftciler, tarla
kiralama fiyatlarinin artmasi, ¢codgalan hasere yiiziinden ilagclama sayi-
sinin fazlalasmasi, yiksek maliyetine karsin (riin satis fiyatinin dlsik
olmasi ve yagmurlar yiziinden (riin kalitesinin dismesi gibi sorunlar
ylzinden pamuk ekmenin ciftci icin blylk risk olusturdugunu belirt-
tiler. Bu riske girmek istemeyen ciftcilerin ise masrafi ve riski daha az
olan misir, aycicedi, soya ve yerfistigi ekmeye yéneldidini séylediler (ilke
Haber Ajansi 2015) .

Pamuda azalan ilginin yerini cesitli bitkisel Griinlerin aldigi ifade edilmis-
tir. Bunlar misir, soya, narenciye, yer fistigi ve sebze tretimidir. Ozellikle
Rusya'ya yapilan ihracatin yarattigi olumlu etkiile eskiden pamuk tarlasi
olan topraklar narenciye bahcelerine dénlismus, bunlarin yani sira ise
ortd alti sebze Gretimine hiz verilmistir.



Tablo 11. Tirkiye ve Adana-Mersin illerinde turuncgil Gretimi (1996-2014)

Yillar Tarkiye (ton)  Adan-Mersin (ton)  Adana-Mersin / Tirkiye (%)
1996 1.819.790 1.017.517 55,91
2000 2.222.200 1.264.738 56,91
2004 2.707.500 1.495.194 55,22
2006 3.220.435 1.789.331 55,56
2010 3.572.376 1.9333.391 54,12
2012 3.475.024 1.668.200 48,00
2014 3.783.517 1.838.212 48,58

Tablo 11'e gére Adana ve Mersin illerinin Tarkiye'deki toplam turuncgil
Uretimindeki payt hemen hemen yiizde 50'dir. Ozellikle 1996 ile 2010
yillarr arasinda, Adana-Mersin de toplam turuncgil Gretimi, TUrkiye'de-
ki toplam Uretimin yarisindan fazlasini karsilamaktadir. Fakat bu oran,
2012 ve 2014 yillarinda dists gdstermistir. Ozellikle 2000'li yillardan
sonra boélgede turuncgil ekili alanlarin giderek genisledidi ve Gretim
hacminin 1 milyon tondan 2 milyon tona ulastigi, yizde 100'lUk bir artis
yasandigi gorilmektedir.

Tablo 12. Turkiye ve Adana-Mersin bélgesinde yillara gore 6rti alti seb-
ze Uretimi (1996-2014)

Yillar Tirkiye (ton) Adana-Mersin (ton)  Adana-Mersin / Tarkiye (%)

1996 2.598.993 996.264 38,33
2000 3.677.058 1.228.635 33,41
2004 4.181.465 1.078.965 25,80
2008 4.811.689 1.438.934 29,90
2012 5.856.199 1.516.256 25,89
2014 6.224.383 1.600.554 25,71

Kaynak: TUIK, cevrimici veri sistemi

Orti alti sebze (iretimini de Adana ve Mersin'de en yaygin bitkisel (ire-
timin basinda gelmektedir. Tablo 12'den de goérildigu Gzere, bolge
Gretiminin Turkiye icindeki payi hayli yiksektir ve ton olarak Gretim her
yil artis gdstermistir. Bélgedeki Griin cesitliligi ve tarimsal Gretimin yilin
batdn aylarina yayilmasi tarim isciligi talebini de 6nemli oranda etkile-
mistir. Son yillarda Suriyelilerin yaygin olarak calistigi Gretim bolgeye
siginan Suriyeliler icin de bir gelir imkani saglamaktadir.
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Cukurova’'nin Bereketli Topraklarinda
Mevsimlik Tarim isciligi

Cukurova'nin topragl uyumaz derler. Uyumayan topragin verimliligi
tarimsal Gretimin 12 aylik bir strece yayilmasini saglamaktadir. Tarim-
sal Uretimin temel dinamigi olan pamuk son yillarda gozde yerini kay-
betmis, tahtini narenciye ve sebze Uretimine birakmistir. Cukurova’'nin
topraginin bereketi ayni zamanda bu topraklarda yaman bir celiskinin
de yaraticisidir. Bu celiskinin bir yaninda verimli toprakta Gretim yapan
ciftcilerin zenginligi ve refahi, diger yaninda ise, bu topraklarda calisan
iscilerin sefaleti durmaktadir.

Adana’'nin Tuzla ile Karagocer arasinda bulunan drenaj kanali boyunca
mevsimlik gezici tarim iscilerinin barindigi cadir kamplardaki yasam Or-
han Kemal'in Bereketli Topraklar Uzerinde romaninda anlattigi iscilerin
hallerinden cok farkli degildir. Kemal'in de dedigi gibi, bir lokma ekmek
icin kétd is sartlarr icinde zehir gibi bir hayati yasayanlar'in hikayeleri yil-
lar gecse de pek dedismemektedir. Tuzla'daki cadirlar daha énce yoksul
yerli halki konuk etmis, daha sonra bu cadirlarin sahipleri dogudan ge-
len Kirt isciler olmus, simdi ise yeni konaklayanlari Suriyeli iscilerdir. Cu-
kurova'nin bereketli topraklari farkli Grinlere besik olurken, iscilerin du-
rumu ayni kalirken, dedisen tek sey iscilerin nereden geldikleri ve hangi
arinler icin calistiklar olmustur. iscilerin bilindik zehir gibi hayatlarinin
yUz yillik hikdyesi dedismeden devam etmektedir.

Mevsimlik tarim isciligi bélgenin ge¢cmisinden glinimize uzanan sosyal
degisimin de gostergesi olarak okunabilir. Daha 6nceleri yoksul yerli
halk tarafindan yapilan tarnim isciligi yerini zamanla Dogu’dan 6zellikle
Sanliurfa ve Adiyaman’dan gelen iscilere birakmis, son birkac yildir ise
Suriyeli iscilerin yaygin olarak calismaya basladigi bir tarimsal faaliyet
olmustur. Ozellikle Mersin ve Adana’da sayilari hayli yiksek olan Suriyeli
gdécmenlerin hem sera hem de narenciye hasadinda calistiklar goral-
mektedir. Hatta bolgeye yerlesmelerinin tarimsal Gretimi olumlu yonde
etkiledigi, iscilik Gcretlerini disirerek Gretimin artmasini sagladiklarina



iliskin gorusler bulunmaktadir. Gériisme yapilan bir sera sahibi, Suriye-
lilerin Gcretleri dUsirdiklerine vurgu yaparken bu sayede Gcretli ucuz
emede ulasmanin kolaylastigini ve daha 6nce sadece iki plastik serada
Gretim yaparken Suriyeliler gelince daha ucuza daha cok isci calistirabil-
dikleriicin bes serada Uretim yapmaya basladigini belirtmistir.

Ozellikle Mersin ilinde Suriyelilerin varligina iliskin gérislerin diger bol-
gelere nazaran daha olumlu oldugu ve Suriyelilerin Tlrkiye'ye alistigina
iliskin vurgular agrilik kazanmustir. Bir gérismeci bunu soyle ifade et-
mistir;

Suriyeliler buraya alisti. Tirkler Suriyelilere alisti. Isler iyiye gidiyor
gibi.

Bu olumlu tutumun arkasinda Suriyelilerin tarimsal Gretim icin ucuz is-
glcl olmasinin yaninda yerel ekonomiye tiketici olarak getirdikleri can-
lilik, esnafa yaptiklari olumlu katki bulunmaktadir. Ayrica Suriyeliler em-
lak piyasasinda da kiralari hareketlendirmis, ev kiralarinin yukari dogru
ctkmasina neden olmustur. Bu da ev sahiplerini mutlu eden bir gelisme
olarak gosterilmistir. Fakat bu olumlu yaklasima ragmen, Suriyelilerin
yasadiklari zorluklar da siralanmaktadir. Ahirdan bozma bir oda olan
yerlerde 10-15 kisinin, aslinda insanca yasama uygun olmayan kosullar-
da yasadiklari da sik sik dillendirilmistir.

Tarimsal Gretimde mevcut isler belli isciler arasinda bir is bolimu ekse-
ninde yapilmaktadir. Suriyeliler bu is bélimtnin simdilik en alt basa-
maklarinda yer alarak nitelik gerektirmeyenislericin talep edilmektedir.
Teknik bilgi ve beceri gerektiren ilaclama, budama ve serada yetistiri-
len salataliklarin iplere sarilmasi gibi isler deneyimli ve daha cok yerel
emek tarafindan yapilmaktadir. Bu islerin Gcretleri diger islerle karsilan-
diginda daha yiksektir. Fazla sayida isci gerektiren ve kisa bir siirede
yaplilmasi gereken ve belli bir gecmis calisma deneyimiisteyen isler icin,
ornedin biber ve salatalik toplamak gibi, Sanliurfa, Adiyaman illerinden
gelen deneyimli mevsimlik isciler calisirken, Suriyeler daha cok nitelik

Mersin ve Adana’da
sayilari hayli yiiksek
olan Suriyeli go¢-
menlerin hem sera
hem de narenciye
hasadinda calistikla-
r1 gériilmektedir.
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Suriyelilerin gel-
mesinin yukari
dogru giden is¢ilik
fivatlarini fren-
ledigi, hatta son
birkag yildir asagi
dogru da bir egilim
kazandirdigi soy-
lenmektedir.

talep etmeyen islerde yogunlasmaktadir. Narenciye kesme, toprak ha-
zirligl, sebze toplama (kavun, karpuz, domates), pamuk toplama, tasima
ve ekim gibi islerde calismaktadir. Simdilik biber ve salatalik toplamak
gibi isler icin Suriyeli isciler pek talep gérmezken, yillar icinde bu alan-
larin coduna yayilacaklari ve tarimsal Gretim tecriibeleri gelistikce daha
nitelikli islere dogru kayacaklari beklenmektedir.

Gorldsme yapilan bir tarim aracisi narenciye bahgeleri icin tarim iscisi
sagladigini ve goérisme aninda kendisi icin ¢alisan 200 is¢i oldugunu,
buiscilerin ylizde 70'nin Suriyeli oldugunu belirtmektedir. Suriyelilerin
gelmesinin yukari dogru giden iscilik fiyatlarini frenledigi, hatta son
birkac yildir asagi dogru da bir egilim kazandirdigi séylenmektedir. Su-
riyeliler icin yoredeki ihracata konu olan Grinler icin '‘Bélge ekonomisi-
ni sirtlayan insanlar’ olarak s¢z edilmektedir. Cukurova’'da yil boyunca
tarimsal faaliyet oldugunu, her isteyene is bulundugunu, kendisinin
200 iscisi daha olsa onlara da is verebilecedini, fakat bu kadar isci ile
ugrasmayacaginin altini cizmektedir. Sanliurfa ve civarinda sulanabi-
lir tarima baslanmasiyla birlikte artan is imkanlari, bu bélgeden gelen
mevsimlik tarim iscilerinin azalmasina ve fiyatlarin yikselmesine ne-
den oldugundan, tam bu asamada Suriyeli iscilerin sahneye girmesi
bolgedeki Gretimin canliliginin devam ettirilmesinde bir can damari
haline geldigi ifade edilmektedir.

Suriyeli Tarim isci Profilleri

Adana’nin Karatas ilcesine bagli Tuzla Mahallesi'nin yakinlarindaki dre-
naj kanali kenarinda kurulan cadirlarin bir kisminda Suriyeli gé¢menler
konaklamaktadir. Bu cadirlarin birinde Suriyeli bir tarim aracisini ve Ko-
bani'den gelen orta yasli bir gécmenle sohbet ederken bulduk kendi-
mizi. Orta yasli gd¢cmen, savas baslayinca Ulkelerini terk etmek zorunda
kaldiklarini, yedi cocuklu bir aile, 13-14 kisilik bir akraba grubuyla Tarki-
ye'ye sigindiklarini anlatiyor. Diyarbakir'da iki ay kadar kalip is bulama-
mislar, fakat akrabalari Adana’'da onlara is oldugunu haber verince hep
birlikte Adana'ya gelmisler. Adana’'da belirlizamanlarda is bulmanin pek
sorun olmadigini belirtiyor. Hatta Suriyeli tarim aracisi, bahce sahipleri-
ne ve Tark tarim aracilarina Suriyeli isci temin edildigini ifade etti. Ko-
banili gé¢cmenin cocuklari memlekette biri miihendislik digeri ise hukuk
okurken, savas cikinca gelecekte profesyonel meslekler yapmasi bekle-
nen genclerin egitimlerinin yarim kaldigini ve Turkiye'de bu egitime de-
vam etmeleri bircok agidan mimkin olmadidi icin simdi ikisinin de tar-



lalarda calistigini sdyledi. Ailelerinin hayatta kalmasina katki vermek ve
hayat micadelesine tutunmak icin tarim iscisi olmak tek alternatifi bu
genc insanlarin. Ote yandan gériisme yapilan kisi ve esinin yasli olmasi,
tarim isinin hizli temposu ve geng¢ emek talep etmesi nedeniyle bu kisi-
ler atil hale getirmis, ailenin gecimi genclerin omuzlarina yaklenmistir.

Gordsmenin yapildigi ve neredeyse bir hali blylkliginde olan cadir ala-
nina 4-5 kisilik ailenin nasil yasamini idame ettirebildigini anlamak ¢ok
zor. Sadece klcUk bir cadir alaninda batdn bir kisin, yagmurun nasil at-
latilacagi biyik bir soru isareti olarak durmakta ve ayni zamanda fiziki
kosullarin gelen kis mevsiminin zorluklarini isaret etmektedir. Goristi-
gumaz aile Adana'ya gelirken cadirlarini yanlarinda getirmisler. Ailenin
kazandiklari sadece karinlarini doyurmaya ve elektrik faturasi gibi temel
giderleri karsilamaya ancak yetmektedir. Bu nedenle geleceklerini insa
edecekleri bir birikim yapmak gibi bir olanaklari olmadigini belirtmek-
tedirler. Calismak istediklerinde is bulduklarini, ama bir giin yagmur
yagarsa ise gidemediklerinde kazandiklari paralari harcadiklarini belirt-
mislerdir.

Miizik Yasananlari Unutturur mu?

Narenciye bahcesinde Griin toplayan iscilerin calisma hizi kendimizi hiz-
landirilmis bir film izlerken yasanan bas donmesine benzer bir duyguya
kapilmamiza neden oluyor. Bir agacin basina toplanmis 4-5 kisinin ayni
anda ellerindeki makaslarla portakal ya da mandarinleri kesme seslerive
o seslerin yani sira hadi hadi diye iscilerin tempo kazanmasini saglamaya
calisan cavuslarin sesleri... Boyle bir calisma hizinin sadece makinelerin
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temposunu yakalamaya calisan isciler icin gecerli oldugu dislnebilir in-
san. Ancak tarim iscilerinin de zamana karsi yaristiklar bu hizli tempo
makinelere yetismeye calisan iscilerinkini aratmiyor. Yesil adaclarin ara-
sinda calisan iscileri disardan bakan bir géziin gérmesi cok zor, bahcenin
icine dogru yaklastiginizda hummali bir calismaya taniklik ediyoruz.

Bahcede yirmiye yakin yaslari 20'lerine gelmis ya da gelmemis isciler
calisiyor. Kizli erkekli ayni bahgede calisiyorlar. Bu iscilerin cogu Suriye-
li. iclerinde Turkce konusmayr 6grenmis Suriyeli gencler de var. Her bir
isci ter icinde farkli bir yere dogru kostururken, iclerinden biri kulagina
dayadigi kiclk bir radyodan Arapca muzikler dinliyor. Ayni zaman da
mandarinle dolu kovalari nakliye edilecek kasalara bosaltmak icin hizli
hizli tasiyor. Yasinin 15 dahi olmadigi her halinden belli bu gencinicinde
yasadigi ortama uyumunu saglayan mizik hem 6zlem duydugu Glkesine
onu bagliyor hem de su anda icinde bulundugu ortami onun icin daha
yasanir kiliyor. Mizik, sanki yasananlari bir nebze unutturuyor, bu genc
icin uzaklari yakin ediyor.



MEVSIMLIK TARIMSAL URETIMDE
4.3 | GOCMENLERIN CALISMAS]

Tirkiye'de Mevsimlik Tarimsal Uretimde Yabanci Gé¢men
Isciler Mevcut Durum Raporu'nun bu bélimi mevsimlik
tarimsal Gretimde calisan gdécmen iscilerin calisma sekille-
rini incelemektedir. Raporun buraya kadar olan kisminda,
Tlrkiye'de mevsimlik tarimsal Gretimde calisanlarin farkli
etnik ve gécmen gruplarin varligina isaret edilmis, yine bu
farkli Glkelerden gelen gécmenlerin deneyimleri Gzerin-
den tarimsal Gretime ulasmalarini ele alinmistir. Farkli Gl-
kelerden gelen gécmenlerin farkli tarimsal Grdnlerin Gre-
timinde calistiklari, yine bu farkli gé¢men gruplarin Glkede
fFarkl yasal stattlerle bulunduklar ve farkli iliski aglarin
kullanarak tarimsal Gretime ulastiklarina isaret edilmistir.

Raporun bu béliminde ise, gd¢cmenlerin farkliliklarindan
ziyade bu farkli gécmen gruplarinin ve diger tarim iscileri-
nin hemen hemen hepsinin ortak olarak deneyimledigi ve
maruz kaldigi tanimsal tGretimde calisma kosullari ve konu
ile ilgili uygulamalar ele alinacaktir. Boylece gbcmenlerin
fFarkliliklarinin yaninda, bitin gé¢menlerin ve diger tarim
iscilerinin ortaklasa yasadigi yapisal faktorlere isaret edil-
mis olacakktir.

Bu bolimde, gocmenlerin tarimsal islere ulasmak icin ha-
rekete gecirdikleri araci kurum ve kisiler, tarimsal islerde
kazandiklari Gcretler, calisma ve dinlenme sureleri ve son
olarak mevsimlik tarimsal Gretime katilan kadin ve cocuk
emedinin durumu incelenecektir. Ozetle mevsimlik tarim
iscilerinin yasadiklari sosyal dislanma bu iscilerin etnik, dinf
va da ulus kimlikleri Gzerinden dedil ama tarimsal Gretimin
yarattigr kétl ve olumsuz calisma kosullarindan ve insan
onuruna yakisir is imkanlarinin yaratilamamasindan kaynak-
lanmaktadir. Bir diger degdisle, barinma ve calisma kosulla-
rinin elverissizligi farkli gruplara mensup olsalar bile mev-
simlik tarim iscisi olan yoksullarin sosyal dislanmasinda etkili
olmaktadir.

Barinma ve ¢alisma kosullarinin
elverissizligi farkli gruplara mensup
olsalar bile mevsimlik tarim iscisi
olan yoksullarin sosyal dislanmasin-
da etkili olmaktadir.
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KUTU 8

Tarim Aracilari

Tarim aracisi; tarim mevsiminin ya da hasat déneminin basladigi dénemlerde isglicline ihtiyac
duyan tarim isverenine isgiic(, is arayan tarim iscisine de is bulmada Ucretli ya da Ucretsiz olarak
aracilik eden kisilerdir. Bir nevi is ve isci bulma kurumu gibi bir islevi vardir. Farkli bolgelerde farkli
isimlerle anilir, isci simsart, elci, araci, dayibas gibi isimlerle anilsalar bile hemen hemen hepsinin
islevi isci ile isvereni bulusturan bir araciliktir.

Cok fazla sayida isciye ihtiyac duyulan hasat zamanlarinda ve tarimsal Gretimde toplumsal dedisi-
min yarattigi Geretli isglict talebi nedeniyle tarim aracilari olmadan isleri organize etmek imkan-
siz hale gelmektedir. Bu kisiler sayesinde, Anadolu’da yiizbinlerce is¢ci hemen hemen her yerde
her Grliinde istihdam edilmektedir. Aracilik bazen babadan devralinan, bazen iscilikten araciliga
gecilen bir sirec olabilmektedir. Tarim aracisi olmak icin ilkokul diplomasi olmasi ve sabika kaydi-
nin bulunmamasi yeterlidir. Tek kisilik insan kaynaklari ofisidir. Bu isi yapmak icin aldiklari calisma
izninin Uc yilda bir yenilemeleri, yani vize ettirmeleri gerekmektedir. Ayrica yilda iki kez Calisma ve
is Kurumu il Midarliigd’ne rapor vermeleri zorunludur. Fakat bu kosullar uygulamada genellikle
pek islemez ve tarim araciigi genellikle kayitdisi olarak yapilir. Tarim aracilari ne zamaninda vize
yaptirirlar ne de calistirdiklar isciler hakkinda rapor verirler. Zaten bircok tarim aracisi da kayit
yaptirmadan udraslarina devam etmektedir.

Tarim aracilari kimi zaman mabhalli iscileri yasadiklari yerden ayrilmadan tarimsal islere yonlendi-
ren kimi zaman ise Glke icinde go¢ eden iscileri ya da yabanci gécmenlere is bulur. Bu kadar genis
bir isglici potansiyelini harekete gecirebilen tarim aracilarinin hem bahce/tarla sahipleri hem de
iscilerle glicli baglar ve baglantilari vardir. Bircok tarimsal Griin Greticisi 6rnegin findik, kayisi,
seker pancarin, kimyon, narenciye, ve kirazda isciye gereksinim duyduklarinda tarim aracilarina
bas vururlar. Ne zaman, kac isciye ihtiyaci oldugunu belirleyen tarla veya bahce sahipleri tarim
aracilanyla s6zlU bir anlasma yapar, tarim aracilari ise kendilerine enformel sekilde bagli olan isci

Gocmenlerin Mevsimlik Tarimsal islere Erisimi:
Aracilar, Akrabalar, iiski Aglari

Bu arastirma icin incelenen gécmen gruplari mevsimlik tarim islerine
ulasmak icin farkli stratejiler ve bu stratejilerin yani sira tarim aracila-
rini kullanmaktadir. Mevsimlik tarim iscileri ve uygulama Uzerine yapi-
lan calismalar aracilarin rol ve 6nemine iliskin vurgular icermektedir
(Hayata Destek 2014, Kalkinma Atélyesi 2014, KEIG 2015). Bu arastirma
ise, bu araci kisi ve kurumlarin gécmen isciler ve gd¢men isci istihdam
eden kisiler icin de blylk 6éneme sahip oldugunu gdsterecektir. Ayri-
ca gocmenlerin kendi gruplari icinde benzer iliskiler gelistirdiklerine ve
ayni zamanda daha 6nce yerli emedi organize eden aracilarin gécmen
emedin hareketliligine de yardimci olan ve tarimsal islere ulasilmasina
aracilik yapan yeni iliski bicimleri olusturduklarina isaret edilecektir.



havuzundan ihtiyac duyulan zamanda ve yerde istenilen sayida isci temin ederler. . Tarim araci-
si bazi durumlarda kendisine isci getirecedi s6zi verdidi tarla/bahce sahiplerinden genellikle is
avansi almaktadir ve bu avansin bir kismini iscilere vermektedir. isciler de gelecekte yapacaklar
is icin tarim aracisina borglanirlar.. Bitdn bu sistem tamamen sozli olarak islemekte ve enformel
iliskiler Gzerine yikselmektedir.

Tarim aracilari genellikle isci sayisinin fazla oldugu durumlarda, iscileri postalara ayirmakta ve
postalarin basina cavuslari gérevlendirmektedir. Bu cavuslar iscilerin alandaki is organizasyonla-
rindan sorumludur. Cavuslarin Gcreti ise iscilerin aldigi yevmiyenin iki katina kadar ¢ikmaktadir.
Mevsimlik tarim isciligi icin gnlik olarak uzak yerlere isci gotlren aracilar tasima isini genellikle
kendilerine ait eski tip ulasim araclariyla yaparlar ve Tirkiye'nin glindemine sik sik bu araclarla
yasanan kazalar ve bu kazalarin sonucu olusan cinayeti andiran 6limler gelir.

Aracilar, hukuki dizenlemelere gore yalnizca isverenden isci basina yevmiyenin genellikle yizde
onu kadar veya toplanan Grdn miktarinin birim toplama Gcretinin yizde onu veya calisma yapi-
lan alan miktarina gére belirlenen (cretin yiizde onu kadar bir (icret alirlar. isciden (icret almasi
veya onlarin Ucretinden kesinti yapilmasi yasak olmasina karsin genellikle iscilerden de bir mik-
tar kesinti yaparlar. Ayrica aracilar iscilere kentten, yerlesimlerden uzak calistiklari icin iscilerin
yasadiklari yerlere erzak getirir ve bu erzadi aldidi fiyatin Gzerinde satarak da gelir elde ederler.
Aslinda genel olarak iscilerle isveren arasinda dengeyi kurmasi gereken, iscilerin calisma ve ya-
sam kosullarini iyilestirmek ve onlarin is glvenligine katki saglamasi beklenen aracilar, bitdn bu
strecleri goz ardi ederek daha cok isverenlerin tarafini tutar ve kisa dénemde gelir elde etme ¢a-
basiile hareket edebilirler. Aracilarin mevsimlik tarim isinde isci ile kurduklariiliski somart dizeyi
yiksek bir patronaj iliskisi olarak degerlendirilmektedir. Fakat kendileri de cogunlukla eski tarim
iscileri sosyal glivenceden yoksundurlar. Tarim aracilarinin meslekleriyle ilgili herhangi bir egitim
programi olmadigi gibi onlarin yaptidi isi kayit altina alacak bir mekanizma da bulunmamaktadir.
En uygun ¢6zim onlarin meslek olarak tanimlanmasi ve meslek odasi olarak 6rgitlenmeleridir.

Gocmenlerin Turkiye'de var olan akrabalik iliskileri bir araci kurum ola-
rak dederlendirilebilir. Hemen hemen bltdn gruplarin Tarkiye'ye goc
etmeleri bu akrabalik iliskileri sayesinde baslamistir. Ozellikle Azeri ve
Gircl gocmenler icin bu 6nemli bir etken iken, Suriyeli gé¢gmenlerin de
Tlrkiye'de var olan akrabalik iliskileri sayesinde mevsimlik tarim isine
girdikleri ve bu iliskiler sayesinde mevsimlik gezici tarim isciligi goclne
katildiklari gorilmstir. Akrabalik iliskileri bireysel isci arama faaliyetle-
rinin bir parcasi olarak da kullanilmaktadir. Kars'in bir kéylinde hayvan-
cilik ve peynir yapimiisiyle ugrasan bir aile Glrcistan’da yasayan akraba-
larindan birini her yil iki ya da (¢ ay icin yasadiklari kdye getirerek ve ona
aylik bir Gcret, yatacak yer sagladiklarini séylemistir. Yine Azerbaycan'da
akrabasi olan blylk toprak sahibi Karsli bir ciftci, Azerbaycan’a kendisi-
nin gidip oradan akrabasi oldugunu soyledigi iscileri birkac ay icin Tar-
kiye'ye getirdigini anlatmistir. Suriyeli gé¢cmenler ise Sanliurfa ve civa-
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KUTU 9

Giircii isci Simsari

Giresun’un birilcesinde ara sokaklarin birinde mahalleli erkeklerin zaman gecirdigi bir kahvehane-
de GlrcU bir tarim aracisiyla bulusmak zere gittigimizde, kahvehanede 10-15 erkek televizyon-
dan haberleri takip ediyorlardi. Kahvehaneye bekledigimiz kisi geldiginde, kahvede ufak capli bir
hareket basladi. Herkes bu kisiye isci sormaya basladi. Bu adamlardan biri Glrct araciya yaklasip,
haftaya 3-5 kisiye ihtiyaci oldugunu séyledi.

Gircd, tarim araciligini bes yildir yaptigini ve 150 ile 200 Girclye is buldugunu soéyledi. Daha 6nce
Glrcistan gimriginde calisiyormus. Herhalde bu gecmisinden dolay, iscilerin baska Ulkelere na-
sil gittigini ve nasilis buldugunu cok iyi biliyor. Bu isini yaparken kendisi de bir yil kadar findik iscisi
olarak calismis, sonra isci araciligini yapmaya basladigini séyledi. Findik mevsiminden bir ay 6nce
bolgeye geldigini ve isci taleplerini topladigini belirtti. ‘Bu sayede biliyorum, Mehmet abi 15 glin

rinda yasayan akrabalari ile Tlrkiye'ye geldikten sonra mevsimlik tarim
isleri icin gezici iscilik yapmaya baslamislardir. Akrabalarina is saglayan
aracilarin yaninda ise baslama sik sik dile getirilen bir olgudur.

isci pazarlari, parklar ve isci kahvehaneleri ginlik is yapan gécmenler
icin isci ve isvereni bulusturan bir diger araci kurum olarak degerlendiri-
lebilir. Ardahan’'da Azeri iscilerin toplandigi bir cay ocadi ve bir park isci
pazari olarak kullanilmaktadir. Duvar 6rme gibi insaat isleri ya da ginlik
ot ylkleme, bosaltma ya da ot bicme isleri icin gd¢cmenlerin sabahlari
buralarda toplanarak bekler ve isci arayan isverenlerle bulusurlar. Ben-
zer uygulamalar Karadeniz'de de GircU iscilerin 6zellikle ginldk is bul-
malari icin de yaygindir. . Malatya'da ise yollari cok bozuk ve kétd olan
kdylerde hayvanlarini otlatmak icin gidilen (cra yaylaya ulasabilen tek
aracin sahibi taksi soford, cobanlari hayvan sahipleri ile bulusturan kisi-
dir. Ayrica bahce sahiplerinin zaman icinde iscilerle gelistirdikleri kisisel
iliskiler sayesinde, her yil ayni aile ile calisilmak 6zellikle findik, cay ve ka-
yisi toplama islerinde yaygin olarak kullanilan bir isci bulma yontemidir.

Bu tlr mekanlarin, kisilerin ve iliskilerin araci kurumlar olarak manipU-
lasyonu mekéana ve yapilan isin niteligine gore farklilik gosterse de, hem
isciler hem de isverenler ise ve isciye ulasmak icin Farkli iliski bicimlerini
ve kurumsal iliskilerin kombinasyonunu kullanmaktadirlar. Fakat 6zel-
likle Aindik, cay, kayisi ve Cukurova’'da mevcut tarimsal islerde ciftciler
daha cok ‘araci’ olarak adlandirilan ve mevsimlik gezici tarim iscisi sagla-
may! bir meslek olarak yapan kisilerden yararlanilmaktadir (bkz. Kutu 9).
Kurumsal ve dzenli bir aracidan yararlanildigi durumlar yiksek sayida



sonra findik toplamaya baslayacak ve 15 kisi istiyor. Bende minibis var, gidip iscileri getiriyorum’'.
Araci ayni zaman da eger ihtiyac duyarlarsa iscilere kalacak ev kiraladigini, 5-6 kisinin bir evi pay-
lastigini soyledi.. Gurcistan'dan kadinli erkekli gruplar getirdigini, kadinlarin daha cok findik topla-
digini, erkeklerin de cay hasadi ve insaat isi yaptigini anlatti. ‘iscileri kendi minibis ile gidecekleri
bahceye birakiyorum. Calisma giini sabah saat 7'de basliyor ve aksam saat 6'da bitiyor. iscilerin
Tirkiye'de zorlanmiyorlar, ¢ctinki cogu iscinin 5-6 yildir geldigini hem etrafi tanidiklarini hem de
dili 6grenmeye basladilar’.

Bu streklilik Gzerine dayanan iliskiler aracinin isini de kolaylastiriyor. Glrcl araci kendisi gibi ¢a-
lisan iki-G¢ GUrctndn daha oldugunu soyledi.. Bu isi yapmalarinin yasak oldugunu bildigini, fakat
kimsenin bir sey demedigini ‘Herkesin isine geliyor, isciler ise, bahce sahipleri de isciye kavusuyor
ve boylece herkes isini hallediyor’, dedi. Gérismenin kendisinde yarattigi gerilimi gizlemeden,
gorisme bitince, geldidi hizla kahvehaneden cikip uzaklasti.

isci gerektiren narenciye ve sebze toplama gibi isler icin olabiliyor. Ay-
rica, bahce sahipleri eger bu mevsimlik iscileri kendi bahce ya da tar-
lalarinda barindiracaklarsa bir glven iliskisi tesis etmek adina aracilara
basvurmaktadirlar. Alan arastirmasi yapilan illerin cogunda tarim araci-
larinin aktif olarak rol aldigi gérilmektedir. Hatta zaman zaman yabanci
goécmenlerin kendilerinin tarim aracisi rolinG Ustlendikleri ve profes-
yonel olarak bu isi yaptiklari tespit edilmistir. Giresun'un bir ilcesinde
calisan GUrcU tarim aracisi bu duruma 6rnek oldugu gibi, kendi dar iliski
aglariicinde birbirlerine is bulan Azeriler de bir nevi tarim aracisi olarak
dederlendirilebilir.

Tarim aracilarinin gécmen iscilere ulasmalari ve onlari kendi ekiplerine
katmalari da farkli bicimlerde oraya cikabilmektedir. Adana’nin Dogan-
kent mahallesinde tarim araciligi yapanlarin isci havuzunun ¢cogunlugu
artik Suriyeli iscilerden olusmaktadir. Bu kisiler uzun yillardir tarim ara-
cist olarak calismaktadir ve Glineydodu’dan gelen iscilerin yerini yavas
yavas Suriyeli gé¢cmenlerin aldigini, ¢iinkl hem yerli iscilerin fiyatlarinin
yiksek oldugunu hem de artik o bélgelerden Adana'ya daha az isci gel-
digini vurgulamaktadirlar. Aracilarin gé¢men emedine zaman zaman
gécmen gruplarin kicglk bir grubunu isci olarak érgttleyen ve Tlirkce
bilen Suriyeli kisiler tarafindan ulasmaktadir. Bu kisilerin kendileri tam
bir tarim aracisi olmasa bile tarim aracilari icin calisan bir nevi ¢avus ola-
rak degerlendirilebilir. Tarim aracilarinin gé¢men emedine ulasmasinin
bir diger yolu ise akrabalik iliskileri Gzerinden Ulkeye gelen Suriyelilerin
mevcut isci havuzuna eklemlenmesidir. Bu tir iliskiler daha ¢ok Sanli-
urfa'dan gelen Arap kdkenli mevsimlik tarim iscileri arasinda yaygindir.
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KUTU 10

Adanali Tarim Aracisi

Aslen Adiyamanli olan Mehmet, 5 yasindayken pamuk iscisi olan ailesi ile Adana'ya geliyor. Cocuk-
lugundan beri tarim iscileriyle ic ice yasiyor. Kendisi de dnceleri bir tarim iscisi, sonra da cevresi
gelistikce tarim araciligi yapmaya basliyor. Cocuklari okusun, meslekleri olsun, tarim iscisi olma-
sinlar diye ugrasiyor. Kizi Gniversite bitirmis, kendine bir is ariyor. Oglu ise ilcede firin isletiyor,
kahvehanesi var. Tarim iscilerine cay ve ekmek satip para kazaniyor.

Mehmet dort yildir tarim aracilari dernedi ile ugrasiyor. Yaptigi isin bir sayginlidgi, kaydi, kurali ol-
sun istiyor. Bu is icin de epey mesai ve nakit harcamis, daha da harcamaya gonulli. Fakat simdiye
kadar bir meslek ve meslek odasi olmayi yasal olarak kazandiramamis. Miicadeleye ve ugrasmaya
devam ediyor.

Adana’'da 200 kadar tarim iscisine is sagliyor. Bu iscilerin cogunun Suriyeli oldugunu soyliyor.
‘Adana’da 12 ay tarim isi var, buradaki Suriyeliler sansli. Tarimsal Gretim icinde is bulabilmek daha
kolay, tarim yoksullugu énliyor. Onlara bir yasam sansi sunuyor.’ diyor. Sehirdeki Suriyelilerin isi
daha zor, ¢linkl onlar bu kadar kolay is bulamiyorlar.

Suriyelilerin tarimsal Gretime aile olarak katildiklarini belirtiyor, Mehmet. Kadin, cocuk, geng, yasli
kim varsa ise gidiyor. Yoksa yasamalari mimkin degil. 12-13 yasinda cocuklar, kadinlar herkes
iste. ‘Okul olsa da gidemezler, herkes kazan¢ pesinde’ diyerek Suriyeli gécmen cocuklarin Ada-



na'da yasadiklari hayattan bir kesit sunuyor. Yasamak icin buldugun her isi, ailenle birlikte yapa-
caksin.

Mehmet eder Suriyeliler gelmeseydi tarimda durumun vahim olacadini séyleyerek, aslinda ta-
rimsal Gretimindeki canliligi ve islerinin artmasini biraz da Suriyelilerin varligina bagliyor. EGer
Suriyeliler olmasaydi, iscilik Gceretlerinin cok yikselecedini vurguluyor. Suriyeli iscilerin Gcretleri
yerliiscilerden daha distk. Sanliurfa’da sulu tarima gecisle birlikte, Sanliurfa’dan Adana'ya gelen
mevsimlik tarim isci sayisinda azalma yasaniyor. Ayrica Adana’da tarimsal Gretim hem artiyor hem
de cesitleniyor. Daha cok isciye ihtiyac var, mevsimlik tarim isci sayisi da dismeye baslayinca iscilik
Ucretleri yikselmeye basliyor. Suriyeliler biraz can simidi oluyor, Adana’'nin tarimsal Gretimi igin.

Tarimsal islerin bollugu Cukurova'yi Suriyeliler icin de cazip kiliyor. Mehmet'e gére Cukurova'daki
bir mahallenin nifusu 40 bin, ama bunlarin 10 bini Suriyeli. Mehmet'in isci havuzu genis. Suriyeli
isci bulmanin bir ticarete donistigind, bu isi yapan Suriyeli kisiler oldugunu soyliyor. ‘Karsi taraf
ariyor, 200 isci lazim diyor. Aracilar da génderiyor. Bu iscilerin cogu illegal giris cikis yapanlar...
Aslinda kimse, kimsenin ne ve kim oldugunu bilmiyor!’

Adana’da Suriyelilerin kirsal alanda sorun ¢ikarmadan yasadiklarini soylidyor Mehmet. ‘Asil sorun
cikaranlar. 30-40 erkek gelip, bir ev tutanlar, onlar bela getiriyor’ diyor. Ama 4-5 kisilik aile olarak
gelenler, ortama uyum sagliyor, calisip hayatlarini kazanmaya calisiyorlar.
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Mevsimlik tarimsal
tretimde calisma
stireleri tirdindin
hasat zamanlari
ile sinirlidir

ve hasadin ne
kadar sirddigi

ise her drdin icin
degismektedir.

Suriye’den kacanlar hayatlariniidame ettirmek icin Tirkiye'de il il gezen
tarim iscisi haline gelmislerdir. Muhtemel olarak ¢cok dinamik bir yapisi
oldugundan ve Suriyeli emedinin cok yeni bir olgu olmasindan, bu iliski-
ler gelecekte cok farkli bicimler alacaktir.

Tarim aracilari mevsimlik tarimsal Gretimde iscinin emedini somdiren ve
patronaj iliskileri icinde iscileri caresiz birakarak kendine muhtac eden
bir iliskiyi yeniden Greten kisiler olarak resmedilir. Aldiklari komisyon-
larin yUksekligi, iscilere sagladiklar erzak ve ulasim icin yaptiklari Gcret
kesintiler bu savin dogruluguna kanit olarak gosterilebilir. Fakat mev-
simlik tarim isinde tarim aracilarinin varligi hem isveren hem de isci icin
bir emniyet ve giiven islevini de yerine getirmektedir. isveren icin tarim
aracisi isinin yapilacaginin garantisi olurken, isciler icin ise Gcretlerinin
o6denecedinin garantisidir. Tirkiye'de gé¢cmenlerin calismasina iliskin
arastirmalarin bircogunda, gécmenlerin Gcretlerini ya zamaninda ala-
madiklariya da cok gec veya eksik aldiklarini sik sik isaret edilen konular-
dan biri olmustur. Tarim aracilarinin varliginin gé¢menler icin bu sorunu
bir nebze azalttigi disinlebilir.

Calisma Saatleri ve Sireleri

Mevsimlik tarimsal Gretimde calisma sireleri Griintn hasat zamanlari
ile sinirlidir ve hasadin ne kadar stirdigl ise her Grdn icin degismekte-
dir. Hasat siresi ise iscilerin calisma saatlerini yakindan etkilemektedir.
Ornedin bazi Grinlerin mevsimi geldiginde 25-30 giin gibi bir zaman
diliminde toplanmasi gerekirken, cay gibi bazi Grinler ise bir yilda Uc¢
ayri zamanda hasat edilmektedir. Alan arastirmasi dahilinde incelenen
bltdn Grinlerin hasadinda isciler cogunlukla yevmiye usull Gcret al-
maktadirlar.

incelenen (riinlerden biri olan cay Mayis, Temmuz ve Eylil aylarinda ol-
mak (zere toplam (¢ kere hasat edilir. ilk hasattan sonra yeni filizlerin
yetismesi icin iki aya yakin bir zaman beklenir ve ikinci hasat Temmuz
ayinda, Gclncl ise Eylul ayinda gerceklesir. Daha 6nceki bolimlerde de
ifade edildigi gibi, Glrctlere verilen (¢ aylik vize aslinda cay hasadi ile
uyusmakta ve bu Ulkeden girisler 6zellikle Mayis ve AJustos aylarinda
en ylksek seviyesine ulasmaktadir. Cay bahcelerinin sarp arazilerde ol-
masi cay bicme islemini fiziki olarak yorucu bir faaliyet haline getiriyor.
Oncelikle egimi cok fazla olan arazilerde ayakta durmak basli basina zor-
lu bir Faaliyetken, bu cabadan sonra ise eldeki makasla yogun bir cabay-
la cay yapraklarinin bicilip, bicilen yapraklarin torbalara doldurulmasi is-



leminin glin boyunca tekrar edilmesi gerekiyor. Cay bicme islemi sabah
saat 07:00'de baslayip, aksam saat 7'ye kadar strlyor, bu ise giinde 10
saate yakin bir calisma zamanini icermektedir.

Cayla karsilastinldiginda findigin hasat siresi caya gore daha kisadir.
Findik hasadi Agustosun ilk haftasinda baslayip hava sicakligi ve yagmur
yagmasina gore genellikle Eylilan ilk haftasinda tamamlanir. Bu dénem
ortalama 35-45 ginlik bir hasat siresini icermektedir. Sarp yamacla-
ri kaplayan sik findik adaclarinin oldugu bahcelerde ve agac dallarinin
uzun ve daginik oldugu findik agacindan findik toplamak zorlu bir ca-
lisma ortami sunmaktadir. Calisma sabah saat 07:00'de baslayip aksam
saat 7'ye kadar devam etmekte ve sonrasinda iscilere ancak yasadiklari
kamplara ya da barinma yerlerine gidip, aksam yemedini hazirlayip, yiye-
cek kadar kisa bir zaman kaliyor. Bahce sahiplerinin kendilerine sagladik-
lar yerde kalan gocmen isciler icin findik bahcesinden kalacaklari yere
kadar uzun bir yol gitmeleri gerektirmeyebilir. Fakat bazi isciler icin bu
yol hem uzun zaman almakta hem de uygunsuz tasitlarla yapildiginda
riskler icermektedir.

isciler Findik hasadinda yaygin olarak giinliik yevmiye ile calismaktadir.
Kayisi hasadinda da diger Grlnler gibi ginlik yevmiye ile isci calistiril-
makta ve hasat Grinin 6zelliginden dolayi en fazla dért haftada hasat
tamamlanmaktadir. Haziranin son haftasi baslayan hasat en gec Tem-
muzun son haftasi bitmektedir. isciler bu siire zarfinda kayisi bahcele-
rine yakin yerlerde konakladiklarindan aslinda sabah uyandiktan aksam
yatana kadar bir sekilde kayisi ile hasir nesir olmaktadirlar. Kayisi iscileri
icin de calisma glind sabah saat 7 gibi baslayip aksam saat 7 gibi glin ba-
timina dogru bitmektedir. Calisma stiresi 10 saatlik bir calismayi icerse
de zaman zaman bu slreler uzayabilmektedir.

Kars ve Ardahan illerinde yogun olarak gerceklesen ot bicme isi de ge-
nellikle giinlik yevmiye ile yapilir. Bazi durumlarda ot bicilen alan mik-
tari Gzerinden de Ucretlendirme yapildigi da olmaktadir. Ancak yevmiye
usuld calismanin daha yaygin oldugu ifade edilebilir. Ot bicme isi Tem-
muz ve AJustos aylarinda Kars ve Ardahan’in kirsal boélgelerinde yaygin
olarak gerceklestirilen bir calisma bicimidir ve gécmenler bu is icin gln-
de 10 saate yakin calismaktadirlar.

Tarimsal Gretimde glnlik iscilik saatleri 10 saat ve yukarisi olarak ger-
ceklesmektedir. Aslinda isciler calismaya glin aydinlaninca baslayip,
hava kararmaya yUz tutunca sonlandirmaktadirlar. Bu duruma istisna
olusturan durumlardan biri ise narenciye toplama isidir. Narenciye top-

Tarimsal retimde
gunliik iscilik saatle-
ri 10 saat ve yukarisi
olarak gercekles-
mektedir. Aslinda
isciler calismaya giin
aydinlaninca basla-
vip, hava kararmaya
yliz tutunca sonlan-
dirmaktadirlar.
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KUTU 11

Mevsimlik Tarim iscilerinin Sabahi: Erken Yatarim Erken Kalkarim

GUnUn en derin sessizliginin yasandigi saatler olan gece sabaha karsi 03.00 veya 04.00, Adana’nin
Dogankent mahallesinde anormal derecede hareketli saatler olarak yasaniyor. Bu yasananin ola-
gan bir oldugunu bilmek ise kentli yabancilar icin pek mimkin dedil. Adeta bir digan yeri telasi
ile etrafta kosturan insanlari gérmek, arabalarin telasli motor seslerini ve kornalari duymak mim-
kiin. Bu saatler Dogankent'in sakinleriicin olagan bir gindn ise baslama saatleri.

Boylesine telasli bir sabaha her giin baslayan Diyarbakir Cermikli Ahmet heniiz 16 yasinda. ise be-
raber gittigi arkadasi da kendisi gibi. Her ikisi de sigara iciyor ve hentz sekiz yillik egitimlerini bile
tamamlayamamislar. Fakat pek tamamlamaya da niyetleri yok. Mevsimlik gezici tarim isciligi icin
aileleriyle birlikte Adana'ya Dogankent’e gelmisler. Sabahin besinde is icin yola ¢cikmadan 6nce
firinin 6ninde ekmek ve podaca kuyrugunda bekliyorlar. Saat sabah dértte uyanmislar ve onlari
besi on gece alacak olan oldukca eskiisci servisi icin gecenin karanliginda bekliyorlar. Gecim derdi
onlar aileleriyle birlikte narenciye hasadina getirmis.

Firindan alinan iki ya da ¢ podaca ve yaninda plastik bardakta cay Ahmet ve arkadasinin kahval-
tisi. Gunln sicak ve zorlu gececek calisma sartlarinda ihtiyac duyacaklari enerjilerini yalnizca bu
podacalardan alacaklar. Ahmet ve arkadaslyla ayakisti yaptigimiz kisa sohbette, bundan sonra
okula gitmeyeceklerini, annesinin acik liseye kaydolmasini istemesine ragmen oraya da kaydol-
mayacagini soyliyor. Onlara Suriyelileri soruyoruz. Kendilerinden daha ucuza calistiklarini, sayi-
larinin yakin zamanda cok arttigini ve eger boyle giderse yakinda kendilerinin issiz kalacagindan
soz ediyorlar.

lamada gin genel olarak sabah saat 06:00'da calismayla baslar ve 6g-
leden sonra saat 2 veya 3 gibi sonlanir. isciler yevmiye icretlerini bu
calismadilimiicin alirken, calismanin hedefi bir postaisciicin bir kamyon
narenciye Grininin hasadinin yapilmasidir. Bunun temel nedeni ise er-
ken baslayip, erken zamanda bitirmek ve 6gleden sonra narenciyenin
ulasmasi gereken isleme tesisi veya depolara zamaninda ulasmasini
saglamaktir. Bu bir kamyon Griin ne zaman toplanirsa, is gind o zaman
bitmektedir. Sabah erken baslayan mesai giint icin iscilerin cok daha
erken saatlerde yollara dismeleri gerekmektedir. Sebze toplama isi de
benzer bir rutinle sabahin erken saatlerinde baslayip, bir kamyon dolun-
caya kadar devam eden bir istir. Narenciye ile karsilastirildiginda sebze
toplama dénemi daha uzun bir zamana yayilir ve Mayis ayindan Kasim
ayinin sonuna kadar devam eder.

Geleneksel olarak mevsimlik tarim isinin yapildigi pamuk hasadi ise son
yillarda makinelesmeyle birlikte bicim degistirmistir. Pamuklarin cok bi-
yUk kismi artik makineyle hasat edilmektedir. Ancak makinenin toplaya-
madigi ve tarla sahibinin toplamaktan vazgectigi bu pamuklarin yoksul



Dogankent, yakin zamanda Adana'nin Yiredir ilcesine bagli bir beldeyken blyiksehir yasasiyla ma-
halleye déntsmis. Burada yasayanlarin ifadelerine gére mahallenin yakin cevresiyle birlikte yakla-
sik 40 bin kisinin yasadigi bir yerlesim yeri. Mahallede yasayanlarin yaklasik yizde 25'inin ise Suriyeli
siginmaci oldugu séyleniyor ve her gecen giin burada yasayan Suriyelilerin sayisinin da artigi. Cinkd
yilin hemen hemen her ayi is var bu ovada. Bu kiclk mahallede her yer Suriyelilere kiraya verilmis.
Hatta ahirlar bile. Yillik bes bin TL oldugu séyleniyor hayvan ahirlarinin Suriyeliler icin kiralari.

Sabahin erken saatinde hem yerli hem de Suriyeli isciler narenciye ya da biber bahcelerine ulas-
mak icin kendilerini almaya gelecek servisleri bekliyorlar. Saat 05:00 gibi kapasitesi 15-20 olan
minibuslere 30-40 kisi sikis tepis binerek hentiz tam da kahvaltilarini yapamadan yola cikiyorlar. O
kadar cok Suriyeliisci var ki ortalikta; gecenin karanliginda onlari segmek kolay olmuyor. Yizlerce
minibis Suriyeli ve Tarkiyeli iscileri narenciye bahcelerine, biber tarlalarina tasiyor. Saat 05:00
ten 06:00 ya kadar her sokaktan onlarca ici isci dolu minibUs cikiyor anayola. Henlz hava aydin-
lanmadaniscileri tasiyan minibUsler, onlari hasat edilen narenciyelerin tasinacagdi kamyonlar takip
ediyor tarlalara ulasmak icin. Ortaklikta inanilmaz bir hareketlilik, inanilmaz bir girilta var. Fakat
saatler sabah 06:00'y1 gésterdiginde, bitin o cilgin kosturmacadan eser kalmiyor. Dodankent
normal sakin bir mahalle haline geliyor. Butln isciler ya calisacaklari bahceye varmis ya da varmak
Gzereler. Kamyonlari portakal, mandarin doldurana kadar calisacaklar ve sonra evlerine geri ge-
lecekler. Bir gin sonra bu hareketlilik, bu dongi yine devam edecek. Yilin hemen hemen diger
glnleri gibi.

iscilerin tarlaya vardiklari saatlerde diger yerlerde fabrika iscileri, devlet memurlari, sirket calisan-
lar hala en derin uykularindalar. Oysa yoksullarin hayatta kalma miicadelesi coktan baslamis ve
epey yol almistir bile. Erken yatarlar mi bilinmez ama yoksullar erken kalkiyor.

aileler ve onlarin cocuklari tarafindan kendi hesaplarina toplanmasina
izin verilmektedir. Toplanan pamuklar ya tarla sahibine ya da baska kisi-
lere birim fiyattan satilmaktadir. 2015 Ekim ayinda bir kilogram pamuk
1 Tl'ye satilmistir. Bu durum mevsimlik gezici tarim isciligini ortadan kal-
dirmamakta, hatta cocuk isciligini artiran bir etken olmaktadir. Clink
toplanacak pamuk miktari az oldugundan aile bitin bireyleriyle en faz-
la miktarda pamuk toplama cabasina girismektedir. Pamuk makineleri-
nin islev gérmedigi tasli veya kicik olcekli pamuk tarlalarinda pamuk
elle toplanmaktadir. Bu is icin iscilere birim fiyat (zerinden 6deme ya-
pilmaktadir. Ornegdin giinde 100 kg pamuk toplayan bir isciye kilogrami
50 krs'tan 6deme yapildiginda gianlik kazang 50 TL olmaktadir. Bu pa-
muk hasadi Eylil ayinin sonuna dogru baslar, Ekim ayinin sonuna dogru
tamamlanir. Bu isciler icin calisma gin isimayla baslar, aksam karanlik
oluncaya kadar devam eder. Bu da 11 ile 12 saatlik bir calisma siresine
karsilik gelmektedir.
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METIP gecici ba-
rinma kamplari
daha cok yerli is¢i-
lerin kullanimina
aciktir ve yabanci
gécmen iscilerin
bu kamplara alin-
digi yénlinde bir
bulguya rastlan-
mamistir.

Gocmenlerin Barinma Kosullar

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin calismak
icin gittikleri yerlerde barinmalarina iliskin
sorunlari sik sik giindeme gelmis ve dev-
letin himayesi altinda gelistirilen METIP
gecici konaklama kamplari cercevesinde
cozilmeye calisilmistir. METIP'ler cok ge-
nel olarak elektrik ve akan suyu olan ¢cadir
alanlaridir ve icinde barinan neredeyse bin
kisi icin sadece iki ya da (¢ tuvaletin oldu-
du, banyo imkanlarinin ¢cok sinirli bulundu-
gu yerlerdir. Bunlarin yani sira cadirlarin
kurulmasi icin gosterilen yerler sulama
kanallarina veya anayollara yakin oldu-
gundan hem cocuklar hem de yetiskinler
icin bogulma ve trafik kazalari gibi riskler
de icermektedir. METIP gecici barinma
kamplari daha cok yerli iscilerin kullanimi-
na aciktir ve yabanci gé¢men iscilerin bu
kamplara alindigi yéninde bir bulguya
rastlanmamistir. Sanliurfa, Mardin ve Adi-
yaman'dan gelen mevsimlik gezici tarim
iscisi ailelerle beraber bu kamplara yerle-
sen Suriyeliler bulunsa bile sayilarinin cok
fazla olmadigi tahmin edilmektedir.

Findik ve kayisi toplama dénemlerinde ar-
tan isci sayisi bu kisilerin kalacak yer konu-
sunda sikinti yasamalarini da beraberinde
getirmektedir. Findik bahce sahipleri isci-
lerini genel olarak bahcelerinde, iscilericin
insa ettikleri yerlerde barindirmaktadir.
Ozellikle etnik catismanin ve farkli etnik
kimliklere duyulan toplumsal hassasiyetin
cok ylksek oldugu Karadeniz Bolgesi'nde
Kirt kokenli isciler bu bahcelerde kalarak
hem kendilerini izole etmis hem de bir
nevi ortaya c¢ikacak catismalardan koru-
mus olmaktadirlar. METIP gecici barinma
kamplarinin da, etnik kimlik Gzerinden ¢I-
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kacak catismalari 6nlemek ve bir anlamda
yoksul Kurtleri kent merkezlerinden ve
gozden irak tutmak gibi bir amaci oldugu
tartisilmaktadir (KEIG 2015).

Kayisi toplamada da iscilerin bahcelerde
kurulacak cadirlarda konaklamalari tercih
edilmekte; yagmur yagmasi durumunda
isciler tarafindan kurumakta olan kayisila-
ri en hizli sekilde Gzerlerinin kapatilmasi,
ancak iscilerin kayisi bahcelerinde konak-
lamalari ile saglanmaktadir. Aslinda bahce
kenarinda konaklamak ayni zamanda is-
cilerin is saatlerinin de uzatilmasi ve is ve
dinlenme arasindaki sinirin belirsizlesme-
sine de neden olmaktadir. Bu nedenle Ma-
latya ilinde METIP kapsaminda mevsimlik
gezici tarim iscileri icin insa edilen gecici
barinma alani ve prefabrik konutlar kulla-
nilmamis, bos kalmistir.

Findik ve cay toplamak icin Tirkiye'ye ge-
len Gircl isciler de benzer sekilde bah-
ce sahiplerinin kendilerine sagladiklari
mekanlarda konaklamakta ve bazen bir
koyde, bir bahcede bir mevsim kalip bitin
koyln cayini bictikleri belirtilmistir. Baz
Gurct iscilerin ilce merkezlerinde kendi-
leri tarafindan kiralanan konutlarda toplu
olarak da kaldiklarr ifade edilmistir. Findik
bahcesi olan bir bahce sahibi bahcesinde
findik zamani gelen iscilerin kalacadi bir
konutinsa ettigini belirtmistir. Bahcelerde
konaklamak calisma izni olmayan gécmen-
ler icin gbzden irak yerler olmasi acisinda
da belli avantajlar saglarken, bu tir yerler-
de kalan isciler ayrica bir konaklama ma-
liyetini de 6demek zorunda kalmamakta,
Ucretlerini arttirmis olmaktadirlar. Findik
ve kayisi bahcelerinin kdylerden ve ilceler-
den uzak olmasi iscileri bahcelerde konak-

Bahce kenarinda
konaklamak ayni
zamanda iscilerin
is saatlerinin de
uzatilmasi ve

is ve dinlenme
arasindaki sinirin
belirsizlesmesine
de neden
olmaktadir.
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latmayi bahge sahipleri icin avantajli hale getirmektedir. Aksi durumda
heris glnU icin ayrica bir ulasim maliyetini de yiklenmek zorunda kala-
caklardir.

Gocmenlerin barinma imkanlari ve yaptiklari isin sliresi arasinda bir bag-
lanti bulunmaktadir. Ornegdin ginliik yevmiye ile her gin farkli bir isve-
ren icin calisan isciler daha cok kendi konaklama imkanlarini yaratmak-
tadir. insaat isi yapanlar ve ot bicen Azerilerin, cogunlukla gécmenlerin
bir araya gelerek kiraladiklari evlerde konakladiklari goézlenmistir. Kira-
lanan evlerde cok fazla sayida insan yasayarak sabit giderleri azaltmak-
ta ve bu sekilde para biriktirebilmektedirler. Go¢menler icin en blylk
zorluk, bazi ginlerin is bulmadan ya da calismadan gecirilmesidir. Bu
gocmenler icin 6nemli bir ekonomik kayip anlamina gelmektedir. Zira
sabit maliyetleri hic gelir elde etmeden 6demeye devam etmektedirler.
Yagmurlu glnler ise tarim iscilerinin en blytk kabusu olmaktadir. Azeri
bir gé¢cmen bu durumu soyle anlatiyor;

15 otel, 15 de yiyecek. Olur sana 30 TL. Gelirsin (i¢ veya bes gin ¢alisir-
sin. Yagmur yagir, is bulamazsin. Kazandigin yevmiye de gider.

Bazi Azeri gocmenlerin Kars ve civarinda otellerde gecelik 10 veya 15
TL'ye konakladiklari belirtilmistir. Alan arastirmasi sirasinda boyle bir
otele yapilan ziyaret sirasinda, gécmenlerin konaklama yaptiklar yeri
ve yasam kosullarini gézleme imkani bulunmustur. Temel ihtiyaclarin
karsilandigi bir oda da ¢ veya dort kisinin konakladigi, yemek pisirmek
icin ocagin bulundugu, kolay yemeklerin pisirilebilecedi yerdir. Otelde
konaklamanin maliyeti birkac iscinin bir araya gelerek bir daire kiralama-
larindan cok daha pahaliya gelmektedir.

Ardahan’da gorisilen bir Azeri geng tarim iscisi, evini Azerbaycan'dan
gelen diger iscilerle paylastigini, zaman zaman 10 kisiye ulastiklariniifa-
de etmistir. Kira, elektrik ve su giderlerini konaklayan kisilere esit olarak
paylastirdiklarini, bu sekilde ortaklasmanin herkesin hesabina geldigini
belirtmistir. Aksam yemeklerini de sirayla pisirdiklerini, malzemeleri de
ortak satin aldiklarini, bu sekilde yaz aylarini gecirdiklerini soylemistir.
Yaz sonunda, Ardahan’da isler bitince evde kalanlarin bir kismi kendi
memleketlerine bir kismi da Tirkiye'de istanbul gibi baska illerde is ara-
maya baslamaktadirlar.

Suriyeli gé¢cmenlerin barinma sorunlarina iliskin en sik yapilan vurgu,
yasam kosullarina uygun olmayan yerlerde barinmalari ve cogu zaman
bu uygunsuz kosullar icin ev sahiplerinin ¢cok yiksek miktarda kira talep



CAY URETICILERININ
DIKKATINE!

2015 yil yas cay sezonunda cay toplama isciligi
icin Rize ili ve ilcelerinde iiretici temsilcileri,

kurumlari, muhtarlan, dernek baskanlari, ziraat
odalan ve bazi kurum yetkilileri ile yapilan biitiin
calismalarin sonunda mutabik kalinan azami
miktan tonu 250 tl, yola kadar tasima dahil tonu
275 TL, giindelik yevmiye 70,00 TL ve saat iicreti
7,00 TL olarak belirlenmistir.

Ulkemiz gerceginde biitiin tarim isciligi miktarinin

belirlenme usulii ile cay tarim isciliginde de bu
sekil belirlenmis ve bundan bdyle de iscilik bedeli
bdyle belirlenecektir.

1- Bu mutabik genelgeye uymayanlar veya bunu
hozanlar. Veballeri iizerinde tasiyacaklardir.

2- Kamuoyunda hertiirlii  sekilde desifre
edilecekler.

3- Kanuni miieyyideye ugratilacaklar.

4- Konu bilinmeyen kisilerce kdy ve mahallelerde
takip edilecek bir sonraki siirgiinde is
calistirdiklari zaman kolluk kuvvetlerinde kanuni
sorumluluk istenecektir.

izleme Komitesi
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etmesidir. Adana ve Mersin'nin kisa stirede yiksek sayida Suriyeli gocl-
ne maruz kalmasi, bélgeye yerlesen Suriyelilere barinma imkanlarinin
saglanmasini dnemli bir mesele haline getirmistir. Gorismeler sirasin-
da, Adana’nin Dogankent Mahallesi'nde eskiden ahir olarak kullanilan
yerlerin Suriyelilere kiraya verildigi ve bu mekanlar icin aylik 400-500 TL
kira talep edildigi belirtilmistir.

Mersin‘in Kocahasanli kasabasinda seracilik faaliyetlerinin yayginligi ka-
sabayi Suriyeli isciler icin populer bir mekan haline getirmistir. Burada
yasayan Suriyelilerin bir odali evlerde elektrik, su olmadan yasadiklari
ve camasir makinesi, buzdolabi gibi ev esyalarinin bulunmadigi belirtil-
mistir. Yerli halk kendi aralarinda para toplayarak Suriyeli gécmenlere
bir buzdolabi satin almustir. iklimin uygun olmasi nedeniyle bélgede kis
aylarinda cadirda yasayan cok sayida Suriyeliler de bulunmaktadir. Yine
Adana’da tarimsal islerde calismak icin gelen aileler kanal boyunca ca-
dirlarda yasamlarini devam ettirmeye calismaktadirlar. Cadirda barin-
mak bahar aylari icin belki katlanilabilir bir durumdur, ancak yagmurlu
veya asiri sicak ve asiri soguk havalarda cadirda barinmak bircok hastalik
riskini tasimaktadir. Gécmenlerin saglikli konutlarda barinmalarini sag-
layacak ¢cozUimlere acil ihtiyac oldugu aciktir.

Mevsimlik Tarim isciliginde Ucretler: Yoksullarin Re-
kabeti Kime Kazandirir?

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin Gcretlerinde etnik kdkene, cinsiyete,
gidilen bolgeye gore farkliliklar sé6z konusudur. Ancak, bu Gcretler ara-
cilara verilen komisyonlar, ulasim, barinma alanlarinda kullanilan elekt-
rik, su giderleri cikarildiktan sonra cok az bir miktar kalmaktadir. 2014
TUIK Tarimsal isletmeler Ucret Yapisi Arastirmasi'na gére mevsimlik ta-
rim islerinde ortalama ginlik Gcret 48 TL'dir. Bu Ucret erkekler icin 54
TL, kadinlar icinse 41 TL'dir (TUIK, 2015). Bu Gcret tizerinden mevsimlik
bir tarim iscisinin ayda 25 gin calistigi dtsinilirse aylik kazanci orta-
lama 1.200 TL olacaktir. TUIK'in verileri sektérde var olan ortalamayi
yansitmasi acisinda faydali olsa bile yerelde valilikler biinyesinde hasat
zamanlarinda yerel fiyatlar belirleyen bir komisyon olusturulmakta ve
bu komisyonlarin belirledigi Gcretler yaygin olarak uygulanmaktadir.
Ornegin 2015 yili icin Giresun ilinde Gcretlere iliskin alinan bir karar soy-
le olmustur;



2015 yili hasat doneminde findik toplama islerinde calisabilme kriterlerine uygun olanlardan
yas ve cinsiyet ayrimi yapilmaksizin;

- Yemek isverene (bahce sahibine) ait olursa ginlik 42 TL,
- Yemek iscilere ait olursa glinllk 46 TL net Gicret 6denmesine,

- Toplanan findiklarin tasinmasi isinde calisacak cuvalcilara; yemek isverene ait olursa 60 TL,
yemek isciye ait olursa 65 TL net Gcret 6denmesine,

- Hasat déneminde calisacak ascilara 55 TL net Gcret 6denmesine,
- Patoz cekim Ucretinin; ton/saat basina 120 TL, kilogram basina 0,12 TL olarak 6denmesine,
- Kilo hesabiyla yerden findik toplayan iscilere, kilo basina 0,35 TL 6denmesine,

- Katirciya (katiri ile birlikte) 140 TL glnlik net Gcret 6denmesine karar verildi (Dogankent
Gazetesi 2015).

Yine benzer sekilde Malatya'da vali baskanliginda toplanan komisyon
kayisi toplama Ucretlerini 2015 yiliicin giinlik 42 TL olarak belirlemistir.
Bazi Grinlericin belirlenen Gcret uygulansa bile, 6zellikle findik ve kayisi
icin gecerli, bazi Grlnlerde piyasada olusan Gcret komisyon kararlarini
gecersiz kilmaktadir. Yerel olarak belirlenen Ucretler ortalama Ucreti
belirlemek agisindan 6nemli olsa bile, bazi Griinlerde yerel komisyonun
belirledigi Gcret gnlik uygulamalari belirlemekte etkisiz kalmaktadir.
Ornegin Rize'de izleme Komitesi olarak kurulan bir komisyon cay top-
lama Ucretlerini glnlik 70 TL olarak belirlemesine karsilik, 2015 yilinda
bélgede cay hasadinda giinlik yevmiyeler 100 TL nin Gzerine ¢cikmistir.
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Tablo 13. 2015 Yili mevsimlik tarim iscilerin glinlik Gcretleri

isci Grubu ilave 6demeler
Gircl isci Caytoplama 90-100TL  Ogle yemedi, sigara, telefon kontorii
Azeri isci Ot bicme 90-100TL  Ogle yemegi, sigara
GUrcd isci Findik 45-50 TL Ogle yemegi, barinma, aksam yemedi
Yerli mevsimlik gezici tarimiscisi: ~ Findik 42 TL Ogle yemedi, cadir yeri tahsisi veya
Urfa, Mardin, Adiyaman, vs... konut tahsisi
Suriyeli isci Kayisi 42 Ogle yemegi, cadir mekani tahsisi
Yerli mevsimlik gezici tarim iscisi: ~ Kayisi 42 Ogle yemedi, cadir mekani yeri
Urfa, Mardin, Adiyaman, vs... tahsisi
Suriyeli isci Narenciye 24-40 TL

Sebze

Antep fistigi

Cayda yasanan durumun tam tersi durum ise, Suriyelilerin yaygin olarak
yasadigl Adana ve Mersin’de narenciye toplama, Gaziantep’te Antep
fistigi hasadinda yasanmaktadir. Bélgede 2014-2015 narenciye sezo-
nunda iscilik yevmiyesi olarak, elci/araci Gcreti de dahil 44 TL 6denmesi
tavsiye karari alinmistir (Milliyet 2014). 2015 yilinda Gcretler 40 TL'nin
Gzerine cikmazken, Suriyeliisciler icin bu Gcretlerin 30-35 TL oldugu ifa-
de edilmistir. Suriyelerin fiyatlan distirmekte énemli bir faktér oldugu
yine sik sik tekrarlanan bir gercekliktir.

Alan arastirmasi sirasinda incelenen Ucretlerin hemen hemen her Griin
icin farkli oldugu tespit edilmistir. Ucretleri belirleyen en énemli 6lcii-
tdn mevsimlik gezici tarim iscilerin arasinda bir rekabet olup olmadigi-
dir. Rekabetin temel ekseni ise etnik kéken Gzerinden ortaya ¢cikmak-
ta ve eder piyasa farkli isci gruplarina kapaliysa o Grinlerde Gcretlerin
ylksek oldugu gorilmektedir. 2015 yilinda cay toplama ve hayvancilik
icin ot bicme islerinde fiyatlar gtnlik 100 Tl'ye yaklasirken, kayisi ve
findik toplama 40-45 TL arasinda seyretmistir. Cay toplamada Girciler
isgUcl arzini tek baslarina karsilarken, ot bicme isinde Azeri go¢menler
emek arzinin énemli bir kismini saglamaktadirlar. Findik toplamada ise
Dogu, Gineydogu ve Akdeniz illerinden gelen yerli ve Glrci isciler ayni
alanda calisirken, kayisi da Suriyeli iscilerin yerliiscilerle Gretime birlikte
katildiklari gorilmektedir. En disik mevsimlik gezici tarim iscilik Gcret-
lerinin uygulandigi bélge olarak Cukurova Bélgesi'nde ise Suriyeli isci-
lerin yaygin oldugu goérilmektedir. Ucret Farkliliklari aslinda Tirkiye'de
mevsimlik tarim isinde calisan farkli etnik gruplara mensup goécmenlerin
hem toplumsal kabullerine hem de nasil bir hiyerarsiicinde algilandikla-
rina iliskin glcl bir gosterge olarak degerlendirilebilir.

168



Mevsimlik Tarimsal Uretimde Kadin Emedi

Tlrkiye'de mevsimlik gezici tarim iscileri baglaminda en
yaygin tartisilan konularin basinda cocuk ve kadin eme-
gi gelmektedir. Kadinlarin mevsimlik gezici tarim isciligi
daha cok; is gtinlerinin uzunlugu, ev islerinin devami olan
yemek, temizlik, cocuk bakimi gibi pek ¢ok isi de kadinla-
rin omuzlarinda olmasi, zor kosullarda gerceklestirilen
yeniden Uretim faaliyetlerinin zaman ve emek maliyetinin
kadinlar tarafindan tasinmasi ekseninde tartisiimaktadir
(Cinar 2014, Kezban vd. 2015). Kadinlar giinde ortalama
16-18 saat calisirken, bu uzun calisma giniinde en blyik
yardimcilari ise yine kiz cocuklaridir. Kiz cocuklari da bu is
yikanin bylk bir kismini Gstlenmektedir. Yemek yapma,
su tasima, odun toplama, ates yakma, cadir temizligi gibi
isleri yapmaktadirlar. Ayrica, kendilerinden kicik kardesle-
rinin bakim sorumlulugunu da almak zorunda kalmaktadir-
lar (KEIG 2015). Mevsimlik kadin tarim iscileri genel olarak
sigorta, sosyal glvenlik ve 6zel olarak da analik sigortasi
hakkindan mahrumdurlar. Yetersiz hijyen kosullari, disik
sosyo-ekonomik diizey, genc yasta evlenme ve beraberin-
de adolesan gebelikler, cok sayida ve sik araliklarla gebelik
ve dogum, tarim alanlarinda dodum éncesi, sirasi ve sonra-
st saglik hizmetine erisememe annenin ve bebedin saglik
risklerini artirmakta hatta 6limlerine bile neden olabil-
mektedir.

Mevsimlik tarimsal Gretimde kadin emedi yodun olarak
kullanilmasina ek olarak, uluslararasi go¢ hareketlerinin
merkezinde de kadinlarin bulunmasi go¢ literatiriinde
g6cln feminizasyonu olarak ele alinmaktadir. Hem gocln
hem de tarimsal Gretimin kadin agirlikli karakteri bu aras-
tirmada mevsimlik tarimda calisan gécmen isciler arasin-
da da gozlenmistir. Ardahan ve Kars illerinde calisan Azeri
goécmenlerin disinda incelenen hemen hemen her alanda
kadinlar gordndr bir bicimde tarimsal Gretime katilmak-
tadir; kayisi toplama ve patikleme isinde calisan Suriyeli
gdécmen kadinlar, cay ve findik toplama isinin asil calisa-
ni olan Glrct kadinlar bulunmaktadir. Bunlara ek olarak
Adana ve Mersin yoresinde pamuk, narenciye, sebze top-
lama Gaziantep'te Antep fistigi, Sanliurfa’da kirmizibiber,

Hem gd¢iin hem de tarimsal lire-

timin kadin agirlikli karakteri bu
arastirmada mevsimlik tarimda
calisan gé¢cmen isciler arasinda

da gézlenmistir.
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KUTU 12

Giircl Niyra

Gircl Nuyra da Turkiye'de sayilari binleri asan
ve orta ve Ust sinif ailelerin cocuklarina bakicilik
yapan kadinlardan biri. istanbul’'un zengin sitele-
rinden birinde yasayan bir ailenin cocuklarina ba-
kiyor. Giresun'da bir findik bahcesinde karsilas-
mamizin nedeni ise yillik iznini findik toplayarak
gecirmesiydi. Batum'dan arkadaslar ve akraba-
lari findik toplamaya Giresun’a geliyorlar. Bahce
sahibiyle neredeyse on gline yakin calisacaklar.
Eger baska bahcede is bulurlarsa orada da calisa-
caklar. NUyra'nin yillik izni calisarak gececek.

Nayra'nin calisma sekli diger iscilerindekinden
farkli dedil. Belki en 6énemli avantaji Gircl ko-
kenli bir bahce sahibi icin calismasi. Bu dil prob-
lemini hallediyor, ama zaten Niyra gayet akici bir
Tarkce konusuyor. Batum'dan findik toplamak
icin getirdigi ekibin terciimani gibi. Nyra, gru-
bu bir arada tutan gucla bir kadin. Alti cocuk, on
torun annesiyim, diyor. Erken evlendigi icin ¢ok
cocudu ve torunu olmus genc yasinda. Kocan ne-
rede sorusuna, biraz kacamak, ‘o hasta geleme-
di’, yanitini veriyor.

Niyra ve arkadaslarinin gtinG sabahin erken sa-
atinde basliyor ve aksam karanlik ¢cokene kadar
devam ediyor. Uzun calisma gind icin 50 TL
yevmiye aliyorlar. Bunun yani sira bahce sahibi
onlara konaklayacadi, kogusa benzeyen bir yer
veriyor. Yemekleriicin de bazi malzemeler aliyor.
Aksam yemeklerini bahce sahibiyle ortak paylas-
tiklari bahcede bitln iscilerle bir arada yiyorlar.
Kalacaklari yerde tuvalet ve dus gibi imkaanlari
oldugunu ve bu konuda sikinti yasamadiklarini
dillendiriyor. Bazen iclerinden biri yemek yap-
mak icin findik toplamaya gitmiyor, bu kisi zaman
zaman Niyra oluyor. Yemek yapan kisinin yevmi-
yesi de findik toplayanlar kadar ve masraf bah-
ce sahibi tarafindan karsilaniyor. Aksam yemegi
sirasinda ziyaret ettigimiz GlrcU isciler eglenceli
bir yemek zamani geciriyorlardi, aralarinda saka-
lasip, egleniyorlardi. NUyra kazandigi parayi aile-
si icin harcadigini belirtiyor. GUrcistan’da yasam
kosullarinin cok zor oldugunu, findik hasadindan
kazandiklari paranin kis aylarinda gecimlerini
saglamak icin kullandiklarini ifade ediyor.

pamuk toplama islerinde Suriyeli
kadinlar, ailelerinin gecim ve ya-
sam muicadelesine katilmaktadir-
lar. Ailelerinin zor kosullarini biraz
olsun yasatma cabasi icindedirler.

Giresun'da findik bahcelerinin,
Rize ve Artvin'de ise cay bahcele-
rinin calisanlari Glrcl kadinlardir.
Ulkelerindeki ekonomik sikinti
nedeniyle ailelerinin azalan gelir-
lerini arttirmak icin yollara dis-
musler. Turkiye'ye sadece calis-
mak icin dedil, zaman zaman yasli
adamlara sirf bakicilik yapmak icin
evlenerek de gelmektedirler. Ka-
radeniz Bolgesi'nde Gircl nifu-
sun yayginligi, Tarkiye'ye gelmek
isteyen Glrcl kadinlarin goc¢ln
kolaylastiran hem is hem de diger
gelir alternatiflerini arttiran bir
Faktordur.

Gocmen kadin emedi tarimsal
Gretimin en onemli katiimcila-
rindan biridir. Cayin geleneksel
olarak kadin isi oldugu, caliskan
Karadeniz kadinin imaji  zaten
cok yaygin kabul géormustdr. Ka-
yisi toplama ve cekirdegini ayik-
lamak, paketleme, bunlar hep
kadin isidir ve sadece gdcmen
kadinlar tarafindan degil, zaten
geleneksel olarak da aile icindeki
kadinlar tarafindan yapilmaktadir.
Tarimsal Gretimde geleneksel cin-
siyete dayali is bolimU cok fazla
donlsime ugramadan, isler goc¢-
men kadinlar ve erkekler arasinda
paylasilir ve yapilir hale gelmistir.



Mevsimlik Tarimsal Uretimde Cocuk Emedi

Tlrkiye'de tarimsal Gretim geleneksel olarak Ucretsiz aile emegine da-
yandiginda cocuk emedi de ister istemez tarimsal Gretimin bir parcasi
olmaktadir. Cocuklarin cogu haftanin yedi giini ve glinde neredeyse 12

saat calisarak gecirmektedir. Bunlar arasindan 12-15 yas arasindaki her
(¢ cocuktan biri editimini yarida birakirken, bu oran 16-18 yas arasinda
yizde 71'e yiikselmektedir. Mevsimlik isci Gocl iletisim Agi'nin raporu-
na gore editimden kopan kiz cocuklari, yasadiklari yerlere déndikten
sonra okula devam etme konusunda ailelerinin direnci ile karsilasmak-
tadir. Diger taraftan, boyle bir direncin olmadigi durumlarda dahi yasa-
diklan yerlere donduklerinde okullarin kayit zamani gecmis olmaketadir.
Ayrica, cocuklar calistiklar yerlerde okula gitme sansi bulsalar bile okul-
da ayrimciliga ugrayabildiklerinden okula devami birakabilmektedirler
(MIGA 2012).

Son vyillarda belli Grinlerde, 6zellikle findik toplama slreclerinde co-
cuk isglcinin 6nlenmesi Karadeniz Bélgesi'nde bircok kampanya ve
sertifikasyon sirecleriyle desteklenmektedir. Findik hasadinda cocuk
isglicinin engellenmesi icin gelisen duyarlilik, findik alicisi blyik sir-
ketlerin tedarik zincirlerinde Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO) calisma
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Uzun vadede bu ¢cocuklarin cogunun
orglin egitim yasi gectiginde kuvvetle
muhtemeldir ki anne ve babalari gibi
findik bahcelerinde mevsimlik gezici
tarim iscisi olarak yasamlarini devam
ettireceklerdir.
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standartlarini uygulamak konusunda takindiklari
israrll tutumun bir parcasidir. Batin bu gelismele-
re ragmen mevsimlik gezici tarim isciligi cocuklarin
hayatini cok boyutlu etkilemeye devam etmektedir.
Alan arastirmasi sirasinda ziyaret edilen Fatsa METIP
gecici yerlesim kampinda yetiskinden fazla cocuk,
aileleriyle birlikte yasamak zorunda kalmaktadir. Bu
cocuklarin sagliksiz ortamlarda bircok tehlikeye ve
riske acik bir sekilde yasamak anlamina gelmektedir.
Kamplarda cocuklarin katilmasi icin iyi niyetli egitim
faaliyetleri sivil toplum kuruluslarinin destegdiyle de-
vam etse bile, bu ¢cabalar dnemliyapisal donlstimler
yaratacak etkide degildir. Uzun vadede bu cocukla-
rin cogunun 6rgin editim yasl gectiginde kuvvetle
muhtemeldir ki anne ve babalari gibi findik bahcele-
rinde mevsimlik gezici tarim iscisi olarak yasamlarini
devam ettireceklerdir.

Bu arastirma sirasinda incelenen gécmen gruplar
icinde Azeri ve Gircl gruplarda cocuk iscilere rast-
lanmamistir. Fakat bu cocuk isciligi olmadigi anla-
mina gelmemekle beraber, yaygin bir uygulama
olmadigini gdéstermektedir. Zaten Nahcivan'dan
Kars Ardahan illerine yonelen yabanci goécin daha
cok erkek egemen olmasi ve bir nevi aile goc¢l nite-
ligi tasimamasi cocuklarin Ulkelerinde anneleriyle
kaldiklarini géstermektedir. Zira, istanbul'da Azeri
gocl Gzerine yapilan bir calisma Azerilerin aile bi-
¢iminde 6zellikle kadin ve cocuk agirlikli olarak gog
ettikleri ve istanbul'un hazir-giyim atélyelerinde do-
kuz yasinda Azeri cocuklarin calistirildiklarini tespit
etmistir (Dedeodlu ve Ekiz Gokmen 2011).

Gircl goclinde ise kadin agirligi daha fazla olmasina
ragmen, cocuklara iliskin bir durumla karsilasilma-
mistir. Blylk olasilikla kadinlar ¢ocuklarini arkada
kalan baska bir kadina emanet edip, goce katilmak-
tadirlar. Go¢ln mevsimlik, kisa streli ve mekik gogu
olmasi cocuklarin bu kisa sire icin annelerine ya da
ailelerine katiliminin 6niinde bir engel teskil etmek-
tedir. Fakat gorisme yapilan Gircl tarim aracisi,



gelecek yillar icin kres agmak istedigini belirtmis-
tir. Bu vurgu daha ¢ok ¢ocuklu kadinlarin isgtcline
katiimlari 6ntndeki engelin bir nebze olsa kaldiril-
mas! maksadini tasimaktadir. Ancak kadinlarin goc
strecine katilmasi cocuklarini biraktiklar yerlerde
ebeveyn korumasindan uzak kaldigr anlamina gel-
mektedir.

Bu arastirma kapsaminda cocuk isciliginin en yaygin
yasandigi grup olarak Suriyeli go¢menler gosterile-
bilir. Alan arastirmasi sirasinda elde edilen izlenim-
ler, ailelerin olaganlsti kosullarda yasam micade-
lesine devam edebilmelerinin en temel kosulunun
aile Uyelerinin cogunun Uretime entegre edilmesiy-
le geliri arttirmak oldugunu gostermektedir. Kayis,
narenciye, sebze, Antep fistigi, pamuk gibi islerde
cocuk isciler yaygin olarak calismaktadir. Ozellikle
pamuk toplama makinelerinin hasat ettigi pamuk
tarlalarinda makinenin toplayamadigi pamuklar bas-
ta Suriyeli aileler ve cocuklari olmak (zere yorenin
en yoksul ailelerinin ¢ocuklariyla birlikte kendi he-
saplarina toplamaktadir.

Mevsimlik tarim isinde aile olarak calisan Suriyeli
goécmenlerin arasinda 10 yasin biraz Gzerindeki co-
cuklarin da oldugu g6zlenmistir. Adana’'da narenciye
bahcelerinde genclerden olusan calisma gruplarinin
icinde agir narenciye kovalarini toplama alaninda ve
oradan da kamyona taslyan cocuklarin da bulundu-
gu gozlenmistir. Suriyeli gé¢cmenler arasinda tarim
isinin zaten genclerin yapmasi gerektigi, o kadar
agir ve temposu hizli bir isi yasi geckin bir kisinin ya-
pamayacadi disincesi hakimdir.

Suriyeli grup arasinda okullasma oranlarinin ¢ok
dislk olmasi, egitim hizmetlerine ulasamama gibi
sorunlar cocuklara tek secenek olarak tarlalarda,
bahcelerde, kentler de ise sokaklarda calismayi bi-
rakmaktadir.

Suriyeli grup arasinda okullasma oranla-
rinin ¢ok distik olmasi, egitim hizmetle-
rine ulasamama gibi sorunlar cocuklara
tek secenek olarak tarlalarda, bahceler-
de, kentler de ise sokaklarda ¢alismayi
birakmaktadir.
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Akrabalik ya da
tanidiklk iliski
disinda kalma-
nin, mevsimlik
tarim isinden pay
alamamak anla-
mina geldiginin
en carpici érnegi;
kendi imkanlarr ile
Karadeniz Bolge-
sine gelen Suriyeli
gé¢cmenlerin ya

is bulamamalari
ya da bir kisminin
sokakta yardim
toplayarak gecin-
mesidir.

TARIMSAL URETIMDE GOCMEN EMEGININ SOSYAL OR-

4.4 | GANiZASYONU VE TOPLUMSAL DEGISIM

Tlrkiye'de mevsimlik tarimsal Gretime yabanci gécmen iscilerin katilma-
lari TUrkiye toplumunda yasanan bazi sosyal ve ekonomik déndsimlerin
sonucu oldugunu tartistigimiz bu Rapor, ayni zaman da yabanci gécmen
iscilerin varliginin yarattigi toplumsal degisimlere de isaret etmektedir.
Goécmen aglarinin varligi ve bu aglarin gé¢menlerin ne tir islere ulasa-
caklarini belirlemesi, mevsimlik gezici tarim isciliginin cok kaltrla yapisi
ve farkli etnik gruplari bir arada yasamaya sevk etmesi ve tarim iscileri-
nin birbirleri ile rekabeti gibi konular Ttrkiye toplumunda yasanan top-
lumsal degisimin ipuclarinin arandigi konulardir.

Gocmen Aglari: Akrabalik ve Sanal Akrabalik

Tlrkiye'de yabanci gécmenlerin mevsimlik tarimsal Gretimde yer alma-
sini kolaylastiran, gécmenleri bu islere yonlendiren iliski ve sosyal aglar
mevcuttur. Farkli gécmen gruplar icin bu aglar farkli bicimlerde kurul-
mustur ve bu aglarin varligi sayesinde gécmenler belli Grinlerin Greti-
minde calisabilmektedirler. Bu iliski aglarinin merkezinde gé¢cmenlerin
yerel toplulukla kurduklarr akrabalik iliskileri durmaktadir. Akrabalik ilis-
kileri bu arastirma kapsaminda incelenen (¢ ana gé¢cmen grup icinde
dnem tasimaktadir. Oncelikle bu iliskiler sayesinde gécmenler ilk goc
bélgesini ve bu bdlgede yapilabilecekleri islere ulasmaktadir. Garcl-
lerin Dogu Karadeniz Bolgesi'ne yodun olarak gelmesinin arkasinda o
bélgede Gircl nifusun olmasi ve cografya olarak kolay ulasilabilme-
si yatmaktadir. Yine Azeriler Kars'ta bulunan Azeri niifus ile akrabalik,
tanidiklik iliskisi icinde bu bélgelere yonelmislerdir. Suriyeli gd¢cmenler
ise Urfa ve civarinda bulunan akrabalari yoluyla mevsimlik tarim isine
baslamaktadir.

Bu aglarin kullanimi sadece gé¢cmenlerin hangi bolgelerde ve ne tir is-
lerde calisacaklarini belirledigi gibi bu akrabalik aglarinin disinda kalan
gocmenler Tarkiye'de mevsimlik tarim isine ulasamamaktadir. Bunun en
onemli nedenlerinden biri bahce sahiplerinin tanidiklik iliskisi olmadan
isci calistirmamalaridir. iste tam bu noktada tarim aracilarinin konumu
gindeme gelmektedir. Akrabalik ya da tanidiklik iliski disinda kalmanin,
mevsimlik tarim isinden pay alamamak anlamina geldiginin en carpici
ornegdi; kendi imkanlari ile Karadeniz Bélgesine gelen Suriyeli gécmen-
lerin ya is bulamamalari ya da bir kisminin sokakta yardim toplayarak ge-
cinmesidir. Oysa ayni bélgede mevsimlik tarim iscilerinin konakladiklar



kamplarda ve bahcelerde Urfa civarindan akrabalari ile mevsimlik tarim B Gdcmenlerin yerel

isiicin bolgeye gelmis bircok Suriyeli isci bulmak mimkindur.

Sosyal iliskilerin olusmast icin her zaman gercek bir akrabalik iliskisi yani
kan bagdi olmasi gerekmemektedir. Akrabalik iliskilerine vurgu, Azeriler-
de oldugu gibi iki milletin etnik kékenine yapildigi gibi kimi zamanda
ayni dinden gelmeye ya da ayni dili konusma UGzerinden yapilabilmek-
tedir. Bircok Azeri go¢cmenin kendilerini Trklerle ayni milletten ve ayni
dinden gelen kardes olarak gérmesi ve Tirkiye'nin Tarklerin babasi ol-
duguna iliskin israrla tekrarladiklari retorik bu sosyal aglarin kurgulan-
masinda ve devam ettirilmesinden biyik 6nem tasimaktadir.

Yine benzer bir baglamda 1980 sonrasi Glrcistan’la gelisen hem poli-
tik hem sosyal iliskiler Karadeniz Bolgesi'nde yasayan yerli Gircllerin
akrabalarini kesfetmesi sirecini baslatmistir. Bazi Gst dizey devlet yet-
kilerinin Gircllere kars! yaptiklar kayirmaci aciklamalar yine bu stirecte
yerli GUrcd halkin GUrcl akrabalarini kesfetmesiyle sonuclandigini gos-
termektedir. Bu nedenle Girci yerli halk isci calistirmak gerektiginde
GilrcU akrabalarina is vermeyi tercih etmektedir. Bu sekilde akrabalik
Gzerine kurulan ilk iliskiler sirec icinde daha da genisleyerek 6zellikle
cay hasadinin bylk kisminin Girctlere birakilmasi ile sonuglanmistir.

Gocmenlerin yerel toplulukla gelistirdikleri iliskiler hangi gé¢menin
hangi tir mevsimlik tarim isinde calisilacadini belirleyen temel unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu iliskilerin kurulmasi, gelistirilmesi ve
korunmasi hem gécmenler hem de yerli halk icin dnemlidir ve mevsim-
lik tarimsal Gretimin nasil sosyal olarak organize edildigini belirleyen
faktorlerden biridir.

Yerli Gocmen isci Rekabeti: Yoksulluk Nobetinden Yok-
sullarin Rekabetine

Tirkiye'de mevsimlik gezici tarim isciligi toplumun hep en yoksul kesi-
mi tarafindan yapilagelmistir. Geleneksel olarak topraksiz kdyliler ta-
rafindan yapilan Gcretli tarimsal Gretim, ayni zaman da kentlesme ve
toplumsal degisimden etkilenen dinamik bir alandir. Toplumsal gelir 6l-
ceginin en altinda bulunanlar zamanla st basamaklara ciktikca, onlarin
bosalttiklari yoksulluk nébetini baska gruplar devir almistir. Mevsimlik
gezici tarim isciligi bir nevi yoksulluk duradi olarak adlandirilabilir. Farkl
zamanlarda farkli gruplarin nébet tuttugu bir duraktir yoksulluk. Bu du-
ragin en son sakinleriise, Gineydogu ve Dodu Anadolu illerinden gelen

toplulukla gelis-
tirdikleri iliskiler
hangi gécmenin
hangi tlir mevsim-
lik tarim isinde
calisilacagini belir-
leyen temel unsur
olarak karsimiza
ctkmaktadir.
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Iscilerin rekabeti
birden fazla farkls
etnik grup iscinin
ayni ise talip ol-
dugu durumlarda
daha net ortaya
¢ctkmaktadir ve bu
rekabetin en bariz
sonucu ise lcret-
lerin asadi dogru
seyridir.

ve yasanan catismalar sonucu kdylerini terk edip topraksiz ve milksiiz
halde kentlere yerlesmis kent yoksullaridir. Kaynak kent olarak daha cok
Urfa, Adiyaman, Siirt, Van, Diyarbakir, Batman ve Mardin gosterilmekte-
dir. Simdi bu sahneye yavas yavas Suriyeli go¢menlerin ¢iktigi gorilmek-
tedir. Bu yeni aktorlerin Tirkiye'de mevsimlik tarimsal isglcl piyasasina
en blyUk etkileri yerli isglci ile girdikleri rekabettir.

Farkli isci gruplari arasinda is ve (cret Gzerinde yasanan rekabetin ge-
lecek yillarda Turkiye'de mevsimlik tarimsal Uretimde yasanacak degi-
simin temel dinamosu olacadi, bu arastirmanin temel vurgularindan
biridir. Bu rekabet ayni zamanda mevsimlik tarimsal Gretimin sosyal or-
ganizasyonunda énemli bir yer tutmaktadir. Bu rekabetin en gérindr
olantise sik sik gazete haberlerinin de konusu olan Glineydogulu mev-
simlik tarim iscileri ile Suriyeli go¢menler arasinda yasanan rekabettir.
Suriyelilerin varliginin Gcretleri asadi dogru cekmesinin yani sira yerli
iscilerin ellerinden islerini aldiklarina iliskin genel bir algr vardir. Haya-
ta Destek'in hazirladigi raporda bu rekabet bir isci tarafindan soyle dile
getiriliyor,

Suriyeliler geldi, is bitti... Tiirkiye'nin fakiri yok mu? Patronun da isine
geliyor ucuz oldugu icin. Gegen yil Malatya'da (bahge sahibine) 20 TL
gosteriyor, buna calisirim diye. Normal yevmiye 40 TL (Hayata Destek
2014: 76).

Kayisi isi yabanci is¢i icin ciddi bir potansiyel. Gelecekte Suriyeli is¢ile-
rin daha da artacagini éngoriiyoruz.

iscilerin rekabeti birden fazla farkli etnik grup iscinin ayni ise talip oldu-
gu durumlarda daha net ortaya c¢ikmaktadir ve bu rekabetin en bariz
sonucu ise Ucretlerin asagi dogru seyridir. EGer bir isci grubu bir Griinin
piyasasina tek basina egemense, o Grdnlerin mevsimlik tarimda isci Gc-
retleri birka¢ grubun ayni anda girdigi Grinlerin Gcretlerine gore daha
yiksek seyretmektedir. Ornedin Gurcilerin tek baslarina gerceklestir-
dikleri cay hasadi, Kars-Ardahan bolgesinde Azeri gocmenlere verilen
yevmiyeler alan arastirmasi sirasinda elde edilen Gcret bulgularinin en
yUksek oldugu alanlardir.

iscilerin rekabetinin sonucu olan Gcretlerin asagi dogru seyri ya da belli
gruplarin Ucretleri dislrerek mevsimlik tarim isine girmeleri sonucun-
da yoksullarin rekabeti, alan arastirmasinin yapildigi 2015 yazinda Tur-
kiye'de mevsimlik tarimsal Gretimin temel dinamiklerinden biri olarak
gosterilebilir. Suriyeli gécmenlerin yiksek sayilarda gécl sonucu yasa-



nan rekabet, gelecek yillarda Tirkiye’de mevsimlik tarimsal iscili-
gin egemenliginin Suriyeli go¢cmenlere dogru kayacaginin 6nemli
sinyallerini de vermektedir.. Bunun en iyi gozlendigi yer Cukurova
Bolgesi'nde yasanan ve Suriyeli iscilerin tarimsal Gretim beceri-
lerini gelistirdikce yerli iscilerin yerini aldiklari ve yukari dogru
gitme egilimi tasiyan Gcretleri, asadr dogru itmeyi basardigi da
gozlenmektedir.

Suriyeli miiltecilerin mevsimlik tarim isinde ¢alismaya basla-
malari hem yevmiyelerin sabit kalmasina hem de aile basina
diisen is miktarinin gecmis yillara gére azalmasina neden ol-
mustur. Dolayisiyla ailelerin iscilikten kazandigi para azalmak-
tadir. Bu hem emek somlirlisiinii derinlestirmekte, hem de
farkl is¢i gruplari arasindaki gerilimi arttirmaktadir (Hayata
Destek 2014:74)

iscilerin arasinda ortaya cikan rekabetin siddetini bir nebze yavas-
latan olgulardan biri farkliisci gruplarina farkliislerin yaptirilmasi
ile aralarinda bir Gcret farkliliklarinin olusturulmasidir. Tarlalarda
bazi islerin tecriibe istedigi ve bu iste daha 6nce calismayanlarin
yapamayacagina iliskin vurgu kuvvet kazanirken, bu isleri yapan
iscilere, daha cok yerel iscilere, daha yiksek Gcretler verilmekte-
dir. Strekli calisilan isci grubunun bu isleri daha iyi yaptigl, daha
etkin calistigi o nedenle Suriyeli gécmenlere tercih edildigine
iliskin vurgu sik sik tekrarlanmistir, iste o nedenle yerli iscilerin
Ucretleri Suriyelilere gore daha yiksek oldugu ileri sGralmstar.
isciler arasinda yaratilan bu isbélimi her zaman Ucretleri fark-
lilastirmasa da, bazen eskiden beri tarimsal Gretime katilan isci
gruplarinin beceri ve emeklerine duyulan sayginin sessiz ifade-
si olarak, itibari yiksek islerin yerli iscilere verilmesi seklinde de
ortaya cikabilmektedir. Ornegin kayisi toplamak isinde patikleme
isinin genellikle Suriyeli go¢menlere yaptirilmamasi, onlarin daha
cok kayisi silkeleme ve toplama denen daha kol kuvvetiile yapilan
islere yonlendirilmesi yerli iscinin bilgi, beceri ve deneyimini tak-
dir etmenin bir yolu olarak da kullanilmaktadir.

Mevsimlik gezici tarim isciligi daha 6nce toplumun en yoksullari-
nin yasadidi ve zaman icinde yeni gelen yoksullarin devir aldigi bir
yoksullukla bas etme yolu iken son yillarda gézlenen ve yoksulla-
rin rekabeti olarak adlandirilabilecek birden fazla yoksul grubun
ayniisler icin rekabetinin yasandigi bir alan haline gelmektedir.

Suriyeliler hem isimizi
hem esimizi aldi

Bereketli Yiregir Ovasi'nda
calisan tarim iscileri de Suri-
yeliler'den sikayetci. Gunlik
35 liraya calisan tarim iscisi
Perihan Yapici, 5 liraya calisan
Suriyelilerin oldugunu belir-
terek, “Geldiler hem isimizi
elimizden aldilar hem de koca-
larimiz1” dedi.

5 LIRAYA CALISANLAR VAR

Perihan Yapici gtindeliklerinin
dismesini soyle anlatiyor: “Her
sey pahalanirken Gcretlerimiz
dlslyor. Nedeni ise Suriye'den
gelenlerdir. Her taraftalar.
Hangi tasi kaldirsaniz altinda
cikiyorlar. Buraya geldiler, size
yalan gelmesin 5 TL glindelige
calisan Suriyeliler de var. insan
acimadan edemiyor ama, hem
isimizi elimizden aldilar hem de
kocamizi.”

Haberin tamami igin...
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Yoksullarin reka-
beti ayni zamanda
farklr etnik, dini ve
kdltdrel gruplarin
karsilasmalarini,
catismalarini da
icermektedir.

isci Hiyerarsileri, Kirsal Antagonizm
ve Etnik Karsilasmalar

Mevsimlik tarimsal Gretimde gdc¢men iscilerin calismasi birkag acidan
Tarkiye hem yoksulluk hem de isglici piyasasi analizine iliskin bazi te-
mel sonuclar icermektedir. Bunlardan biri daha 6nce de aciklandigi gibi
Turkiye'de yoksullugun degisen gorinimadar. Yani en yoksul gruplarin
zamanla yoksullugunu kendinden daha yoksula devredip bir nevi nébet-
lesme ile aciklanan yoksulluk farkli gruplarin talip olmasi ile yoksulluk
ndbeti hem gecici bir durum olmaktan ¢ikmis hem de bir ¢esit yoksulla-
rin rekabetine donltsmustir. Yoksullarin rekabetinde yabanci gé¢men
iscilerin rolindn blylk oldugunu gorilmektedir. Yoksullarin rekabeti
ayni zamanda farkli etnik, dinf ve kllttrel gruplarin karsilasmalarini, ca-
tismalarini da icermektedir.

Antagonizm gruplar arasinda catismayi ve bir grubun diger gruplari eli-
mine etme, hegemonya altina almasini ifade eder. Fakat burada catis-
ma daha cok varligini stirdirme halidir ve bu catismanin ¢6zim ise bir
grubun diger grubun varolusunu kabul etmesi veya yeni ortak varolus
yollari bulmalariile mGmkan olur. Antagonizm Tirkiye 6zelinde en fazla
kentsel alanlarda homojen kirsal alanlardan gelen farkli dinf, etnik ve
kdlttrel olarak bir arada bulunma deneyimi Gzerinden dederlendiril-
mistir. Daha dnce birlikte yasama deneyimi olmayan gruplarin bir arada
bulunmalari ve ortak dederler gelistirmeleri zamanla farkli ortak yasam
kodlarini gelistirmeleriyle mimkindr. istanbul'da Pendik érnegini in-
celedigi Kentsel Gerilim calismasinda Erder (1997), mahalle camilerinin
ve imam Hatip'lerin dine farkli acilardan bakmalarinin kentsel alanlarda
ortak yasam anlayisi gelistirmesine yardimci oldugunu géstermektedir.

Kentsel alana 6zgi oldugu disdndlen antagonisttik iliskilerin mevsimlik
gezici tarim isciligi ile daha homojen toplumsal yapilari barindiran kirsal
alanlara da tasindigi gérilmektedir. iste yoksullarin rekabetinin yasan-
digi kirsal alanlar ve mevsimlik tarimsal Gretim artik Trkiye'de kentsel
alanlarda yasandigi disindlen farkli etnik, dini ve kiltirel gruplarin kar-
silasma alani olmaya baslamistir. Yerli ve gécmen iscilerin ve yerli halkin
bir karsilasma alani olarak mevsimlik gezici tanim isciligi Tirkiye'de dina-
mik bir sosyal alan olarak bicim degistirme yasarken ayni zaman farkli
etnik gruplarin karsilastiklari bir arena olmaya da baslamistir. Daha 6nce
genel olarak Glineydogudan gelen iscilerin bahce ya da tarla sahibi ile
karsilasmasinda yasanan etnik yizlesme simdi birden fazla farkli etnik
ve kilttrel grubun Turkiye kirsalinda bir araya gelmesini yasamaktadir.



Kirsal antagonizm olarak adlandirdigimiz bu durum farkli gruplarin ¢a-
tisma riskini de beraberinde getirmektedir. Onceden sadece iki farkli
etnik ve kalturel kimligin yUzlestigi kirsal alanlar simdi cok farkli etnik
gruplarin bir araya geldigi ve belki ayni is icin rekabet ettikleri bir alan
haline gelmistir.

Bu karsilasmanin en acik gozlendigi alanlar ise birden fazla isci grubu-
nun calismak icin geldigi mekanlardir. Karadeniz Bolgesi, Cukurova gibi
cok sayida mevsimlik gezici tarim iscisine talep olan bolgelerde, ayni za-
manda Gineydogu'dan gelen yerli iscilerin, Glrcl, Azeri ve Suriyeli isci-
lerin karsi karsiya geldikleri mekanlar olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Fark-
liyerlerden gelen ve farkli etnik, dinive kiltirel gruplarin ayni mekanda
bir araya gelmeleri kirsal alanlari daha énce yasanmamis derecede cok
kdltrll ve birbirini tanimayan is¢i gruplarinin bir arada oldugu yerler
haline getirmistir. Giresun'un findik bahcelerinde Gineydogulu yerli
isciler calisirken, bir diger bahce de ise GircU isciler calismaktadir. Bu
durum normalde homojen toplumsal yapilaricinde hayatlarini stirdiiren
yerli halk icin de kendileri disinda farkli gruplarla karsilastiklar zamanla-
ra donlUsmektedir. Bu karsilasmalar bir nevi catisma yani antagonisttik
bir karakter icerse bile gelecekte ortaya cikacak yeni kirsal toplum yapi-
larin ilk 6gelerini de barindirmaktadir.

Ozellikle Suriyeli gécmenlerin Tirkiye'de kalici hale gelmeye baslama-
siyla beraber bu catisma alanlarinin sadece tarimsal Gretim dedil, diger
farkli alanlarda da yasanmaya baslanacad, var olanlarin derinlesecedini
tahmin etmek zor degildir.

GOCMEN iSCi ALGISI: GURCULER, AZERILER VE SURIVELILER

Yerli halkin gécmen iscilerle girdikleri iliski ve onlarin hem insan hem
de calisan olarak degerlendirmeleri toplumun gécmenleri ‘Gtek/ olarak
kurgulanmasi, ‘bizler’ ‘onlar’ ayriminin boyutlarina isaret etmesi acisin-
dan ilging bir inceleme alanidir. Gé¢menlerin 6teki olarak kurgulanma-
st daha cok farkliliklara isaret edilmesi bicimini alirken, bu farkliliklar
bazen yerli ile yabanci isci arasinda karsilastirmalar olurken, bazen de
diger yerli mevsimlik gezici tarim iscileri ile karsilastirmalar biciminde
olabilmektedir.

Suriyeli gécmenlerin farkliliklari daha cok gécmenlerin davranis kalip-
larindaki farkli uygulamalara odaklaniyor. Ozellikle Suriyelileri coban
olarak calistiran aileler gé¢cmenleri daha yakindan gézlemleme sansi

B Onceden sadece
iki farklr etnik ve
kdltdirel kimligin
ylizlestigi kirsal
alanlar simdi cok
farkli etnik grup-
larin bir araya
geldigi ve belki
ayni is icin rekabet
ettikleri bir alan
haline gelmistir.
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Hayvanlari otlatan ¢coban
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bulduklari icin kendilerine farkli gelen davranislar olarak, Suriyeli goc¢-
menlerin yemek yerken catal kullanmadiklari, yemeklerini elleriyle ye-
dikleri gibi davranislara dikkat cekmektedirler. Sessiz sakin olduklar,
oturduklari yerden kalkmadiklari, hep ayni yere oturduklari, hic konus-
madiklari gibi vurgular Suriyeli cobanlari anlatmak icin kullanilan ifade-
lerin basinda gelmektedir. Bir gérismeci Suriyeli cobanini su ifadelerle
anlatiyor.

Her Allahin giini gelir, hep ayni yere oturur. Ellerini, yliziini glizel-
ce yikar... temizligine diiskiindiir. Namazini kilar, gelir hep ayni yere
oturur... Insan hi¢c baska bir yere oturmaz mi?... Hic agzini agmaz. Tek
kelime etmez.

Sirl sahibinin cobanin davranislarina karsi gésterdigi saskinlik aslinda
bir ‘yabanci’ bilinmeyen kisiye karsi dauyulan merak ve anlamak duygu-
suile 6rtismekte ve hayret dolu ifadeler barindirmaktadir. Cobanla cok
minimum iletisime gecmis olmak ve onu taniyamamis olmak, yerli ev
sahibi icin bir cesit bilinmeyen bir duruma isaret ediyor.

Bazi durumlarda ise gocmenler yerli iscilerle karsilastirilip farkliliklara
isaret edilmistir. Bu durum daha ¢ok Girci isciler icin kullanilan karsilas-
tirma ifadelerinde bulunmaktadir. Gircdlerin cok temiz olduklar, her
aksam mutlaka dus yaptiklar, isci sinifi disiplini icinde olduklari, kendi-
lerine verilen isi tam olarak yerine getirdikleri gibi ifadeler Gurci iscileri
diger yerli mevsimlik gezici tarim iscileri ile karsilastirmak icin kullanil-
mistir. Garcllerin dis gériinimlerinin diger iscilerle karsilastinildiginda
Farkli olusu, yerli halkin Gircl algisi Gzerinde ciddi etkiler barindirmak-
ta, onlarin yabanci ama yerli halka daha yakin olarak kurgulanmasini
saglamaktadir. Glineydogu'dan gelen isciler Gurcilerle karsilastinldi-
ginda daha uzak daha yabanci ‘Gteki olarak gorilmektedir. Oysa baz
aileler bu iscilericin on yillardir bahcelerinde calisan isciler oldugunu ve
onlarla zaman icinde ‘adeta akraba gibi olduk’ ifadelerini kullanmaktadir.



Gocmen iscilerin dislanmasinin asil vurgusu onlarin katlanmak zorunda
olduklari calisma sartlari ve diger iscilerle kendilerini kiyasladiklarinda
maruz olduklari Farkli muameleyi daha agik¢a ortaya ¢ikarmaktadir. Suri-
yeli gé¢cmenlerin ayni isi yaptiklari yerli iscilerden yariya yakin distk Gc-
retle calistirilmasi, gécmenlerin kendilerini dislanmis gérmelerinin asil
nedenidir. Ornegdin, bir gériismecimiz Tirkiye'de Suriyelilerin konumla-
rina iliskin olarak asagidaki ifadeyi dile getirmektedir;

Buradaki vatandaslarla ayni konumda olamazlar, bir anlamda ikinci
sinif vatandas gibiler... Kendilerini korumasiz hissediyorlar..

Gocmen iscilerin dislanmasini algisini olusturan bir diger olgu ise 6zel-
likle Suriyeliisciler calismaktan baska carelerinin olmamasidir. Bir goris-
mecimiz bu durumu soyle ifade ediyor;

Suriyeliler ucuz is glicii oldugu icin isverenlerin isine geliyor. Sigorta
istemiyorlar, fazla licret istemiyorlar ve uzun saatler daha ozverili
calistyorlar. Cinkd islerini kaybetmek istemiyorlar. Kovulmamak icin
daha gayretkdarlar.

Yerli halkin gé¢men iscilere iliskin algisini olusturan faktorlerden biriise
egitimli profesyonel meslekleri olan kisilerin Tirkiye'ye tarim iscisi ola-
rak calismaya gelmesidir. Ozellikle Azeri gécmenler durumunda sik sik
dile getirilen, memurlarin, subaylarin yazin birkag ay calisip para biriktir-
mek, borclarini 6demek icin gelmeleri hem saskinlik hem de kendi aile-
lilerinde yasadiklari deneyimin ve editimli kusadin tarimsal Gretimden
cekilmesinin tam tersine isaret bir durum olarak yasanmaktadir. Posta-
ne memuru olan bir Azeri'nin Ardahan’da ot yikleme isinde calistig, ¢
ay icinde borclarini kapacak kadar para biriktirip Glkesine déndigi ve
Tirkiye'de kazandidi paranin Azerbaycan'da ¢ok dederli oldugu ve bir
ailenin alti aylik gecimi icin yetecedini ifade etmistir.

181




b el l |
{ _W .
' .l.
_ =
..—.J. ¥ .
i -
T
u«ﬁ ' I_r_r’4
"
L !
» :
- .; "
L "
. Pa 4
....___
., »
' I
. <
:

4

5NNOS m WN104



[ ¥
In, MersinsAdanalioglu, >
& B
- - i ¥




184

SONUC

tirkiye'de Mevsimlik Tarimsal Uretimde Yabanci Gé¢men Isciler Mevcut Du-
rum Raporu Turkiye'de tarimsal Gretimde calisan yabanci gécmenlerin
mevcut durumlarini analiz etmektedir. Ayrica tarimsal Gretimde sayila-
ri giderek artan yabanci gécmen iscilerin Tirkiye'deki tarimsal Gretim
ve tarim isciligini nasil etkiledigi sorusuna yanit aranmistir. Bu sorulara
cevap vermek icin, Tirkiye'de mevsimlik tarimsal Gretimde calisan goc-
menlerin emek arzinin analizi, mevsimlik tarimsal Gretimde Gcretliiscilik
icin talep yaratan kosullar, yabanci gé¢cmen isglclnin yarattigi toplum-
sal degisimin analizi yapilmistir.

Yapilan Grdn tabanli analizicin alan arastirmasi dahilinde Kuzeydogu Ana-
dolu, Karadeniz, Cukurova ve Gineydodu Anadolu’'da Uretilen findik, cay,
kayisi, pamuk, Antep fistidi, sebze ve narenciye gibi Griinlerle hayvancilik
incelenmistir. Bu Grinlerin Gretilmesinde calisan yabanci go¢menlerin (¢
kaynaktan geldigi tespit edilmistir. Bunlar GlrcU, Azeri ve Suriyeli isciler-
dir. Glrcller daha cok cay ve findik Gretiminde yodunlasirken, Azeriler
hayvancilik icin ot bicme islerinin yapildigi Kars ve Ardahan illerinin yaban-
a gécmen iscileridir. Uclincl grup ise, Adana-Mersin-Sanliurfa-Gaziantep
bolgesinde yaygin olarak calisan eden Suriyeli gocmenlerdir.

Gircistan ve Turkiye arasinda imzalanan vize muafiyetiyle 180 gln icin-
de 90 ginl gecmemek Uzere Gircller pasaportsuz olarak Turkiye'ye
gelmeye basladilar. 2010'dan sonra giris sayilarinin hizla arttigi ve 2014
yilinda 1,7 milyon kisinin Glrcistan'dan Tlrkiye'ye giris yaptigi gordl-
mustdr. Bu girislerin cogunlugu Sarp Sinir Kapisi'ndan karayoluyla ya-
pilmaktadir. Cay hasadi dénemleri olan Mayis ve Adustos aylari en faz-
la girisin yapildi aylardir. Azeriler ise daha cok Kars-Ardahan yoresinde
Dilucu Sinir Kapisi Gzerinden Ulkeye girmektedirler. Her yil Tarkiye'ye
600 binden fazla Azeri giris yapmaktayken, 2014 yilinda Dilucu Sinir Ka-
pisi'ndan Tlrkiye'ye girisler 200 binin Gzerinde olmustur. Karayolu ile
yapilan bu girislerin bir kisminin tarimsal Gretimde calismak icin oldugu
distndlmektedir.



Suriyelilerin gocl Tarkiye'nin tarihinde karsilastigi en genis niifus hare-
ketlerinden biridir. Son bes yilda sayilari (¢ milyona yaklasan Suriyelile-
rin bir kismi TUrkiye'nin Gineydogu bolgelerinde daha ¢ok mevsimlik
tarim islerinde calisirken, tarim disi alanlarda calisan Suriyeliler, imalat
sanayi, insaat ve hizmet sektorlerinde iscilik yapmaktadirlar. Sayilari ve
isglicl piyasasindaki calismalariyla ile Tirkiye'de kalici olacaklar disi-
ntlen bu gé¢men grubu mevsimlik tarimsal Gretim icin énemli bir isgU-
¢ havuzu olusturmaktadir.

Gocmenlerin nasil mevsimlik tarimsal Gretimin parcasi olmaya basladidi
sorusunun yanitinin tarimda yasanan sosyo-ekonomik dénisiman son
yillarda Gcretli tarim isciligine olan ihtiyacin arttirmasi ile ilgili oldugu
sonucuna ulasilmistir. incelenen riinlerin hemen hemen hepsinde kir-
sal alanda yasanan toplumsal dedisim Gcretli isgiictine olan ihtiyaci art-
tirmakta ve yilin belli dénemlerinde Grinlerin hasadi icin yiksek sayida
isciye ihtiyac duyulmaktadir. Karadeniz Bélgesi'ndeki illerde, kentlere
yasanan yogun goc, yaslanan kirsal nifus, mirasla kicllen araziler, kil-
tdrel kodlarin arazi birlesmelerini engelleyici bir etki tasiyor olmasi ve
‘baba topragi satilmaz anlayisi hdkim olmasi ile tarimsal Gretimin bircok
aile icin ilk ve tek gelir kaynadi olmaktan ¢ikmasi, aileleri topraklarinda
yetisen Grinlerin hasadinda UGcretli isci kullanmak zorunda birakmakta-
dir. Kars ve Ardahan yoresinde Azeri isgiicl icin de benzer nedenlerle,
ozellikle yogun olarak yasanan kente goc, yabanci isglicl talebi yarat-
maketadir.

Cukurova Bolgesi'nde ise Ucretliisgliciine olan talep, Gretimde yasanan
artislar ve tarimsal Gretimin yilin her ayina yayilmasi nedeniyle ortaya
cikmaktadir. Suriyeli gocl bu bélgede giderek biylyen isgici talebini
karsilamak icin dnemli bir etken olurken, ayni zamanda Ucretlerin sabit
kalmasina ya da dismesine neden olarak dreticilerin daha cok tGretme-
sini saglamistir. Cukurova 6rnedi, gécmen emedine duyulan talebin her

Cukurova'da ise gitmeye hazirlanan isciler
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Akrabalik iliskileri
gécmenin nerede
calisacagini belir-
lemede énemli bir
etkenken, gécmen
isciler de yerli
isciler gibi tarim
aracilari lzerinden
calisacaklari isleri
bulmaktadir.

zaman sadece toplumun yapisinda ortaya ¢ikan bir dénisimin sonu-
cu olarak ortaya cikmadigini, gé¢cmen emedin kendisinin de toplumsal
degisimin tetikleyicisi oldugunu gostermektedir. Cukurova Bolgesi'nde
Suriyeli gdcmen emegi tarimsal Gretimin genislemesi acisindan olumlu
bir etki yaratmustir.

Tirkiye'de Mevsimlik Tarimsal Uretimde Yabanci Gé¢men Isciler Mevcut
Durum Raporu yabanci goécmen iscilerin calisma kosullarina iliskin bul-
gulari da icermektedir. Rapor farkli go¢cmen gruplariile yerli tarim isci-
lerinin hemen hemen hepsinin bu calisma kosullarini ortak olarak de-
neyimledigine ve mevsimlik tarimsal Gretimde calisan iscilerin maruz
kaldiklari sosyal dislanmanin bu yapisal kosullar tarafindan yaratildigina
isaret etmektedir. Go¢menlerin ise ulasma stratejileri ve bunun icin kul-
landiklar araclar hangi bolgelerde yogunlastiklarinin temel géstergesi-
dir. Akrabalik iliskileri go¢cmenin nerede calisacagini belirlemede énemli
bir etkenken, gocmen isciler de yerliisciler gibi tarim aracilari Gzerinden
calisacaklari isleri bulmaktadir. Tarim aracisinin gé¢menlere ulasmadaki
roll ve etkisi cok 6nemli iken, bazi gé¢menlerin islerini kendilerinin bul-
duklariya da uzun zamandir calistiklari aileler icin her yil geldiklerinden
tarim aracilarina ihtiyac duymamaktadirlar. Cok sayida isciye talep du-
yuldugu durumlarda ise tarim aracilarinin talep edilen sayida isciyi bul-
mada ve ise yoneltmede kritik 6nemi vardir. Bunun yani sira, gd¢cmenler
icinden de tarim aracilarinin ortaya ciktigi, 6zellikle Gircl ve Suriyeli
tarim aracilarinin yavas yavas tarimsal isglcindn hareketliligini etkiler
hale gelmeye basladiklari séylenebilir.

Gocmenlerin calisma sdreleri hemen hemen her tarlG faaliyet icin glin-
Uk 12 saate kadar cikabilmektedir. Calisma saatleri ve dongleri Grin-
den Urlne farklilasmakta, mevsimlik tarimsal Gretimde hasat zamanlari
Uc ay ile otuz giin arasinda degismekte ve isciler icin agir ve tehlikeli ca-
lisma bicimlerini icermektedir. Mevsimlik tarimsal Gretimde calisanlarin
tcretleri genel olarak giinlik yevmiye (izerinden édenmektedir. Uriin
hasatlari 6ncesi illerde olusturulan komisyonlar iscilik Gcretlerini belir-
lemektedir. Ancak piyasa Ucretleri bazen belirlenen Ucretlerden farkli
olmaktadir. Bu asamada yabanci gécmenlerin yerliisciler ve birbirleriyle
girdikleri rekabet belirleyici olmaktadir. EGer bir tirinde birden fazla isci
grubu varsa, lcretler daha disik olma egilimi tasimaktadir. Findik, kayi-
sive Cukurova'daisci Gcretleri buna 6rnek olurken ve Ucretler 45 TL Gze-
rine gecmezken, ot bicme ve cay hasadinda tek etnik calisan grubunun
varligr Gcretleri yikseltmekte, en yiksek ginldk Geret bu iki Grdndn ha-
sadindan alinmaktadir. Ote yandan, Suriyeli gécmenler hemen hemen



her alanda Ucretleri asagi cekmektedir. Cukurova'da isci Gcretleri buna
en iyi 6rnektir; en disik glnlik Geretleri Suriyeli gdcmenler almaktadir.

Kadin ve cocuk isciler Turkiye'de mevsimlik tarimsal Gretimin en énemli
isci gruplarindandir. Bu durum goé¢men isciler séz konusu oldugunda da
pek degisiklik gostermemektedir. Kadinlar bitin tarimsal Gretim faali-
yetlerinin ayrilmaz bir parcasidir. Kayisi, cay, findik ve Cukurova'da yetis-
tirilen bircok Griinde kadin emedi kullanimi yaygin bicimde gorilmekte-
dir. Sadece ot bicme isinde kadin emedine rastlanmamistir. Mevsimlik
gezici tarim isciligi kadinlar icin daha zor olmasi yani sira kadinlarin ca-
lisma yiklerinde ciddi artislar yaratmaktadir. CinkU kadinlar tarlalarda
Uretim faaliyetlerine katilirken, aile bireylerinin sorumlulugunu da bir-
cok zorluk karsisinda yerine getirmeye de calismaktadir.

Cocukisciligi ise daha ¢ok Suriyeli gé¢menler arasinda yaygin bir uygula-
madir. Kayisi, narenciye, sebze, Antep fistigi, pamuk toplama gibiislerde
cocuk isglicli yaygindir. 10 yasin Uzerinde ¢ocuklar tarlalarda ve bahce-
lerde gormek mamkandar. Suriyeli gocmenler cocuklarin ve genclerin
tarimsal UGretime yaslilardan daha yatkin oldugunu ve tarimsal Gretim
gibi zor bir isin ancak gencler tarafindan yapilabilecegini disiinmekte-
dirler. Bu grupta ¢ocuklarin okullasma oranin ¢ok disik olmasi ¢cocuk-
lar arasinda calisma oranini yUkseltirken, okula gitme imkani olsa bile
cocuklarin muhtemelen okula dedil tarlaya giderek ailelerinin yasam
micadelesine destek verecekleri tespit edilmistir. Mevsimlik tarimsal
Uretimde calisan ¢ocuklar yetersiz beslenme, temizlik, korunma ve ya-
ralanma, istismar ve ihmal edilme gibi bircok tehlike ile karsi karsiyadir.
Ayrica ailelerin ¢cok cocuklu olmasi, 6zellikle kiz cocuklarricin editimden
mahrum kalma yani sira kardes, yaslilara bakma, ev ici isleri Gstlenme,
ihmal edilme gibi bircok olumsuz kosul mevcuttur.

Yabanci gécmen iscilerin mevsimlik tarimsal Gretimde calismasi Turki-
ye'de (¢ farkli alanda sosyal degisimin habercisi olarak okunabilir. Bun-
lardan ilki, go¢cmenlerin akrabalik iliskileri sayesinde belli cografi alan-
lara ve islere ulasma ve yine bu iliskilerin etkisiyle bu alanlardan yerli
isci gruplarinin dislanmasidir. Farkli gé¢men gruplari icin bu aglar farkli
bicimlerde kurulmustur ve bu aglarin varligi sayesinde gécmenler Greti-
mine isci olarak katilabilmektedirler. Bu iliski aglarinin merkezinde goc¢-
menlerin yerli halkla kurduklari akrabalik iliskileri durmaktadir. Akraba-
lik iliskileri bu arastirma kapsaminda incelenen (ic ana gdé¢men grup icin
de ayri 6nem tasimaktadir. Oncelikle, bu iliskiler sayesinde gécmenler
ilk go¢ boélgesini ve bu boélgede yapilabilecekleri islere ulasmaktadir.
GarcUlerin Dogu Karadeniz Bélgesi'ne yogun olarak gelmesinin arkasin-

B Mevsimlik gezici ta-
rim isciligi kadinlar
icin daha zor olmasi
vani sira kadinlarin
calisma yliklerinde
ciddi artislar yarat-
maktadir.
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Topraksiz kéyliiler
ve kent yoksullarr
tarafindan yapilan
tcretli tarimsal
tretim, ayni za-
manda kentlesme
ve toplumsal
degisimden etki-
lenen dinamik bir
alandir.

da o bélgede Giircl niifusun yogunlukta olmasi ve codrafi olarak kolay
ulasilabilirligi yatmaktadir. Yine, Azeriler Kars'ta bulunan Azeri nifusla
akrabalik, tanidiklik iliskisi icinde bu boélgelere yénelmislerdir. Suriyeli
gocmenlerise Sanliurfa ve civarinda bulunan akrabalari yoluyla mevsim-
lik tarim isine baslamaktadir.

ikinci sosyal degisim alani ise, tarim iscilerinin yasadiklari yoksullugun
bicimindeki degisimdir. Bu bir nevi Turkiye'de yoksulluk calismalarinda
yeni bir asamaya isaret eden 'Yoksulluk Nobetinden Yoksullarin Rekabe-
tine olarak adlandirilan olgudur. Séyle ki, Tirkiye'de mevsimlik gezici
tarim isciligi toplumun hep en yoksul kesimi tarafindan yapila gelmistir.
Topraksiz koylller ve kent yoksullari tarafindan yapilan Gcretli tarimsal
Uretim, ayni zamanda kentlesme ve toplumsal degisimden etkilenen di-
namik bir alandir. Gelir seviyesinin en alt basamaginda bulunanlar Gst
basamaklara ¢iktikca, onlarin bosalttiklar yoksulluk nébetini baska top-
lumsal gruplar devir almistir. Mevsimlik gezici tarim isciligi bir nevi yok-
sulluk basamagdi olarak adlandirilabilir. Farkli zaman dilimlerinde farkli
toplumsal gruplarin nébet tuttugu bir basamaktir burasi. Bu basamadin
ensonyolculariise, Gineydogu ve Dogu Anadoluiillerinden gelen ve ya-
sanan ¢atismalar sonucu koylerini terk edip topraksiz ve mulksiz halde
kentlere yerlesmis kent yoksullaridir. Simdi bu sahneye yavas yavas Su-
riveli gécmenlerin ciktigr gorilmektedir. Bu yeni aktorlerin Tirkiye'de
mevsimlik tarimsal isglicl piyasasina en blyiik etkisi yerli isglct ile gir-
dikleri rekabettir.

|
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Mevsimlik tarimsal Gretimde goé¢men iscilerin calismasi birkag
acidan Tirkiye'de hem yoksulluk hem de isglicli piyasasi analizi-
ne iliskin bazi temel sonuclar icermektedir. Bunlardan biri, Ttrki-
ye'de yoksullugun degisen goriinimdur. Farkli yoksul gruplarin
ayni anda yoksulluk nébeti tutmasi bu gruplarin benzer islere ta-
lip olmastile yoksullarin arasinda bir cesit rekabet yasanmaktadir.
Yoksullarin rekabetine farkli etnik kokene sahip yerliiscilerin yani
sira farkli Glke vatandasi yabanci gé¢cmen iscilerin de katilmasi ile
hizlandigi gozlenmektedir.

Yabanci go¢cmen iscilerin mevsimlik tarimsal Gretime katilmasinin
Tirkiye'de yarattigi toplumsal degisimlerden biri ise kirsal alanla-
rin farkli etnik, dinf ve kialttGrden gelenlerin karsilastiklari mekan-
lara donlUsmesidir. Kentsel alana 6zgl oldugu disinllen antago-
nisttik iliskilerin mevsimlik gezici tarim isciligi ile daha homojen
toplumsal yapilari barindiran kirsal alanlara da tasindigi goral-
mektedir. Yoksullarin rekabetinin yasandigi kirsal alanlar ve mev-
simlik tarimsal Gretim artik Tirkiye'de kentsel alanlarda yasandigi
distnulen farkl etnik, dint ve kiltlrel gruplarin karsilasma alani
olmaya baslamistir. Yerliiscilerin, gécmen iscilerin ve yerel halkin
bir karsilasma alani olarak mevsimlik gezici tarim isciligi, Turki-
ye'de dinamik bir sosyal alan olarak bicim dedisimi yasarken, ayni
zamanda farkli etnik gruplarin karsilastiklari bir arena olmustur.
Daha once genel olarak Glineydogu Anadolu’dan gelen iscilerin
bahce ya da tarla sahipleri ile karsilasmasinda yasanan etnik yliz-
lesme simdi birden fazla farkli etnik ve kiltirel grubun Tarkiye
kirsalinda bir araya gelmesi seklinde yasanmaktadir. Kirsal anta-
gonizm olarak adlandirdigimiz bu durum farkli gruplarin catisma
riskini de beraberinde tasimaktadir. Onceden sadece iki farkli et-
nik ve kiltdrel kimligin yasadidi kirsal alanlar simdi cok farkli etnik
gruplarin bir araya geldigi ve belki ayni is icin rekabet ettikleri bir
alan haline gelmistir.

Tirkiye'de Mevsimlik Tarimsal Uretimde Yabanci Gécmen isciler
Mevcut Durum Raporu'nda Tarkiye'de yabanci gocmen iscilerin
tarimsal Gretimde calisma deneyimleri, arz-talep iliskileri ve go¢-
men iscilerin Tlrkiye toplumunda yarattidi ciddi déntsimler ele
alinmustir. Uluslararasi gociin toplumsal degisimi tetikleyici etkisi
oldugu tartisilmaz, bu degdisimin toplumun farki kesim ve gruplar
Uzerinde yarattigi etkilerinin daha detayli arastirilmasi icin bu ca-
lisma ilk adim olarak degerlendirilebilir.

B Glneydogu Anadolu'dan

gelen iscilerin bahce ya
da tarla sahipleri ile karsi-
lasmasinda yasanan etnik
ylizlesme simdi birden
fazla farkli etnik ve kiil-
tirel grubun Tiirkiye kir-
salinda bir araya gelmesi
seklinde yasanmaktadir.
Kirsal antagonizm olarak
adlandirdigimiz bu durum
farkli gruplarin catisma
riskini de beraberinde
tasimaktadir.
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EK 1. Gorilisme Yapilan Kurum ve Kisiler
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EK 2. Alan Arastirmasi Sorulari

Kurumlara sorulan sorular

1.

Tlrkiye'ye yonelen yabanci géciintin genel dinamiklerine baktigimiz-
da son yillarda bir artis yasandigi ve Tlrkiye'nin artik goc alan bir
Glke oldugunu goriyoruz, kurumunuz bu gelismeleri nasil degerlen-
diriyor?

Tlrkiye'ye yonelen go¢cmenlerin dnemli bir kismiisglicl piyasasinda
belli sektorlerde calistigini arastirmalar ve medya araciligi ile biliyo-
ruz, kurumuzun bu konudaki degerlendirmeleri nedir?

Kurumunuzun go¢ ve gocmenlerle ilgili ne tir calismalari var?

Mevsimlik tarim isciligi yabanci go¢menlerin yogun olarak calistiklari
bir alan olarak karsimiza cikiyor, bu gelismeyi nasil degerlendiriyor-
sunuz? Bu alana 6zgl calismalariniz var mi? Yerelinizde bu olguyu
nasil yasiyorsunuz? Neler oluyor?

Tarkiye'nin mevsimlik tarim iscileri varken, neden yabanci gé¢men
isciler buislerin asil calisani haline geliyor? Sizce bunun temel neden-
leri nelerdir?

Bu konuda sizin yaptiginiz calisma ya da faaliyetler nelerdir? Gelecek-
te yapmayi disindiginiz faaliyetler var midir?

Eger gocmen calisanlari bir sorun alani olarak tanimliyorsaniz, bu so-
runun ¢oztmleriicin neler yapilabilir? Yasal, kurumsal vs...

Ankara kurumlarina, 6zellikle kamu ve glvenlik kurumlarina Suriyeliler
icin uyum sireclerine iliskin degerlendirmeleri ve uyum saglanmasi icin
toplumun olumsuz Suriyeli imajin gézden gecirilerek bu durumu dizelt-
me yaklasimlari neler olabilir?
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Tarimsal Faaliyetlerde Calisan Yabanci Gé¢men iscilere Sorulan Sorular

1. Go¢ yollari; Nereden geliyorlar? Nasil geliyorlar?

Ulkeye Gelis Hikayesi

1.

Neden Tlrkiye'ye gelmeye karar verdiniz? Bu kararinizda en etkili sey
nedir? Sizi harekete geciren konu nedir?

. Sizin Ulkeye gelisinizi saglayan aracilar var mi? Ttrkiye ile ilgili bilgileri

nereden ve nasil buldunuz? Akrabaniz var mi? Tanidik, komsu vb. var
mi?

. Geride kimleri birakiyorlar? Kalanlar kimlerdir (kimlerle geliyor)? Ne-

den?

Sinirdan Gegis Hikayesi

1.

Tlrkiye'ye gelmek icin hangi yollari kullandiniz? (Sinirdan otobds,
ucak, veya kacak mi girdiniz?)

Vize aliyor musunuz? (Vize islemlerine iliskin bilgi: Ne tdr vize aldiniz,
kac glnlik, vize almak zor mu, herkes alabiliyor mu?)

Kacak giris yaptiniz ise, bu is nasil organize ediliyor, sinirdan nasil
gectiniz?

. Vizeniz bittiginde vizeyi asiyor musunuz? Yoksa giris-cikis mi yapiyor-

sunuz, yoksa uzun siire mi kaliniyorsunuz?

Ne kadar sirede bir giris-cikis yapiyorsunuz? Hangi kapidan/nere-
den giris ¢ikis yaplyorsunuz?

Mevsimlik isin 6tesinde uzun sireli kalisiniz hep ayni yerde mi? Ne-
den o yer? (tanidik, akraba, is imkani, duyum/yonlendirme vs.)

TR'de Yerlesme ve Geri Doneme Hikayesi

1.

ilk geldiginizde ne yapiyordunuz? (yerlesme hikayesi ile akraba, arka-
das baglantilari sorulacak)

Nasil is buluyorsunuz? Kuruma basvuru/araci/tanidiklara sorma? Be-
ceri/deneyime gére mi?

Geride biraktiklarinizla nasil iletisim sagliyorsunuz? Goérisme/ziyaret
olanaginiz var mi?



4. Geri dénme istegdiniz/planiniz var mi? Bunun icin ne yapiyorsunuz?

5. Neden 6zellikle tarim isciligini tercih ediyorsunuz?

Mevsimlik Tarim isi Yapan iscilere Sorulan Sorular

1. Mevsimlik tarim isini yapmaya nasil karar verdiniz? Sizi etkileyen kisi-
ler, olaylar var mi?

2. Daha énce simdiyaptiginizisle ilgili herhangi bir isi yaptiniz mi? Evet-
se; nerede, ne zaman? Hangi asamalarinda? (ekim, dikim, hasat vs.)

3. Buisi nasil buldunuz? Aracilara belli bir Gcret 6dediniz mi ? Pasaport-
lariniza el konuyor mu?

4. Kimlerle beraber calisiyorsunuz? (yalniz basina, arkadas gruplari, aile
ya da ayni (ilkeden gelenler, yerli isciler)

5. Yaptiginiz isi biraz anlatir misiniz?

6. Mevsimlik tarim isinde calisirken kadin isi/erkek isi/cocuk arasinda is
bolimUnG nasil yapiyorsunuz ?

7. Nasil bir Gcretlendirmeniz var? Ginlik yevmiye, haftalik, toplanan
Grin miktari veya is yapilan alan miktari gibi...

8. Ucreti nasil aliyorsunuz?

9. Bu isin temel zorluklari nelerdir? (Ucret 6denmesi, konaklama, ya-
sam ortami, hijyen, saglik/is givenligi, yabanci muamelesi, sosyal-
lesme, )

10.Yerli (yoreden ya da Tlrkiye'de yasayan) iscilere ve size nasil davrani-
liyor, fark var mi? (diger gocmen gruplar 6rnedin, Suriyeliler ile fark-
lar var mi?)

11.Mevsimlik tarim isi bittiginde ne is yapacaksiniz, nereye gideceksi-
niz? Gelecek yil yine ayniis icin geri gelecek misiniz?

12.Neden ....ccoeevevenenne. Glkesinden gelenler hep bu isi yapiyor?

13.Kazandiginiz gelirle neler yapacaksiniz? Gecim, tasarruf, gelecek ya-
tirmi...vs..

14.Aile geciminin ne kadarlik kismi bu gelirden saglaniyor? (Suriyelilere;
aile tyelerinden kimler calisiyor?)
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15.(Aile olarak calisiyorlarise....) Ailecek calisiyorsaniz geliri bolastyor/

dagitiyor musunuz, evetse, nasil ? (Geliri kim kontrol ediyor, gelir
kimde toplaniyor?)

16.Gelecedinizi nerede goérlyorsunuz? Eklemek istediginiz son bir sey

var mi?

Tarla ve/veya Bahge Sahibine Sorulan Sorular

1.

Findik, cay, kayisi, sebze, narenciye, pamuk, ot hasadi veya hayvan
bakimi disinda yabanci (yéreden olmayan, Tlrkiye'ye gécmen gelen)
mevsimlik tanm iscisi calistiriliyor musunuz? (yilin diger aylarinda
Gretim nasil devam ediyor?)

Ortalama kac kisi, ne kadar sire?

Ailecek gelen/calisan var mi?

Ortalama kac kisi, kac kisilik aile?

Bu iscileri nasil buluyorsunuz?

Bu isciler icin herhangi bir araci ile anlasmaniz var mi?
Kimdir bunlar?

Ne is yaparlar?

. Bunlariscileri nasil buluyorlar?

Kendi aile emeginiz veya mahalli isciler findik, cay, kayisi, ot vs. hasa-
diveya hayvan bakimiicin neden yeterli degil?

Kendi yerel kaynaklari ile bu isglicti neden saglanamiyor?

Gocmenlerin aile olarak gelenleri mi tercih ediliyor, yaygin uygulama
nedir?

Neden yabanci gdé¢men calistirmaya basladiniz? (Go¢men isgiicl kul-
lanimini etkileyen gelismenin ne oldugu sorulmali.) Bu alandaki de-
gisim nasil yasandi?

iscilerle iliski:
Ucret,
calisma saati,



barinma,

. saglik ve glvenlik,

. cocuk isciligi,

diger konular..
isci maliyetleri hakkinda ne distiniiyorsunuz?
Toptan Uretim maliyetinin ne kadari iscilere gidiyor?

Bu alandaki sikintilar nedir (Aracilarin varligi Grdn fiyatlarini ddsara-
yor ya da devletin destekleme alimlari nasil bit etki yaratiyor vb?)

Yabanciisciler olmasaydi iscilik maliyeti nasil olurdu?

. Son yillardaki tarim politikalari ve tarimsal destekler sizleri nasil etki-

liyor? (Bunlarla gécmen isci kullanimi arasindaki iliskiyi sorgulayiniz.)

Tarimsal Gretime, mevsimlik tarim isciligine yonelik séylemek istedi-
giniz bir sey var mi?

Tarim Aracilarina Sorulan Sorular

1.

Yaptiginiz isi biraz anlatir misiniz? (Nereden nereye isci getiriyorsu-
nuz, baglantiyi nasil yapiyorsunuz, hangi Grdnlericin, yilin hangi ayla-
ri buisicin ugrasiyorsunuz, yillik kac isciye is buluyorsunuz?)

Gocmen iscilerle nasil baglanti kuruyorsunuz? (Kimler araciligi ile
gocmenlere ulasiyorsunuz, neden ozellikle ....................... gdécmenler
geliyor, bu kisiler nasil go¢ ediyor, calisma vizeleri var mi, kagcak mi
geliyorlar, ayni kisiler her yil mi geliyor, aile olarak mi bireysel gé¢ m
yasaniyor?)

Neden gécmenler bu Grindn Gretiminden yogun olarak calistirili-
yor? (lcret, beceri, istenen isi sorgusuz yapma, uzun saatler calisma
gibi...)

Gocmen iscilerin calismasi nasil diizenleniyor? (calisma kosullari, ya-
sam ortamlari, beslenmeleri, Gicretler, nasil bir calisma rutini var)

Neden yerli isciler yerine gé¢men isciler icin aracilik yapiyorsunuz?
(Bu durumun bir degisimin sonucu olup olmadigini sorgulayiniz.).
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MEVSIMLIK TARIM GOCU PROGRAMI

http://m.haberturk.com/makro-ekonomi/
haber/502582-turkiyede-350-bin-kacak-is-
ci-calisiyor

Turkiye'deki gogmen iscilerin cogunlugu
calisma izinleri olmadan ve istihdam
piyasasinda diizensiz olarak calismaktadir.
Turk is piyasasinda yer alan dizensiz go¢-
menler iki kaynaktan gelmektedirler. Biri
Turkiye'ye baska tlkelerden calisma izni
olmayan turist vizesi gibi yasal yolla giris
yapmaktir. ikincisi ise Suriyeli gscmenler
gibi calisma izni olmadan siginmaci statd-
stine sahip olmaktir. Bu projenin konusu,
amaci ve kapsami T.C. vatandasi olmayan
herhangi bir go¢ bigimi ile Glkeye gelen ve
Ulkede bir stredir yasayan kisilerin ugra-
diklar ayrimalligi ve hak ihlallerini ortaya
koyarak galisma ve yasam kosullarini ince-
lemektir. Bu nedenle isgtict piyasasindaki
yabanci uyruklu kisileri tanimlamak igin
“dUzensiz yabanc gégmen isci/dizensiz
go¢men is¢i/go¢men isci” tanimi kulla-
nilacaktir. Bu nedenle, gegici siginmaci
statst bulunan Suriyeli siginmacilar,
turist vizesi ile Turkiye'ye giren ve diger
herhangi bir go¢ bicimi ile Ulkeye gelen
yabanailar “dlzensiz yabanci gégmen isci/
diizensiz go¢men isci/gdemen isci” olarak
adlandirilacaktir.

Gegici Koruma Yénetmeligi — Ekim 2014
—stresiz kalma imkant ile zorunlu géce ve
acil ihtiyaclara cevap niteliginde sinir disi
etmeme korumasini saglayan hak temelli
kabul prosediirlerini olusturmustur.

M. Murat Erdogan,(2015) Turkiye'deki
Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum, is-
tanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari
(syf:40).

Tirkiye'de Uluslararasi Mevsimlik Tarim Go¢iiniin Mevcut Durumu
Politika Onerileri ve Avrupa Birligi Ulkeleriyle isbirligi Projesi

ARKA PLAN

Anadolu ylzyillardir miltecilere ve gé¢cmenlere ev sahipligi yapmak-
tadir. TUrkiye'nin uluslararasi goc sistemindeki yeri 1990°li yillarin
basinda keskin bir degdisim yasamaya baslamis, Glke emek ihracatgisi
konumundan emek ithalatcisi konumuna gecmistir. Ulkedeki genis
enformel sektor diizensiz gocmenlerin Gglinct Glkelere transit gec-
meden ya da kendi llkelerine dénmeden 6nce bir stire Tlrkiye'de
kalmalari icin fFarkli imkanlar sundugundan, Tirkiye emek goci icin
gozde bir yer haline gelmis, gé¢men alan bir Glkeye dondsmastir. Su-
riye ic savasindan kacan Suriyeli siginmacilarin gittikce artan sayisiyla
birlikte, isglicti piyasasinda diizensiz gocmen iscilerin sayisi yizbinleri
asmakta olup, bu kisiler genellikle imalat sanayinde, genel hizmetler-
de ve tarim sektoriinde calismaktadirlar.” Tarim sektord, go¢men is-
cilerin istihdam edildigi sektorlerin basinda gelmektedir. Tarkiye'nin
Kars, Ardahan ve Igdir gibi dogu illerinde calisan gé¢cmenler genelde
ot bicme ve hayvancilik isiyle ugrasirken, Karadeniz, Dogu Anadolu,
Giney Anadolu, Ege ve Orta Anadolu’da calisanlar hayvan bakimi,
findik, cay, pamuk, kayisi, seker pancari, narenciye, tizim, antep fis-
tigi ve sebze gibi bitkisel Grtnlerin hasadinda mevsimlik tarim iscisi
olarak calismaktadirlar.

Suriye i¢ savasindan kacan Suriyeli multecilerin gittikce artan sayisly-
la birlikte Turkiye'de mevsimlik tarim islerinde calisan dizensiz go¢-
men? sayisi ylzbinlere ulasmistir.

Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi ve Tlrkiye Ekonomik ve
Sosyal Etidler Vakfi'nin 2015 Ocak ayinda yayinladiklari rapora gore,
resmi rakamlar TUrkiye'nin 1,6 milyon Suriye vatandasina (gayri resmi
tahminlere goére 3 milyon) ev sahipligi yaptigini géstermektedir. Bu
rakam Ulke nifusunun yizde 4'lne denk dismektedir. Suriye'deki
krizin baslangicindan bu yana Turkiye'ye giris yapan Suriye vatan-
daslarinin yizde 85'ine gecici siginmaci ve dolayisiyla gegici oturma
izni verilmis olup?, bu kisiler Trkiye Cumhuriyeti’'nin kurup yonettigi
kamplarin disinda kendi imkanlariyla simdiki belirlemelere gore 81
ilin 72'sinde yasamaktadirlar®. Suriye vatandaslari yasamlarini idame
ettirebilmek icin basta tekstil endlstrisinde, hizmetler sektériinde ve
mevsimlik tarim islerinde sosyal gtvenlikleri olmaksizin, koti yasam
kosullari ve disUk Gcretler karsiliginda calismakta, Tirkiye toplumu-



nun en yoksul katmanlariyla rekabet etmek durumundadirlar. Her ne kadar Tur-
kiye hikiimeti Suriye vatandaslarini “misafir” olarak tanimlasa da, arastirmala-
rin cogu Suriyeli siginmacilarin yaklasik yizde 75'inin Tirkiye'ye kalici bicimde
yerlesecedini 6ne sirmektedir. Bu durum, Turkiye'ye diger komsu Glkelerden
gelen ve Ulkenin genis enformel sektoriinde calisan dizensiz gé¢cmen iscilerin
varligiyla birlesince, Suriye vatandaslarinin acil sorunu hem Tirkiye, hem de Av-
rupa Birligi tlkeleri icin bir insan haklari gindemi olusturmaktadir.

Temel sorun alanlari sunlardir:

a.

Yerinden edilmis kisilerin/multecilerin ve/veya dizensiz yabanci gécmen is-
cilerin zirai Gretim ve Grin isleme alanlarinda yer almalarinin etkisi hendz
yeterince gorinir degildir. Ornedin, her ne kadar Suriye vatandaslarinin ya-
sam kosullari hakkinda (kamu, akademi ve uluslararasi ve ulusal sivil toplum
orgltleri) gdzlemler ve saha raporlari olsa da, bu kisilerin istihdami ve 6zel-
likle de tarim alanindaki etkinlikleri hakkinda bilgi kisa gazete haberleriyle
siniclidir. Ozetlemek gerekirse, tarim sektériinde calisan diizensiz yabanci
gocmen iscilerin durumu hakkinda bilimsel veri toplama, analiz, raporlama
ve derinlemesine calismalar yetersizdir. Bu durumun arastirilmasi ve deder-
lendirilmesi gerekmektedir.

Mevsimlik tarim islerinde calisan diizensiz gé¢cmen iscilerin yasam ve calisma
kosullarinda hak ihlallerine dair kapsamli bir calisma bulunmamaktadir.

Gocmen iscilerin calistiklari alanlara dair bir haritalama calismasi yapilmis
dedildir.

Cocuk isciliginin en kotd bicimlerinden biri olan mevsimlik gezici tarim isci-
ligine katilan yerinden edilmis/multeci veya gocmen cocuklarin egitim, sag-
lik, istihdam ve yasam kosullari gibi konularda arastirmalar mevcut olmadigi

gibi, cocuk haklarinin ihlalleri ve korunmasi konusunda da cerceve bir politi-
ka bulunmamaktadir.

Mevsimlik tarim isciligi yapan gécmen iscilerin yasama ve calisma kosullari-
nin ayni sekilde mevsimsel tarimsal Gretimde calisan yereliscilere gére daha
da kéti durumda oldugu ve onlarin da yoksulluk sinirinin altinda yasadiklari
gozlemlenmistir. Bu durum “en yoksullarin rekabeti” olgusuna érnek teskil
etmektedir. Ancak yerel ve gdocmen isciler arasindaki rekabetin Gretim su-
reclerini, toplumsal hayati ve topluluklar arasi ve icerisindeki uyumu nasil
etkiledigi bilinmemektedir.

Kisacasi gocmen isciler agir insan haklari, cocuk haklari ve kadin haklari ihlalle-
riyle karsi karsiyadirlar.
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ANA AMACLAR VE CIKTILAR

Tirkiye'de yasayan herkesin insan haklarina saygili ve haklarini koruyan, stirdi-
rulebilir, katilimci, demokratik ve seffaf bir toplumsal gelisimi destekleyen bu
proje, go¢cmen mevsimlik tarim iscilerinin her glin karsi karsiya kaldiklari yokluk-
lari ve ayrimciligr gérinlr kilmayr amaclamaktadir. Proje ayni zamanda bu isci-
lerin temelinsan haklarinin ihlal edilmesinin engellenmesi ve yasam ve calisma
kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla kanit temelli savunuculuk ve sonuc¢ odakli
politika araclariyla eyleme gecilmesini destekleyecektir.

Bunu basarmak amaciyla:

ilk olarak Tirkiye'de tarimsal iiretimde istihdam edilen gé¢cmen iscilerin ya-
sam ve calisma kosullarinin mevcut durum analizi ve haritalamasi yapilacak,
bu calismada yokluklarin bildirilmesi, ihtiyac ve gerekliliklerin tanimlanmasi
ve bu kisilerin Tirkiye'deki durumunu iyilestirecek carelerin 6ngérilebilme-
si amaclanacaktir.

Bunun yani sira, mevcut uygulamalar incelenerek égrenilen dersler ve kanit
destekli 6neriler denenmis midahalelerle birlestirilecek ve dncelikle Tirki-
ye'de ve/veya Avrupa Birligi Uye Ulkelerindeki sivil toplum ve meslek 6rgit-
leri arasinda isbirligi yollari olusturulacaktir.

Tarkiye hikameti, Avrupa Birligi Gye Ulkeleri, uluslararasi érgitler ve sivil
toplum kuruluslari ve 6zel sektor firmalarina yonelik sonug odakli tavsiye-
lerin yer alacadi bir politika notu hazirlanacak ve savunuculuk icin ulusal ve
uluslararasi konusmacilarin bulunacagi genis katiimli bir toplanti dizenle-
nerek konuya gortnurlik kazandirilacak ve eyleme gecilmesi icin baski olus-
turulacaktir.

Bu projeyle:

a.

Tarimsal Gretimde calisan go¢men iscilerin ise alinma streci ve istihdam ko-
sullari tarif edilecektir.

Turkiye'de bulunan Suriyelilerin blylik cogunlugunun kalici olacagr disin-
cesinden hareketle de dizensiz goc¢ topluluklarinin/kisilerin istihdamina yo-
nelik yol haritasina somut girdi saglanacaktir.

Tarim sektorinde calisan dizensiz gocmen iscilerin (6ncellikle Suriye vatan-
daslarinin) sorunlarina ¢6zim getirmek amaciyla, Tirkiye ve/veya Avrupa
Birligi Gyesi tlkelerde sivil toplumun ve meslek 6rgitlerinin iyi uygulamalari
degerlendirilecek ve isbirligi olasiliklari incelenecek, en az ¢6ziim odakli bir
ortaklik gerceklestirilecektir.

Tarimsal Gretimin bir parcasi olan yerinden edilmis diizensiz gb¢ etmis ve/
veya gecici siginmaci iscilerin yasam ve calisma cevrelerinde ortaya cikan
hak ihlallerine dair ilk sistemli calisma gerceklestirilmis olacaktir.



PROJE SONUCLARI VE ETKINLIKLERI

SONUC 1

Ulusal ve uluslararasi kurumlarin (sivil toplum kuruluslari, akademik ve dislnce
kuruluslari vb.) hali hazirda uyguladigi veya yeni uygulamaya basladigi miidaha-
leler ve uygulamalara dair raporun yayinlanmasi ve Tirkiye'de tarimsal Gretim-
de istihdam edilen gécmenlerin yasam ve calisma kosullarinin mevcut durum
analizi ve haritalamasinin gerceklestirilmesi (4 belge).

1. Ulusal ve uluslararasi midahale ve uygulamalara dair Ogrenilen Dersler Bel-
gesi

2. Masa basi calismasi

3. Mevcut Durum Analizi Raporu

4. Mevcut Durum Analizi Haritasi

Etkinlik 1.1

Ulusal ve uluslararasi kurumlarin (sivil toplum kuruluslari, akademik ve distnce
kuruluslari vb.) hali hazirda uyguladigi veya yeni uygulamaya basladigi miidaha-
leler ve pratiklerin incelenmesi.

Etkinlik 1.2

Belirlenen kurumlarla dogrulama ve detayli inceleme icin iletisime gecilmesi ve
iletisimin strdirilmesi.

Etkinlik 1.3

Suriye vatandaslarini ve/veya diizensiz gécmen iscileri iceren uluslararasi mev-
simlik tarim g&¢l alaninda miidahale ve projelere dair Ogrenilen Dersler Belge-
si'nin hazirlanmasi.

Etkinlik 1.4

Saha arastirmasi (izerinde masa basi calismasi (On literatir taramasi, ikincil veri-
ler icin internet arastirmasi).

Etkinlik 1.5

Saha arastirmasi. Farkli cografyalari ve Griin gruplarini (Findik, cay, ot, sebze, pa-
muk, kayisi, narenciye hasadi) kapsayan en az bes Griin bélgesinde (1. Ordu-Gi-
resun, 2. Trabzon-Rize, 3. Ardahan-Kars, 4.Adana-Mersin-Gaziantep-Sanliurfa,
5. Malatya-Ankara) merkezi devlet kurumlari, akademisyenler, sivil toplum 6r-
gltleri, meslek o6rgltlerin il temsilcilikleri, uluslararasi kuruluslari ile bahce veya
tarla sahipleri, tarim araclari ve mevsimlik tarim iscileriyle derinlemesine miila-
katlarin yapilmasi.
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SONUC 2

Politika raporunun katilimci yontemlerle hazirlanmasi ve konuyu goranir kil-
mak icin savunuculuk.

1. Politika gelistirilmesi ve savunuculuk icin ulusal ve uluslararasi uzmanlarla
dogrulama toplantisinin yapilmasi.

2. Politika Raporu
Basin duyurusu

Etkinlik 2.1

Taslak politika raporunun ve basin duyurusunun hazirlanmasi.
Etkinlik 2.2

iki ulusal ve uluslararasi konusmacinin ve alanda rolleri ve sorumluluklari olan
en az 50 kisinin katilimiyla temel bulgular ve taslak politika belgesinin sunulaca-
g1 bir glinliik dogrulama toplantisinin Ankara’da diizenlenmesi.

Etkinlik 2.3
Politika belgesinin son haline getirilmesi, tasarimi, basimi ve dagitimi.
Etkinlik 2.4

Hazirlanan basin duyurusunun geleneksel ve yeni medya araclar kullanilarak
genis capli yayginlastiriimasi.






Yoksulluk N6betinden Yoksullarin Rekabetine: Tiirkiye'de Mevsimlik Tarimsal
Uretimde Yabanci Gé¢cmen isciler Raporu, Tiirkiye’de mevsimlik tarimsal
Uretimde calisan Giircli, Azeri ve Suriyeli go¢cmenlerin calisma ve yasam
kosullarina odaklanarak, Turkiye'de tarimsal Gretim, yoksulluk, isgiicl
piyasasi ve etnik iliskilerin degisen yilizlerine ayna tutmaya calismak-

tadir. Farkli etnik, dini ve kiiltiirel grubun bulusma mekani olan

tarimsal alanlar Turkiye'de yoksullugun giincel ifadeler-

ine ve yoksullarin rekabetine de sahne olmaktadir.

Ao Turkiye'de Uluslararasi Mevsimlik Tarim Gé¢tinin Mevcut Durumu Politika Onerileri ve Avrupa Birlidi
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