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1 Giris

Kahramanmaras’'ta 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen ikiz depremler
Tarkiye’de yaklasik 14 milyon kisiyi etkilemis ve 116 ila 210 milyon ton enkaz
Gretmistir - yani 1999 Marmara depreminin on ila on alti kati kadar.' Yapilan
bazi hesaplamalar daha da yiksek olup, 350 ila 580 milyon ton enkaz Uretildigi
varsayllmaktadir. Uzmanlar bu miktarin yaklasik 1,5 milyon ton tehlikeli atik
icerebilecedini tahmin etmektedir.?

Aradan iki yil gecmesine ragmen yeniden yapilanma halen devam eden bir zorluk
olmaya devam etmektedir. Depremden kisa bir stire sonra, yerel yetkililer binalari bes
kategoride siniflandirmistir: yikilmis binalar; kritik hasar nedeniyle (¢ ay icinde yikilacak
olanlar; alti ay icinde yikilmasi planlanan ytksek riskli binalar; onarilabilecek orta riskli
binalar; ve glvenli ve yapisal hasari olmadidi distndlen risksiz binalar. 22 Ocak 2022
itibariyle, etkilenen 11ilde yUrUtilen hasar tespit calismalarinda 2 milyon 258.622 bin
binanin durumu asagidaki gibi belirlenmistir (bkz. Sekil 1):

®  39.361 bina ¢oktd,

m 21191 bina acil yikim gerektiren bina olarak siniflandiriimistir,
m 202.571 agir hasarl,

m 43.344 orta hasarl,

m 1952155 az hasarli veya hasarsiz.

Yikilan veya agir hasar géren binalar arasinda sadece konutlar degil, ayni zamanda
kamu hizmet binalari, tarihi ve kultirel simge yapilar, okullar, hastaneler ve ticari
kuruluslar da vardi.® Maddi kayiplara ek olarak, (¢ milyon insan yerinden oldu ve
bunlarin iki milyonu gecici barinaklara ve konteynerlere yerlestirildi.*

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhdi 2025 yili sonuna kadar 358.859 konut
insa etmeyi taahh(t ederken, felaketten iki yil sonra bunlarin yalnizca ylzde 47’si
teslim edilebilmistir.

T UNDP (2023). “Millions of tons of earthquake rubble await removal in Turkiye.” UNDP, 24 Feb, www.undp.org/
press-releases/millions-tons-earthquake-rubble-await-removal-turkiye.

2 Dogdu, Gamze, & Seda Nur Alkan (2023). “Deprem Sonrasi Olusan insaat ve Yikinti Atiklarinin Degerlendirilmesi: 6
Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri.” Artvin Coruh Universitesi Mihendislik ve Fen Bilimleri Dergisi Cilt:1 No: 1, 2023
(38-50)

3 Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi (2024). “Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Yeniden imar

ve Gelisme Raporu” Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, www.sbb.gov.tr/wpcontent/uploads/2024/02/
Kahramanmaras-ve-Hatay-Depremleri-Yeniden-Imar-ve-Gelisme-Raporu-1.pdf.

4 UNICEF Turkiye (2024). “Humanitarian Situation Report No. 20.” Reliefweb, 9 May, www.unicef.org/
media/156471/file/T%C3%BCrkiye-Humanitarian-SitRep-Earthquake-Response-Q1-2024.pdf.
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Yikilmis
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Enflasyon nedeniyle ithal insaat malzemelerinin maliyetleri artmis ve daha pahali
olan sanayide kullanilan elektrik de c¢elik fiyatlarini ylkseltmistir.t

Elinizdeki raporda, depremden en cok etkilenen il olan ve Turkiye’deki toplam
50.000°den fazla afetzede arasindan 24.000°den fazla kisinin hayatini kaybettigi
Hatay’da, afetten bir bucuk yil sonra, depremden etkilenen Turk ve Suriyeli insanlarin
ve enkaz kaldirma isinde ¢alisan iscilerin durumuna odaklaniimaktadir.” Ayrica, komsu
Gaziantep ilinden elde edilen ek etnografik verilere de yer verilmektedir. Arastirma,
yikimlar devam ederken ve yeni konutlar henlz hazir degilken gerceklestirilmistir.
Bircok yerde, depremden etkilenen insanlar hala konteyner kentlerde, genellikle sik sik
elektrik kesintilerinin yasandigi ve sosyal olanaklarin bulunmadigi sele acik alanlarda
yasamaktaydi.

Adustos 2024’te, Turkiye afet ydonetim kurumu AFAD’In bir temsilcisi, Hatay ilinde
64.000 konteynerin bulundugu 204 konteyner kent oldugunu dogrulamistir. Bu
konteyner kentlerinin 12’sinde Suriyeli multeciler ile diger multeci ve gd¢cmenler
yasamaktadir. Dizenli konteynir yerlesimleri disinda 16,000 kisi daha konteynirlari
teslim alarak kendi kendine yerlesmistir. Her ne kadar depremden bir bucuk yil
sonra Tark ev sahiplerine 7.000 yeni daire tahsis edilmis olsa da, Hatay’da sadece
1100 kisi tasinmis durumdaydi. Ornegin, Hatay’in ikinci biyik ilcesi iskenderun’da
belediye, 2024 baharinda 24.000 kisinin hala konteynerlerde yasadigini ve orta ve
yUksek riskli evlerin yikiminin 2025 yili boyunca devam edecegini 6ngérmustur.

5 Turk Tabipleri Birligi (TTB) ve Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi (SES) (2025). “TTB-SES Subat 2023
Depremleri 2. Yil Raporu Yonetici Ozeti.” TTB, 6 Subat, www.ttb.org.tr/haber_goster.php?Guid=00c350f4-e4bc-1lef-
bf7d-d35b4c6b34c4.

6 Barnard, Lucy (2024). “How Turkey is rebuilding a year on from devastating earthquake.” Construction
Briefing, 19 April, www.constructionbriefing.com/news/how-turkey-is-rebuilding-a-year-on-from-devastating-
earthquake/8034705.article?zephr_sso_ott=AOpIxv.

7 Erkilig, Orhan (2024). “Depremin birinci yilinda Hatay: “Toplam 6li sayisinin yarisi Hatay’dan”.” VOA TURKIYE, 4
Feb, www.voaturkce.com/a/depremin-birinci-yilinda-hatay/7470126.html.
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Tek Saglik (Tek Saghk) Yaklasimi:
Afet sonrasi miidahaleden afetler arasi miidahaleye

Rapordaki analizimiz, insan, hayvan ve cevre saghgi arasindaki derin baglantilari
kabul eden Tek Saglik cercevesinden beslenmektedir. Tek Saglik Ust Diizey Uzman
Paneli (OHHLEP) Tek Saglik’i “insanlarin, hayvanlarin ve ekosistemlerin saghgini
sUrdarulebilir bir sekilde dengelemeyi ve optimize etmeyi amaclayan entegre,
birlestirici bir yaklasim” olarak tanimlamaktadir. Bu yaklasim, insanlarin, evcil ve
yabani hayvanlarin, bitkilerin ve daha genis cevrenin (ekosistemler dahil) sagliginin
birbiriyle yakindan baglantili ve birbirine bagimli oldugunu kabul etmektedir.”®

Baslangicta veterinerlik ve halk saghgi bilimcileri tarafindan savunulan Tek Saglik,
zoonotik hastaliklarin izlenmesi ve yénetilmesi icin bir ihtiyac olarak ortaya
cikmistir. Zaman icinde bu cerceve, 2022 yilinda Dinya Saglik Orgiti (WHO),
Gida ve Tarim Orgiiti (FAO), Diinya Hayvan Saghgi Orguti (WOAH) ve Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan Tek Saglik Ust Diizey Uzman Paneli
(OHHLEP) gibi kurumlarin kurulmasiyla kiresel bir yaklasima déndsmdastir.

Son zamanlarda, Tek Saglik savunuculari evrensel bir yaklasim fikrini elestirerek daha
bagdlama 6zgu stratejilerin &nemini vurgulamislardir. Bu yaklasimin kilit unsurlarindan
biri, yerel topluluklari dikkate alan, yerelle ilgili strdurilebilir ve kapsayici ¢dzimler
Uretmeye yonelik isbirligine dayali bilgi Gretimidir. Tek Saghk’in kapsami zoonotik
hastaliklarin 6tesine gectikce, cevresel adalet ve refah odakli ekonomiler lehine
acimasiz ekonomik blytmeyi yeniden disinme ihtiyacini da icermeye baslamistir.®

Bu raporda, Turkiye’nin giineyindeki afet sonrasi geri donlisiim ekonomisine Tek
Saglik perspektifinden bakiyor, enkazin esgidimsiz ve kar odakli bertarafinin
esitsiz dagiliml kamu ve cevre sagligi sonuclarina dikkat cekiyoruz.

Oncelikle, Hatay’in iskenderun ilcesi yakinlarindaki celik geri dénistim sektérin
ornek alarak, depremin yerel enformel ve formel geri ddéntisiim ekonomilerini nasil
hemen canlandirdidini anlatiyoruz. Yikilan binalardan ¢ikan hurda metalin yeni
yUkselen apartman bloklarinda kullanilmak Uzere demir cubuk Gretimine kadar
olan seyrini takip ederek, bu yeni is firsatlarindan yararlanan farkl kayitli ve kayit
disi ekonomik aktoérlerin birbirine nasil baglandigini inceliyoruz.

OHHLEP (2023). “The Tek Saglik Definition and Principles Developed by OHHLEP.” WHO, 3 July, www.who.int/
publications/m/item/one-health-definitions-and-principles.

Scientific Advice Mechanism to the European Commission (2024). “SAPEA evidence review report Tek

Saglik governance in the European Union.” Scientific Advice Mechanism to the European Commission, 15 Nov,
scientificadvice.eu/scientific-outputs/one-health-governance-evidence-review-report.
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ikinci olarak, bu tiir “afet ekonomileri” mevcut esitsizligi daha da
kotulestirmektedir. TUrkiye vatandaslari ve Suriyeli miltecilerin enkaz kaldirma
calismalarindaki acil barinma ve calisma kosullarini karsilastirarak, Suriyeli
multecilerin yani sira Tarkiye’nin kirsal yoksullarinin - 6zellikle de yashlarin ve
kadinlarin - kayit disi, tehlikeli islerde ve standartlarin altinda yasam kosullarinda
daha buyuk risklerle karsi karsiya oldugunu vurguluyoruz.

Uciincii olarak, depremden etkilenen bélgelerde sosyal esitsizliklerin ek cevresel
yikimla kesistigini gosteriyoruz: asbestle kirlenmis molozlar sehir merkezlerinden
kirsal alanlardaki ¢6p depolama alanlarina, zaman zaman dogal rezervlere

ve Akdeniz’in kuzeydogu kiyilarina yakin yerlere tasinmaktadir. Bu sorunlarla
ilgilenilmedigi takdirde, hava ve yeralti suyu kirliliginin yerel halk, moloz kaldirma
iscileri ve cevre icin uzun vadeli saglik sonuclari ortaya cikacaktir.

Son olarak, iki olasi afet midahalesini gorsellestiriyoruz: Turkiye hikimetinin
sosyal iliskilerin, yerel tarihin ve cevrenin zararina olacak sekilde hizli yeniden
insaya oncelik veren mevcut “afet sonrasi yaklasimi”; ve tekrarlayan insan-cevre
soklari karsisinda insanlarin ve ¢evrenin dayanikhhdini glclendirmek icin Tek Saglik
ilkelerini asagidan yukariya, sosyal olarak kapsayici ve cevreye duyarli planlamaya
entegre eden alternatif bir “afetler arasi yaklasim”.

Yontem

Bu rapor icin veriler, Nisan ve Agustos 2024’te Turkiye’nin giineyindeki Hatay ve
Gaziantep illerinde iki hafta stren saha ¢alismasi ve anahtar paydas gérismeleri
sirasinda toplanmustir. TUrkiyeli ve Suriyeli depremzedeler, atik sahalarinda ve insaat
alanlarinda calisan isciler, belediye temsilcileri ve AFAD uzmanlari ile gorisalmastar.
Ayrica iskenderun, Belen, Antakya ve Samandag’da deprem molozlarinin depolandigi
ve ayristirildigr dort atik sahasina ve iskenderun yakinlarinda yikilan binalardan cikan
hurda metallerin yeni insa edilecek apartmanlar icin demir cubuklara dénlstlraldigu
bir celik geri dénidstm tesisine yerinde ziyaretler gerceklestirdik. Buna ek olarak,
mevcut raporlarin masa basi incelemesini yaptik.

Turkiye’de Deprem Sonrasi Geri Donlstimun Afet Ekonomisi
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(Agustos 2024)

Geri donusiim ekonomisi
icin bir firsat

Diger afetlerle karsilastirildiginda, 2023 depremi muazzam miktarda moloz
Uretmistir ve merkezi hilkimetin énceligi, kentsel rehabilitasyon ve yeniden insanin
baslayabilmesi icin agir etkilenen boélgeleri hizl bir sekilde temizlemek olmustur.
Bu amacla hikiimet, enkazi kirsal alanlardaki dtzenli atik depolama sahalarina
tasiyacak sirketlerle taseronluk anlasmasi yapmistir. Karsiliginda, sirketlerin degerli
malzemeleri satmalarina izin verilmistir. Arastirmamiz sirasinda Hatay ilinde demir,
hurda metal, kapi cerceveleri, giysiler ve slingerlerin geri kazanildidi 26 adet atik
depolama alani bulunmaktaydi.

Arastirmamizin en énemli bulgularindan biri, depremin sadece ekonomik
faaliyetleri sekteye ugratmakla kalmadigi, ayni zamanda belirli tirdeki kayith ve
kayit disi ekonomik faaliyetleri de canlandirdididir. Hurda metal geri dontsiimu
ornegdini ele aldigimizda, deprem molozlarinin sehir disina tasindigini gériyoruz.
Deprem molozlari yikim alanlarindan kaldirildi ve genellikle ¢ikarilan demir hurdasi
karsiliginda anlasmali sirketler tarafindan sehirlerin disindaki kirsal alanlarda geri
doénustaraldd. Yani, kamu kurumlari anlasmali sirketlere 6deme yapmamis, bunun

8 Tek Saglik Gozlyle Bakmak



2 Geri donlsim ekonomisi icin bir firsat

yerine sirketler cikarilan demir karsihginda molozlari kaldirma isini kabul etmistir.
Geri donUsim slrecinde demir hurdaya ek olarak aliminyum, elektronik parcalar
ve plastik de toplanmistir. 2024 yazina kadar hurda metallerin cogu geri kazanilmis
ve geri donUstirtlmustd; beton icin bdyle bir plan yapilmamis, beton simdilik
sadece atik sahalarinda depolanmisti.

Geri dénlsim zinciri boyunca, molozlari kaldiran ve ayiran taseronlar, metal
satin alan ve celik fabrikalarina satan aracilar ve celik geri déntstm fabrikalari
da dahil olmak tizere bir dizi ekonomik aktdér bulunmaktadir. iskenderun
cevresindeki celik geri donlstim fabrikalari normalde hurda metalin yaklasik
ylzde 95’ini yurtdisindan ithal etmektedir. Depremden sonra, yurt icinden temin
edilen hurda metalin pay! ylizde 10’a yUkselmistir, cinkt hurda metal kolaylikla
bulunabilmekte ve AB, Rusya ve ABD’den ithal edilen hurda metalden yaklasik
ylzde 10-15 daha ucuzdur. Yerel celik fabrikalari depremden énce maksimum
kapasitede demir cubuk Gretirken, 2023’ten bu yana Uretimlerinin ytzde 50’si
(2023 6ncesi yuzde 10°a kiyasla) i¢ pazarlara ulasarak Tirkiye’nin glineyindeki
yeniden yapilanma hamlesine ivme kazandirmistir. Savas bdlgelerinden

gelen hurda metal, genellikle patlamamis mermiler icerdigi icin 2007 yilinda
yasaklanmadan énce, ayni ¢celik geri dénlsim fabrikalari Irak’tan malzeme ithal
etmisti. Bu durum, 2023 depreminin bdélgede kiresellesmis afet ekonomilerine
fayda saglayan bir dizi insan kaynak!li ve dogal afetin ilki degil, sonuncusu
oldugunu gbéstermektedir.

Belen’deki bir atik sahasinda hurda metal cikarimi

> Nisan 2024’te Belen (Hatay ili) yakinlarindaki bir atik sahasinda Trkiyeli

ve Suriyeli iscilerle yaptigimiz gérismelerle, hurda metal geri déndstimiine
dahil olan farkli kayitl ve kayit disi aktérlerin haritasini ortaya cikarabildik. S6z
konusu depolama alaninda, daire basina ortalama 1,6 ton demir olmak lizere
6.000 daireden ¢ikan moloz vardi. Nisan 2024’te bir kilogram demir hurdasinin
(aliiminyum haric) fiyati 9-10 TL (28-31 ABD senti) civarindayd..’® Bu alanin
ihalesini kazanan sirket baslangicta 9.600 ton demir hurdasi cikaracagini tahmin
ederken, yerel denetci bize alti aylik stire icinde sadece 4.000 ton hurda demir
cikarildigini séyledi. Molozlarin islenmesi sirasinda, genellikle yerel hurda metal
ticcarlari ve aracilariyla calisan binalarin asil sahipleri ile sehir icindeki ve daha
sonra da dlizenli depolama sahalarindaki ekskavator operatérieri ve isciler de
dahil olmak (zere cesitli kayit disi aktérler de hurda metal cikarmustir.

1 1ABD dolari = 32,43 TL (Agustos 2024)

Turkiye’de Deprem Sonrasi Geri Donlstimin Afet Ekonomisi



Sekil 2. Deprem atiklarinin geri

déniisiim dongisi errem y!kmﬁlo\rmolo\n

1 yeniden incaya

Deprem enkaz
6 Subat 2023 Kahramanmaras _l
depremleri, 1,5 milyon tonu
tehlikeli atik ve 935 bin tonu

hurda demir olmak iizere 350 ila
580 milyon tan moloz dretmistir.

iyilegme

Deprem
. . Conrag
Yeni konuilarm ingact
Demir gubuklar, depremzedelere yeni
daireler saglayan ingaat projelerinde
kullaniimaktadir. e Midahale
DEPREM

Q
C

Demir cubuklarin nakliyesi
Demir gubuklar kamyonlarla Hurda mélalin geri donigvimi
depremden etkilenen bblgelerdeki Celik geri ddniisiim fabrikalar, yiiksek kaliteli

ingaat sahalarina tagind. ve ucuz oldugu diisiiniilen hurda metali yeni
insaatlar igin demir cubuklara donstirdu.



Hagarh pmalarin yikim K

Hasarli binalar yikilmis ve enkaz

kaldinlmigtir. Bina temelleri
yerinde sokilmustr.

Depremden
Once

hazirhk

QY

Enkazin taginmag

Kamyanlar yikilan binalardan ¢ikan
enkazi sehir merkezlerinin
disindaki depolama alanlarina
tasidi.

<

Hurda méfal
naklivesi

Hurda metaller kamyonlarla
depolama alanlarindan celik

geri donistim fabrikalarina
tasindl.

L1

Hurda métal cikarilmac

Taseron sirketler, hurda metal
¢lkarma ve satma izni karsiliginda
enkazi diizenli depolama alanlarina
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kadinlardan olusan ara sira hurda toplayicilari da atik
sahalarindan hurda metal ¢ikarip aracilara satti.



2 Geri donlsim ekonomisi icin bir firsat

Hatay ili Belen ilgesinde terk edilmis depolama sahasi (Nisan 2024)

= Yerel yonetimler, terk edilmis moloz depolama
alanlari icin uzun vadeli planlar konusunda yerel
topluluklara danismaldir. Ornedin, bunlar oyun
alanlari, dinlenme alanlari, spor tesisleri ve yasam
kalitesini artiran diger toplum hizmetleri dahil olmak
lizere sosyal olanaklara sahip halka acik parklara
déndstdrdlebilir.

= Yerel yonetimler, 6zel sirketler ve liniversitelerden
arastirmacilar yenilik¢i geri doniisiim ¢éziimlerini
arastirmalidir. Ornedin, saha calismasi sirasinda,
terk edilmis veya hasar gérmds konteynerlerin
uzun vadede bertaraf edilmesine yénelik bir plan

Politika Onerileri bu/unn?gyordu. AFAD’a gbre, 2024 ye?zma kadar
Hatay ilinde, bazilari hasarli ve yerlesime uygun

Hedef: Belediyeler, 6zel olmayan 500 bos konteyner var olacaktir. 2025 yilina
sektér ve akademisyen gelindiginde ise 100.000 bos konteyner olacagi
arastirmacilar tahmin edilmektedir.

12 Tek Saglik Gozlyle Bakmak



3 GoOrunmeyen kayit disi isglici

Moloz sehirlerden uzaklastikca, farkli isci gruplari tarafindan ele alinmaktadir.
Depremin ardindan yerel yetkililer, yeniden yapilanma i¢in enkazin temizlenmesine
oncelik vermis ve bu slrecte calisan iscilerin refahini géz ardi etmistir. Molozlarin
sehir disina tasinmasi ve cok sayida ekonomik aktdr ve aracinin yer aldigi
karmasik tedarik zincirleri nedeniyle kayit disi emek gériinmez hale gelmistir.
Ornegin, AJustos 2023’te iskenderun yakinlarindaki bir celik geri déniistim
fabrikasina depremden sonra her giin yirmi kamyon hurda metal geliyordu. Bu
metaller, radyoaktif madde bulasmadigindan emin olmak icin Turkiye Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan izlenen az sayida aracidan
satin alinmistir. Ancak, bildigimiz kadariyla, hurda metalin ¢ikariimasi sirasinda
calisma yonetmeliklerine uyulup uyulmadidini izlemek icin benzer prosedrler
bulunmamaktadir.

Depolama alanlarina yapti§gimiz ziyaretler ve Turkiyeli ve Suriyeli iscilerle
gerceklesen gorismeler sonucunda, metal geri dénldsim sektériinde sosyal
glvenceden ve is glvenligi ekipmanlarindan yoksun kayit disi isciligin arttigini ve
cesitlendigini, Suriyeli multecilerin, Turkiyeli kadinlarin ve yaslilarin hiyerarsinin
en altinda yer aldigini gézlemledik. Gorastigimaz iscilerin hicbiri yiz maskesi

ya da baska koruyucu ekipman kullanmiyordu. Asbestle kirlenmis olma ihtimali
cok yUksek olan molozlarla ugrastiklari icin, bu durum onlari basta akciger
rahatsizliklari ve kanser olmak Uzere uzun vadede saglik sorunlari yasama riskiyle
kars! karsiya birakmaktadir.

Bununla birlikte, geri donlstim ve yeniden insa isleri de yoksul isciler icin bir firsat
olabilir: Hatay’in Erzin ilcesindeki Turkiyeli bir tarim aracisi, hurda toplayiciligi

Hatay’in Belen ilcesinde Suriyeli ve Ttrkiyeli iscilerin calistigi atik depolama alani (Nisan 2024)

Turkiye’de Deprem Sonrasi Geri Donlstimin Afet Ekonomisi 13
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3 Gorinmeyen kayit disi isglci

(100 kg hurda metal toplamak icin glinde yaklasik 900 TL - 28 ABD dolari)

ve insaat (glnde yaklasik 1.000 TL - 31 ABD dolari) islerinin tarim isciliginden
(gUnde yaklasik 600 TL - 18,5 ABD dolar1) daha fazla kazandirdigini sédylemistir.
Buna ek olarak, insaat isleri genellikle daha uzun sdreli olup, zayif dizenlemelere
ve glvenlik ekipmanlarinin eksikligine ragmen Tirkiyeli ve Suriyeli erkekler

icin bir cekim alani olusturmaktadir. Gaziantep’in islahiye ilcesinde Suriyeli bir
tarim aracisi, enkaz kaldirma gibi iyi Ucretli islerin baslangicta bircok Suriyeliyi
cezbettigini, ancak bu kisilerin adir hasarli binalari ve Ust katlari sdkmeye
goénderildigini bildirdi. Aniden ¢dken yapilar yUzinden birkac kisi hayatini kaybetti.
Bunun sonucunda mdlteciler tarim isciligine geri ddnmustur.

, W Hatay’in Belen ilcesinde bir atik depolama sahasinda calisan
Vaka incelemesi o e .
Suriyeli ve Trkiyeli isciler

= [skenderun’a yakin dadlarda kictik bir kasaba olan Belen’deki bir atik depolama
sahasinda, hicbiri yerli olmayan farkli milletlerden isciler calisiyordu. ilk olarak,
Sivas’tan gelen bes Tlrkiyeli ekskavatdr operatord, resmi is s6zlesmeleri, sosyal
glivenlik sigortalari ve aylik net 55.000 TL (1.696 ABD dolari) maaslari ile ise alinmis,
yemek ve barinma ihtiyaclari isverenleri tarafindan karsilaniyordu. Operatérler
Belen’e gelmeden énce, depremden en cok etkilenen Kahramanmaras’ta iki ay
boyunca génlillii olarak calismislardir. Ikinci olarak, dért Suriyeli isci, malzemeleri
ayirmak ve enkazi elle yiiklemek gibi el islerinde yardimci oluyordu. Suriyeliler,

“isci simsari” olarak adlandirdiklari sahadaki Tiirkiyeli g6zetmene bir defaya
mahsus olmak tizere 1.000 TL (31 ABD dolar1) komisyon licreti 6demek zorunda
kalmustir. Gdnliik 1.000 TL Ucret ve tcretsiz yemek aliyorlardr ancak Tirk iscilerden
farkli olarak s6zlesme imzalamamuslardi ve [skenderun yakinlarindaki konaklama
masraflarini kendileri 6demek zorundaydilar (arastirma sirasinda ucuz dairelerin
aylik kiralar1 5.000-6.000 TL (154-185 ABD dolar1) civarindayadi). Ttim erkekler dért
ayligina ise alindi. Agustos 2024°te atik sahasini tekrar ziyaret ettigimizde hurda
metal citkarma islemi bitmis ve saha terk edilmisti. Suriyeli iscilerden biri artik
[skenderun’da bir santiyede, daha yiiksek ve daha da 8nemlisi aylik bir maasla,
ancak hdla is sézlesmesi ve sosyal glivencesi olmadan calismaktadir.

Ancak, deprem atiklarinin ayristiriimasi strecine dahil olan tek savunmasiz kesim
Suriyeli multeciler degildir. Sirketler malzeme cikarmayi bitirdikten sonra, atik
sahalari halka devrediliyor. DUsUk gelirli Turkiyeliler, 6zellikle de issiz kadinlar ve
yaslilar, blylk 6l¢ctide temizlenmis molozlarin arasinda kalan degerli hurdalari
ariyor ve bunlari yerel hurdacilara ve aracilara satiyor. Saatlerce demir ve
aliminyum topladiktan sonra, bunlari kocalarinin yardimiyla motosikletlere ve

Tek Saglik Gozlyle Bakmak



3 Gorinmeyen kayit disi isglci

Hatay’in Samandagd ilcesinde terk edilmis bir atik depolama alaninda hurda metal toplayan

58 yasindaki Tiirkiyeli bir kadin (Nisan 2024)

esek arabalarina yUkleyip evlerine dénlyorlar. Herhangi bir koruyucu ekipman
ya da idari gdzetim olmadan calisiyorlar. Ornek olarak, Samandag Belediyesi

Nisan 2024’te yerel halka ana atik depolama sahasina erisim izni verdi. Depremde

evi yikilan 58 yasindaki bir Turkiyeli bGytkanneyle goristik. Yerel bir araciya
aliminyum (40TL/kg - 1,23 ABD dolar1) ve hurda metal (9TL/kg - 28 US ABD
senti) satiyor ve giinde 60 kg metal topluyordu. Gérisme yaptigimiz gin,
aralarinda esek arabali bir ciftin de bulundugu baska yashlar da atik sahasinda

calistyordu.

Politika Onerileri

Hedef: Belediyeler, sivil
toplum kuruluslari

Yerel yonetimler atik sahalarindaki ve insaat
alanlarindaki ¢calisma kosullarini izlemeli ve mevcut
calisma yonetmeliklerini uygulamalidir. 7aseron
tedarik zincirlerinde isgdctindn kayit altina alinmasi,
ornegdin isgdcd simsarlarinin komisyon lcreti talep
ederek kayit dist iscilerden haksiz kazang elde etmesi
gibi istismarlari énleyecektir.

Yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari,
muilteciler ve go¢menler de dahil olmak lizere
calisanlara is¢i haklari, insana yakisir ticret, saglik
ve sosyal gilivenlige erisim konularinda gerekli
bilgilendirmeyi yapmalidir.

Turkiye’de Deprem Sonrasi Geri Donlstimun Afet Ekonomisi
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4 Derinlesen esitsizlik

Kalkinma Atdlyesi’nin baska yerlerde de belgeledigi gibi, sivil toplum ve 6zel
sirketler deprem sonrasinda barinak, gida ve diger yardimlarin saglanmasinda
6nemli bir rol oynamis ve Turkiye’nin merkeziyetci afet midahalesindeki bosluklari
doldurmustur.” Acil durum asamasinin sona ermesinin ardindan, ulusal ve yerel
dizeyde kapsayici ve uzun vadeli planlama eksikligi mevcut sosyal esitsizlikleri
daha da kotullestirirken cevreyi de olumsuz etkilemistir. Savunmasiz nifuslarin
daha da koétilesen bir yoksulluk ve sagliksizlik sarmalina sdriklenme riski
bulunmaktadir.

Barinmaya yonelik kapsayici ¢céztmlerin eksikligi hem Tarkiyeli hem de

Suriyeli depremzedeleri etkilemistir. Yikim konut sikintisina yol acarken, diger
bolgelerden gelen afetzedelerin akiniyla daha da kétllesmis ve yeniden yapilanma
beklenenden daha yavas gerceklesirken, her iki Glke de olaganUsti bir baski
altindaki bélgesel emlak piyasasiyla bogusmustur. Mart 2023 ile Mart 2024
arasinda Hatay’daki konut fiyatlari ylzde 84 oraninda artarak tlke ortalamasinin
cok Uzerinde gerceklesirken, depremden etkilenen boélgelerdeki kiralar ylzde 60’in
Gzerinde yikselmis ve bazen iki veya Uc¢ katina kadar ¢ikmistir.”?

Evlerini kaybeden Turkiyeliler, yerel halkla istisare yapilmamasindan yakinmistir.
Yeni apartman bloklarinda kendilerine resmi bir kura ile daire tahsis edilmistir.
Bircok ev sahibi, yeni daireler icin uzun slre beklemek zorunda kaldiklari ve bu
sUre zarfinda kira 6deyemeyecekleri icin evlerinin yikilmasina karsi ¢cikmislardir.
Yikim karari cogdu aile icin ek bir mali yik ve borclanma riski anlamina gelmistir.
2024 yihnin Nisan ayinda Hatay ilinde, ev sahiplerinin binalarinin “adir” yerine
“orta” hasarli olarak siniflandiriimasi ve bdylece yeniden insa masraflarindan
kacinmak amaciyla yikim yerine onarim calismalarina uygun hale getirilmesi icin
actiklar yaklasik 42.000 dava bulunmaktaydi.

Belediye calisanlari ve ev sahipleri arasinda bir baska kafa karisikligi kaynagdi

da hukUmetin “rezerv alanlar” ilan etmesidir. Kasim 2023’te Afet Riski Altindaki
Alanlarin DénUstUrtlmesi Hakkinda Kanun’da yapilan bir degisiklikle Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlhigrna agir hasar gérmis bélgelerdeki evlerin

" Kimura, Shuhei (2024). “6 Subat’ Depremi Uzerine Saha Raporu” Kalkinma Atélyesi, www.ka.org.tr/dosyalar/
file/Yayinlar/Kalkinma-Atolyesi/A-field-report-on-the-6-Subat-Earthquake.pdf.

2 Hlrriyet Daily News (2024). “Housing prices soar in earthquake-hit provinces.” Hdrriyet, 3 Mayis,
www.hurriyet.com.tr/ekonomi/fiyat-ve-kira-artisi-turkiye-ortalamasinin-uzerinde-deprem-bolgesinde-ev-sinavi-
suruyor-42454699
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4 Derinlesen esitsizlik

mulkiyetine el koyma ve bunlari yikim icin isaretleme yetkisi verilmistir. Mllk
sahiplerinin tazminat almalari ve belirlenen alanlarda yeni bir daire icin 6deme
yapmalari beklenirken, ayrintilar hentiz belirsizligini korumaktaydi.®

Evlerinin yikilmasini kabul edenlerin codu ise “kendi evlerini geri satin almaktan”
yakinmistir. “Orta” veya ‘agir’ hasarli olarak siniflandirilan binalarin sahipleri faizsiz
kredi alma hakkina sahiptir. Ornegin, aileler 750.000 TL (23.126 ABD dolari) hibe ile
birlikte 750.000 TL kredi alabilmektedir. Ancak, ortalama ev fiyatlarinin 1,8 (55.104
ABD dolar) ile 3 milyon TL (92.506 ABD dolar1)™ arasinda oldugu dastnaldiginde,
yUz binlerce, hatta milyonlarca TLlik ek kaynak bulmalari gerekmektedir.

[skenderun’daki konteyner kentten tasinmayi bekleyenler

= [skenderun’da Aysenin [isim dedistirildi] konteynerini ziyaret ettik. Kendisi

21 m?’lik bir alanda esi ve yaslari 6 ile 14 arasinda dedisen (¢ cocuguyla birlikte
yasiyor. Ailenin daha énce satin aldidir bina depremden sonra “agir hasarli”

olarak siniflandiriimis ve geri tasinmalari engellenmis. Onlara yeni bir daire s6zi
verilmisti, ancak Agustos 2024 itibariyle, yani depremden bir bucuk yil sonra, insaat
calismalarr hala baslamamisti. Ayse, yeni dairelerinin 18 ay sonra hazir olmasini
beklemek zorunda kalabileceklerini ve ailenin toplam (¢ yil boyunca sikisik iki

odall konteynerde yasamak zorunda kalacagini tahmin ediyordu. Yine de Ayse
sanshydi: kendisi ve kocasinin belediyede daimi isleri vardi. Saha calismasi sirasinda
konteyner sakinleri hala su ve elektrigi licretsiz aliyor ve kira 6demiyorlardi. Bazi
yoksul aileler AFAD’dan “gida kart1” da aliyordu. Kampta daha uzun stire kalan
aileler icin masrafsizlik, gelecekteki evleri icin para biriktirme firsati haline gelmistir.
Buna ek olarak Ayse, yikilan dairesinden ev aletlerini kurtarabilmisti. Konteynirlarda
ozel banyo, klima, kombi ve bazen de televizyon bulunurken, onunkinde ailenin
orijinal mobilyalari, camasir makinesi ve buzdolabi da vardi.

AFAD’In Hatay ilindeki merkezinin bekleme salonunda, konteyner sakinlerinin
beklentileri ile yardim saglayicilarin beklentilerinin zaman zaman nasil ¢catistigini
yakindan gérebilme firsati bulduk. Agustos 2024’te ziyaret ettigimiz gln, ofis,
ellerinde kayit formlari olan, sikayet ve taleplerini bildirmek icin bekleyen 13 kisiyle
doluydu. Gorevliler ellerinde dosyalarla kosusturup duruyordu. 65 yasindaki

3 Caglayan, Ceyda, & Burcu Karakas (2024). “Shock and confusion as Turkey seizes earthquake survivors’ homes.”
Reuters, 18 March, www.reuters.com/world/middle-east/shock-confusion-turkey-seizes-earthquake-survivors-
homes-2024-03-18.

“ Hdrriyet, ibid.
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4 Derinlesen esitsizlik

bir beyfendi, konteyner evindeki klimanin tamir edilmesi icin defalarca dilekce
vermesine ragmen alti aydir bozuk olmasindan duydugu hayal kirikligini dile
getirdi. Umitsiz bir sekilde ekledi: “Kis geliyor, bunu halletmemiz lazim, yoksa
donarak élecegiz. Devlet nerede?” AFAD yetkilisi kendisini sakinlestirdikten sonra
sorunun yakinda ¢ozllecegine dair glivence verdi. Beyfendi ayrildiktan sonra
gorevli sdyle dedi: “Elektrik bedava, su bedava, camasir makinesi bedava, termostat
bedava. Devletin her seyi halletmesini bekleyemezsiniz. Klimaniz bozulduysa bir
tamirci bulun ve tamir ettirin. Elbette deprem sirasinda zor zamanlar gecirdik,

ancak bu durum sanki bir parazit gibi yasiyorlarmis, devletten sonsuza kadar
besleniyorlarmis gibi hissettirmeye basladl.”

Ev sahibi Turkiyelilerin aksine, nispeten daha yoksun durumda olan Suriyeli
multeciler ve diger gbécmenler icin konuta erisim konusunda net bir zaman
cizelgesi bulunmamaktadir. Bircodu Ucretsiz konteynerler, elektrik ve su erisimi
olan alanlara yerlestirilmis olsa da, bir vakada gézlemlendigi gibi diger bazi
hizmetlerden yoksundular. Ornegin, aralarinda Suriyeli, Afgan ve Ozbek mdlteci

Suriyeliler ve diger mdltecilerin gegici yerlesim
alani, [skenderun / Hatay (Adustos 2024)

Tirkiyeliler gecici yerlesim alani,
[skenderun / Hatay (Adustos 2024)
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4 Derinlesen esitsizlik

ve gbécmenlerin de bulundugu yabancilara yonelik bir konteyner kenti ziyaret
ettik ve Suriyeli bir aile ile gbristik. Bu konteyner kentte sokaklar asfaltsizdi ve
sakinleri klima ve kombi Ucretlerini kendileri 8demek zorundaydi. Ozel banyosu
olmayan ve 200 konteyner icin on ortak tuvaleti bulunan yerleskede, bazilari kendi
tuvaletleri icin fosseptik cukuru kazmaya baslamisti. Yeni insa edilen dairelere hak
kazanamayan ve yUkselen kiralari 6deyemeyen miulteci ve gd¢cmenler yerlestikleri
bu alandan ne zaman ayrilacaklarini bilmiyorlardi. Bazilari deprem sirasinda

degil, daha ziyade kira piyasasindaki ikincil yerinden edilme nedeniyle evsiz
kalmisti. Ornek olarak, bes kisilik Suriyeli bir ailenin ev sahibi aylik kiray1 2.000
TLl'den (62 ABD dolarr) 7000 TLye (216 ABD dolari) cikarmis ve aileyi kampa
tasinmaya zorlamistir. Bazi Tarkiyeli ev sahipleri kiralik daireleri kisisel kullanimlari
icin geri alarak kiracilari evsiz birakirken, bircogu artik milteci ve gé¢menlerin
karsilayamayacagi bir yillik depozito talep etmislerdir.

®m  Merkezi hiikiimet afet yonetimini desantralize
etmeli ve belediyelerin kapsamli bir afet
miidahalesinde (afet 6ncesi ve sonrasi) aktif bir
rol oynamasina olanak taniyan yasal bir ¢erceve
olusturmalidir. Yerel belediyelerin teknik uzmanlik ve

Politika Onerileri kapasiteleri artirilmalidir.

Hedef: Merkezi hiikiimet, = Sjvil toplum ve 6zel sektor aktorleri, afete hazirlik
sivil toplum kuruluslari, da dahil olmak iizere afet miidahalesinin tiim
ozel sektor asamalarina dahil edilmelidir.
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Geri donisiim ve cevre tahribati

Uzun vadeli planlama yapilmadan enkazin kaldiriimasi ve yeniden yapilanma,
insan, hayvan ve cevre sagligi icin olumsuz dissalliklara neden olmakta ve bu

Gc¢ alanin birbiriyle baglantili oldugunu kabul eden Tek Saglk yaklasiminin

temel ilkelerini gdstermektedir. Enkaz, 6zellikle asbestle kirlenmis atiklar icin
kalici depolama plani olmaksizin kirsal alanlara doktlmustir. Agustos 2024’te
iskenderun Belediyesi hala Birlesmis Milletler Kalkinma Programrnin (UNDP) uzun
vadeli bir plan énermesini beklerken, enkaz uzun slredir sehrin doért bir yanindaki
atik depolama alanlarina dagitiimis durumdaydi. Samandag’da sehir merkezine
yakin, ilcenin Gnlt Milleyha sulak alaninin hemen yaninda dev bir atik depolama
alani bulunuyordu. Tum binalarin yarisindan fazlasinin yikildigi ilcede, bir dnceki
belediye halka acik bir spor salonunun yaninda acik bir moloz alani tahsis etmeye
karar vermisti. Nisan 2024’e gelindiginde, sirketler hurda metal ¢ikarmayi bitirmisti,
ancak enkazin ¢cogu hala oradaydi ve karadan esen rlizgar tozu sehrin icine ve
cocuklarin oynadidi yakindaki bir futbol sahasina strikliyordu. Bircok yerde
deprem atiklari diger atik tarleriyle karismaktadir. Samandad’da sahile yakin bir
yerde bulunan atik sahasi, atiimis balik aglari ve Akdeniz’den gelen ambalajlar

da dahil olmak tzere denizden gelen plastik atiklarla doluydu. Benzer bir sekilde,
mevcut sehirlerin disinda, genellikle kirsal alanlarda yeni apartman bloklarinin
hizla insa edilmesi biyolojik cesitliligi tehdit etmektedir. Yaban hayatina, dogdal su
kaynaklarina ve tarimsal ekosistemlere ev sahipligi yapan daha énce gelismemis
araziler, 6nceden cevresel degerlendirme yapilmadan temizlenmektedir!> Bu
yikim sadece hayvan tirlerini yerinden etmekle kalmamakta, ayni zamanda
zoonotik hastaliklarin yayilma riskini de artirmaktadir. Yeralti sularinin kirlenmesi
bir diger kritik Tek Saglik kaygisi olarak ortaya cikmistir. Gegici konut ¢cdzimleri
yeralti sularini kirletme riski tasimaktadir. Ornek vermek gerekirse, iskenderun’da
ziyaret ettigimiz gdé¢men kampi bir sulama kanalinin her iki yaninda, sele acik bir
bolgede yer aliyordu. Sokaklar asfaltsiz oldugundan ve konteynir kenti sakinleri
kendi tuvaletlerini kazarak yaptigindan, insan atiklari su kaynaklarini kirletme riski
tasiyordu.

Ozetle, gdzlemledigimiz sey bir sindeminin'™ olusumuydu: multeciler ve
gdcmenlerin yani sira TUrkiyeli kadinlar, yashlar ve kirsal kesimdeki yoksullar

15

16

Cf. TTB & SES, ibid.

Sindemi: iki hastaligin birbiriyle etkilesmesinin insana ikisinin toplamindan cok daha bulyiik zarar verdigini ifade
etmektedir.
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Hatay, Samandag’da Milleyha sulak alani yanindaki atik toplama sahasi (Nisan 2024)

da dahil olmak tzere savunmasiz insanlar, konut ve gecim kaynaklarinin
kaybindan orantisiz bir sekilde etkilenmislerdir. Geri dontsim sektdrli drneginde
gosterdigimiz gibi, afet ekonomileri bu savunmasiz iscilere ve kirsal alanlara
erisim sayesinde patlama yasamistir. Uzun vadeli cevre ve sadlik sonuclari, anlik
krizin cok 6tesine uzanacaktir. Yeniden yapilanma tamamlandiktan ve atik sahalari
yeniden bitkilerle kaplandiktan ¢ok sonra bile, orada calisan ve hala yakinlarda
yasayanlarin cogu, hava ve yeralti suyu kirliligine maruz kalmalari nedeniyle

kronik saglk etkilerinden muzdarip olmaya devam edecektir. Bunlar arasinda

toz ve asbest solunmasindan kaynaklanan solunum yolu hastaliklari, su kaynakli
hastaliklar ve endUstriyel kirleticilere maruz kalma yer almaktadir. Bugiine kadar,
Turkiye’de deprem sonrasi toz kaynakli hava kirliligi ve yetersiz atik bertarafinin
neden oldugu ikincil saglik etkileri konusunda neredeyse hic calisma yapiimamistir.”
Kirllgan durumdaki insanlar daha fazla saglik ve ekonomik riskle karsi karsiya
kaldikca, sosyal esitsizlikler de artmaktadir. Bazilari depremi hicbir zaman tam
olarak atlatamayabilir ve bir sarmalin icine disebilir - bu da gelecekteki afetlere
hazirlanma kabiliyetini sinirlamaktadir.

7 Bir istisna icin bkz: Zanoletti, Alessandra & Elza Bontempi (2024). “The impacts of earthquakes on air pollution

and strategies for mitigation: a case study of Turkey.” Environmental Science and Pollution Research 31: 24662-

24672.
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= Paydaslar, afet sonrasi donemde sadece fiziksel
yeniden yapilanmayi degil, ayni zamanda
siirdiiriilebilir atik yonetimi, biyolojik ¢esitliligin
korunmasi ve halk saghginin korunmasini da
ele alarak “Tek Saglik” yaklasimini benimseyen
entegre uzun vadeli ¢6ziimleri takip etmelidir.
Hatay Valiligi tarafindan kismi finansman ve
Japonya Hikimeti ile isbirligi icinde yakin zamanda
acllan ve enkazdaki zararli maddeleri ayristirip
oglterek asfalt yollarda dolgu malzemesi olarak
veya kaldirim tasi tretiminde kullaniimasini
saglayan atik geri déndsim tesisi buna olumlu
bir érnektir’® Yeni gelistirilen simdlasyonlar,
deprem sonrasi baglamlarda ézellikle betonun
yeniden kullaniminin sera gazi emisyonlarini ve
olumsuz cevre ve halk sagligi etkilerini azaltma
potansiyeline sahip oldugunu géstermektedir.””

= Tiim paydaslar biitiinciil bir saglik yaklasimi
benimsemelidir. Hiz/i yeniden yapilanmaya
oncelik vermek yerine, sosyal esitsizlik ucurumunu
genisletme ve nesiller arasi saglik risklerini g6z
éniinde bulundurmalidirlar. nsan ve cevre sagliginin
uzun vadede zarar gérmesi ancak afete hazirligi
bir maliyet degdil bir tasarruf olarak gbren kapsayici
bir afet planlamasiyla (afet éncesi ve sonrasi)
énlenebilir.

Hedef: Bdydksehir ve ilce
belediyeleri, mihendis
odalari, tabip odalari,
akademik arastirmacilar,
mdlteci odakli kuruluslar = Paydaslar, bakis acilarini afet sonrasi miidahaleden
da dahil olmak (izere sivil mevcut “afetler arasi” duruma, yani bir sonraki
toplum kuruluslari afete hazirlik asamasina kaydirmalidir.

8 UNDP (2025). “UNDP Hatay’da deprem enkazinin geri donustirtlmesi icin kurulan model tesisi tanittl.” UNDP,
4 Feb, www.undp.org/tr/turkiye/news/undp-hatayda-deprem-enkazinin-geri-donusturulmesi-icin-kurulan-model-
tesisi-tanitti.

1 Bilgili, Levent & Afsin Yusuf Cetinkaya (2024). “Environmental impact assessment of earthquake-generated
construction and demolition waste management: a life cycle perspective in Turkey.”

Environment Systems and Decisions 44. 424-432.
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Sekil 3.1

Bu sekil, insan, hayvan ve cevre sagligini batinlestiren Tek Saglik cercevesinde afete hazirlik
ve midahalenin strekli bir déngistni temsil etmektedir. Bu butinsel model, refah odakli
bir ekonomi lehine uzun vadeli cevresel ve toplumsal faydalari tesvik ederken afet etkisini en
aza indiren sUrdardlebilir ve direncli bir sistem olusturmayi amaclamaktadir.
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Figure 3.2

Bu sekilde afetlere hazirlik ve midahale déngistnin nasil bozuldudu gosterilmekte ve
sistemik basarisizliklarin sonuclari vurgulanmaktadir. Bu gorsellestirme, bittncal bir afete
hazirlik ve midahale yaklasiminin ihmal edilmesinin mevcut sosyal esitsizliklerin daha da
kotilesmesine yol acma riskini vurgulamaktadir. Bir asamadaki basarisizlik, toplum, ekonomi
ve sUrduardlebilirlik Gzerinde basamakli bir olumsuz etkiye yol acarak savunmasiz ntfuslarin

yoksulluk ve sagliksizlik sarmalina girmesine neden olur.

Tek Saglik Gozlyle Bakmak









