MEVSIMLIK TARIM ISCILIGi VE COCUKLAR

=  SORUN ANALIZI VE POLITIKA ONERILERI

Kalkinma Atélyesi tarafindan hazirlanan bu politika notunda mevsimlik tarim isciligi, farkli boyutlariyla tartigiimakta
ve cocuklar iizerindeki olumsuz etkilerinin azaltiimasi igin alinabilecek 6nlemler, yapilabilecek miidahalelere iligkin
oneriler sunulmaktadir.

Mevsimlik tarim isciligi dnemli bir politika sorunudur. Ulkemizin birok ilinde yaganmaktadir. Yiizbinlerce gocugu dog-
rudan veya dolayli olarak etkilemektedir. Bu cocuklar lizerinde hem kisa hem uzun dénemdeki olumsuz etkileri kaygi
verici boyutlardadir. Mevsimlik ve gezici tarim isciligi, Gneminin yani sira acil olarak ¢oziilmesi gereken bir konudur.
Sorun kendiliginden azalmamakta aksine giinden giine artmaktadir. Zorunlu egitim siiresinin 12 yila cikmasiyla birlikte
bu sorun daha cok sayida gocugun zorunlu egitimine devamini engeller héle gelmistir. Hiikiimetin, iginde mevsimlik ve
gezici ve gegici tarim iglerinde ¢alismanin da bulundugu cocuk isgiliginin en kot bi¢imlerinin ortadan kaldinlmast igin
oniine koydugu 2015 yili hedefine iki yildan kisa bir siire kalmustir.

Bdylesine 6nemli ve acil bir sorunun ¢dziilmesi ve mevsimlik tarim isciliginin cocuklar tizerindeki olumsuz etkilerinin
azaltiimasi igin Kalkinma Atélyesi olarak su politika ve miidahalelerin 6ncelikli olarak ele alinmasini 6nermekteyiz:

- Mevcut yasal diizenlemelerdeki bosluklarin tespit edilerek gerekli degisikliklerin yapiimasi:

Bu baglamda dncelikli olarak (i) tanmda calisma kosullarina iligkin yasal diizenlemelerin orta ve kiiciik isletmeleri de
kapsamasinin saglanmasi, (ii) tanmda is aracilarina isgilerin calisma kosullariyla ilgili sorumluluklarina iligkin etkili
yaptinm getirilmesi, (i) cocuk ve geng isciler ile agir ve tehlikeli islerde calismalari diizenleyen yénetmelikler basta
olmak tizere ilgili mevzuatta cocuklarin mevsimlik tarim isgisi olarak ¢alistinlmalarinin kesin ve net olarak yasaklan-
masi, (iv) zorunlu egitimin 12 yila ¢ikanlmasiyla birlikte caigmanin gocuklarin zorunlu egitimlerine devamlarini engel-
lememesi igin i ve egitim mevzuatinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi.

-> Yasal diizenlemelerin uygulanmasi ve denetlenmesi icin gerekli sistem ve mekanizmalarin kurulmast:

Bu baglamda dncelikli olarak (i) Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi (CSGB) tasra teskilatina, is istihdam kurullarina,
il ve ilce mevsimlik gezici tarim isgileri izZleme kurullarina mevsimlik tarimda cocuk isciligi ile ilgili yasal ¢cerceve ve
denetleme dnceliklerinin iletilmesi, (ii) yerel karar ve uygulama birimlerinin mevsimlik tarimda gocuk isciligiyle ilgili tek
ses halinde tutarl mesaj vermelerinin saglanmasi, (iii) tarla ve bahge sahipleri, isverenler, tarim aracilari ve tarim isgisi
ailelerin gocuk isciligiyle ilgili diizenlemeler ve bu diizenlemelere uyulmamasi hélinde karsi karsiya kalabilecekleri idari
cezalar hakkinda bilgilendirilmeleri, (iv) denetleme hacminin mevsimsel olarak 6nemli dalgalanmalar yasadigi gerce-
ginden hareketle ilgili kamu kurumlarinin tasra teskilatlari ve yerel sivil toplum kuruluslari temsilcilerinin katilimiyla ge-
cici denetleme ekiplerinin olusturulmasi, (v) tanm isciligini kayit altina almak icin Tarimda is Araciligi Yonetmeligi'nin
daha etkili uygulanmasinin yani sira tarimsal igletme kayit sisteminde hazirlanacak ek bir modiil ile gezici olanlar dahil
mevsimlik tarim iscileriyle ilgili diizenli veri toplanmasi, periyodik verilere paralel olarak mevsimlik ve gezici tarim
iscileri ve aileleriyle ilgili ayrintili veri toplanmast icin CSGB ve Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) isbirligi yapmasi.



—> Gerekli sosyal ve ekonomik miidahalelerin tasarlanarak ihtiyag olan tiim illerde uygulanmast:

0 Mevsimlik ve gezici tarim isgisi gogi veren illerde istihdam olanaklarinin artirimasina yonelik olarak (i) emek
yogun iretime dayali igletmelerin daha etkin sekilde desteklenmesi, (ii) mevsimlik gezici tarim isgilerinin mesleki
becerilerinin gelistirilmesine yonelik programlarin ve mikro-kredi olanaklarinin yayginlastinimasi, (iii) atil durum-
daki tarim arazilerine erigimi kolaylastirici dnlemlerin alinmasi,

o0 Mevsimlik ve gezici tarim isciligi icin licret ve sosyal giivenlik diizenlemelerinin iyilestirilmesine yonelik olarak; (i)
tim mevsimlik ve gezici tarim isgilerinin ellerine gecen net giinliik Gicretin resmi asgari briit {icret rakamlarindan
az olmamasinin saglanmasi, (ii) tim il ve ilce mevsimlik ve gezici tarim iscileri izleme kurullarinda en az iki isgi
sendikasi temsilcisinin bulunmasini saglayacak yasal diizenlemenin yapilmasi, (iii) Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu basta olmak iizere ilgili yasal diizenlemelerin, mevsimlik tarim iscilerinin galistiklan siire
icin sigorta primlerinin isveren tarafindan 6denmesi, devletin de sigorta primine belli bir oranda katki yapmasini
saglayacak sekilde degistirilmesi ve mevsimlik ve gezici tarim isci sézlesmelerine bu degisikligi yansitacak bir
maddenin eklenmesi,

o Mevsimlik ve gezici tarim isciligi stirecindeki calisma, seyahat ve yagsam kosullarinin iyilestirilmesi ve sosyal yar-
dimlarin saglanmasi igin gerekli miidahalelerin planlanmasinin yani sira (i) uygulayici tagra teskilatinin hem nitelik
hem nicelik agisindan kapasitesinin artinlmasi, (i) yapilan ¢alismalara genel biitceden yeterli pay ayrilmasi, (iii)
caligmalarin erigim ve etki agisindan sistematik bir sekilde degerlendiriimesi,

0 Her gocugun okuldncesi ve 12 yillik zorunlu egitime devaminin saglanmasi icin (i) mevsimlik ve gezici tarim isgisi
cocuklariyla ilgili Milli Egitim Bakanh@i (MEB) genelgesinin kapsaminin genisletilmesi, (ii) bu genelge kapsaminda
yapilacak uygulamalar icin MEB ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi (ASPB) tasra teskilatlar ile ilgili okullara
yeterli finansal kaynagin saglanmasi, (iii) bu konuda basta dgretmenler olmak {izere egitim ve sosyal hizmet sek-
torlerindeki insan kaynaginin yeterli, nitelikli ve istekli olmalarinin saglanmasi ve bu cergevede gog alan ve veren
illerdeki egitim ve sosyal hizmet sektdrlerindeki insan kaynaginin artirimasi ve niteliginin iyilestiriimesi igin gerekli
caligmalarin yapilmasi, (iv) MEB ve GSGB'nin esgiidiimlii olarak mevcut e-Okul sisteminden yararlanarak cocuk
diizeyinde, sistemli izZleme caligmalari yapmalari,

0 Gocuk gelisimi agisindan en kritik dénem olan erken gocukluk cagindaki cocuklarin mevsimlik tarim gégiinden
fiziksel, biligsel ve duygusal geligimlerinin olumsuz olarak etkilenmesini 6nlemek amaciyla MEB ve ASPB'nin ortak
calismalariyla gerekli ve uygun miidahaleleri tespit etmeleri ve bu tespitlerin vakit kaybetmeden tagra tegkilatlan
tarafindan uygulanmasinin saglanmasi, ve bu cergevede (i) gezici tarim iscilerinin barindigi yerlerde; kurum, aile ve
toplum merkezli erken ¢ocukluk gelisim programlarinin uygulanmasi, (ii) ebeveynlerin ¢alistigi saatlerde hem gezici
hem mabhalli tanim isgilerinin gocuklari igin tcretsiz gocuk bakim hizmetleri sunulmasi.

Onerilen tiim bu politika ve miidahalelerden kalici sonug alinabilmesinin 6n sarti giiclii siyasi ve biirokratik iradedir.
Mevsimlik ve gezici tarnim isciligi ve bu durumun cocuklar iizerindeki olumsuz etkileri ok boyutlu ve genis kesimleri
etkileyen bir meseledir. Kisa siireli projeler ve gegici miidahaleler bu biiyiik yaray tedavi edemez. Kayda deger ve
kalici bir ilerleme saglanabilmesi icin kapsamli, yeterli finansmana sahip ve en 6nemlisi ardinda giiclii bir iradenin
oldugu ulusal bir politikanin olusturulmasi ve bu politikanin etkili sekilde uygulanmasi igin ilgili tim kamu kurumlarinin
seferber edilmesi sarttir.

*){e  www.kalkinmaatolyesi.org Kalkinma Atélyesi kurucularini 2002 yilinda bir araya getiren mevsimlik ve gezici tarimda ¢ocuk is¢iligi konulu
®  info@kalkinmaatolyesi.org bir alan aragtirmasiydh. Nitekim 2004 yilinda kurulusundan bu yana Atélye nin ¢alismalarinda mevsimlik ve ge-
zici tarim isciligi ve gocuklar en énde gelen konu olmustur. Bundan sonra da Atélye mevsimlik ve gezici tarim

Klf\TLgL'ygfi* + 90 541-457 31 90 isciliginin ¢ocuklar dizerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik calismalarini kararlilikla devam ettirecektir.



