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KISALTMALAR

ASPB: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

CSGB: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

ILO: Uluslararasi Calisma Orgiitii

METiP: Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin yilestirilmesi Projesi
MEB: Milli Egitim Bakanhg

SHCEK: Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu (miilga)

TUIK: Tirkiye istatistik Kurumu



Kalkinma Atélyesi tarafindan hazirlanan bu politika notunda mevsimlik tanm isciligi, farkli
boyutlariyla tartisiimakta ve gocuklar lizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi icin alinabi-
lecek dnlemler, yapilabilecek miidahalelere iligkin dneriler sunulmaktadir.

Mevsimlik tarim isciligi 5nemli bir politika sorunudur. Ulkemizin birgok ilinde yasanmakta-
dir. Yiizbinlerce gocugu dogrudan veya dolayl olarak etkilemektedir. Bu cocuklar iizerinde
hem kisa hem uzun dénemdeki olumsuz etkileri kaygi verici boyutlardadir. Mevsimlik tarim
isciligi, dneminin yani sira acil olarak ¢oziilmesi gereken bir konudur. Sorun kendiliginden
azalmamakta aksine giinden giine artmaktadir. Zorunlu egitim siiresinin 12 yila ¢ikma-
siyla birlikte daha cok sayida cocugun zorunlu egitime devamini engeller hale gelmistir.
Hiikimetin, iginde gezici ve gegici tarim islerinde calismanin da bulundugu cocuk isgiliginin
en kotil bigimlerinin ortadan kaldinimasi icin dniine koydugu 2015 yili hedefine iki yildan
kisa bir siire kalmistir.

Bdylesine dnemli ve acil bir sorunun ¢oziilmesi ve mevsimlik tarnim isgiliginin cocuklar iize-
rindeki olumsuz etkilerinin azaltiimasi icin Kalkinma Atdlyesi olarak su politika ve miidaha-
lelerin 6ncelikli olarak ele alinmasini 6nermekteyiz:

> Mevcut yasal diizenlemelerdeki bosluklarin tespit edilerek gerekli degisikliklerin
yapilmasi:

Bu baglamda dncelikli olarak (i) tarimda calisma kosullarina iligkin diizenlemelerin orta ve
kiicik isletmeleri de kapsamasinin saglanmasi, (i) tarimda is aracilarina isgilerin calisma
kosullaryla ilgili sorumluluklarina iligkin etkili yaptinm getirilmesi, (iii) cocuk ve geng isgi-
ler ile agir ve tehlikeli islerde calismalar diizenleyen yonetmelikler basta olmak iizere ilgili
mevzuatta gocuklarin mevsimlik tarim isgisi olarak caligtinimalarinin kesin ve net olarak
yasaklanmasi, (iv) zorunlu egitimin 12 yila ¢ikariimasiyla birlikte calismanin gocuklarin zo-
runlu egitimlerine devamlarini engellememesi igin is ve egitim mevzuatinda gerekli diizen-
lemelerin yapilmasi.



- Yasal diizenlemelerin uygulanmasi ve denetlenmesi igin gerekli sistem ve meka-
nizmalann kurulmasi:

Bu baglamda 6ncelikli olarak (i) CSGB tasra teskilatina, is istihdam kurullarina, il ve ilce
mevsimlik gezici tanim isgileri izZleme kurullarina mevsimlik tarimda gocuk isciligi ile ilgili
yasal cergeve ve denetleme dnceliklerinin iletilmesi, (ii) yerel karar ve uygulama birimlerinin
mevsimlik tarimda gocuk is¢iligiyle ilgili tek ses hélinde tutarll mesaj vermelerinin saglan-
masi, (iii) tarla ve bahge sahipleri, isverenler, tarim aracilari ve tarim iscisi ailelerin cocuk
isciligiyle ilgili diizenlemeler ve bu diizenlemelere uyulmamasi halinde karsi karsiya kalabi-
lecekleri idari cezalar hakkinda bilgilendiriimeleri, (iv) denetleme hacminin mevsimsel olarak
onemli dalgalanmalar yasadigi gercedinden hareketle ilgili kamu kurumlarinin tasra teski-
latlar ve yerel sivil toplum kuruluglar temsilcilerinin katiimiyla gecici denetleme ekiplerinin
olusturulmasi, (v) tanm isciligini kayit altina almak igin Tanmda Is Araciligi Yonetmeligi'nin
daha etkili uygulanmasinin yani sira tarimsal isletme kayit sisteminde hazirlanacak ek bir
modiil ile gezici olanlar dahil mevsimlik tarim iscileriyle ilgili diizenli veri toplanmasi, periyo-
dik verilere paralel olarak mevsimlik tarim iscileri ve aileleriyle ilgili ayrintili veri toplanmasi
icin CSGB ve TUIK'in isbirligi yapmast.

-> Gerekli sosyal ve ekonomik miidahalelerin tasarlanarak ihtiyac olan tiim illerde
uygulanmasi:

0 Mevsimlik tarim isgisi gogii veren illerde istihdam olanaklarinin artiriimasina yénelik
olarak (i) emek yogun iretime dayal isletmelerin daha etkin sekilde desteklenmesi,
(ii) gezici tarim iscilerinin mesleki becerilerinin gelistirilmesine ydnelik programlarin ve
mikro-kredi olanaklarinin yayginlastinimasi, (iii) atil durumdaki tarim arazilerine erisimi
kolaylastirici 6nlemlerin alinmasi,

0 Mevsimlik tarim isciligi igin Gcret ve sosyal giivenlik diizenlemelerinin iyilestirimesine
yonelik olarak; (i) tim mevsimlik tarim iscilerinin ellerine gegen net giinliik ticretin resmi
asgari icret rakamlarindan az olmamasinin saglanmasi, (i) tim il ve ilce mevsimlik
gezici tanim iscileri izleme kurullarinda en az iki isci sendikasi temsilcisinin bulunmasini
saglayacak yasal diizenlemenin yapilmasi, (iii) Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tasi Kanunu basta olmak izere ilgili yasal diizenlemelerin, mevsimlik tarim iscilerinin
calistiklar siire icin sigorta primlerinin isveren tarafindan ddenmesi, devletin de sigorta
primine belli bir oranda katki yapmasini saglayacak sekilde degistiriimesi ve mevsimlik
tanim isci sdzlesmelerine bu degisikligi yansitacak bir maddenin eklenmesi,

0 Mevsimlik tanim isciligi stirecindeki galisma, seyahat ve yasam kosullarinin iyilestiril-
mesi ve sosyal yardimlarin saglanmasi icin gerekli miidahalelerin planlanmasinin yani
sira (i) uygulayici tagra teskilatinin hem nitelik hem nicelik agisindan kapasitesinin ar-
tinlmasi, (i) yapilan galismalara genel biitgeden yeterli pay ayrilmasi, (iii) calismalarin
erisim ve etki agisindan sistematik bir sekilde degerlendirilmesi



0 Her gocugun okul éncesi ve 12 yillik zorunlu egditime devaminin saglanmasi icin (i) mev-
simlik tarim iscisi cocuklariyla ilgili MEB genelgesinin kapsaminin genisletiimesi, (i) bu
genelge kapsaminda yapilacak uygulamalar igin MEB ve ASPB tasra teskilatlari ile ilgili
okullara yeterli finansal kaynagin saglanmasi, (iii) bu konuda basta dgretmenler olmak
lizere egitim ve sosyal hizmet sektorlerindeki insan kaynaginin yeterli, nitelikli ve istekli
olmalarinin saglanmasi ve bu cercevede go¢ alan ve veren illerdeki egitim ve sosyal
hizmet sektorlerindeki insan kaynaginin artiriimasi ve niteliginin iyilestirilmesi igin ge-
rekli caligmalarin yapilmasi, (iv) MEB ve GSGB'nin esglidiimlii olarak mevcut e-Okul
sisteminden yararlanarak gocuk diizeyinde, sistemli izleme ¢aligmalar yapmalari,

0 Cocuk gelisimi agisindan en kritik dénem olan erken cocukluk cagindaki gocuklarin
mevsimlik tarim gdgiinden fiziksel, bilissel ve duygusal gelisimlerinin olumsuz olarak
etkilenmesini dnlemek amaciyla MEB ve ASPB'nin ortak calismalariyla gerekli ve uygun
miidahaleleri tespit etmeleri ve bu tespitlerin vakit kaybetmeden tasra teskilatlar tara-
findan uygulanmasinin saglanmasi, ve bu cergevede (i) gezici tarim isgilerinin barindigi
yerlerde; kurum, aile ve toplum merkezli erken gocukluk gelisim programlarinin uygu-
lanmasi, (i) ebeveynlerin calistigi saatlerde hem gezici hem mahalli tarim isgilerinin
cocuklari igin licretsiz cocuk bakim hizmetleri sunulmasi.

Onerilen tiim bu politika ve miidahalelerden kalici sonug alinabilmesinin 6n sarti giiglii siyasi
ve biirokratik iradedir. Mevsimlik tarim is¢ili§i ve bu durumun gocuklar iizerindeki olumsuz
etkileri cok boyutlu ve genis kesimleri etkileyen bir meseledir. Kisa siireli projeler ve gegici
miidahaleler bu biiyiik yarayi tedavi edemez. Kayda deger ve kalici bir ilerleme saglana-
bilmesi igin kapsamli, yeterli finansmana sahip ve en dnemlisi ardinda giigli bir iradenin
oldugu ulusal bir politikanin olusturulmasi ve bu politikanin etkili sekilde uygulanmasi igin
ilgili tim kamu kurumlarinin seferber edilmesi sarttir.



Ulkemizdeki istihdamin yaklagik dértte biri tanm alanindadir.' Bu oran galigan kadinlar igin
yiizde 48,2 calisan gocuklar iginse yiizde 41'dir.® Tanmda istihdamin yaklasik yiizde 8'ine
karsilik gelen 527 bin kisi {icretli, maasl veya yevmiyeli olarak calistigini belirtmistir.* Ta-
rimsal iiretimin yapisindan dolayi istihdam mevsimsel olarak dalgalanmakta, mevsime bagli
artan isgiicii ihtiyaci, mevsimlik gezici ve mahalli tarim iscileri tarafindan karsilanmaktadir.®
Nitekim resmi tahminlere gore yaklasik 300 bin kisi mevsimlik ve gezici tarim isgisi olarak
calismakta, yani yilin belirli dénemlerinde tarim iscisi olarak calismak icin siirekli yerle-
simlerinden ayrilip baska yerlere go¢ etmektedir.® Mevsimlik mahalli tarim iscilerinin, yani
kendi yerlesim yerinde yasayarak tarimsal faaliyetlere kisa siireli katilan iicret, maas veya
yevmiye karsiligi calisan isgilerin sayisi ise bilinmemektedir.

1 TUIK (2010) Tanm istatistikleri Ozetinde Tablo 6,6'da Hanehalki isgiicii Anketi (HIA) 2010 verilerine gére bu oran %
25,2, bu politika notu icin yine HIA 2010 verilerinden hareketle Gokce Uysal tarafindan yapilan agirlikl hesaplamalara
gdre bu oran % 28,4'tir.

2 Bu politika notu igin HIA 2010 verilerinden hareketle Gokge Uysal tarafindan yapilan agirlikii hesaplamalara gére.

3 TUIK (2007), Galisan Gocuklar 2006, Tablo 3.4. Bu anket cocuk isgiligiyle ilgili olarak yapilan ve iilke genelini temsil
eden en yakin zamanli ankettir.

4 TUIK (2010), Tanm istatistikleri Ozeti, Tablo 6.6.

5 Gezici tanm iscisi ve mahalli tanm isgisi resmi istatistiklerde kullanilan terimler olmamakla birlikte Tiirkiye'de konuyla
ilgili yapilan arastirmalar ve hazirlanan raporlarda yapilan birgok ayristirmadan biridir.

6  Kalkinma Atdlyesi Kooperatifi'nin yaptigi arastirma kapsaminda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi (CSGB) tara-
findan paylasilan ve 2010 yili igin valilikler tarafindan bildirilen rakamlardir.



POLITIKA NOTUNUN KONUSU VE YAKLASIMI

Kalkinma Atélyesi‘nin konuyla ilgili calismalar’ kapsaminda hazirladigi bu politika notu,
mevsimlik tarim is¢iliginin cocuklar tizerindeki etkilerini ele almakta, olumsuz etkilerin azal-
tilmasi igin alinabilecek dnlemler ve yapilabilecek miidahalelere iligkin énerileri tartigmaya
acmaktadir. Mevsimlik tarim isgiliginin cocuklar {izerindeki dogrudan ve dolayh etkileri, is-
ciligin tiirii ve kosullarina gore farklilagmaktadir:

>

>

Stirekli yasadigi bdlgede/ydrede mevsimlik mahalli tarim isgcisi olarak galisan gocuklar

Mevsimlik tarim gégiine aileleriyle birlikte katilan ve mevsimlik gezici tarim iscisi olarak
calisan gocuklar

Mevsimlik tarim gdgiine aileleriyle birlikte katilan ve ev/cadir ici islerde calisan cocuklar

Mevsimlik tarim gégtine aileleriyle katilan ancak calismayan cocuklar

Ailesi mevsimlik tarim gdciine katilan ancak kendisi bu siirece katiimayip ailenin siirekli
yasadigi yerde kalan gocuklar.®

Bu politika notu kapsaminda yasadiklari goklu hak ihlalleri ve konunun yasal boyutu nede-
niyle dncelikli olarak mevsimlik gezici tarim isgisi olarak caligan ¢ocuklar ve ardindan da
mevsimlik mahalli tanim isgisi olarak ¢alisan gocuklara 6nem ve yer verilmistir.

Kalkinma Atélyesi Kooperatifi kurucularini 2002'de bir araya getiren mevsimlik tanmda gocuk isciligi konulu bir
arastirmaydi ve kuruldugu glinden bu yana Atdlye, mevsimlik tanm isciligi ve gocuk konusunu 6ncelikli olarak ele
almistir. 15 Temmuz 2011'de baslatilan yeni bir calisma kapsaminda dort ilde ve iriinde alan arastirmasi yapimis,
her iriine 6zel eylem planlan gelistirilerek bu politika notu hazirlanmistir. Politika notunun ana hazirlayicisi Kalkinma
Atblyesi Kooperatifi ortaklarindan Ozsel Beleli‘dir.

Ozellikle gezici tanm iscisi olarak calisan kiz cocuklarinin ev/cadir ici islerde de calistidi bilinmektedir. Bu konu politika
notunun ileri bolimlerinde ele alinmaktadir.

Gezici tanm isgiligi baglaminda mevsimlik tanm isciliginin hem ailesiyle gé¢ eden hem de ailesi gé¢ eden ancak
kendisi geride birakilan cocuklarin refahini etkilemekle birlikte, bu politika notu ailesiyle géc edenlerin daha olumsuz
kosullara maruz kaldigi varsayimindan hareketle bu cocuklara odaklanmaktadir. Geride birakilan cocuklarin yasam
kosullari ve mevsimlik gdctin onlarin refahi iizerindeki etkileriyle ilgili herhangi bir arastirmaya rastlanmamistir, bu
konuda ayrica arastirma yapilmasi gereklidir.



Cocugun, yani 18 yasini doldurmamis bir bireyin'® calismasi ulusal ve uluslararasi hukuk-
ta bircok sarta baglanmistir. Tirkiye'de “15 yasini doldurmamis gocuklarin calistirimasi
yasaktir, ancak 14 yasini doldurmus ve ilkogretimi tamamlamis olan cocuklar, bedensel,
zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel ol-
mayacak hafif islerde calistinlabilir”." 15 yasini doldurmus, ancak 18 yasini doldurmamis
bireyin birgok is kolunda calistinlmasi yine kanuna aykiridir, calismasinin serbest oldugu is
kollarinda ise galisma kosullari birgok 6zel diizenlemeye tabidir.'? Buna ek olarak, tarimda,
aile isleri diginda ticret karsiligi gezici ve gegici tarim islerinde galisma, Uluslararasi Calisma
Orgiitii’'niin (ILO) 182 sayil “Kétii Sartlardaki Gocuk Isgiliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirimasina ili§kin Acil Onlemler Sozlesmesi” kapsaminda Tiirkiye'de tiim ilgili taraflarin
katkilariyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanan “Gocuk isciliginin
Onlenmesi igin Zamana Bagli Politika ve Program Cergevesi”nde 6ncelikli miidahale edilme-
si gereken gocuk isciliginin en kotii bicimlerinden biri olarak belirlenmistir."

Tanim isciligi hem bitkisel hem hayvansal {iretim kapsaminda gergeklesen istihdami iger-
mekle birlikte; bu politika notu kapsaminda, bitkisel Giretimde gerceklesen tarim isciligine
odaklaniimistir. Hayvansal {iretim ve ormancilikta cocuk isgiliginin ayn bir ¢alisma kapsa-
minda ele alinmasi geregi halen devam etmektedir.

Bu politika notunda Kalkinma Atdlyesi olarak temel hareket noktamiz; her cocugun basta
egitim, saglik ve geligim olmak tizere tim haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinin devle-
tin ylkimllikleri arasinda olusudur; bu nedenle alinabilecek dnlemler ve yapilabilecek
miidahalelerde temel 6zne olarak kamu kurumlar gériilmistir. Nitekim, mevsimlik tarim
isciliginin cocuk ve yetiskinlerin temel haklarini ihlal etmeyecek sekilde diizenlenmesi ve
denetlenmesi ancak merkez ve tagradaki kamu kurumlarinin bu yonde giiglii bir irade ortaya
koymalariyla miimkiin olacaktir.

10 Ulusal hukukta bu cocuk tanimi, 5395 sayili Gocuk Koruma Kanunu, Madde 3.(1)a'da; uluslararasi hukukta bu gocuk
tanimi, Gocuk Haklarina dair Sézlesme Madde 1'de belirtilmistir. Ttirkiye Cumhuriyeti bu sézlesmeyi 9 Aralik1994'te
onaylamigtir.

11 4857 sayili Is Kanunu (Madde 71).

12 Asgari galisma yasi ve gocuklann caligtinimalaniyla ilgili baslica ulusal yasal dizenlemeler 4857 sayili Is Kanunu
(Madde 71 ve 85), 222 sayili [Ikgretim ve Egitim Kanunu (Madde 59), Cocuk ve Geng Isgilerin Caligtinima Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmelik (Ek 1 ve 3), Agir ve Tehlikeli igler Yonetmeligi‘dir (Madde 1 ve 4, Ekleri). Asgari calisma
yaglyla ilgili baglica uluslararas diizenleme ise Tiirkiye'nin de onayladigi ILO’nun 138 sayili istihdama Kabulde Asgari
Yasa lliskin Sézlesme’dir (Madde 2, 3, 7).

13 Yine ayni kapsamda cocuk isciliginin en koti bigimleri olarak belirlenen diger alanlar; sokakta galisma ile kiigiik ve
orta dlgekli isletmelerde agir ve tehlikeli islerde calismadir.

14 Devletin cocugun basta egitim, saglik ve gelisim olmak iizere tim haklarinin korunmasi ve gelistirimesi ile ilgili
ylktmliliklerine dair temel yasal dayanak Tiirkiye'nin 9 Aralik 1994'te onayladigi Gocuk Haklarina dair Sézlesmedir.
Bu politika notunda ele alinan konu dzelinde adi gegen Sdzlesme'nin saglik hakkiyla ilgili 24.maddesi, gelisim hakkiyla
ilgili 27 maddesi, editim hakkiyla ilgili 28. maddesi, cocuk isciligiyle ilgili 32. maddesi 6n plana cikar.
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KONUNUN ONEMI

Mevsimlik tarim isgiligi tilkemizde sadece birkac ili etkileyen bir konu degildir. Resmi tah-
minlere gore 19 ile 5000°den fazla gezici tarnim iscisi goc etmekte, 11 ilden ise 5000°den
fazla gezici tarm isgisi mevsimlik olarak ayrilmaktadir. Bu il sayilarina yalnizca mevsimlik
mahalli tarim isgilerinin bulundugu iller dahil degildir. Bu baglamda, konunun énemini artiran
nedenler arasinda mevsimlik tarim isciliginin tlke genelindeki yayginligi sayilabilir.

Konunun iilke genelindeki yayginhiginin yani sira etkiledigi kisi sayisinin fazlahigi da yine
onemini artiran nedenlerden biridir. Mevsimlik tarim gégiine katilan toplam kisi sayisi bi-
linmemekle birlikte, géc edenler arasinda gezici is¢i olarak calisan yaklagik 300 bin kisi
oldugu tahmin edilmektedir. Bu rakamdan hareketle sadece mevsimlik tanm gégiinden
yarim milyon insanin etkilendigini séylemek gercek disi olmaz. Bu rakama gdc etmeden
kendi bdlgesinde mevsimlik mahalli tarim iscisi olarak calisanlar da katildiginda konudan
etkilenen kisi sayisinin katlanarak bir milyona yaklasacag diisiiniilebilir. Buradan hareketle,
mevsimlik tarim isciliginden dogrudan veya dolayl olarak etkilenen cocuk sayisinin da yiiz
binleri buldugu séylenebilir.'

Cok sayida cocugu etkilemesinin yani sira gocuklar tizerindeki olumsuz etkilerinin biiyiik-
ligii de yine konunun 6nemini arttirmaktadir. Gocuklarin iicret karsiligi mevsimlik tarim
islerinde calismasi veya ailesiyle mevsimlik olarak gog etmesi; cocugun egitimi, gelisimi ve
saghgi acisindan kisa dénemde 6nemli risklerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Cocuk,
egitim siirecinden kopabilmekte, kazalarda yaralanabilmekte hatta yasamini yitirebilmek-
tedir. Olumsuz barinma kosullari ve agir calisma sartlari ile yetersiz beslenmeden dolayi
bircok gecici ve kalici saglik sorunu da yasayabilmektedir.

Kisa dénemde cocugun saglik ve egitim konulari basta olmak izere maruz kaldigi tim bu
olumsuzluklar uzun dénemde geri dondiiriilmesi gii¢ sonuglar ortaya cikarabilmektedir.
Bireyin cocukken egitim siirecini erken terk etmis olmasi yoksulluk ve yoksunluk halinin
devam etmesine, yine gocukken mevsimlik gég sirasinda maruz kaldigi olumsuz barinma
ve galisma kosullari tim hayati boyunca kronik saglik sorunlari yagsamasina yol agabilmek-
tedir. Yine gocukken tarim iscisi olarak calismak veya mevsimlik tarnm gogiine katiimak
cocugun siddet, ihmal, istismar ve toplumsal dislanma agisindan kirilganhigini artirabilmek-
te, buna bagl olarak duygusal ve toplumsal gelisimini olumsuz sekilde etkileyebilmektedir.

Tiim bunlara ek olarak devlet, cocuk isciligini ve dzellikle cocuk isgiliginin en kdtii bigim-
lerini ortadan kaldirmak iizere verdigi taahhiitleri gerceklestirmek ve cocuklarin haklarini
korumakla yiikiimliidiir. Elinizdeki bu politika notu, olumsuz etkileri bdylesine yaygin ve de-
rin bir sorunun ¢oziimiinde devletin bu yikiimliligiini gergeklestirmesine katki saglamayi
amaclamaktadir.

15 Bdylesine dnemli bir konuda giivenilir, giincel ve ayrintili veri olmayisi ve bu eksiklige ragmen ilgili kamu kurumlarinin
bu konuda sistematik bir sekilde veri toplamayla ilgili herhangi bir planinin olmayisi konuya resmi makamlarca yete-
rince 6nem verilmedigine isaret etmekte ve bu da durumun vahametini pekistirmektedir.
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KONUNUN ACILIYETI

Ne mevsimlik tarim isciligi, ne de mevsimlik tarim is¢iliginin ¢ocuklar tizerindeki olumsuz
sonuglar yeni olgulardir. Ancak bu baglamda alinacak énlemler ve yapilacak miidahaleler
birkac nedenden dolayi hig olmadigi kadar acildir:

- Zorunlu egitim stiresinin 2012 yilinda 12 yila ¢ikariimasiyla birlikte mevsimlik tarim iggi-
ligi daha cok sayida gocugun zorunlu egitime diizenli devamini engelleyecektir. Bu nedenle,
liseyi bitirmeden mevsimlik tarim iscisi olarak calismanin kosullar hig vakit kaybetmeden
netlestirilerek egitim hakkinin ihlaline yol agmamasi devlet tarafindan saglanmalidir. Benzer
bir sekilde, tanim iscisi olarak galigmasa bile gocugun mevsimlik tarim géciine katilmasinin
okula diizenli devamini engellememesi icin gerekli dnlemler devlet tarafindan acilen alinma-
lidr.

> ILO’nun 182 sayili Kétii Sartlardaki Gocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiril-
masina iliskin Acil Onlemler Sozlesmesi'ne istinaden GSGB'nin hazirladigi Gocuk isciliginin
Onlenmesi igin Zamana Bagli Politika ve Program Cergevesi'nde 2015 yilina kadar cocuk
isciliginin en kti bigimlerinden olan tarimda aile isleri diginda iicret karsiligi gezici ve ge-
cici tanim iglerinde ¢alismanin tlim ¢ocuklar, yani 18 yasini doldurmamus tiim bireyler icin
ortadan kaldinimasi dngoriilmektedir.'® Bu baglamda, gerekli 6nlemlerin acilen alinmasi ve
gerekli miidahalelerin vakit gecirilmeden yapilmasi gerekmektedir.

> Ulkemizdeki tanm isgisi sayisinin gittike artmasina'’ bakilarak s6z konusu sorunlarin
makro diizeydeki ekonomik ve teknolojik gelismeler dogrultusunda kendiliginden azalip orta-
dan kalkmayacagi sonucu cikarilabilir. Buna bagh olarak mevsimlik tarim isgiliginin gocuklar
tizerindeki olumsuz etkilerinin de kendiliinden azalmayacagi ve hatta giderek daha gok
cocugu etkileyecegi distindlebilir. Bu nedenle, gocuklarin haklarinin korunmasi igin gerekli
onlemlerin alinmasi ve gerekli miidahalelerin sorunlar daha fazla biiyiimeden yapiimasi aci-
liyet arz etmektedir.

16 CSGB (2009), Cocuk Isciliginin Onlenmesi icin Zamana Bagh Politika ve Program Gercevesi (yenilenmis kopya).
17 TUIK (2010), Tanm Istatistikleri Ozeti, Tablo 6.6.
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- Mevsimlik tanim isciliginin cocuklar tizerindeki olumsuz etkilerini azaltabilecek énlem-
ler ve miidahaleler konusunda hem kamu kurumlari hem yerel yonetimlerin hi¢ olmadig
kadar hazirlikli olduklan soylenebilir. Yasal zeminde, Tarmda is Araciligi Yonetmeligi gibi
bazi 6nemli diizenlemeler hélihazirda uygulanmaya baglanmis, yasal zeminin daha da giig-
lendiriimesinin temelleri atilmistir. Teknolojik zeminde ise tarimsal igletme kayit sisteminin
olusturulmus olmasi mevsimlik tarim isciliginin diizenlenmesi ve denetlenmesi icin gok
onemli bir firsattir. En dnemlisi, 2010 yilinda uygulanmaya baglanan Mevsimlik Gezici Ta-
nm lscilerinin Galisma ve Sosyal Hayatlarinin lyilestiriime Projesi (METIP) hem merkezi
hem tasra teskilatlarinin mevsimlik gezici tarim iscilerine ydnelik farkli miidahalelerle ilgili
deneyim kazanmalarini ve konuyla ilgili duyarlilik gelistirmelerini saglamistir. Bu baglamda
gelecekteki miidahalelerin iizerine kurulabilecegi temeller atilmistir.

- Daha genel olarak, mevsimlik tarim is¢iliginin cocuklar iizerindeki olumsuz etkilerinin
azaltiimasi, gelismekte olan iilkeler kategorisinden gelismis (lkeler kategorisine gegmekte
olan tilkemiz igin bir nevi sinav olarak goriilebilir.

13



TERIMLER VE TANIMLAR

Cocuk: 18 yasina kadar her insan (Cocuk Haklarina Dair S6zlesme); 18 yasini doldurmamis
kisi (Cocuk Koruma Kanunu)

Cocuk i§gi|i§i: Cocuk isciligi, calisan cocuk ve gocuk is giicii birbirinden farkli terimlerdir.
Uluslararasi Galisma Orgiitii'niin gocuk isgiligine iliskin istatistiklerle ilgili en yeni kararina'®
bakildiginda gocuk isciligi kapsaminda; hafif islerde calismak icin dngdriilen asgari yasin
altinda oldugu halde bu islerde galisma, hafif veya agir ve tehlikeli olarak tanimlanmayan
islerde calismak igin 6ngoriilen asgari yasin altinda oldugu halde bu islerde calisma, agir
ve tehlikeli islerde calismak icin 6ngdriilen asgari yasin altinda oldugu halde bu islerde ¢a-
lisma, cocuk isgiliginin en kéti bicimlerinden birinde galisma, agir ve tehlikeli ev islerinde
calisma olarak degerlendirilmektedir. Cocuk Haklarina dair Sozlesme'de; cocugun ekono-
mik somiiriiye ve her tiirlii tehlikeli iste ya da egitimine zarar verecek ya da saghgi veya
bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal gelismesi icin zararli olabilecek nitelikte
calistinlmasina karsi korunma hakki koruma altina alinir.

Tiirkiye ozelinde 4857 sayili i§ Kanunu'nun 71 ve 85. maddelerine gére 15 yasini doldur-
mamig cocuklarin calistinlmasi yasaktir. 14 yagini doldurmus ve ilkégretimi tamamlamig
cocuklarin hafif isler disinda calismalari, 16 yasini doldurmamis cocuklarin bazi agir ve teh-
likeli islerde calismalari, 18 yasini doldurmamis gocuklarin diger bazi agir ve tehlikeli islerde
calismalari ile 18 yasini doldurmamis cocuklarin gocuk isgiliginin en kéti bigimlerinde calis-
malari, cocuk isciligi kapsamindadir.

Gocuk isciliginin En Kotii Bigimleri: Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (ILO) 182 sayili Kotii
Sartlardaki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirimasina iliskin Acil Onlemler
Sozlesmesi'ne gore en kotl bigimlerdeki cocuk isciligi: (a) Cocuklarin alim-satimi ve tica-
reti, borg karsiligi veya bagimli olarak calistirimasi ve askeri catismalarda ¢ocuklarin zorla
ya da zorunlu tutularak kullaniimasini da icerecek sekilde zorla ya da mecburi calistinimalar
gibi kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tiim bicimlerini, (b) cocugun fahiselikte, pornog-
rafik yayinlarin Giretiminde veya pornografik gosterilerde kullanilmasini, bunlar igin tedarikini
ya da sunumunu;(c) cocugun ozellikle ilgili uluslararasi anlagsmalarda belirtilen uyusturucu
maddelerin Uretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullaniimasini, bunlar igin
tedarikini ya da sunumunu,(d) dogasi veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle cocuklarin
saglik, giivenlik veya ahlaki gelisimleri agisindan zararl olan isi kapsar. (d) maddesindeki
ifadeden hareketle ve Sézlesme'ye istinaden, CSGB sokakta calisma, kiiciik ve orta élgekli
isletmelerde agir ve tehlikeli islerde calisma, tarimda aile isleri diginda iicret karsiligr gezici
ve gegici tarim islerinde galismayi, Tiirkiye'deki gocuk isgiliginin en kotii bicimleri arasina
eklemistir.

18 ILO (2009), Resolution Concerning Statistics of Child Labour.
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Agir ve Tehlikeli i§ler: ILO belgelerine gére dogasi veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle
cocuklarin saglik, giivenlik veya ahlaki gelisimleri agisindan zararli olan islerdir.'® Tiirkiye
6zelinde CSGB genel bir tanim yapmamis, ancak Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeligi'nin ekin-
de bu kapsama giren isleri tek tek belirtmistir.

Hafif isler: Cocuk ve Geng isgilerin Calistirima Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelige gore
hafif is, yapisi ve niteligi itibariyle ve yerine getirilmesi sirasindaki 6zel kosullara gare; a)
cocuklarin gelismelerine veya saglik ve giivenliklerine zararli etki ihtimali olmayan, b) okula
devamini, mesleki egitimini veya yetkili merciler tarafindan onaylanmis egitim programina
katiimini ve bu tiir faaliyetlerden yararlanmasini engellemeyen islerdir.

Tanmda Cocuk i§giler ve Geng i§giler:ILO belgelerinden hareketle cocuk is¢gi 18 yasini
tamamlamamis ve tarimda gocuk isciligi tanimina giren islerde ¢alisan kisilerdir. CSGB’nin
Cocuk ve Geng Iscilerin Calistinima Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligi'nde ise cocuk
isci 14 yasini bitirmig, 15 yasini doldurmamug ve ilkdgretimi tamamlamis kisi, genc isci ise
15 yagini tamamlamis ancak 18 yasini tamamlamamis kisi olarak tanimlanmistir. Bu politi-
ka notu kapsaminda uluslararasi tanim temel alinmistir.

Mevsimlik Tanim Isgisi:Bu terime iliskin herhangi bir resmi tanim mevcut olmamakla bir-
likte bu rapor 6zelinde bitkisel dretim, hayvancilik, aricilik, ormancilik ve balikgilik Gretim
stireclerine ekonomik gelir elde etme amaciyla en az bir giin katilan, ancak stirekli bu iste
calismayan kisiyi tanimlamak icin kullanilmistir.

Mevsimlik Mahalli Tanim isgisi: Bu terime iliskin herhangi bir resmi tanim mevcut degildir.
Bu rapor dzelinde siirekli ikamet ettigi yerlesimden aynlmadan bitkisel tiretim, hayvancilik,
aricilik, ormancilik ve balikgilik tiretim siireclerine ekonomik gelir elde etme amaciyla en az
bir giin katilan, ancak stirekli olarak bu iste galismayan kisiyi tanimlamak igin kullaniimistir.

Mevsimlik Gezici Tarim iscisi: Bu terime iligkin herhangi bir resmi tanim mevcut degildir.
Bu rapor o6zelinde siirekli ikamet ettigi yerlesimden ayrilarak bir bagka yerlesim yerinde
bitkisel tiretim, hayvancilik, aricilik, ormancilik ve balikgilik tretim siireclerine ekonomik
gelir elde etme amaciyla en az bir giin katilan, ancak siirekli olarak bu iste calismayan kisiyi
tanimlamak icin kullanilmigtir.

19 L0 138 sayili Sozlesme, Madde 3(1).
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MEVSIMLIK TARIM iSGILIGI VE
COCUKLAR UZERINDEKI

OLUMSUZ ETKILERIYLE iLGiLI
ONEMLI HUSUSLAR

Politika notunun bu bélimiinde mevsimlik tarim iscili§i ve cocuklar {izerindeki olumsuz et-
kileriyle ilgili birkag kilit konunun alti gizilecektir. Goziim onerileri gelistirilirken ve uygula-
nirken bu kilit konularin goz éniinde bulundurulmasi, énlem ve miidahalelerin basaris icin
vazgecilmez derecede dnemlidir.

COK SAYIDA ANCAK YETERSIZ YASAL DUZENLEMELER

Tanm isgiligi ve cocuk isciligiyle ilgili son on yilda yapilan bazi yasal diizenlemeler kayda
degerdir. Ornegin, 2004 yilinda yiiriirliige konulan Gocuk ve Geng isilerin Calistinima Usul
ve Esaslan Hakkinda Yénetmelik, Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeligi, Tanm ve Ormandan
Sayilan islerde Calisanlarin Galisma Kosullarina liskin Yonetmelik ile 2010 yilinda yiiriirliige
konulan Tarimda i§ Araciligi Yonetmeligi (Yasal diizenlemelerle ilgili olarak bkz: Ek 1). Bu
yasal diizenlemelere ek olarak tarimda aile isleri disinda ticret karsiligi gezici ve gegici tarm
islerinde galisma Tiirkiye'deki gocuk isciliginin en kdtii bicimlerinden biri olarak belirlenmis
ve bu durumun 2015 yilina kadar ortadan kaldirimasi icin Zamana Bagl Politika ve Program
Cercevesi hazirlanmistir. Yine 24 Mart 2010°'da Resmi Gazete'de yayimlanan Mevsimlik
Gezici Tanm lsgilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin lyilestiriimesi konulu 2010/6 sayili
Basbakanlik Genelgesi ile 20 Nisan 2011°de Milli Egitim Bakanligi Temel Egitim Genel Mii-
diirliigii tarafindan yayimlanan “Mevsimlik Gezici Tanm Iscisi Cocuklarinin Egitimi” konulu
genelge de bu kapsamda sayilabilir. Tim bu yasal diizenlemeler ve planlama galismalarina
ragmen hem mevsimlik tanim is¢iligi hem de gocuklarin mevsimlik tarim iscisi olarak ¢a-
lismasiyla ilgili kapsamli ve etkili bir yasal gercevenin mevcut oldugu sdylenemez. Yasal
diizenlemelerde baslica sorunlu alanlar gunlardir:

> Tarimda calisanlarin galisma kosullariyla ilgili temel diizenleme olan Tarim ve Orman-
dan Sayilan islerde Galisma Kosullarina iliskin Yonetmelik sadece 51 ve daha fazla isginin
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caligtigi tarim ve orman islerinin yapildigi isyeri veya isletmelerinde is sézlesmesi ile cali-
san iscileri ve igverenleri kapsamaktadir. Bu baglamda, belirtilen rakamdan daha az igcinin
calstinldigr isletmelerdeki mevsimlik dahil tim tanim isgileri ile yine is sdzlesmesine sahip
olmayan mevsimlik dahil tiim tarim iscilerinin calisma kosullarina iliskin herhangi bir diizen-
leme mevcut degildir. Tiirkiye'de tarimda calistigini belirten kisilerin sadece yiizde 4,8'i 51
ve daha fazla iscinin galistigi isyeri veya isletmelerde ¢alismaktadir.? Yine tarim isgilerinin
calisma kosullari baglaminda Tiirkiye'nin 184 sayili ILO Tarimda Giivenlik ve Saghga iligkin
Sozlesmesi'ni onaylamamig olmasi dikkate degerdir.

> Mevsimlik tarim iscilerinin sosyal giivenligiyle ilgili temel diizenleme 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'na 1 Mart 2011 tarihinde eklenen Ek Madde
5'tir. Bu madde ile tarim veya orman iglerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak ¢aliganlarin
sigortall (is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi, malulliik, yaslilik ve dlim sigortasi, ge-
nel saglik sigortasi) olabilmeleri saglanmistir. Mevsimlik tarim isgilerinin sosyal giivenligi
acisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilecek bu ek maddede, mevsimlik tarim
iscilerinin kendi adlarina prim 6demelerinin dngdriilmiis olmasi ise diizenlemenin olumlu
etkisini azaltici niteliktedir. Birgogu yoksulluk ve achk sinirmin altinda yasayan mevsimlik
tarim iscilerinin sosyal giivenlik primine kaynak ayiramayacagi ve sigortasiz kalmaya de-
vam edecegi asikardir.”

> Mevsimlik tarim isine verilen Ucretlerle ilgili diizenlemelerin kapsami kisith ve yapti-
nmlan yetersizdir. Giinliik Gicret konusunda isgi, isveren ve tarim aracisinin uzlastigi rakam
esas alinmaktadir ki herhangi bir sendika tarafindan temsil edilmeyen ve alternatif gelir kay-
nagi cok kisith olan iscinin ticret miizakerelerinde glicsiiz taraf olacagi asikardir. Giinlik tic-
retlerle ilgili temel diizenleme Tanimda Is Aracili§i Yonetmeligi'nde yer alan tarim aracisinin
iscilerin glinlik briit kazancinin i§ Kanunu'nda belirtilen asgari iicretin altinda olmayacagina
iliskin taahhiidiidiir. Bu taahhiidiin gerceklestirimemesi durumunda herhangi bir idari veya
cezai yaptinm éngoriilmemistir.

Bu baglamda bir diger diizenleme; isgi, isveren, araci arasinda olabilecek anlagsmazlik du-
rumuyla ilgilidir. METiP’e iliskin Bagbakanlik Genelgesi'nde il ve ilce mevsimlik gezici tarim
iscileri iZieme kurulunca anlasmazhi§in cozilmesi ongériiliir. incelenen kurul kararlarinda
belirtilen (icretin baglayiciigi olmadigi, emsal amagli kullanildigi ve belirlenirken resmi as-
gari licret rakamlarinin esas alindigi goriiliir. Yine ayni Bagbakanlik Genelgesi'nde il ve ilge-
lerdeki mevsimlik gezici tarim isgileri izleme kurullarinin o ildeki ve ilgedeki ilgili kurum ve
kurulus, is¢i, araci ve igveren (toprak sahibi/isleyen) temsilcilerinin katiimiyla olusturulmasi
ongoriilmisttir. Boyle bir yapilanma, cogu sendikasiz olan mevsimlik tarim isgilerinin talep
ve haklarinin dikkate alinmasini oldukga giiclestirmektedir.

20 TUIK (2011), Hanehalki Isgiicii Istatistikleri 2010; Tablo 3.12 “Isyeri Bilyiikliigii ve Ekonomik Faaliyete Gére istihdam,
2010".

21 TUIK'in 2011 Tanmsal isletmeler (Hanehalki) Ucret Yapisi Anketi sonuglarina gére hazirlanan mevsimlik ve siirekli ta-
nim iscilerine saglanan imkanlardan yararlanan isgiler ve yapilan masraflarin oranlarina iliskin Tablo 1.5'te mevsimlik
iscilerin yiizde 0,02'sinin tanm sigortasi oldugu, SSK sigortasi olan isci olmadigr gorilir. Bu oran srekli isgiler igin
sirasiyla yiizde 5,84 ve yiizde 15,47'dir. Bu oranlar degerlendirilirken, mevsimlik tarnm isgilerinin SSK sigortasindan
yararlanmasinin 2011 yilindan itibaren mimkin oldugu dikkate alinmalidir.
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> IL0’nun 182 sayili Kétii Sartlardaki Gocuk isgiliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiril-
masina iliskin Acil Onlemler Sozlesmesi cercevesinde Tiirkiye'de cocuk isciliginin en kétii
bicimlerinden biri, tarimda aile igleri disinda iicret karsiligi, gezici ve gegici tarim iglerinde
calismadir. Oysa 4857 sayili Is Kanunu'nun cocuk isciligiyle ilgili 71 ve 85. maddelerini
uygulayici nitelikteki iki temel yénetmelik olan Gocuk ve Geng iscilerin Galistirima Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmeligi ve Agir ve Tehlikeli i§ler Yoénetmeligi incelendiginde gocukla-
rin aile isleri disinda {icret karsiligi, gezici ve gegici tarim islerinde galismaya yonelik net ve
kapsayici bir yasak getirilmedigi goriilmektedir.

Gocuk ve Geng isgilerin Galistinlma Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte “gocuk isgi”
14 yasini bitirmis, 15 yasini doldurmamis ve ilkogretimini tamamlamis kisiler olarak ta-
mimlanmistir. Bu gercevede cocuk iscilerin calistinlabilecedi hafif isler arasinda “diisme ve
yaralanma tehlikesi olabilecek sekilde calismayi gerektirecek olanlar haric meyve, sebze,
cicek toplama isleri"ne yer verilmistir.

Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeligi'nde, 18 yasini doldurmamis bireylerin calistinimasinin
yasak oldugu agir ve tehlikeli, tanm ve hayvancilik isleri arasinda sadece “tarim ilaclari
kullanimi isleri” ve “denizlerde, gdllerde ve nehirlerde balik ve diger hayvanlarin ve bitkilerin
avlanmasi, toplanmasi, Gretilmesi, (bunlardan elde edilecek {iriin ve yan {iriinler) ve dalyan
isleri"ne yer verilmistir. Cocuk ve geng iscilerin calistinimayacag! isler arasinda tarimda aile
isleri diginda Uicret karsiligi gezici ve gegici tarim iglerine iliskin dogrudan génderme yapil-
mamigtir. Yonetmelik kapsaminda cocuk ve geng isgilerin calistinlamayacagi isler arasinda
yer verilen su islerin gezici ve gegici tarim isleriyle ortiistiigii iddia edilebilse bile béylesine
yoruma dayali ve 6znel bir yasal tanimlamanin uygulamada sorun yaratacagi agiktir: “Asiri
sicak ve soguk ortamda calisma gerektiren isler ile sagliga zararll ve meslek hastaligina
yol agan maddeler ile yapilan isler” ,“parca basi ve prim sistemi ile iicret 6denen isler,” “is
bitiminde evine veya ailesinin yanina dénmesine olanak saglamayan isler.”

> Tanmda I Aracili§ Yonetmeligi, mevsimlik tanm isciliginin kayit altina alinmasi igin
onemli bir yasal adim olmakla birlikte yoénetmelikte is aracilarina Madde 11°de verilen séz-
lesme yapilmasi, icretler, ddemeler, ulasim ve barinma kosullariyla ilgili sorumluluklarin
gerceklestirimemesi durumunda yonetmelikte herhangi bir idari veya cezai yaptinmin on-
gorilmemis olmasi diizenlemenin etkililigi acisindan biytik bir kayiptir.

> Egitim 6zelindeki yasal diizenlemelere bakildiginda 222 sayili Temel Egitim ve Ogretim
Yasasi, ilkdgretim caginda olup okula devam etmeyenlerin dicretli veya licretsiz galistirila-
mayacagini, okula devam edenlerin ise sadece ders zamanlar diginda calistirlabilecegini
belirtir. Bu gocuklarin galisma kosullariyla ilgili olarak ilgili is hukukuna gdnderme yapar
(Madde 59). ilkdgretim Kurumlan Yonetmeligi'nde ise Temel Egitim ve Ogretim Yasasi'nda
cocuklarin calistinimasiyla ilgili kisitlamalarla ilgili herhangi bir uygulayici diizenleme yer al-
maz. Velinin yazil bildirimi {izerine 8grencinin tarmsal iiretim galismalar nedeniyle bir ders
yili icinde on bes giine kadar devamsizlik sayllmayacak izin alabilmesini diizenler (Madde
29).



> Gocuk isciliginin Onlenmesi igin Zamana Bagli Politika ve Program Gergevesi'nin ardin-
dan yayinlanmi olmasina ragmen Mevsimlik Gezici Tanm lsgilerinin Calisma ve Sosyal
Hayatlarinin iyile§tirilmesi konulu Basbakanlik Genelgesi'ni takiben hazirlanan strateji ve
eylem plani belgesinin 15 yas ve lizeri gocuklarin, mevsimlik tarim isgisi olarak calistiriima-
lariyla ilgili herhangi bir diizenleme veya denetlemeden bahsetmemesi METiP'in kapsamin-
da sorunlu bir bogluktur.

- Yukarnda baslicalan aktarilan sorunlu alanlardan hareketle mevsimlik tarim isciliginin
cocuklar tizerindeki olumsuz etkilerinin azaltiimasi igin yasal cergevede bazi iyilestirmelerin
yapilmasinin gerekli oldugu sdylenebilir. Yapilabilecek iyilestirmeler politika notunun “One-
riler” bélimiinde ele alinmigtir.

YASAL DUZENLEMELERIN UYGULANMASI VE DENETLENMESINE
YONELIK SISTEM VE MEKANiZMALAR

En az mevcut yasal diizenlemelerin kapsami ve igerigi kadar dnemli bir konu da bu diizen-
lemelerin uygulanmasi ve denetlenmesi igin gerekli sistem ve mekanizmalarin kurularak
tutarl bir sekilde hayata gecirilmesidir. Mevsimlik tarim isciligi konusunda etkili, tutarli
uygulama ve denetleme 6zel bir 6neme sahiptir. Bu giine kadar agirlikli olarak kayrt dis
olarak yiiriitilen mevsimlik tarim istihdamina iligkin yasal diizenlemelerin basta igveren, is
aracisi ve isciler olmak Uizere tim ilgili kesimlerin uygulamalarinda yer almasi ancak etkili
ve tutarli bir uygulama ve denetleme ile miimkiin olacaktir. Bu nitelikte uygulama ve denet-
lemeyi miimkiin kilacak sistem ve mekanizmalarin kurulmasi ise tartismasiz zorlu bir siireg
olacaktir. Yasal diizenlemelerin uygulama ve denetlemelerini giiglestirici etmenler arasinda;
mevsimlik iscilerin istihdam edildigi bitkisel iiretim alanlarinin sayica ¢ok, yaygin ve yer
yer {icra olusu, siirece dahil kisilerin genel olarak egitim diizeylerinin diisiik olusu,?? tanimi
itibariyle mevsimlik isciligin yil iginde kisa siireler icin gergeklesiyor olusu, mevsimlik tarim
iscilerinin bir kisminin herhangi bir resmf kaydinin olmayisi? sayilabilir.

Mevcut duruma bakildi§inda tagradaki kamu kurumlarinin hélen yirirlikteki yasal diizen-
lemeleri tutarli olarak uyguladi§i iddia edilemez. Ornegin, Mevsimlik Gezici Tarim iscilerinin
Calisma ve Sosyal Hayatlarinin lyilestirilmesi konulu Basbakanlik Genelgesi'ne istinaden
il ve ilcelerde kurulan mevsimlik gezici tarim isgileri izleme kurullarinin aldiklari kararlara

22 Omegin Tanmda Is Araciligi Yénetmeligi'ne gore is aracisinin ilkokul mezunu olmas yeterlidir. 2003 yilinda Adana’da
yapilan bir alan arastirmasina gére aracilarin yiizde 4,5'i ortaokul, yiizde 52,3'0 ilkokul mezunudur; ylizde 43,1'i
ilkokul mezunu degildir (Gilgubuk, Karabiyik ve Tanir (2003)). Sanlurfa'da gezici tarim géciine katilan ¢ocuklarin
aileleriyle yapilan bir ankette ise annelerin yiizde 82,2'sinin, babalarin ise yiizde 21,3'tinlin okuma yazma bilmedigi
goriilmistir (Simsek ve Koruk (2008)).

23 Omegin Ordu'da Agustos 2011'de Fair Labor Association tarafindan yapilan alan arastirmasinda mevsimlik tarm is-
cileri arasinda Giircistan'dan kayrtsiz olarak gelip calisanlarin oldugu tespit edilmistir. Yine 6rnegin, 2011 ve 2012'de
Ordu (findik), Adana/Mersin (6rtu alti sebzecilik), Sanliurfa (pamuk) ve Yozgat'ta (sekerpancari) Kalkinma Atélyesi
Kooperatifi tarafindan yapilan alan arastirmasinda niifusa kayitla ilgili soruya yanit veren 348 cocuktan ikisi kimlik
belgeleri olmadigi ve nifusa kayith olmadiklarini belirtmislerdir.
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bakildiginda asgari istihdam yasi gibi temel bir konuyla ilgili olarak bile farkliliklar gdriilmek-
tedir. 2

GOK AKTORLU BiR DENKLEM

Mevsimlik tarim isgiliginin cocuklar iizerinde olumsuz etkilere yol agmasina neden olan
bilesenlerinde birgok aktdr dogrudan ve dolayl olarak yer almaktadir. Baslica aktorler ara-
sinda; tarim isgileri, tanm aracilar, igverenler, iiretilen ham Uriiniin alicilar, ham (riiniin
isleyicileri, mamul Grtnin alicilar, yerel yénetimler, kamu kurumlarinin tasra teskilati ve
sendikalar sayilabilir. Mevsimlik tarim isgiliginin cocuklar lizerindeki olumsuz etkilerini azalt-
maya yonelik dnlemler belirlenirken bu gok aktérlii denklemdeki en etkili miidahale noktalari
tespit edilmeli, her bir aktdriin ve aktdrler arasindaki mevcut dengelerin hangi sekillerde
etkilenecegi degerlendirilmelidir.

TARIMSAL iSTIHDAMDA GESITLILIK

Onlarca ili, binlerce isveren ve yiizbinlerce isgiyi etkileyen tarimsal istihdam kendi iginde
kayda deger cesitlilik barindirmaktadir. Ornegin isverenlerin bir kismi kiigiik aile isletmeleri
iken bir kismi tarimsal tiretim sirketleridir. Buna bagli olarak igverenlerin istihdam ihtiyaclari
ve istihdama iligkin idari kapasiteleri farklilagmaktadir. Tarim isgilerine bakildiginda; bir kis-
minin daimi is¢i, bir kisminin evlerinden ayrilmadan mevsimlik olarak istihdam edilen ma-
halli isci, bir kisminin ise evlerinden ayrilarak mevsimlik olarak istihdam edilen gezici isci ol-
dugu goriilmektedir. Gezici tarim isgilerine bakildi§inda ise bir kisminin daimi ikametgahinin
kirsal alanda, bir kisminin da kentsel alanda oldugu gérilir. Yine gezici tanm isgilerinin bir
kismi yil icinde sadece tek bir yere go¢ ederken diger bir kismi ise birden gok yere seri go¢
ederek yilin 6nemli bir bélimiinii evlerinden uzakta gegirmektedir.

isverenler ve tarm iscilerine iliskin bu ve benzeri boyutlardaki cesitlilik mevsimlik tarim
isciliginin gocuklar {izerindeki etkilerinin de farklilagmasina yol acabilmektedir. Daha so-
mut olarak ifade etmek gerekirse mevsimlik mahalli tarim iscisi olarak calisan bir cocuk ile
mevsimlik gezici tarim iggisi olarak ¢aligan bir cocugun kosullari veya mevsimlik tarim isi
icin yaz aylarinda kisa siireligine ailesiyle birlikte komsu bir ile go¢ eden bir cocuk ile yilin
cogunu ilden ile farkli mevsimlik tarim isleri igin go¢ ederek gegiren bir cocugun deneyimleri
farklilasabilmektedir.

Mevsimlik tarim isciliginin gocuklar iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya yénelik 6nlem-
ler belirlenirken bu gesitlilik ve gesitliligin getirdigi farkli kosullar ve deneyimlerin dikkate
alinmasi 6nemlidir.

24 15Temmuz 2011 tarihli Sakarya Karasu ilgesi kurul karar, 3 Agustos 2011 tarihli Zonguldak Alapli ilgesi kurul karar,
4 Temmuz 2011 tarihli Ordu ili kurul karar.



COCUKLARIN KIRILGANLIGINI ARTIRAN ETMENLER

Mevsimlik tarim isciliginin gocuklar tizerindeki etkileri, yukarida drnekleri verilen tarimsal
istihdamdaki cesitliligin yani sira ¢ocuga iligkin bazi 6zelliklere bagh olarak da farklilasa-
bilmektedir. Cocugun mevsimlik tarim isciligiyle iligkili stireclerdeki kinlganhgini etkileyen
ozellikleri arasinda; cinsiyeti, yasi, anadili, saglik ve engellilik durumu sayilabilir.

Ornegin, kaynaginda cinsiyet olan ve cocuklarin kirlganhginin farklilasmasina yol agan su
hususlardan bahsedilebilir: Kiz gocuklar oglan cocuklardan farkli olarak tarimsal {iretimde
calismadan bagimsiz olarak ev ve/veya cadir ici islerde daha cok calismaktadir.2 Yani bir
gocugun oyun ve dinlenmeye ayirabilecegi zaman cinsiyetine bagli olarak degisebilmekte-
dir. Gezici tanim isgisi olarak galisan cocuklar arasinda kiz ve oglan ¢ocuklarin egitime de-
vam oranlarinin da farkli oldugu gériiliir.?s Bu konuyla ilgili aragtirma bulunmasa da gocugun
cinsiyetinin, mevsimlik tarim isciligiyle iligkili stireclerde siddet, istismar, ihmal ve dislanma
ihtimalini farkli sekillerde etkiledigi diisiindlebilir.

Gocugun kiiciik yasta olmasi onu olumsuz seyahat, ¢calisma ve barinma kosullarina karg!
daha kirlgan kilmaktadir. Bu durumlardan kiiciik yastaki cocuklarin fiziksel ve bilissel ge-
lisimleri bilyiik yastaki cocuklardan daha cok zarar gérebilmektedir.” Gocugun anadilinin
resmi dil Tirkge'den farkli olusu ve Tiirkge'yi iyi bilmemesi cocugun isveren, kamu gé-
revlileri ve hizmet vericilerle iletisimini kisitlayabilir, sosyal dislanma hissini giiclendirebilir
ve yine mevsimlik tanm isciligiyle iliskili siireclerde kirilganhgini artiric bir rol oynayabilir.
Cocugun herhangi bir fiziksel veya zihinsel engeli ya da kronik hastaliginin olmasi da
cocugun kirilganhiginin artmasina neden olabilir.

Bu baglamda mevsimlik tarim isciliginin cocuklar tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya
yonelik dnlemler belirlenirken cocuklarin kirlganhigini artiran bu ve benzeri etmenler géz
ontinde bulundurulmalidir.

25 2011 ve 2012'de Ordu, Adana/Mersin, Sanliurfa ve Yozgat'ta Kalkinma Atélyesi tarafindan yapilan alan arastirmasina
gore tarlada calisma oranlari kiz ve oglan gocuklar arasinda farkllasmamakta, ancak su tasima, kardeglere bakma,
bulasik yikama, yemek hazirlama ve temizlik yapma gibi ev ici tiretime yonelik islerde agirlikli olarak kiz gocuklar
calismaktadir.

26 Adana’da yapilan bir alan arastirmasina gdre pamuk hasadinda galisan 15-17 yas grubundaki oglan gocuklarin ylizde
15,5'inin ilkokul veya ortaokul diplomasi yokken, kiz cocuklar igin bu oran yiizde 74,2'dir. (Gllgubuk, Karabiyik ve
Tanir, (2003)). 2011 ve 2012'de Sanlurfa, Yozgat, Ordu, Adana/Mersin illerinde yapilan arastirmada ilkdgretim
cagindaki kiz cocuklar egitim ve 6gretim yili icinde ortalama 63,1 giin, oglan cocuklar ortalama 53,9 giin devamsizlik
yaptiklarini belirtmislerdir (Kalkinma Atdlyesi, (2012)).

27 Bireyin fiziksel ve zihinsel geligiminde erken gocukluk déneminin ve ézellikle ilk tic yilin Gnemiyle ilgili birgok arastirma
mevcuttur. Bircok arastirmanin bulgularini biraraya getirmesi agisindan Norrie McCain ve Mustard'in hazirladig
Reversing the Real Brain Drain: Early Years Study Final Report 6nemli bir kaynaktir.
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SORUNLAR ZINCIRININ BiR HALKASI OLARAK COCUK iSGiLiGi

Mevsimlik tarimda cocuk isciligi tek basina ortaya ¢ikip gelismis bir sorun degildir. Makro
ve mikro diizeyde birgok sorunun hem nedeni hem de sonucudur. Bu nedenle, mevsimlik
tarimda cocuk isciligini tek basina ele almak etkili bir yaklasim olmayip bagl oldugu diger
sorunlari tespit ederek kapsayici miidahaleler gelistirmek gerekmektedir.

Makro diizeyde incelendiginde mevsimlik tarimda gocuk isciligini, tarimda isgiicii piyasa-
sinda karsilasilan sorunlardan ayirmak miimkiin degildir. Ornegin, tanimsal iiretimde ve 6zel-
likle tretimin istihdam bileseninde yaygin olan kayitdisilik, hem mevsimlik tarim isgiligine
hem tanmda gocuk isgiligine yansimaktadir. Bu baglamda, mevsimlik tarmda calisan ig
giictiniin kayit altina alinmasi ve tarimda cocuk isciliginin kosullarinin denetlenerek agir ve
tehlikeli islerde gocuklarin galistirimasinin 6nlenmesi, tarimsal iretimin istihdam bilesenin-
de kayitdigiligin ortadan kaldinimasindan ayn diisiinilemez. Benzer sekilde, tarim iscilerinin
calisma kosullar, ticretler ve istihdamin belirsizligiyle ilgili kargilagtigi sikintilar dogrudan
gocuk iscileri, dolayl olarak da tarim isgilerinin gocuklarini olumsuz sekilde etkileyebil-
mektedir. Bu baglamda, mevsimlik tarim isciliginin cocuklar tizerindeki olumsuz etkilerinin
azaltiimasina yonelik miidahalelerin tarim sektoriindeki istihdamla ilgili makro diizeydeki
diizenlemeler gercevesinde diistiniilmesi dnemlidir.

Mevsimlik tarnmda gocuk isciliginin iligkili oldugu mikro diizeyde, aileye 6zel sorunlar in-
celendiginde yoksullugun farkli boyutlar karsimiza gikmaktadir. Yetersiz ve diizensiz gelir,
erisilebilir gelir kaynaklarinin kisithihigi, bor¢ déngusii, gok cocukluluk, yoksullugun tetikle-
digi kronik saglik sorunlari, editime erisimde yasanan sorunlar bir araya gelerek aileleri zor
tercihler yapmak zorunda birakabilmektedir. Ornegin, ebeveynler mevsimlik tarimda cocuk
isciliginin, cocuklarinin sagliklari ve egitime devamlari lizerindeki olumsuz etkilerini bilmele-
rine ragmen aile Gyeleri igin yeterli gida temin edebilmek veya birikmis borglar ddeyebilmek
icin cocuklarini calistirmaya karar verebilmektedir. Yine bununla iligkili olarak ikamet edilen
bdlgeden mevsimlik gdc ederken ulagim ve barinma kosullarinin olumsuzluguna ragmen
alternatif olmamasi nedeniyle gocuklarini da beraberlerinde getirebilmektedirler.

Kisacasl, ebeveynler kisa donemde asmalari gereken kriz niteligindeki sorunlara ¢oziim
ararken cocuklarinin hem kisa hem uzun dénemdeki refahini olumsuz etkileyen kararlar ala-
bilmektedir. Bu baglamda, mevsimlik tarim igciliginin cocuklar lizerindeki etkilerini ele alan
miidahaleler gelistirilirken mikro diizeyde sorunlarin i¢ ice gegmisligi géz oniine alinmal,
planlanacak miidahalelerin aileleri daha da magdur etmemesine azami 6nem verilmelidir.
Yine gocugun birey olmanin yani sira bir ailenin pargasi oldugu ve bu nedenle de refahinin
ailenin yagsam ve calisma kosullari ile maruz kaldigi hak ihlallerinin dogrudan bir uzantisi
olarak sekillendiginin alti gizilmelidir. Sonug olarak, gocugun refahini iyilestirmeye yonelik
bazi miidahalelerin ailesinin refahi lizerinden kurgulanmasi diistindilebilir.



BiR KISIR DONGU OLARAK COCUK iSGiLiGi

Cocuk isciligi hem yil icinde hem de gocukluk doneminde déngiisel bir nitelik sergileyebil-
mektedir. Gezici tanm iscisi cocuklarla yapilan gériismelerde bazi gocuklarin tarim sezonu
disindaki donemlerde de evlerine yakin yerlerde farkli islerde calisti§i goriilir.?8 Cocuk isgili-
ginin yil icindeki dénglisel yapisindan hareketle mevsimlik tarimda gocuk isgiligini 6nlemeye
yonelik miidahalelerin cocuk isciligini ortaya ¢ikaran kosullari degdistirmeyi hedeflemesinin
gerektigi, bu kosullar degismedikge tarimda engellenen gocuk isciliginin bagka sektérlere
kayabilecegi sdylenehilir.

Cocuk isciliginin uzun dénemde de déngiisel bir nitelige sahip oldugu distnilebilir. Daha
kiictik yastayken mevsimlik tanim isciligi sonucu egitimini birakan bir cocugun gocuklu-
gunun geri kalan yillarinda hem tarim hem diger sektdrlerde cocuk isci olarak galismasi
sonucu ortaya cikabilir. Bu baglamda tarimda mevsimlik cocuk isciligini ortadan kaldirmaya
yonelik miidahalelerin bir sonucu da gocugun sonraki yillarda gocuk isgi olarak galismasini
engellemek olabilir.

MEVSIMLIK TARIM iSCiLiGININ EGiTiM SUREGLERI UZERINDEKI ETKILERI

Ozellikle mevsimlik tanm gégii ve gezici tanm isciliginden etkilenen cocuklar genellikle da-
imi yasam yerlerinde olumlu egitim kosullarina sahip degillerdir. Giicliiklerle ve sorunlarla
dolu egitim ortamlarinda bulunmalari nedeniyle okuldan ayrilma riskleri yiiksek olan bu co-
cuklar icin mevsimlik tarim gé¢u “bardagi tagiran damla” olabilmekte ve cocugun egitimden
kopusuna yol agabilmektedir. Mevsimlik tarim isgiliginin cocuklarin egitim siireclerini bagli-
ca su kanallar {izerinden etkiledigi soylenebilir:2

- Mevsimlik tanm isciligi ozellikle gezici isci olarak calisan aile iyelerinin yaninda gog
eden gocugun okula diizenli devamina engel olmakta ve uzun siireli devamsizlik sebebiyle
egditim siirecinden kopusa neden olabilmektedir.

- Mevsimlik tanm gécii ve isciligi sirasinda gocugun iginde bulundugu kosullar, fiziksel
saghgini go¢ sonrasi donemde de olumsuz olarak etkilemeye devam edebilmekte, bu saglik
sorunlari da cocugun egitim siirecine etkin katilimini engelleyerek egitimden kopma riskini
artirabilmektedir.

> Meuvsimlik tarim gogii ve isciligi sirasinda maruz kalinan kosullar gocugun sadece fizik-
sel degil, bilissel gelisimini de olumsuz sekillerde etkilemektedir. Basta yetersiz beslenme,
zirai kimyasallara maruz kalma, asin stres olmak iizere mevsimlik tarim gécii ve isciligi

28 Omegin Adana'da pamuk hasadinda calisan cocuklarla yapilan gériismelerde tanmda isci olarak calisan cocuklarin
ylizde 20,7'sinin yilin geri kalan dénemlerinde tarim disi sektérlerde de calistigi goriimiistur (Gilgubuk, Karabiyik ve
Tanir, (2003)).Bu gocuklar agirlikli olarak siirekli ikametgahi kentsel alanda olan cocuklar ve oglan cocuklardir.

29 Egitim-Sen’in 2007 yilinda yayinladigi arastirma raporu bu baglamda énemlidir.
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gocugun sinir sistemi ve buna bagl olarak bilissel gelisimine zarar veren riskleri artirmak-
tadir.*® Cocugun biligsel gelisimi de dogrudan egitim siireclerine etkin katiimini etkileyebil-
mektedir.

- Mevsimlik go¢ dénemi disinda ¢ocugun gelisim ve egitimiyle bazen ilgilenebilen ebe-
veynler, abla ve agabeylerin, mevsimlik tarm gdcii sirasinda is yikleri katlanarak arttigin-
dan gocukla ilgilenebilecek bos vakitleri kalmamaktadir. Bu duruma bagh olarak ¢ocuklar ve
ozellikle kiiciik cocuklar duygusal veya biligsel gelisimleri icin énem tasiyan yetiskin ilgisi
ve desteginden yoksun kalabilmektedirler.

- Akran etkisi ve rol modellerin egitim ciktilari agisindan 6nemi diisiiniildiigiinde mevsim-
lik tarim gdgii deneyimi gocugun gelecekle ilgili umutsuzlagmasina yol agarak®' egitim sii-
recinden beklentilerini diisiirebilmekte ve bu duruma bagl olarak egitim siirecinden kopma
riskini artirabilmektedir.

- Mevsimlik tarim gégii ve isgiliginin cocuklarin egitimleri tizerindeki olumsuz etkilerini
azaltmaya yonelik mevcut diizenlemelere bakildiginda 20 Nisan 2011'de Milli Egitim Ba-
kanligi Temel Egitim Genel Miidiirliigii tarafindan yaymlanan “Mevsimlik Gezici Tanim iscisi
Cocuklarinin Egitimi” konulu genelge kayda degerdir.*? Genelgeye dayanarak yapilan ca-
lismalarla ilgili tasra teskilati MEB merkez teskilatini bilgilendirmektedir ancak genelgenin
uygulama etkililigi ve egitim ciktilari Gizerindeki etkisiyle ilgili degerlendirmelere ulagilama-
mustir. Ancak 2011 ve 2012 yillarinda dért ilde yapilan arastirma cocuklarin egitime erisim
ve devam sorunlariyla ilgili miidahale ihtiyacinin devam ettigine isaret etmektedir.%

30 ILO (2008).
31 Egitim-Sen (2007), Ozbek (2007).

32 20 Nisan 2011'de ilkogretim Genel Miidiirliigii (simdiki Temel Egitim Genel Miidirliigii) tarafindan yaymlanan
“Mevsimlik Gezici Tanm lscisi Cocuklannin Egitimleri” konulu genelgede su konulara vurgu yapilmistir: Cocuklarin
oncelikle kendi bolgelerindeki yatili ilkégretim bélge okullarina yerlestirilmelerinin saglanmasi, yatil 6grenci olarak
yerlestirilme imkani bulunmayan bélgelerdeki gocuklarin goc ettikleri yerlerde tagimali ilkdgretim uygulamasindan
yararlanmalarinin saglanmasi, mevsimlik gezici tanim iscisi cocuklarinin yogun olarak bulundugu yerlerde gezici 6g-
retmen gorevlendirilerek mobil okul veya gadir okul uygulamasi yapilmasi. Bunun disinda Genelge, Yetistirici Sinif
Ogretim Programi, 6zel editim, sartl egitim yardimi, yetiskin egitimi, meslek egitimi, okul yardimi ve e-Okul sistemi-
ne génderme yapmaktadir.

33 2011 ve 2012 yillaninda Sanlurfa, Yozgat, Ordu, Adana/Mersin illerinde yapilan arastirmada ilkdgretim cagindaki
cocuklar, egitim ve dgretim yili iginde ortalama 58,6 giin devamsizlik yaptiklarini belirtmistir (Kalkinma Atdlyesi,
(2012)). 2007 yilinda Egitim-Sen‘in Diyarbakir, Batman, Adana, Adiyaman, Sanliurfa, Gaziantep'te yaptigr arastir-
mada cocuklarin mevsimlik go¢ nedeniyle okula devamsizlik siirelerinin ortalama 71,1 giin oldugu tespit edilmistir
(Egitim-Sen (2007)).



POLITIKA VE MUDAHALE ONERILERI

Politika notunun bu bélimiinde mevsimlik tarim isciliginin gocuklar tizerindeki olumsuz etki-
lerini azaltmaya ydnelik politika ve miidahale dnerileri ele alinarak tartismaya agilmaktadir.
Temel hareket noktamiz cocugun tiim haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinin devletin yii-
kiimliiligii oldugudur. Bu nedenle 6znesi kamu kurumlari olan 6neriler dzellikle vurgulan-
mistir. Ancak ¢éziimiin tek muhatabinin kamu kurumlari oldugunu séylemek gok aktorli
bir sorunun sadece kismi olarak ele alinmasi sonucunu dogurabileceginden 6zel sektor ile
sendikalar basta olmak tizere sivil toplum kuruluslarinin ¢dziime yonelik atabilecegi adimlar-
la ilgili 6neriler de yine politika notunun bu béliimiinde ele alinmistir.

Burada vurgulanmasi gereken temel bir nokta, bu konuya iliskin politika ve miidahalelerden
kalici sonug alabilmenin 6n sartinin biirokratik ve siyasi irade oldugudur. Mevsimlik tarim
isciligi ve cocuklar tizerindeki etkileri cok boyutlu ve genis kesimleri etkileyen bir meseledir.
Kisa siireli proje ve gecici miidahaleler bu biiyiik yarayi tedavi edemez, sadece bir ilkyardim
bandi gibi kani icerde tutar ve yarayi gizler. Nitekim bugiine kadar mevsimlik tarim isgiligine
iliskin en kayda deger miidahale olan METIP'in bir proje olarak gecici bir finansman kay-
nagiyla kurgulanmasi, mevsimlik tarimda cocuk isciligiyle ilgili belki de en dnemli politika
belgesi olan Gocuk Isciliginin Onlenmesi icin Zamana Bagl Politika ve Program Cergevesi
igin biitge tahsis edilmemesi, TUIK veya CSGB'nin mevsimlik gezici tanm isciligiyle ilgili
diizenli veri toplamamasi konuyla ilgili biirokratik ve siyasi iradenin zayifiginin isaretleri
olarak yorumlanabilir. Bu konuda kayda deger bir ilerleme saglanabilmesi igin dncelikle bu
iradenin olusmasi sarttir.

Biirokratik ve siyasi iradeyle dogrudan ilgili olarak alti giziimesi gereken ve bu politika no-
tunun dncelikli olarak ele aldigi mevsimlik tarimda cocuk isciligiyle ilgili bir husus, farkl
sektdr ve bigimlerdeki cocuk isciliginin 6nlenmesine yonelik atilacak ézgiil adimlarin ulusal
diizeyde ve tiim sektérleri kapsayacak nitelikte, cocuk isciligiyle miicadele politikasi hayata
gecirilmedigi siirece istenilen etkiyi yaratamayabilecegidir. Bu nedenle, bu politika notunda
mevsimlik tarim isciligi 6zelinde yapilan dnerilerin azami etkiye sahip olabilmesi igin tim
sektorleri kapsayan bir ocuk isciligiyle miicadele politikasinin Cocuk isciliginin Onlenmesi
icin Zamana Bagl Politika ve Program Cercevesi temel alinarak olusturulmasi ve gerekli
mali kaynaklar ayrilarak hayata gecirilmesi 6nemlidir.
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Vurgulanmasi gereken bir diger nokta ise kamu kurumlarinin mevsimlik tarim isciligi 6zelin-
de miidahale ve ¢dziim siireclerine iligkin varsayimlaridir. Hem meselenin cok boyutlulugu
hem de basta isciler, isverenler ve aracilar olmak iizere ilgili taraflarin kendi iglerindeki ce-
sitliligi diistindldiigiinde tek tip ve tek boyutlu bir miidahale yaklagiminin yetersiz kalacag
asikardir. Gelistirilecek politikalar ve yapilacak miidahalelerle mevsimlik tarim gdcline kati-
lan ailelere ve mevsimlik tarim isgisi calistiran igverenlere mevcut disinda farkli segenekler
sunulmali ki; kendi kosullari ve kisitlarini géz 6niine alarak mevcuttan farkli olan bir karar
alsinlar ve bu karar gocugun refahini yiikseltici nitelikte olsun. Kosullar ve ihtiyaclar gesit-
lilik arz eden aileler ve isverenlere, tek bir miidahale gelistirerek bu miidahaleyi dayatmakla
kayda deder bir sonug alinmasi beklenemez. Bu durumla iliskili olarak gelistirilecek miida-
halelerin, zaten magdur olan cocuklar ve aileleri igin ek magduriyet yaratmamasi elzemdir.

YASAL DUZENLEMELERE iLi$KiN ONERILER

Mevcut yasal diizenlemelerdeki bosluklarin tespit edilmesi igin mevzuat taramasi yapiimasi
ve su hususlar da dahil olmak {izere gereken degisikliklerin yapilmasi tek basina yeterli
olmamakla birlikte, kayda deger bir etki yaratmak igin gereklidir:

> Genel olarak is hukuku, 6zel olarak Tanm ve Ormandan Sayilan Iglerde Galisma Kosul-
larina lliskin Yonetmelik'teki alisma kosullarina iligkin diizenlemelerin sadece 51 ve daha
fazla isginin calistigi tarim ve orman islerinin yapildigi isyeri veya isletmelerde, is sézlesme-
si ile galisan isgileri ve isverenlerini kapsayan igerigin genisletilerek daha kiiclik isyeri ve
isletmeler ile mevsimlik tarim iscilerini de kapsayacak sekilde degistirilmesi,

> Tarimda i§ Aracili§i Yonetmeligi'nde i aracilarina verilen sézlesme, licret, ddeme, ula-
sim, barinma ile ilgili sorumluluklarin is aracilarinca gergeklestirilmemesi durumlarinda uy-
gulanacak idari yaptinmlarla ilgili olarak yonetmelige bir madde eklenmesi,

> Gocuk ve Geng isgilerin Calistinima Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik ile Agir ve
Tehlikeli isler Yénetmeligi'nin ilgili madde ve eklerinin degistirilerek ocuk isgilerin tarim-
da aile igleri diginda {icret karsiligi gezici ve gegici tarim iglerinde calismalarinin agik ve
net olarak yasaklanmasi, genc iscilerin ise gezici ve gegici tarim islerinde caligmalarinin
egitim, gelisim, giivenlik ve sagliklarini olumsuz etkilememesi igin gerekli kisitlamalarin ve
kosullarin METIP genelgesi de dahil olmak iizere ilgili tim yasal diizenlemelere acik olarak
eklenmesi,

- Zorunlu egitim siiresinin 12 yila g¢ikarilmasiyla birlikte egitim mevzuatinin cocuklarin
calistinimasiyla ilgili ve is hukukunun gocuk ve geng iscilerle ilgili diizenlemelerinin yeniden
ele alinmasi, galismanin zorunlu egitime devami engellememesi igin gerekli kisitlamalarin
getirilmesi. Bu cercevede yapilacak diizenlemelerde gocuk isgiligiyle ilgili su hususlar goz
oniinde bulundurulmaldir: (i) isin niteligi ne olursa olsun 15 yasini doldurmamis bir cocuk
licretli veya licretsiz olarak calistirlamaz. (ii) Cocugun 6-18 yaslar arasinda zorunlu egitim
caginda olmasi nedeniyle, 15 yasini doldurduktan sonra bile isin niteligi ne olursa olsun,
okuluna devamini engelleyen hic bir iste calistinlamaz. (ii) Gocuk 15 yasini doldurmus ve
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s6z konusu is cocugun okula gitmesini engellemiyor olsa bile, igin icerigi ve calisma kosul-
larinin gocugun saglik, giivenlik ve ahlaki agisindan hicbir risk arz etmemesi gereklidir.

Ayrica yakin gelecekte ILO’nun 184 sayili Tarimda Saglik ve Giivenlik S6zlesmesi'nin hiikii-
met tarafindan onaylanarak uygulanmasi yasal cercevenin giiclendirilmesi igin dnemli bir
adim olacaktir.

YASAL DUZENLEMELERIN UYGULANMASI VE
DENETLENMESINE iLiSKiN ONERILER

Kapsayici ve giiclii bir yasal cercevenin uygulanmasi ve denetlenmesi icin gerekli sistem
ve mekanizmalarin kurularak tutarl bir sekilde hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu bag-
lamda, CSGB merkez teskilatinin kendi tasra teskilatina, is istihdam kurullarina, il ve ilce
mevsimlik gezici tanim isgileri izZleme kurullarina mevsimlik tarnmda gocuk isgiligi ile ilgili
yasal cergeve ve denetleme dnceliklerini iletmesi elzem bir ilk adimdir. Yereldeki karar ve
uygulama birimlerinin bu konuda tek ses olarak tutarli mesaj vermeleri dnemlidir.

Bunun yani sira éncelikli olarak su konularin ele alinmasi ve adimlarin atiimasi diistiniilebilir:

- Uygulama boyutunda toprak sahipleri, isverenler, tarim aracilari ve tarim isgisi ailelerin;
cocuk isciligiyle ilgili diizenlemeler ve diizenlemelere uymamalari halinde karsilasabilecek-
leri idari cezalarla ilgili bilgilendiriimeleri,

> Denetleme boyutunda, denetleme hacminin mevsimsel olarak ciddi dalgalanmalar ya-
sadigi gerceginden hareketle ilgili kamu kurumlarinin tasra teskilatlar ve yerel sivil toplum
kuruluglan temsilcilerinin katiimiyla gegici denetleme ekiplerinin olugturulmasi, baglangig
olarak il ve ilce mevsimlik gezici tarim iscileri izleme kurullarinin sorumluluk alanlarinin de-
netleme ihtiyacini karsilayacak sekilde genisletiimesi,

> Yine denetleme boyutunda tanm isciligini kayit altina almak igin Tarmda Is Araciligi
Yoénetmeligi'nin daha etkili uygulanmasi ve tanimsal isletme kayit sisteminde hazirlanacak
ek bir modiil ile gezici olanlar dahil, mevsimlik tarnim iscileriyle ilgili periyodik veri toplamanin
miimkiin kiinmasi, periyodik verilere paralel olarak mevsimlik tarim iscileri ve aileleriyle
ilgili ayrintili veri toplanmast igin GSGB ve TUIK'in isbirligi yapmast.

SOSYAL VE EKONOMiK MUDAHALELERE iLiSKiN ONERILER

Mevsimlik tarim isciliginin cocuklar Gizerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya ydnelik sos-
yal ve ekonomik miidahalelerin {ic farkli eksen iizerinden ilerleyecek sekilde tasarlanmasi
distindlebilir: (i) Daha az sayida kisinin gezici tarim iscisi olarak calismayi istemesi, (ii)
mevsimlik tarim is¢ilerini dogrudan etkileyen ticretlendirme ve sosyal giivenlik diizenleme-
lerinin iyilestirilmesi, (iii) mevsimlik tarnim isgiligi siirecindeki ¢alisma, seyahat ve yagam
kosullarinin basta cocuklar olmak iizere herkes icin iyilestirilmesi.
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> Baska Gecim Secenekleri

Gezici tarim isgilerinin yasadiklari yerden ayriimadan gegimlerini saglayabilecekleri gelir
kaynaklar bulabilmeleri, gelecekte daha az sayida kisinin gezici tarim igcisi olarak galigmay:
istemesine katkida bulunabilir. Bu baglamda, mevsimlik tarnim gégii veren illerde tarm ve
tanim disi alanlarda da istihdam olanaklarinin artiriimasi giindeme gelmelidir. Ornegin bu
illerde emek yogun iretime dayali isletmeler daha etkin sekilde desteklenebilir. Gezici tarim
iscilerinin mesleki becerilerinin gelistirimesine yonelik programlar ve mikro-kredi olanaklari
yayginlastinilabilir. Atil durumdaki tarim arazilerine erigimi kolaylastirici dnlemler alinabilir.

> Ucret ve Sosyal Giivenlik Diizenlemeleri

Mevsimlik tarim isciligi igin iicret ve sosyal giivenlik diizenlemelerinin iyilestiriimesine y6-
nelik olarak su hususlar dn plana cikmaktadir: (i) Tim mevsimlik tarim iscilerine ddenen
giinliik net iicretin® resmi asgari (icret rakamlarindan az olmamasi, aksi durumlarda isveren
ve tanim aracisina idari islem uygulanmasini dngoéren diizenleme yapilmasi, (i) tiim il ve ilge
mevsimlik gezici tanm iscileri izleme kurullarinda en az iki is¢i sendikasi temsilcisinin (sen-
dika temsilcisi bulunamamasi durumunda diger meslek kuruluslari veya sivil toplum kurulus
temsilcilerinin) bulunmasini sadlayacak yasal diizenleme yapilmasi, (iii) Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu basta olmak iizere ilgili yasal diizenlemelerin mevsimlik
tanim isgilerinin calistiklan siire igin sigorta primlerinin isveren tarafindan ddenmesi, devle-
tin de bu prime belirli bir oranda katki saglayacak sekilde degistiriimesi ve jenerik mevsimlik
tanim isi sézlesmesine bunu yansitacak bir maddenin eklenmesi.

> Seyahat, Calisma ve Yasam Ortami ile Sosyal Yardimlar

Calisma, seyahat ve yagam kosullarinin iyilestirilmesi ve sosyal yardimlar mevsimlik tarim
isciliginin gocuklar iizerindeki olumsuz etkilerinin azaltiimasi igin kilit énemdedir. Bu bag-
lamda mevsimlik tarim gdcii siirecinde gocugun yasam, gelisim, egditim ve saglik haklarinin
korunmasi igin her tiirlii 6nlemi alma ve alinmasini saglamanin devletin yiikiimliiligi oldugu
unutulmamalidir.®®

METIP kapsaminda 2010 yilindan beri yapilan galismalar dogru yonde atilan adimlar olmak-
la birlikte METIP'in siireli bir proje olmasi nedeniyle yeterli bir miidahale oldugunu sdylemek

34 CSGB'nin 2011 yilin igin verdigi resmi tahminlere gore mevsimlik tanm géc icin ilden ayrilan kisi sayisinin 5000°den
fazla oldugu il sayisi 11°dir; bu iller Sanlurfa, Diyarbakir, Mardin, Adiyaman, Gaziantep, Batman, Kahramanmaras,
Hatay, Siirt, Mus, Sirnak.

35 Tanmda Is Araciligi Yonetmeligi Madde 11(e)'deki diizenlemeye gére “iscilerin giinliik briit kazanglannin 4857 sayil
is Kanununun 39uncu maddesinde belirtilen asgari iicretin altinda olmayacagi” belirtilir. Mevcut durumda, iscilere
yapilan 6demelerden isveren tarafindan saglanmasi durumunda barinma ve yemek igin kesintiler yapiimaktadir.
Yasal diizenlemedeki tanmda is aracilannin isgilerden iicret alamayacag belirtimis olmakla birlikte alan arastirma-
larinda iscilerin Gcretlerinden tanm aracilaninca kesinti yapilabildigi gériilmistir (Fair Labor Association (2012)).

36 Bubaglamda Gocuk Haklarina dair Sézlesme’nin Madde 18.2'si 6nemlidir. Bu madde sézlesmede “belirtilen haklarin
glivence altina alinmasi ve gelistiriimesi icin Taraf Devletler(in), cocugun yetistirilmesi konusundaki sorumluluklarin
kullanmada ana-baba ve vyasal vasilerin durumlarina uygun yardim yap(masi) ve cocuklarin bakimi ile gérevli
kuruluslarin, faaliyetlerinin ve hizmetlerinin gelismesini sagla(masi)” gerektigini belirtir.
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miimkiin degildir. METIP kapsaminda kazanilan deneyim ve cikarilan dersleri de dikkate
alarak kapsamli ve sirekli bir politikanin en kisa siirede gelistirimesi 6nemlidir. Bu bag-
lamda, uygulayici tasra teskilatinin hem nitelik hem nicelik bakimindan kapasitesinin artiril-
masl, yapilan calismalara genel biitgeden yeterli pay ayrilmasi, calismalarin erigim ve etki
acisindan sistematik bir sekilde degerlendirilmesi gereklidir. Calisma, seyahat ve yasam
kosullarinin iyilestiriimesine yonelik ¢calismalarin her bir valiligin inisiyatifine tabi olmamasi,
il 6zelindeki ihtiyaci kargilayabilecek nitelikteki ¢alismalarin istisnasiz uygulanabilmesi igin
gerekli izleme ve tesvik mekanizmalarinin olusturulmasi 6ncelikli olarak ele alinmalidir.

> Egitime Erisim ve Devamin Saglanmasi

Sosyal ve ekonomik miidahalelere gocugun egitime erisimi agisindan bakildiinda MEB
Temel Egitim Genel Miidiirligii'niin 20 Nisan 2011 tarihli ve Mevsimlik Gezici Tanim Isgisi
Cocuklarinin Egitimi konulu genelgesi dnemli bir baglangic noktasi teskil etmektedir. Ge-
nelge kapsaminda cocugun kendi bdlgesinde yatili egitim® ve ailesiyle gog ettigi bélgede
tagimali egitim ve gezici 6gretmen araciligiyla ilkdgretime devaminin saglanmasi éngoriil-
miistiir. Zorunlu egitim siiresinin 12 yila ¢ikariimasiyla s6z konusu genelgenin ortadgretime
devami da kapsayacak sekilde genisletilmesi aciliyet kazanmistir. Genelgenin kapsaminin
genigletiimesi siirecinde 2013 yili i¢in Bakanlik tarafindan konulan 48-60 ay yas grubundaki
gocuklarin yiizde 100 okullasma hedefinin de dikkate alinmasi dnemlidir. Genisletilmis bir
genelge kapsaminda dngoriilen uygulamalarin highir cocugu disarida birakmayacak sekilde
hayata gecirilmesini saglamak basta MEB olmak iizere ilgili tim kamu kurumlarinin yi-
kiimltilGigldir. Bu amaca yonelik olarak Milli Egitim Bakanhgi ve Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi (ASPB) tasra teskilatlari ile ilgili okullara yeterli finansal kaynagin saglanmasi kilit
onemdedir.Yine basta dgretmenler olmak iizere egitim ve sosyal hizmet sektdrlerindeki in-
san kaynaginin yeterli, nitelikli ve istekli olusu elzemdir. Bu gercevede gd¢ alan ve veren
illerdeki egitim ve sosyal hizmet sektdrlerindeki insan kaynaginin sayisi artirilmali ve niteligi
de iyilestirilmelidir.

Genisletilmis bir genelgenin basarili bir sekilde hayata gegirilmesi igin her bir gocugun egiti-
me devamini izleme imkéni saglayan e-Okul'un ilgili modidillerinin etkili ve yaygin bir sekilde
kullanimi yine 6nem verilmesi gereken bir bilesendir. Yine mevsimlik tarimda cocuk isgiligi
ve egitime devamla ilgili izZileme calismalari icin MEB ve GSGB'nin esgiidiimlii hareket ede-
bilecekleri bir sistem olusturulmasi 6nemlidir.

> Kiiciik Yastaki Cocuklar

Sosyal ve ekonomik miidahalelere kiigiik yastaki cocuklarin gelisimi acisindan bakildiginda
mevcut durumda sadece METIP kapsaminda “okul caginin altindaki ocuklarin bakiminin

37 2010/6 sayili METIP'le ilgili Bagbakanlik Genelgesi'nde, cocuklarin kendi yérelerindeki veya gittikleri yerlerdeki yatil
ilkogretim bolge okullarinda okula devam etmelerinden bahsedilirken bu genelgeye istinaden CSGB tarafindan hazir-
lanan “Mevsimlik Gezici Tarim isgilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin lyilestirimesi Stratejisi ve Eylem Plani” ve
MEB tarafindan hazirlanan “Mevsimlik Gezici Tanm Isgisi Gocuklarinin Egitimi” konulu genelgede sadece gocuklarm
kendi bolgelerindeki yatili ilkdgretim okullarina devamindan bahsedilmektedir. Bu farklilasma kayda degerdir.
Gocugun egitime devamini sadlama noktasindaki etkisi tartisimalidir.
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kolaylastinimasina yonelik tedbirler” alinmasi ve “sosyal destek hizmetleri” yiiriitiiimesi 6n-
goriilmiis, sorumlu kurum olarak MEB, isbirligi yapilacak kurum olarak da SHGEK®® belirlen-
mistir.*® Konuyla ilgili sorumlu kurum MEB'in bahsedilen genelgesinde okul caginin altindaki
cocuklarla ilgili herhangi bir uygulama éngérmemis olmasi ise endise vericidir.

Cocuk gelisimi acisindan en kritik yaglarda olan bu cocuklarin mevsimlik tarim gégii siire-
cinde fiziksel, biligsel ve duygusal gelisimlerine zarar gelmesi énlenmeli ve bir adim daha
oteye gidilerek bu siirecte uygulanacak programlarla gelisimleri desteklenmelidir. Bu bag-
lamda, MEB ve ASPB ortak bir calismayla kiiglik yastaki gocuklarin gelisimine dair gerekli
ve uygun miidahaleleri tespit ederek vakit kaybetmeden bu miidahalelerin tasra tegkilatlar
tarafindan uygulanmasini saglamalidir. Bu cergevede gezici tarim isgilerinin barindii yer-
lerde kurum, aile ve toplum merkezli erken gocukluk gelisim programlari uygulanmasi, ebe-
veynlerin calistigi saatlerde hem gezici hem mahalli tanim isgilerinin cocuklari igin licretsiz
gocuk bakim hizmetleri sunulmasi dncelikli olarak diistindilebilir. Nitekim Gocuk Haklarina
dair Sozlesme devletin, calisan ana-babanin gocuk bakim hizmet ve tesislerinden, gocuk-
larinin da bu hizmet ve tesislerden yararlanma hakkini saglamak igin uygun olan her tiirli
onlemi alacagini belirtir (Madde 18.3).

> Gocuklarin Géce Katiimamasinin Tesvik Edilmesi

Mevsimlik tarim isciliginin cocuklar tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya yodnelik sosyal
ve ekonomik miidahaleler kapsaminda, ailelerin cocuklarini gé¢ stirecinin diginda birakma-
larini tesvik edecek miidahaleler de tasarlanabilir. Ancak bu miidahalelerin gegici ve kisa
vadeli 6nlemler olarak goriilmeleri ve tamamen goniilliiliik esasi {izerinden vyiiriitilmeleri,
ilgili miidahalelerin cocugun ve ailesinin haklarini ihlale yol agma riskini ortadan kaldirma
acisindan énemlidir. Bu baglamda Gocuk Haklarina dair Sézlesme’'deki 5, 7, 9 ve 18. mad-
deler yol gosterici olmalidir.*

Mevsimlik tarim gdciine katilan ailelere dzellikle kiiglik cocuklarini yanlarinda gétiirmek zo-
runda kalmamalari icin tanim aracilari Gizerinden kayith iscilerin yakinlarina gég siirecinde
cocuklarin bakiminin maddi kiilfetini azaltmak icin kamu tarafindan maddi destek sagla-
nabilir. Yine tarim aracilar {izerinden mevsimlik tarim isgisi olarak kayith ebeveynler ve
zorunlu okul ¢agindaki cocuklarina yaz aylarinda yasadiklari bélgelerdeki yatili ilkdgretim
bdlge okullarinda diizenlenecek yatili yaz okullarina iicretsiz olarak génderme/gitme sege-
negi sunulabilir.

38 SHCEK, 633 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile 31 Aralik 2011 tarihi itibariyle kapatiimig ve gorevleri Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlid tarafindan Ustlenilmistir.

39 2010 yilinda CSGB tarafindan ilgili Bagbakanlik Genelgesime istinaden yayinlanan “Mevsimlik Gezici Tarm iscilerinin
Calisma ve Sosyal Hayatlarinin lyilestirilmesi Stratejisi ve Eylem Plani”.

40  Gocuk Haklarina dair Sézlesme'de Madde 5 devletin “bu Sézlesmenin cocuga tanidigi haklar dogrultusunda cocugun
yeteneklerinin gelistirilmesi ile uyumlu olarak cocuga yol gdsterme ve onu yonlendirme konusunda ana-babanin,
yerel gelenekler 6ngorlyorsa uzak aile veya topluluk tyelerinin, yasal vasilerinin veya cocuktan sorumlu 6teki kisilerin
sorumluluklarina, haklarina ve devlerine saygi (gdsteriimesini)”, Madde 7.1 cocugun miimkin oldugu 6lciide ana-
babasi tarafindan bakilma hakkini, Madde 9.1 devletin “gocugun ana-babasindan onlarin nizasi diginda ayrimamasini
glivence altina (almasini)”, Madde 18.1 “gocugun yetistirilmesi ve gelistirilmesi sorumlulugu(nun) ilk 6nce ana
babaya ya da durum gerektiriyorsa yasal vasilere (diistiigint)” belirtir.
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¢0zOMDE OZEL SEKTORUN ROLU

Mevsimlik tarim isciliginin cocuklar tzerindeki olumsuz etkilerinin azaltimasinda temel
yiikiimlii devlet olmakla birlikte isverenler, toprak sahipleri ve tarim igletmeleri, ham {riin
alicilart ve isleyicileri ve mamul iiriin alicilarinin da birgok yiikiimliiliigii s6z konusudur. Ozel
sektdrdeki bu aktdrlerin birincil yikimliligii mevsimlik tarim iscileri ve ailelerinin ¢alis-
ma, ulagim ve barinma kosullariyla ilgili haklarini ihlal etmemek ve cocuk is¢i calistirmama
konusunda sorumluluklarini yerine getirmektir. Bu sorumluluk birincil olarak igverene ait
olmakla birlikte bircogu ulusal ve uluslararasi sirket olan ham ve mamul iriin alicilarn da
dolayli olarak hak ihlaline neden olmamak igin igverenden cocuk isci calistirmamasini ve
bahsedilen haklar ihlal etmemesini talep edebilir, bu durumu denetleyen sistemler olustu-
rabilir. Bu baglamda Nestlé ve Fair Labor Association’in (Adil Emek Dernegi) yakin donemde
findik hasaduyla ilgili baslattiklari stire¢ kayda degerdir.*’

¢0ZUMDE SiViL TOPLUMUN ROLU

Sivil alanda basta isci sendikalari ve cocuk haklar alaninda calisan dernekler olmak (ize-
re mevsimlik tanm isciliginin cocuklar iizerindeki olumsuz etkilerinin azaltiimasina yénelik
daha etkili calismalara ihtiyac vardir. Bu baglamda, isci sendikalari, sendika federasyon ve
konfederasyonlarinin, sendikasiz tarim iscilerinin calisma kosullarini iyilestirmek ve tarimda
cocuk isciligini dnlemek igin yapacag caligmalar ozellikle 6nem tagir. Yine sivil alanda, hak
ihlallerini izleyerek devletin yiikiimliliklerini titizlikle yerine getirmesi icin baski unsuru olus-
turacak calismalarin da mevsimlik tarim isgiliginin gocuklar iizerindeki olumsuz etkilerini
azaltmaya katkisi olabilecegi soylenebilir.

41 Adil Emek Dernegi, Gretimin tim asamalaninda uluslararasi calisma standartlannin uygulanmasini saglamak
amaciyla sivil toplum kuruluslan, tniversiteler ve sosyal sorumluluk sahibi sirketler tarafindan kurulmustur. 29 Subat
2012'de Nestlé'nin Adil Emek Dernegi'ne tye olmasi kapsaminda Nestlé diriinlerinde kullanilan hammaddelerden biri
olan findigin Gretimi, hasadi ve islenmesiyle ilgili olarak Tiirkiye'de alan arastirmalan yapilmis ve alinmasi gereken
onlemler belirlenmistir. Nestlé bundan sonraki stregte Adil Emek Dernegi ile is birligi icinde Tirkiye'den tedarik
edecedi findigin tretiminde uluslarlarasi galisma standartlarina uyulmasini saglamakla ytiktimlidtr.
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EK 1: ULUSLARARASI VE ULUSAL YASAL DUZENLEMELER

Uluslararasi Diizenlemeler:

Cocuk Haklarina dair S6zlesme

ILO’nun 138 sayill Sozlesmesi ve 146 sayili Tavsiye Karari

ILO’nun 182 sayili Sézlesmesi ve 190 sayili Tavsiye Karari

ILO’nun 184 sayili Sozlesmesi ve 192 sayili Tavsiye Karari (Tiirkiye onaylamamistir)
OECD Guidelines for Multinational Enterprises

Ulusal Diizenlemeler:

i§ Kanunu (4857)

Temel Egitim ve GQretim Kanunu (222)

i§kur Kanunu (4904)

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (5510)

Tarim i§gileri Sosyal Sigortalar Kanunu (2925)

Tarnimda s Araciligi Yonetmeligi

Cocuk ve Geng iscilerin Calistiima Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmelik
Tarimdan Sayilan islerde Galisan iscilerin Calisma Kosullarina lliskin Yonetmelik
Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeligi

METIP Genelgesi

MEB Mevsimlik Gezici Tanim Iscisi Cocuklarinin Egitimi Genelgesi
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Bu politika notu, Kalkinma Atélyesi'nin 15 Temmuz 2011°'de uygulamaya basladi§i Mevsimlik Tarim Gdcilinden
Etkilenen Gocuklara Yénelik Miidahaleler Programi kapsaminda hazirlanmistir. Programin diger bilesenleri; kapsamli
bir belge taramasi, dort ilde ve iriinde mevsimlik tarm gdciiniin gocuklar {izerindeki etkisiyle ilgili yapilan alan
arastirmasi ve iriinler dzelinde hazirlanan eylem planlaridir.

Kalkinma Atélyesi kurucularini 2002 yilinda bir araya getiren mevsimlik tarimda gocuk isciligi konulu bir alan arastir-
masiydi. Nitekim 2004 yilinda kurulusundan bu yana Atélye’nin galismalarinda mevsimlik tarim isgiligi ve gocuklar
en 6nde gelen konu olmustur. Bundan sonra da Atdlye mevsimlik tarim isciliginin gocuklar tizerindeki olumsuz
etkilerini azaltmaya yonelik caligmalarini kararlilikla devam ettirecektir.

Y e Sorun Analizi ve Politika Onerileri Raporu’nun hazirlanmasi igin gerekli mali destek

SN Hollanda Biliyiikelgiligi tarafindan insan Haklari Programi kapsaminda saglanmistir.
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