MEVSIMLiK TARIM GOCUNDEN ETKILENEN GOCUKLARA (6-14 YAS GRUBU) YONELIK MUDAHALELER PROGRAMI

PAMUK URETIMINDE

CALISAN COCUKLAR IGIN
MODEL EYLEM PLANI

INISVE ¢






°
® o
o 5 g )
® o
o
KALKINMA
ATOLYESI

PAMUK URETIMINDE
CALISAN COCUKLAR iCIN
MODEL EYLEM PLANI



Mevsimlik Tarim Gégiinden Etkilenen Gocuklara (6-14 yas grubu) Yénelik Miidahaleler Programi
Pamuk Uretiminde Calisan Gocuklar icin Model Eylem Plani

Proje Koordinatorii
Ertan KARABIYIK

Proje Asistani
Tugba ATALAR

I_{atkl veren!er
Ozsel BELELI

Tiirkce diizelti
Emine KOCAK

Fotograflar
Proje Ekibi

Harita ve Sekiller
Ali KAPLAN

Tasarim
Kurtulus KARASIN

Baski
Altan Matbaasi
394 8 394 - Ankara

1. Baski, Temmuz 2012, Ankara
2. Baski, Haziran 2013, Ankara

Kalkinma Atolyesi

Bilim, Kiiltiir, Egitim, Arastirma, Uygulama, Uretim ve i§letme Kooperatifi
Dodurga Mah. Poligon Sitesi 30-A, Tiirkkonut

Cankaya-Ankara

www.kalkinmaatolyesi.org

info@kalkinmaatolyesi.org

+ 90 541 457 31 90

S

e

© Her hakki saklidir. Kaynak gosterilerek alinti yapilabilir. Eylem Plani’nin bir kismi veya tamaminin alinti
yapilabilmesi ve ¢ogaltilabilmesi icin Kalkinma Atélyesi'nden izin ainmalidir.



Kalkinma Atélyesi, 2000°li yillardan itibaren Tiirkiye’de cocuk isgiliginin en kétii bigimle-
rinden olan mevsimlik ve gezici tarim islerinde calisan gocuklarla ilgili gesitli arastirma ve
eylem planlari gelistirme calismalar yapmaktadir.

Atélye kurucular tarafindan, 2002 yilinda Uluslararasi Galisma ﬁrgﬁtﬁ (ILO) tarafindan
desteklenen Adana-Karatas ilcesinde Pamuk Toplamada Galisan Gocuklar Temel Aras-
tirmasi, gerceklestirilmistir. Bu arastirmada ortaya c¢ikan olumsuz sonuglara ¢oziim ge-
tirmek amaciyla 2004 yilinda bir eylem plani tasarlanmistir. 2009-2011 yillari arasinda
mevsimlik tarim gdciine katilan ailelerin 0-6 yas grubu cocuklarini hedef alan ve onlarin
yasam hallerini arastiran Mevsimlik Tarim Iscilerinin 0-6 Yas Gocuklarinin Yagam Hélleri
Arastirmasi gerceklestirilmistir. 2011-2012 yillarinda Hollanda Biiyiikelgiligi tarafindan
saglanan teknik ve finansal destekle Mevsimlik Tarim Gégiinden Etkilenen Cocuklara (6-
14 Yag Grubu) Yénelik Miidahaleler Programi kapsaminda, pamuk hasadinda galisan ¢o-
cuklar igin Sanlurfa’da temel bir arastirma yapiimistir. Arastirma verileri, pamuk Gretimi
ile ilgili diger calismalar ve 21 Mayis 2012°de Sanliurfa’da yapilan “katilimci model eylem
plani gelistirme toplantisi” ¢iktilarina dayali olarak Pamuk Uretiminde Calisan Cocuklar
igin Model Eylem Plani gelistirilmis ve yerel eylem planlarina katki saglamasi amaciyla
pamuk iiretimi yapilan illere génderilmistir.

Bu Model Eylem Plani iic bélimden olusmaktadir: Birinci bélimde pamuk dretimi ile ilgili
genel bilgiler, ikinci béliimde alan arastirmasinin temel bulgulari, Giciincii bélimde ise pa-
muk {retiminde cocuk iscili§inin dnlenmesi icin yerel diizeyde yapilmasi éngériilenler yer
almaktadir. Model Eylem Plani, pamuk iiretiminde cocuk isciliginin 6nlenmesine yonelik
il veya ilge diizeyinde hazirlanacak detayl galismalar igin bir altlik niteligindedir. Once-
likler, tercihler yerel diizeyde belirlenmeli ve uygulamalar buna gére gerceklestiriimeli-
dir. Model Eylem Plani'nin hazirlanmasinda emegi gegen cocuklara, ailelerine, Sanliurfa
kamu kurulusu temsilcilerine, sivil toplum ve meslek kuruluslarina, Sanlurfa Valiligi‘'ne,
Millt Egitim Bakanligi Temel Egitim Genel Miidiirliigii temsilcisine, Sanlurfa il Millf Egitim
Mudirliigi'ne, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh§i Calisma Genel Midirligi temsil-
cilerine, Kalkinma Atélyesi uzman ve caliganlarina, arastirma ve eylem plani gelistirme
siirecine teknik ve finansal destek saglayan Hollanda Biiyikelgiligi'ne tesekkiir ederiz.
Model Eylem Plani'nin, pamuk {iretiminde cocuk emeginin ortadan kaldirimasina katki
saglamasi umuduyla.
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Kalkinma Atélyesi 2002 yilindan itibaren mevsimlik ve gezici tanim islerinde calisan ¢o-
cuklara yonelik arastirma, planlama ve uygulama siireclerini kapsayan cesitli program ve
projeler gergeklestirmektedir.

Mevsimlik [s¢i Gogiinden Etkilenen Cocuklara (6-14 Yas Grubu) Yonelik Miidahaleler Prog-
rami, Hollanda Bilyikelciligi'nin insan Haklan Programi kapsaminda desteklenen bir sosyal
kalkinma ve insan haklari projesidir.

Projenin baglica giktilari; zorunlu egitim ¢aginda olup da 6-14 yas grubundaki mevsimlik ve
gezici tarim islerinde galisan gocuklarin iiriin desenine (findik, pamuk, seker pancari, ortii
alti algak tiinel sebze yetistiriciligi) gére calisma ve egitim iliskilerinin ortaya konuldugu;

(a) temel alan arastirmasi,

(b) miidahalelere yonelik iiriin bazli model eylem planlari,

(c) merkezi kurumlara, dzel sektdr ve sivil toplum kuruluglarina yonelik politika dnerileri ve
(d) tanitim-savunu amach mevsimlik ve gezici tarim isgiliginde calisan gocuklari

anlatan gdrsel materyallerden olugsmaktadir.

Pamuk dretimi yapilan illerde ¢alisan mevsimlik ve gezici tanm isgisi cocuklara yonelik bir
model eylem plani hazirlanmigtir. Bu model eylem plani pamuk iretimi yapilan biitini il ve
ilcelerde ilgililerin gelistirebilecekleri eylem planlari igin bir altlik niteligindedir.

Bilindigi gibi mevsimlik ve gezici tarim iglerindeki gocuk is¢iligi kapsaminda calisan 18 yag
alti cocuklar, ILO’nun 182 sayili “en kétii bicimlerdeki gocuk isciligi” kapsaminda tanim-
lanmig olup, 2015 yilina kadar bu kapsamdaki cocuk isgiliginin sonlandirimasi hiikimet
tarafindan taahhiit edilmistir. Pamuk retiminde calisan mevsimlik ve gezici cocuk isgiler
de bu kapsamda yer almaktadir.



Pamuk; tretildigi iilkelerde, istihdam ve katma deger bakimindan ekonomik ve tarihi 6neme
sahip bir tiriindiir. Ornegin, 19. yiizylda ABD'de koleligin kaldirimasi tartismalari Amerikan
i¢ Savasi'nin nedenleri arasinda sayilmigtir.' Kéleler o dénemde pamuk iiretiminde bas ak-
toér konumunda idi. Endiistri devriminde pamuk, dokuma sanayi igin belirleyici olmustur.
Osmanli Devleti'nde pamuk iiretimi, Amerikan i¢ Savasi'ndan sonra ABD'deki iiretimin azal-
masina paralel olarak artmaya baglamistir.

Pamuk dretimi yil iginde oldukga uzun déneme yayilan bir calismayi gerektirmektedir. Mart
ayinda topragi ekime hazirlamayla baslayan siireg, eyliil-kasim aylarinda yapilan hasada
kadar devam etmektedir. Uretim siirecinde insan emegine duyulan gereksinim son yillarda
daha da azalmaya baslamstir. Tirkiye'de yiiz binlerce insanin emeginden pamuk capalama
ve hasadinda yararlanilmaktadir. Mevsimlik ve gezici tarim isgili§inin yaygin olarak yapildigi
pamuk tretimine, aileleri ve yakinlaryla birlikte 6-14 yas grubu gocuklar da katilmaktadir.
Okullarin kapanmasina yakin dénemde baglayan pamuk gapalama ile okullarin agildigi za-
man baslayan pamuk hasadina katilan bu cocuklar, egitim ve dgretimden uzak kalmakta,
sagliklar calisma kosullarindan dolay olumsuz etkilenmektedir.

Arastirmalar, bir pamuk hasadi sezonunun ortalama 50 giin siirdiigiinii ve bu siire kapsa-
minda bir isginin 10 dekar (1 hektar) pamuk toplayabildigini gdstermektedir. 2010 yilinda
364 bin hektar pamuk ekimi yapilan Tiirkiye'de, 364 bin iscinin ortalama 50 giin pamuk top-
ladigi varsayilmaktadir. 2010 yilindaki pamuk hasadinin yiizde 10°'unun makine ile yapildigi
varsayilirsa; bu yil yaklasik 320 bin isgi, bir sezon boyunca pamuk toplama isinde calismis
demektir. Bu iscilerin ne kadarinin mevsimlik ve gezici is¢i oldugu, bunlarin iginde de ne ka-
darinin 6-14 yas grubu ¢ocugun oldugu bilinmemektedir. Ayrica pamuk gapalama ve diger
tarimsal iretim siirecine katilan aile ve gocuk sayisi da bilinmemektedir.

1 http://tr.wikipedia.org/wiki/Amerikan_%C4%B0%C3%A7 Sava%C5%9F%C4%B1



Diinyada Pamuk Uretimi

Sekil 1: Diinyada Pamuk Ekim Alanlar (Bin Hektar, 2010 projeksiyon)?
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Diinyada ortalama 33 milyon hektar alanda pamuk ekimi yapilmaktadir. Diinyada pamuk
ekim alanlarinin en genis oldugu ilke yaklasik 10 milyon hektar alan (ylizde 27 pay) ile,
Hindistan'dir. Onu; sirasiyla Gin, ABD, Pakistan, Ozbekistan, Brezilya ve Tiirkmenistan izle-
mektedir. Tiirkiye ekim alanlari itibariyla 2009/2010 déneminde 12. sirada yer almaktadir.

2 Sanayi ve Ticaret Bakanlg, Teskilatlandirma Genel Midirltgu (Tarih yok.), 2070 Yili Pamuk Raporu, Ankara,



Tiirkiye'de Pamuk Uretimi

Harita 1: Pamuk Uretim Alani Miktarinin llere Gore Dagilimi (Dekar-2010)
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Sekil 2: Pamuk Uretim Alanlarinin Dagilimi (2010-%)?
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Tiirkiye'de pamuk tarimi Giineydogu Anadolu Bélgesi, Ege Bélgesi, Cukurova ve az miktarda
da olsa Antalya’da yapilmaktadir. Lif pamuk iretiminin, yaklasik yiizde 50'si Giineydogu
Anadolu Bdlgesi'nde, yiizde 28'i Ege Bdlgesi'nde, yiizde 21'i Cukurova'da ve yiizde 1'i An-
talya yoresinde gerceklestirilmektedir.*

3 TUIK, 2012
4 Sanayi ve Ticaret Bakanligi Teskilatlandirma Genel Miidtirlig (Tarih yok.), 2070 Yili Pamuk Raporu, Ankara, s:6
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Ege Bélgesi'nin pamuk iiretiminde, son 10 yilda hizli bir azalma gériilmektedir. Ornegin,
2000 yilinda toplam 67 bin {retici pamuk yetistirirken, 2009 yilinda bu sayr 12 bine dis-
miistiir. Ayrica Ege Bolgesi'nde pamuk hasadinin yaklasik yiizde 90" pamuk toplama ma-
kineleriyle yapiimaktadr.

Tablo 1: Ege Bolgesi Pamuk Uretici Sayisi (Kisi)®

@

- = § = = g % 5

E & £ & =2 § & g

2000/2001 | 18.804 23.257 11.724 4.951 5.961 1.765 1.045 67.507
2008 /2009 3.755 6.548 419 965 724 147 87 12.645

Tiirkiye'de pamuk dretiminin son yillardaki diisiisiine paralel olarak kaliteli pamugun yetis-
tigi Ege Bdlgesi'nde de pamuk iiretimi 6nemli dlciide gerilemistir. 2000°li yillarin baslarinda
300 bin ton seviyelerinde olan Ege Bolgesi pamuk iretimi 2009/10 sezonunda 75 bin ton

seviyelerine diismiigtiir.

Uretimdeki bu diisiis, pamuga verilen desteklerden yararlanan iiretici sayisindaki gerileme-
de de agikga goriilmektedir. Pamuk iiretimi yerine mekanizasyonu fazla olan bagka rinlerin
yetistiriimesinin tercih edilmesine sebep olmustur. Pamugun yerel ve kiiresel fiyatlari ekim
alanlarinin artmasini ve azalmasini etkilemektedir. Ornegin, 2010 yilinda kiitlii pamugun
fiyatinin yliksek olmasi nedeniyle -heniiz verilerin kesinlesmemesiyle birlikte- 2011 yilinda
ekim alanlarinin arttigi ifade edilmektedir.

5 Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Teskilatlandirma Genel Mudurlugu (tarih yok), 2010 Yili Pamuk Raporu, Ankara, s:6
6  Sanayi ve Ticaret Bakanlg, Teskilatlandirma Genel Midiirligu (tarih yok), 2070 Yili Pamuk Raporu, Ankara, s:7



Sanlurfa'da Pamuk Uretimi

Gida, Tanm ve Hayvancilik il Miidiirliigii‘'niin 2010 yili verilerine gére Sanlurfa 187.462
hektar ile Tiirkiye'nin pamuk ekim alaninin yiizde 44,5'ine sahiptir.’

Tablo 2: Sanlurfa'da Pamuk Uretimi Yapan Ciftci Sayisi ve Pamuk Uretim Alani (2010)2

ilce Adi Uretici / Ciftci Sayist  Pamuk Uretim Alani (ha) Dagilim (%)
Akcakale 3.845 27.052 14,43
Birecik 85 150 0,08
Bozova 1.570 8.086 4,31
Ceylanpinar 1.871 7.900 4,21
Harran 3.629 28.200 15,04
Hilvan 1.145 9.000 4,80
Merkez 55051 44.997 24,00
Siverek 1.974 35.000 18,67
Surug 536 2.000 1,07
Viransehir 3.260 25.077 13,38
TOPLAM 23.468 187.462 100,00

Pamuk iiretim alanlarinin dértte biri merkez ilcede, iicte biri Akgakale ve Harran ilcelerinde
yogunlagmaktadir. Toplam ekim alaninin yiizde 19'u Siverek, yiizde 15'i Surug, Ceylanpinar,
Hilvan, Bozova ve Birecik ilcelerinde yer almaktadir. Pamuk ekimi yapanlarin yiizde 73'i
tarla sahibi, yiizde 15'i kirac, yiizde 12'si ise yarici konumundadir. Pamuk ekim alanlarinin
ylizde 27'si 1-50 dekar, yiizde 21'i 51-100 dekar, ylizde 24'(i 101-200 dekar, yiizde 28'i ise
201 dekar ve daha biiytiktiir.®

Pamuk Hasadi

Tirkiye'de pamuk hasadina baslama tarihi bélgenin iklim kosullarina, ekim tarihine ve su-
lama kosullarina gore degismektedir. Ege ve Antalya Bélgelerinde elle pamuk toplama 15
Eyliilden itibaren baslayip, kasim ay1 sonuna kadar devam etmektedir. Ege Bolgesi'nde
pamuk hasadinin yiizde 90’1 makine ile yapildigindan ekim sonuna dogru tamamlanan pa-
muk toplama isi, Gukurova Bélgesi'nde eyliil basindan kasim sonuna, Giineydogu Anadolu

7 Sanlurfa Gida, Tanm ve Hayvancilik il Midiirligi brifing notu, 2011.

8  Sema Basbag ve ark. (2011): Diy_arbak/r ve Sanlurfa illerinde Pamuk Sektdri Envanterinin Hazirlanmasi Projesi,
Karacadag Kalkinma Ajansi, Dicle Universitesi, Sanliurfa. s:26.

9  Sema Basbag ve ark. (2011): Diy__arbak/r ve Sanlurfa lllerinde Pamuk Sektirii Envanterinin Hazirlanmasi Projesi,
Karacadag Kalkinma Ajans, Dicle Universitesi, Sanliurfa. s:28.
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Bolgesi'nde ise eyliil ayinin ortalarindan kasim ayinin bagina kadar devam eder."® Pamuk
hasadinda ekilen miktar ve elle toplama orani ile hava kosullari toplama sezonunun sonunu
belirlemektedir. 2011 sezonunda Sanlurfa’da pamuk toplama calismalari kasim ayi sonun-
da tamamlanmistir.

Tiirkiye'de pamuk hasadi, genellikle pamuk toplama isgilerinin tarlayi 2-3 kez dolagmasiyla
yapilmaktadr. ilk dolasmada toplanan pamuk en kaliteli pamuk olma 6zelligine sahiptir. Pa-
muk toplama iscileri sezonun basinda pamuk toplanacak araziye gelmekte, illerde belirlenen
birim fiyat kargiiginda pamuk toplamaktadirlar. Bir isci glinde ortalama 70-80 kg. pamuk
toplayabilmektedir. i§giler pamuk toplamaya aileleriyle geldiginden gocuklar da pamuk top-
lama isinde galigmaktadr.

Pamuk hasadinda iicret iki sekilde; (a) giinlik toplanan pamuk miktarinin bir kilosunun top-
lama fiyatiyla carpilmasiyla, (b) genellikle Sanlurfa ve civarinda uygulanan ‘kiirekgi’ olarak
da isimlendirilen yontemle, aile Giyelerinin pamuk {iretim siirecinin biitln isciligi (toprak ha-
zirh@, tohum ekimi, capalama, sulama, ilaglama ve toplama vs.) karsiliginda pamuk Griin-
niin yiizde 30'unu almasiyla belirlenmektedir. Bu yontemde pamuk fiyatlari ailenin pamuk
isciliginden elde etti§i toplam gelirini belirlemektedir.'?

Tirkiye'de 2010 yilinda 364 bin hektar alanda pamuk ekimi yapilmistir. Yukarida da belirtil-
digi gibi 2010 yilinda pamuk sezonunda pamugun insan giiciiyle toplanan kisminda yaklasik
320 bin isginin calistigi 6ngoriilmektedir. Bu iscilerin yaklasik 170 bini Sanhurfa’dadir. Pa-
muk hasadinda calisan isgilerin bir kismi dogrudan pamuk hasadina, bir kismi da seker pan-
cari veya baska uriinlerin hasadinda calistiktan sonra pamuk hasadinda calismaktadirlar.

Pamugun makine ile toplanmasi galismalari, ABD'de yaklasik 60 yil nce baslamistir. Ge-
ligmis ilkelerin tamaminda pamuk hasadinin tamami, Orta Asya iilkelerinde hasadin bir
kismi makine ile yapilmaktadir. Girdi maliyetlerinin yiikselmesi, devlet desteginin yetersiz
kalmasi, pamuk hasadi zamaninda yeterli pamuk toplama iscisinin bulunamamasi ve iscilik
maliyetlerinin yiikselmesi, makinelesmeyi zorunlu kilmaktadir.

10 http://www.tekstiimuhendisi.net/pamuk-hasat-zamani/
11 http://mkatextile.com/pamukta-makineli-hasat-ve-turkiyedeki-durum.php

12 'Arastirma bélgesinde ortakgilar, driinden aldiklar pay orani nedeniyle “Yiizde Otuzcu” ya da yaptiklan isin tiriin-
den dolay! “Kiirekgi” olarak adlandinimaktadr. (...) Cok bilyik isletmeler genellikle “vekil” denen kusaktan kusaga
gecen deneyimli kisilerce toprak sahibi adina bazen sayisi otuzu asan ayr ayn “yiizde otuzcu” denen ortakgilara
verilmektedir.' (Yasar Aktas (2000). Sanlurfa Tarim il Miidiirliigii Bitki Koruma Subesince Harran Ovasinda Yiriitiilen
Pamukta Entegre Omek Giftci Miicadele Calismasinin Bir Degerlendirme Denemesi, Harran Universitesi, Sanliurfa.
s:18. www.yasaraktas.com/wp-content/uploads/timpocem.doc.



Sekil 3: Pamuk Hasadinda Kullanilan Makine Sayisi (1998-2010, adet)'
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Tiirkiye'de 1998 yilinda 15 pamuk hasadi makinesi bulunurken bu say1 2005 yilindan itiba-
ren hizla artmaya baslamis ve 2010 yilinda 595 adede ulagsmistir. Zamanla bu artis daha
da hizlanacak ve pamuk hasadinda insan emegi yerine makine gececektir. Oniimiizdeki
on yilda pamuk hasadinda hem yetiskin hem de gocuk emeginin azalmasi beklenmektedir.

Ege Bdlgesi'nde pamuk hasadinin ¢ok biiylik kismi makine ile yapiimaktadir. Cukurova ve
Sanlurfa'da da makine ile hasat calismalari baglamis ve yavas da olsa yayginlasmaya de-
vam etmektedir. Kiiresel piyasada kiitlii pamuk fiyatlariyla rekabet etmenin tek yolu hasadin
maliyetini diiglirmekten gecmektedir. Ciinki diger girdiler hemen hemen her yerde ayni
fiyata karsilik gelmektedir. Ege Bélgesi'nde elle pamuk toplamanin maliyeti 28 krs/kg iken
makine ile hasadin maliyeti 10-12 krs/kg civarindadir.

Pamuk; diinyada kullanim alani cok cesitli ve yaygin bir iriin olup, bu driiniin {iretiminde
gelismig bat lilkeleri diginda, diger pamuk tireten biitiin ilkelerde yer almakta olan cocuk
emegi; ozellikle Orta ve Kuzey Afrika iilkeleri, Orta Dogu ve Tiirkiye, Orta Asya iilkeleri, Orta
ve Dogu Asya ile Hindistan, Banglades ve Pakistan'da oldukca yaygindir.

13 TUIK, http://tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do%istab_id=304
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Pamuk ekim alanlarinin biiyiikligiinde, bir dnceki yilin pamuk tiretiminde kullanilan girdilerin
fiyati, hiikiimetin pamuga verdigi destek ve kiitlii pamuk fiyatlari belirleyici olmaktadir. Bu
nedenle (retim alanlan yillik dalgalanmalar gostermektedir. Pamuk Gretimi ve ekim alan-
larinin; desteklemelerin, {lke ciftgilerini kiiresel fiyatlardan koruyacak diizeyde oldugunda
artacagini sdylemek mimkiindiir. Ayrica isgilik maliyetleri ve ézellikle yagmurun kalite tize-
rindeki olumsuz etkisinden korunmak igin makineli pamuk toplama da oldukga hizlanmigtir
ve bu alanda yetiskin ve gocuk emeginin her gegen yil azalmasi beklenmektedir. Pamuk
toplama isinde galismayacak olan mevsimlik ve gezici tarim iscisi bu ailelerin hangi alanlar-
da, nerelerde istihdam edilecegi ise bilinmemektedir.

Ozbekistan'da Pamuk Hasadinda Galisan Gocuklar'

Ozbekistan, diinyada en fazla pamuk ihrag eden ikinci llke konumundadir. Ulkedeki is
gliciinlin iigte biri pamuk {retimi ve pamuk hasadinda calismaktadir. Yiizbinlerce cocuk
hiikimetin belirledigi kotalari doldurmak icin okula gitmek yerine, zorla pamuk toplamaya
gotiriilmektedir. Pamuk iiretim yerlerinden uzaktaki kirsal alanlarda bile okullar kapatilmak-
ta ve gocuklar pamuk toplamaya zorlanmaktadir. Cocuklar, giinde 10 saat giinesin altinda
pamuk toplamakta ve saglikli icme suyuna erisememektedir. Ozbekistan heniiz, yakin za-
manda ILO'nun 138 no’lu, “calismada asgari yas sézlesmesi” ve “en kotii bigimdeki cocuk
isciliginin dnlenmesi” ile ilgili 182 sayili s6zlesmeyi imzalamasina ragmen uygulamaya koy-
mamistir.

Avrupa’'da birgok sivil toplum kurulusu Ozbek pamugunu boykot ederek satin alinmasini
onlemek ve Ozbek pamugundan iiretilen tekstil ve konfeksiyon iiriinlerinin satisinin yasak-
lanmasi igin kampanyalar diizenlemektedir. Bu kampanyalar yiriiten kuruluslardan biri de
Cevre Adaleti Vakfi (www.ejfoundation.org.uk) ‘dir. Ozbekistan pamugu hakkinda raporlar
hazirlayan kurulug, kampanya icin gesitli gorsel malzemeler iiretmigtir. Avrupa’da onlarca
firma Ozbek pamugu kullanmayacagini, Ozbek pamugundan iiretilen tekstil ve konfeksiyon
driinlerini satmayacagini agiklamis durumdadr.™

14 http://news.change.org/stories/uzbek-cotton-the-fabric-of-slavery

15 http://www.ekotrent.com/haber/20080115/Tescodan-0zbek-pamuguna-boykot.php



Pamuk Uretiminde Calisan Gocuklarin Yakin Dénem Tarihgesi

Diinyada pamuk ireten iilkelerden ABD, Avusturalya ve israil'de pamugun tamami makine
ile hasat edilmektedir. Arjantin ve Yunanistan'da ise gok biiyiik oranda makineli hasat soz
konusudur. Orta Asya (ilkelerinde ise pamugun yiizde 20-30'u makine ile hasat edilirken
geri kalani elle toplanmaktadir. Orta Afrika, Misir, Hindistan, Pakistan, Cin'de ise gok biiyiik
kismi elle toplanmaktadir.

Pamuk tariminin Anadolu’da uzun bir tarihgesi bulunmaktadir. Pamuk iiretimindeki gelisme-
ler 11. yiizyilda Selcuklu Tiirkleri Doneminde gergeklesmistir. Osmanli Déneminde pamuk
tarimi Ortadogu ve Balkanlar'a kadar geniglemistir. Misir'dan getirilen pamuk tohumlari hal-
ka bedava dagrtilarak Ege ve Gukurova'da pamuk {iretimi yayginlastinlmistir. Ancak Cum-
huriyetle birlikte pamuk iretimi hizla artmig ve kurumsal diizenlemelere tabi tutulmustur. Bir
yandan dokuma sanayine yatinm yapilmis, 6te yandan pamugun gelistiriimesi icin arastir-
ma enstitiisi ile istasyonlar kurulmustur.'

Pamuk dretimi pamuk ekimi yapilan yorede ¢ok uzun siiredir yasayan kdyliilerin katildig
bir faaliyet iken, ¢zellikle 1950°lerden sonra iretimin artmasi ve yerel is giiciiniin yetersiz
kalmasiyla bu acik, mevsimlik ve gezici is giiciiyle karsilanmaya baglanmigtir. 1980’ yil-
lara kadar Gukurova ve Menderes Ovalari, pamuk ekiminin en yaygin oldugu yerler iken
1985°ten itibaren Giineydogu Anadolu Projesi ile birlikte pamuk iiretim alaninin merkezi
Sanliurfa ve Diyarbakir basta olmak iizere Glineydogu Anadolu Bélgesi'ne kaymistir. Yalniz-
ca Sanliurfa toplam pamuk ekim alaninin yiizde 43'iline sahiptir.

Pamuk iiretiminde yakin zamana kadar insan emegi diger biitiin driinlerden daha fazla iken,
geligen yeni tarimsal teknolojiler, basta ekim, ¢apalama, sulama, ilaglama siireclerinde in-
san emegini oldukga azaltmistir. Ancak hasat siirecinde insan emegi hala eski dnemini

16 Oktay Genger ve ark. (tarih yok); Tirkiye'de Pamuk Uretimi ve Sorunlar, http:/www.zmo.org.tr/resimler/
ekler/8d437661d952917 ek.pdf?tipi=14&sube
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korumaktadir. Son 10 yilda makineli hasatta artis olmasina karsilik, hald pamugun ne ka-
darinin makine ile toplandi§i kesin olarak bilinmemektedir. Gézlemler, makine sayilari ve
gazete haberlerinden, makineli hasat miktari hakkinda tahmin yapmay zorlastirmaktadir.
Bilinen gergek; makine ile hasat edilen pamuk miktarinin her gegen yil arttigidr.

Tiirkiye'de iic bolge pamuk iiretiminde éne ¢ikmaktadir: Ege Bélgesi (izmir, Aydin), Akdeniz
Bélgesi‘nin Gukurova kesimi (Adana ve Hatay) ile Giineydogu Anadolu Bélgesi (Sanliurfa-
Diyarbakar). Bu bdlgelerden Ege, pamugunun cok biiyiik kismini makineli hasatla toplamak-
tadir. Gukurova'da makineli hasat yaygin, Giineydogu Anadolu’da ise oldukga diisiik seviye-
dedir. Bu durum pamuk hasadinda mevsimlik isci gdciini de etkilemektedir. Yakin zamana
kadar Ege Bolgesi'ne gelen mevsimlik ve gezici tarim isgileri hem pamuk iretim alanlarinin
azalmasi hem de makineli tarima gegilmesinden dolayi, pamuk iiretimi igin artik Giineydogu
Anadolu Bélgesi'nde ¢alismaktadirlar. Gukurova'ya pamuk iiretimi igin giden is¢i sayisinda
da benzer nedenlerle azalma s6z konusudur.

Pamuk hasadindan elde edilen gelir toplanan pamuk miktarina bagl oldugu igin aile Gyeleri-
nin tamami calismaktadir. Ayrica Sanliurfa’da uygulanan “yiizde 30°cular” veya “kiirekgiler”
modeli de aile (iyelerinin tamaminin galismasi iizerine kurgulanmistir. Bu nedenle pamuk
hasadinin elle yapildigi arazilerde cocuk iscilerin calistigi gériilmektedir.

Pamuk iretiminde galisan isgi tipolojileri genel hatlariyla tice ayriimaktadir:

(a) Kendi tarlasindaki pamugu capalayan, toplayan, komsusuna yardim eden aileler; bu ai-
lelerin biitlin Gyeleri pamuk capalama ve toplama siirecine katilmaktadir. Oldukca kiigiik
tarlalara sahip olan bu treticiler pamuk ¢apalama ve hasat islerini kisa stirede bitirmek-
tedir.

(b) Pamuk tarlasinin bulundugu kéy, ilce veya ilde baskasinin pamugunu gapalamaya ve
toplamaya giden isciler; bu iscilik genellikle tarla sahibi veya o yoredeki tarim aracilar
tarafindan organize edilmektedir. Bu igcilerin cogu aksamlar evlerine dénmektedir. Bu
isciler aile yeleriyle birlikte oldugu kadar bagimsiz bireyler olarak da calismaktadirlar.

(c) Pamuk Uretim alanlarinin digindan, genellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu illerinden
pamuk hasadi igin gelen isgiler; pamuk gapalama ve toplamaya aile lyeleriyle birlikte
gelmekte ve pamuk hasadina, seker pancari veya bir baska bir {iriiniin hasadinin biti-
minden sonra katilmaktadir.



Pamuk Hasadinda Calisan Gocuklarla ilgili Alan Aragtirmasi Sonuglari

Kalkinma Atdlyesi arastirma ekibi tarafindan 18-23 Ekim 2011 tarihlerinde Sanliurfa’da ger-
ceklestirilen alan calismasinda amaca yénelik 6rnekleme teknigiyle 6-16 yas grubunda olan
103 kiz ve oglan cocuk ile bu cocuklarin 50 hanehalki {yeleriyle anket galismasi, odak
grup goériismeleri ve pamuk hasadiyla ilgili taraflarla kurumsal goriismeler yapilmistir. Aras-
tirmanin zamanlamasindan dolayr pamuk iretim siireclerinden bakim déneminde calisan
cocuklarla ilgili degerlendirme yapilamamistir. Bu aragtirmadan elde edilen temel veriler ve
bulgular asagida yer almaktadir.

Sekil 4: Anket Yapilan Gocuklarin Yag Dagilimi (Toplam 103 Gocuk)

35 Cocuk Sayisi 35

30 30 30
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Temel Bulgular ve Sorunlar

Demografik Yapi: Arastirmaya katilan cocuklarin hane basina ortalama niifusu 8,4'tir.
Cocuklarin siirekli yasadiklari yer Sanhurfa'nin merkez ilcesi ile merkeze bagh kdylerdir.
Gocuklarin tamaminin niifusa kaydi bulunmaktadir. Gocuklardan yalnizca biri sdzlii olup di-
gerleri bekardir.

Sekil 5: Evde Kendisi de Dahil Yasadigi Kisi Sayisinin Dagilimi (%)

20 Kisi Sayist 20

16

3 4 5 6 7 8 9 10 1" 12 13 14 15 Kkisi

Cocuklarin yiizde 18,4’tiniin ana dili Tiirkge, yiizde 59,2'sinin Kiirtce, yiizde 21,4'linlin ise
Arapca’dir. Cocuklarin tamami Tiirkge konusabilmektedir. Yiizde 81,3'0 Kiirtge ve yiizde
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32'si Arapca konugabilmektedir. Gocuklarin ¢ok biiyiik bir kismi iki dil, bir kismi ise dc dil
konusabilmektedir.

Barinma ve Yasam Ortamlarn: Pamuk hasadinda calisan gocuklarin barinma kosullari in-
celendiginde; yiizde 41°'i naylon veya kamistan yapilmis cadirlarda, yiizde 41'i bez veya
brandadan yapilmis cadirlarda, yiizde 11,7'si ise ev veya damlarda konaklamaktadir. An-
kete katilan gocuklarin yalnizca yiizde 2'si valilik tarafindan yapilmis barinma yerlerinde
konaklamaktadir.

Sanlurfa’da pamuk hasadi isgileri iki tiirlii konaklama tipolojisine sahiptir; (a) Yiizde 30"cular
veya kirekgiler calistiklari tarla sahiplerinin arazisinde ¢adir veya damlarda konaklamakta
ve aile olarak yalniz kalmaktadirlar. (b) toplu olarak ya cadir gruplan seklinde ya da valilik
tarafindan METIP kapsaminda insa edilen konutlarda konaklayan aileler bulunmaktadir. Vali-
lik tarafindan inga edilen konutlarin disindaki barinma yerlerinde su, elektrik, atik su, tuvalet
vb. altyapi olanaklar oldukca sinirlidir.

ekil 6: Cadirda veya Diger Konaklama Yerlerinde Yasayan Kisilerin Mekan Basina Dagilimi (%)
S ¢ ya Dig sayan Kis $ g
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Bir cadirda veya damda 7 kisi konaklayanlarin orani yiizde 17, 10 kisi konaklayanlarin orani
yiizde 15'tir. Konaklamalarda ailelerin tamami ayni yerde yasamaktadir.

“Cadir, dam veya evde bir odamiz var” diyenlerin orani yiizde 89'dur. Bir odada ortalama 8
kisi yasamaktadir. “Konaklama yerinde icme suyu temiz” diyenler yiizde 86, “atik su sistemi
var” diyenler ise yiizde 3'tiir. Yasam ortaminin en 6nemli sorunlarinin basinda atik su siste-
minin olmamasi gelmektedir.

Calisma Kosullari: Pamuk hasadi eyliil ayinin ortasinda baglayip kasim ayi iginde tamam-
lanmaktadir. Ortalama 50 giin siiren hasat calismasinda gocuklar, hemen hemen hic ara
vermeden caligmaktadir. Giinde ortalama 11,3 saat pamuk tarlasinda ¢alisan cocuklardan,
“pamuk hasadi disinda baska islere de gideriz” diyenlerin orani ise yiizde 36°dir. Ayrica an-
kete katilan gocuklarin yiizde 8,7'sinin tarimsal ilaclama siirecine katildigi tespit edilmistir.
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Anket kapsamindaki gocuklarin yiizde 10'u mevsimlik ve gezici tarnim isciligi sirasinda kaza
gecirdigini ifade etmistir; biiylik bir cuvalin altinda kalma, pamuk toplarken ayak kaymasi
ve diisme vb...

Cocuklar yalnizca pamuk toplamamaktadir. Bunun yaninda su tagima, kardeslere bakma,
esyalari gozetme, bulasik yikama, yemek hazirlama ve temizlik islerinde de galismaktadir.

Egitim: Pamuk hasadina katilan gocuklarin egitim durumuna bakildiginda cocuklarin yiizde
99’unun okula kaydi oldugu gériilmektedir. Anket kapsamindaki cocuklarin yalnizca yiizde
14'(i okul 6ncesi egitime katilmistir. Bu oran Sanlurfa ilindeki okul éncesi egitime katiim
oranlariyla karsilastinldiginda beste bir diizeyindedir. ilkogretim cagindaki cocuklarin yiizde
38'i yasanin 6ngordiigii yasta ilkogretime kayit edilmis olup; yiizde 21'i, 8 veya 9 yasinda
kayit edilmistir. Geri kalani ise 10 ve istii yaslarda ilkogretime katilmistir. Bu gocuklarin
ilkogretime geg yasta kayit sorunu bulunmaktadir.

Anket kapsamindaki gocuklarin yalnizca yiizde 18'i bir 6nceki egitim ve dgretim yilinda
devamsizlik yapmamustir. Yiizde 17'si 20 giinden az, yiizde 20'si 21-40 giin aras|, yiizde 18'i
ise 41-60 gin, yiizde 25'i ise 61 giinden fazla devamsizlik yapmistir. Cocuklarin yiizde 85'i
okula devamsizligin nedeni olarak “mevsimlik tarim ig¢iligini” géstermektedir.

Saghk: Pamuk hasadinda calisan cocuklarin yiizde 7’si giinliik hayatini etkileyecek diizeyde
saglik sorunu yasadigini ifade etmistir. Gocuklarin yiizde 40'1 bel agrisindan sikayet etmek-
tedir. Cocuklarin yiizde 6,8'i hic asi olmadigini, yiizde 71'i diizensiz asi oldugunu, yiizde 21'i
ise diizenli asi oldugunu belirtmistir. Cocuklarin tamamina yakini giinde ii¢ 6giin yemek
yediklerini, yiizde 50'si giinde sekiz saat, yiizde 25'i 9 saat uyuyabildigini ifade etmistir.
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Yerel Diizeyde Eylem Plani Hazirhk Siirecinde Yamiti Aranacak Sorular

1.

Pamuk iiretiminde calisan cocuk sayisi kagtir? Bu gocuklarin sayisini nasil tespit edebi-
liriz? Bu gocuklarin ihtiyaclar nelerdir?

Mevsimlik ve gezici tarim isciligi kapsaminda cocuk emeginin sona erdirilmesi duru-
munda, yasam stratejisi gocuk emegine bagli veya dnemli olan ailelerin/hanelerin gelir
kayiplari nasil kargilanacaktir? Bu kapsamda merkezi yonetimlere neler 6nerilebilir? Bu
kayiplar dogrudan nakit veya ayni olarak karsilanabilir mi? Ailelerin giderlerini azaltabi-
lecek dnlemler neler olabilir?

Cocuk emeginin sonlandirnimasi durumunda pamuk dretimi igin ortaya gikacak is glicii
acigini kapatmaya yonelik yerel ve merkezl diizeyde neler yapilmalidir? Yeni is giicii
olanaklari nasil yaratilacaktir?

Yerel diizeyde pamuk Uretiminde gocuk isgiliginin 6nlenmesi icin sorumluluklar nasil
belirlenecektir? Sorumlu kuruluglar arasindaki is paylasimi, koordinasyon ve is birli§i
nasil saglanacaktir?

Pamuk iretiminde calisan iscilerin barinma kosullarinin iyilestirilmesi igin hangi mo-
dellere gereksinim bulunmaktadir? Bu kapsamda tarla sahipleri/isverenler ne tiir katk
saglayabilir?

Makineli hasadin insan giicii yerine kullaniimasi siireci nasil ilerleyecektir? Makineli
hasattan dolayi ortaya cikacak olan is giicii fazlasi nasil degerlendirilecektir?

Cocuk isciliginden el gektirilen gocuklar igin ¢alismadiklar zamanlarda bu gocuklarin
yas ve gelisim durumlarina uygun hangi egitim, beceri gelistirme vb. faaliyetler uygula-
nacaktir? Bu programi uygulayacak kisi ve kurumlar hangileri olmalidir?

Cocuk emeginin sonlandirimasi durumunda pamuk retimi nasil etkilenecektir ve bu
etkilenmenin yerel diizeyde en aza indirilmesi igin neler yapilmaldir? Alternatif ¢dzim
secenekleri neler olabilir? Makineli hasat icin destekleme calismalari yapilmali midir?
Evet ise, nasil yapiimaldir?
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9. Pamuk isleyen ve pamuktan cesitli Griinler ireten tekstil ve konfeksiyon firmalarinin
pamuk hasadinda gcocuk emeginin sonlandirimasi siirecine katilimi nasil saglanabilir?
Sosyal sorumluluk kapsaminda, siirece teknik ve finansal katkilari nasil saglanabilir?

10. Mevsimlik ve gezici tarim iglerinde galisan gocuklar ile bu géc siirecinden etkilenen
gocuklarin egitim, saglik, yasam ortami, is sagligi ve giivenligi konularinda ulusal ve
uluslararasi standartlarin saglanmasi igin neler yapilmalidir?

11. Calisma yasi altinda bulunan gocuklar icin dnleyici calismalar neler olmalidir? Bu calis-
malari hangi kurumlar yiiritmelidir?

12. Mevsimlik ve gezici olarak bir baska yere giden cocuklarin egitimlerinin devami igin ilgili
il ve ilgeler ne tiir onlemler almalidir?

13. Yerel diizeyde uygulamaya konulacak ¢éziimlerde isgilerin yasam killtiirleri, konaklama
tercihleri ne derece dikkate alinmaktadir?

Pamuk Uretiminde Cocuk isciliginin Onlenmesi icin
Temel Stratejiler ve Yaklasimlar

1. 15 yagindan kiiciik cocuklarin pamuk iiretiminde calismalari hem ulusal hem de ulus-
lararasi hukuk belgelerine gére yasak oldugundan bu cocuklarin galismalari mutlaka
onlenmelidir. Bu durum pamuk tarlasi sahiplerine, tarim aracilarina ve mevsimlik tarim
gdciine katilan isgilere biitiin acikhigiyla anlatiimalidir.

2. 16-17 yas grubunda bulunan gocuklarin pamuk iretiminde calismasi 2015 yilina kadar
asamali olarak sonlandirimali, bu cocuklarin istihdam edilecegi alanlar icin basta beceri
egitimleri olmak tizere mesleki egitim secenekleri gelistirilmelidir.

3. Pamuk (iretiminde gocuk emeginin yerine ikame edilecek yerel, bdlgesel ve merkezl
coziimler gelistirilmelidir. Ulusal diizeyde pamuk Gretimi icin yetiskin is gliciiniin veya
makineli hasat calismalarinin desteklenmesi tesvik edilmelidir. Ayrica uluslararasi is
gliciinden yararlanmak amaciyla yasal diizenlemeler yapiimalidir.

4. Pamuk UGrini kullanan mamul (reticilerinin sosyal sorumluluk kapsaminda ¢oziim sii-
recine katiimi, ayrica program ve projelere fon desteginde bulunmasi saglanmalidir.
Bu kapsamda merkezi ve yerel diizeyde uygulamaya ydnelik model projeler icin sosyal
sorumluluk fonlari olusturulmalidir. Ayrica 6zel sektdriin cocuk isciligi iZieme siirecine
aktif katilimi saglanmalidir.

5. Mevsimlik ve Gezici Tanm isilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarini lyilestirme Projesi,
METIP, kapsaminda uygulanan projelerin tasarim, uygulama ve etki dlgme siirecine sivil
toplum kuruluglarinin katimi saglanmal, sivil toplum kuruluslarina uygulama projeleri
verilmelidir.
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. Mevsimlik ve gezici tarim isgilerinin pamuk dretiminin yapildigi bdlgeye geldiklerinde
yasam kosullari, cadir kamp alanlari veya tarla sahiplerinin sagladigi konaklama olanak-
lari igin tanimlanmig standartlar olmalidir. Basta saglik hizmetleri olmak iizere, temiz ve
siirekli icme ve kullanma suyu, atik su sistemleri, insani kosullarda konaklama olanaklari
sa@lanmalidir.

. Mevsimlik ve gezici tarim isgilerinin dilek ve sikayetleri igin kolaylikla ulasabilecekleri
telefon numaralari tahsis edilmeli, onlara ¢alisma, barinma ve (icret haklari konularinda
danigmanlik hizmeti verilmelidir.

. Mevsimlik ve gezici tanim iscilerinin kii¢lik yastaki cocuklarina yonelik diizenlenmis
egitim ve yasam becerileri programlari uygulanmaldir. Bunun icin yerel personel egi-
tilmelidir.

. Yerel diizeyde hizmet sunumu igin modeller gelistirmek amaciyla ulusal ve uluslararasi
ozel sektor, goniillii ve meslek kuruluslaryla is birligi yapiimaldir. Uluslararasi deneyim
Tiirkiye'ye aktariimaldir.

10. Toplumsal duyarllik icin yerel sivil toplum kuruluslari, meslek 6rgiitleri ve medya, siire-

ce aktif katimalidir. Ozellikle yerel ve merkezi medyanin gocuk isgiligi izleme siirecinde
rol almasi saglanmalidir.

11. Gocuk emedginin ortadan kaldirimasiyla gelir kaybina ugrayacak olan ailelerin gelir ka-

yiplarinin belirli oranda karsilanmasina yonelik yeni yerel sosyal politika énerileri gelis-
tirilmelidir. Bu iscilerin sosyal giivenlik kapsamina alinmasi saglanarak hem saglik hem
de emeklilik stirecleri baglatiimalidir.
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i A
Yerel Diizeyde Eylem Plani .
Hazirhgi ve Uygulamasi: Yontem Onerisi

1. Asama: Pamuk (retim siirecine katilan mevsimlik ve gezici tarim igcilerinin ihtiyaclarini
belirleme ve hizmet sunma amaciyla, kayitlari yapilmalidir.

2. Asama: il merkezi ve/veya ilgelerde mevsimlik ve gezici iscilik, ozellikle cocuk emeginin
pamuk dretimindeki durumu hakkinda hizli ve basit bir analiz yapiimalidir. Planlama, bu
analiz lizerine inga edilmelidir.

3. Asama: Pamuk dretimiyle ilgili bitin paydaslarnin siirece katiimiyla, bu analize bagh
olarak temel sorun alanlari belirlenmeli, bu alanlar gruplandirimali ve 6nem derecelerine
gore siralanmalidir.

4. Asama: Planlama, uygulama ve izleme siirecine katilacak kurumlarin kapasite degerlen-
dirmesi yapilmal, roller ve sorumluluklar bu degerlendirmeye gore paylasiimalidir.

5. Asama: Sorun alanlarina odakli ¢oziimler il veya ilgenin biitiin paydaslariyla gelistiriime-
lidir.

6. Asama: Coziim 6nerilerinden sorumlu kurum ve kisiler belirlenmeli, bu ¢éziimler zamana
bagl olmali, ¢dziime yonelik biitce veya diger kaynaklar tahsis edilmeli, ¢dziimler somut
olarak élgilebilmelidir.

1. Asama: Proje ve faaliyetler izienmeli ve raporlanmalidir.

8. Asama: Eylem planinin izlenmesi ve degerlendirimesinden sorumlu bir calisma grubu
kurulmalidir.
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Yerel Politikalar ve Uygulamalar

Pamuk Uretimi isci Ucretleri ve Galisma Esaslan Toplantisi

Faaliyet Sorumlu Kurulug Dénem Cikti
Pamuk Gretimi isgi dicretleri ve galisma esaslarinin be-
lirlendigi ve taraflar!n.ka'luhmlyla lgergekle§t|(llgn top- Valilik Mevzuat Dosyas,
lantiya katilan temsilcilerin mevsimlik ve gezici olarak Toplantiya
galisan gocuklar konusunda basta ulusal yasalar ve Caligma ve Mart Katilanlarin Listesi
uluslararasi sozlesmeler olmak iizere mevzuat konu- is Kurumu il
sunda bilgilendirilmesi. Miidarliigi Temmuz
Pamuk dretiminde ¢alisan gocuklar konusunda toplan- Ziraat Odalan
ti kararlarinin ulusal yasalara, taahhtlere ve uluslara- Toplanti Kararlari
rasi sbzlesmelere uygun alinmasinin saglanmasi.
Pamuk Urgtimi isci tcretleri ve caligma esaslannin Valii Sivil Meslek
belirlendigi toplantida alinan kararlarin uygulanma- atl Kuruluslan Raporlar
sinin sivil toplum ve meslek érgitleri tarafindan Sivil Meslek Kasim ; )
denetlenmesi. Pamuk hasadi sonunda katilimci Kuruluglar Degerlendirme
dederlendirme toplantisinin yapilmasi. Toplantisi.
Duyarlilik ve Bireysel Kapasite Gelistirme
Faaliyet Sorumlu Kurulus Donem Cikti
Pamuk Ureticilerine, pamuk Gretiminde calisan co- Zg:ﬁtggavlzn
cgkl_ar kon_:Jsunda duyarlih@inin saglanmasina yonelik is Ku§rumu i Egitim
egitim verilmesi. Midirligi Sirekii Dokiimanlar ve
—— Toplanti
Tanm aracilarina pamuk dretiminde calisan gocuklar Caligma ve g Dosyas!
konusunda duyarliiginin saglanmasina yonelik egitim A
. . Kurumu Midurligu
verilmesi.
Belediye

Top_lums_al duyarlilik icin _gapal_ar_na ve hasat zamanin- Sivil Toplum Mart - Haziran .
da il ve ilce merkezlerinin belirli yerlerine afisler asil- Kuruluslan ) Afigler
mas, reklam panolarindan yararlaniimasi. $ Eylil - Kasim

Ziraat Odasi

Universiteler
Yerel televizyon, radyo ve gazetelerde, mevsimlik ve . Programlar,

. S S Sivil Toplum .

gezici tanm iglerinde calisan cocuklar konusunda bilgi- Kuruluslan Adustos - Kasim Gazete
lendirme ve duyarlilik gelistirme yayinlarinin yapiimasi. - $ Haberleri

Ziraat Odasi
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Pamuk Uretiminde Galisan Gocuklarin Denetimi

Faaliyet Sorumlu Kurulus Donem Cikti
Cocuklann pamuk tarlalaninda calismalan esnasinda Sivil Toplum _ Denetleme
izlenmeleri ve denetimlerin saglanmasi. Bu kapsamda Kuruluglan Mart - Haziran raporiar
e-Okul modiliinden yararlanarak izleme sonuglarinin Meslek Eylil - Kasim izleme
kaydedilmesi. Kuruluglar modiilleri
Pamuk dretimi sezonu boyunca yapilan calismalarin
rapor haline getirilerek Galisma ve Sosyal Givenlik Caligma ve Kayitlar ve yapilan
Bakanh§i Calisma Genel Miidiirliigi'ne gdnderilimesi. Is Kurumu Il Aralik calismalara
Ayrica hem yerel hem de merkezi olarak millf egitim Midarlugi iliskin raporlar
ve saglik kurumlaryla da paylasiimasi.
) . . | Calismavels Pilot
Yere'l dizeyde denetim mekanizmalannin gelistirilmesi | Kyrymu Madirlagi Siireki uygulama
ve pilot uygulamalarin yapilmasi. L i
Universiteler projesi
Hizmet Sunumu
Egitim
Faaliyet Sorumlu Kurulus Donem Cikti

Pamuk Uretimine katilan ailelerin 0-5 yas grubu cocuk-

lanina yonelik barinma kamplarinda ve iggilerin yogun Halk Egitimi Egitim programi
olarak yasadiklari yerlerde toplum temelli okul 6ncesi Merkezleri izleme kartlari
egitim programlan uygulanmasi. iVilge Mill Egitim Mart - Haairan

6-14 yas grubu cocuklara, yas gruplarina uygun telafi Miadurlugi )

amagli temel egitim destek programlarinin uygulan- Calima ve Eylll - Kasim Egitim programlarn
mas. is Kurumu il

15-17 yas grubu genclere mesleki ve beceri egitimleri Midirligi Egitim programlan
olanaklarinin sunulmasi.

6-14 yas grubunda cocuklarin egitime katiliminin tagi- Evliil - Kasim 6-Okul kavitlar
mali ara¢ yontemiyle saglanmasi. ¥ Y

0-17 yas arasi 6zel egitime ihtiyaci olan gocuklarin be- illge Mill Egitim

lirlenerek ailelerin bu konudaki haklari ve cocuklarinin Miidirliigi Mart - Haziran

egditim olanaklari konusunda bilgilendirilmeleri, saglik
raporu almalarn saglanarak ozel egitim olanaklarina
yonlendirilmeleri.

Eylil - Kasim

Kayit raporlari
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Saghk

Faaliyet Sorumlu Kurulus Donem Cikti
Mevsimlik ve gezici tanm iscilerinin genel saglk kon- ) Saglik Kontrol
trollerinin yapiimasi. |1 ) Sonuglari

- — Saglik Surekli
Hic veya diizenli asi olmamis cocuklarin asilarinin ta- Miidirliga Asi OI_mU§ '
mamlanmasi. Gocuk Listeleri
Cadir kamp alanlarinda hijyen kosullarnin saglanmasi, | .~~~
¢6p toplama hizmetlerinin diizenli yapimas, kamp di- | I Sadlik Mdirlaga -

da kalan haneler icin de, isverenin benzer hizmetleri ; Sirekl Denetleme Raporlari

§inda kalan ginde, 1§ Belediyeler
vermesinin saglanmasi.
Ozel egitim ihtiyact olan gocuklanin belirlenerek il-ilge il Milli Egitim
milli editim midCrliklerine ve sadlik mudirliklerine Miidrligi " Saglik Kontrolii

G S SRR Y Stirekli
bildirilmesi. Saglik ve egitim hizmetinin sunulmasinin | Sonuglar
sagjlanmas. I Saghk Mdurliga
Aile hekimlerinin mevsimlik ve gezici tanm isgilerine Valilik Stirekli Hizmet Alan
saglk hizmetini yerinde sunmalarina yonelik tegvik ve | o Surekli Mevsimlik ve Gezici
destek olanaklannin saglanmasi. Il Sagik Midiirligd isciler
, o ) . Valilik ilk Yardim Seti
Isveren/tarla sahiplerinin tarlada ilk yardim seti bulun- | -
durmalar, tarnim aracisinin veya onun yardimeisinin ilk | Il Saghk Madarligu Sirekli Egitim Almig
yardim egitimi almasinin saglanmasi. ' Tarim Aracisi veya

Ziraat Odasi Yardimeisi
Gebe kadinlarin yerinde izlenmesinin saglanmasi. iZleme Kartlari
Aksam saatleri ve hafta sonlarinda saglik hizmeti Il Saghk Midirligi Stirekl
sunulmasinin saglanmasi.
Beslenme

Faaliyet Sorumlu Kurulug Donem Cikti

Mevsimlik ve gezici tarim isgileri ve cocuklarina yo-
nelik saglikli, yeterli ve dengeli beslenme konularinda
editim verilmesi, vitamin, demir vb. mikro element
destedi sunulmasi ve ihtiyag duyulan gida malzeme-
lerinin saglanmasi.

Halk Egitimi
Merkezleri
Sosyal Yardimlagma
ve Dayanisma
Muidurlag

Belediyeler

Kamu tarafindan insa edilen konaklama alanlarinda

Valilik

Sosyal Yardimlasma

Mart - Haziran
Eylil - Kasim

Egitim Programlan

Dagitimi Yapilan
Gida Malzemesi
Listeleri

Kahvalti Dagitim

iscilere sabah kahvaltisi verilmesinin saglanmasi. ve Dayanisma Listesi
Ziraat Odasi

Cadir kamp alanlarinda yemekhane kurularak iscilerin Valilik Mart - Haziran Yemek Dagitim

aksam yemeklerinin diizenli olarak verilmesi. Ziraat Odasi Eyliil - Kasim Listesi
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Sosyal Yardimlar

Faaliyet Sorumlu Kurulus Donem Cikti
Mevsimlik ve gezici tanm isgilerinin calistiklar illerdeki Valilikler /
sosyal yardimlardan yararlanmalarina yonelik prog- Kaymakamliklar Stirekli
ramlarin gelistirimesi. Belediyeler Gelistirilmis
Mevsimlik ve gezici tanm iscileri igin yeni sosyal yar- Universiteler Yeni Modellr
 96ziCi tarim ISGIer! igin yeni sosyaly Sivil Toplum Siirekli
dim modellerinin gelistirimesi.
Kuruluglar
Meslek Kuruluglan, Akademi ve Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolleri
is Giicli Arastirmalari
Faaliyet Sorumlu Kurulug Donem Ciktr
Pamuk Uretiminde cocuk is giicti payinin bulunmasi ve
cocuk is gictiniin sonlandinimasi durumunda sektd- .
riin naslil etkileneceginin belirlenmesine yonelik yerel Universiteler
diizeyde aragtirmalar yapilmasi. Arastirma
. I stirma - Arastirma
s glicti ikamesine yonelik ¢dziimlerin gelistiriimesi icin Merkezleri Surekli Raporlan
tirmal Imasi.
arastirmalar yapilmasi Kalkinma
Pamuk hasat makinelerinin yayginlasmasi ve bu du- Ajanslan
rumda is giictinin olasi degisimi konusunda arastir-
malar yapiimas!.
Hasatta mekanizasyon sonucu ortaya ikacak is giici Calisma ve i§_w ?;aitrll:n\:z
fazlasinin bagka istihdam alanlarina yonlendiriimesi | Kurumu Mdirligi Stirekli Epg“;itim
igin galismalar yapiimasi. Meslek Kuruluglar Programlan
Hizmet Sunma Kapasitesinin Gelistirilmesi
Faaliyet Sorumlu Kurulug Dénem Cikti
Ziraat odalarinin pamuk Uretiminde cocuk isciliginin
onlenmesi, denetlenmesi konusunda drgiitsel kapasi- | Galisma ve Sosyal .
telerinin gelistirimesi. Giivenlik Bakanhg Kapasite
— - - N Gelistirme
Pamuk tretimi yapilan illerde kamu galisanlari, sivil Caligma ve Stirekli Materyalleri
toplum, meslek kuruluslar ve yerel medyanin pamuk i§ Kurumu il
dretiminde cocuk isciliginin dnlenmesi ve izlenmesi Midiirligi
konusunda orgutsel kapasitelerinin gelistiriimesi.
Sivil izZieme ve Denetleme Olanaklari
Faaliyet Sorumlu Kurulug Donem Ciktr
Yerel sivil iZieme ve denetleme modellerinin gelistiril- Ziraat Odalan Siireki Sivil izeme Modeli

mesi.

Egitim Sendikalari

Sivil izieme uygulamasinin yapilmasi.

Sivil Toplum
Kuruluslan, Meslek
Kuruluglar

Mart - Haziran
Eylil - Kasim

Sivil Izleme
Raporlari
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Pamuk Ureticileri, Pazarlamacilar, Uriin Isleme Firmalari

Is Giicii Arzinin Yeniden Sekillenmesi

Faaliyet Sorumlu Kurulug Donem Ciktr
Cocuk iscilerin pamuk dretiminden cekilmesi du- Is Giic
L ) Calisma ve o
rumunda ortaya cikacak is giicli boslugunun nasil ; : - Analizleri ve
L S LSS Is Kurumu Il Siirekli .
doldurulacagina yonelik ¢dziimler Gretilmesine iligkin D, Alternatif
Muddrlagi
calismalarin yapilmasi. Programlar
Pamuk tiretiminde gocuk emeginin yerine ikame edile- Galigma ve
cek yeni is giict planlanmas yapilarak 6zellikle 19-25 I§ Kurum Sreki Tesvik dnlemleri
yas grubu igsizlerin istihdami igin tegvik Gnerilerinin Mudurlag s
alinmasl. Ziraat Odalan
Ziraat Odalan —
Making ile pamuk hasadmnin artinimast igin yerel tesvik Gortntd
modellerinin gelistirilmesi, makine ile hasat yapan mi- Gida, Tarim ve Siirekli Materyali
teahhitlerin gogaltimasi Hayvancilik I Raporlar
Miidurlig
Is saghdi ve giivenligi
Faaliyet Sorumlu Kurulug Donem Ciktr
Pamuk tretiminde calisanlar icin is givenligi ve is
sagldr konusunda mevcut standartlarin yaninda, yeni Galisma ve Sosyal Sirekli Standartlar Seti

standartlarin da gelistirilmesi.

Giivenlik Bakanhgi

o R . Calisma ve
Pamuk tretiminde calisanlarin is giivenligi ve sagligina is Kurumu i Mart - Haziran Egitim Seti ve Egitim
yonelik tarla sahipleri, tanm aracilari ve iscilere egitim Mudiirlig . Proaramlan
verilmesi. Temmuz - Eylil 9
Ziraat Odasi
Fotograflar
retimi icin is givenligi ahgr |+ Mart - Haziran i« (i ans
Pamuk uretllm.mde §§I|§an|ar igin ig givenligi ve saghgi Iilge Ziraat Odalar ! is Givenligi
malzemelerinin temin edilmesi. Eyliil - Kasim malzemeleri
dagitim listeleri
Ziraat Odasl
Pamuk ilaclamasinda kullanilan ilag kutularinin yakila- I Saghk Miduriugd Siirekii imha Edilen [lag
rak imha edilmesi. Gida, Tarim Kutular Tutanagi
ve Hayvancilik
Muidurligi
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Sonug Yerine

Tirkiye'de (retilen pamuk, (lke ihtiyacinin yarisindan daha azini karsilamaktadir. Pamugun
Tiirkiye'nin kalkinmasinda dnemli bir sektdr oldugunun bilinmesi ile birlikte, pamuk ve ondan
elde edilen ara {riinler tekstil ve konfeksiyon igin dnemli bir girdi ve istihdam konusudur.

Tekstil ve konfeksiyon tedarik zincirinin en basinda yer alan pamugun iiretiminde gocuk
emeginin olmasi dnemli bir sorun alanidir. Ekonomik kalkinma; sosyal devlet ve sosyal hak-
lar ekseninde gergeklestiriimelidir. Bu nedenle sosyal devlet ve sosyal haklara duyarl tiiketi-
ciler, tiretiminde gocuk emegi olan {irlinleri tikketmekten her zaman vazgegme egilimindedir.
Nitekim Ozbekistan'da pamuk hasadinda zorla calistirilan gocuklar icin Avrupa’da boykot
cagnlar yapiimakta ve Ozbekistan’dan pamuk ithalatinin yasaklamasi talep edilmektedir.

Pamuk Ureticileri, tiiccarlari, ihracatgilari, pamuk isleyen tesis isletenler, ham maddesi pa-
muk olan (retim yapanlar bu durumun farkinda olmalidir. Ayrica cocuk emegi toplumsal
gelismenin oniindeki 6nemli engellerden biridir. Glink{i cagin gereklerine uygun egitim al-
mus cocuklar, ilkenin gelecedinin insasinda dnemli rol almaktadir. Pamuk iretiminde ca-
lisan mevsimlik ve gezici gocuk iscilere basta egitim ve saglik olmak iizere gelisim hakki
saglamak, sosyal devlet olmanin da bir geregidir. Bu cocuklar igin tarlada calismak yerine
kendilerini gelistirebilecekleri ve yasama giivenle bakabilecekleri yeni firsatlar ve olanaklar
yaratiimalidir.
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Pamuk Uretiminde Caligan Cocuklar igin Model Eylem Planr'na gerekli mali destek
SN Hollanda Biiyiikelciligi Insan Haklari Programi tarafindan saglanmistir.

KALKINMA
ATOLYESI



