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RANA PLAZA FACIASI:
ON YIL SONRA

Banglades'in Dakka kenti yakinlarindaki
Rana Plaza binasinin ¢ékusinin onuncu
yildonimu, uzerinde dusinmek ve eylem
kararhligint  yenilemek icin bir firsat
sunmaktadir. 24 Nisan 2013 tarihinde,
uluslararasi markalar icin Uretim yapan bes
hazir giyim fabrikasinin bulundugu binanin
c6kmesisonucu 1.134iscihayatinikaybetmis
ve tahminen 2.500 isci de yaralanmistir. Bu
felaket, tarihteki en 6limcdl is kazalarindan
biri olarak kayitlara gecmistir.

Rana Plaza'daki isciler, basta kuresel Kuzey Ulke pazarlari
olmakuzeredinyanindortbiryanindakiperakendecilerve
tUketiciler icin giysi Uretiyordu." Faciadan sag kurtulanlara
destek olmak amaciyla bir fon olusturuldu, ancak Insan
Haklari izleme Orglitl magdurlara 6édenen tazminati “...
az ve yetersiz, bazi durumlarda da son derece dnemsiz’
olarak tanimlamistir.? Gogukten sag kurtulan terzi Rubina
Begum'un ifadesi magdurlarin icinde bulundugu kotu
durumun bir gostergesidir. “Kazadan sonra aldigim
tazminat ¢ogunlukla tedavim i¢in harcandi. Simdi eskisi
gibi calisamiyorum, duzenli bir gelirim yok ve keske Rana
Plaza'dan sag ¢lkmasaydim dedigim gunler oluyor.” 2
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insan haklari savunuculari ve isci haklari érgitleri, hazir
giyim UrUnlerinin  Uretim kosullarinin iyilestiriimesi
icin yillardir kampanya yurutmektedir. Kampanyalar
gelismekte olan Ulkelerdeki tehlikeli calisma kosullarini
hedef almis ve yillar icinde uluslararasi markalar isyeri
standartlarinin iyilestiriimesi konusunda daha fazla
sorumluluk Ustlenmistir. Denizasiri Ulkelerdeki ucuz
isglcune dayanarak hizli bir sekilde giysi Ureten ve
dunyanin dort bir yanindaki tUketicilere Urun tedarik
eden sektdrun dogasi, Ucretleri dusuk ve isyerlerini
glvensiz tutarak fiyatlar Uzerinde asagl yonll bask
uygulamaktadir.  Tedarik  zincirindeki  fabrikalar,
kosullarin iyilestirilmesi icin sivil toplum gruplarinin ve
uluslararasi markalarin baskisiyla karsi karsiya kalmistir,
ancak 10 yil sonra, Rana Plaza trajedisi, denetim
raporlarmin, iyi niyetlerin ve tUketici baskisinin dnemli bir
degisiklik yapmak icin yeterli olmadigini géstermektedir.
Aslinda, felaket sirasinda Rana Plazada ticari faaliyette
bulundugu tespit edilen 29 kiresel perakendeciden
bircogu, giysilerinin  binada bulunan fabrikalarda
dretildigini bilmiyordu ya da bilmedigini iddia ediyordu.
Aradan gecen on yilin ardindan ne 6grendik? Boyle
bir felaketin tekrarlanmasini 6nlemek icin bu trajedi
ile ilgili olan ya da bu trajediden etkilenen aktorlerin-
ev sahibi ve ev sahibi hukumetler, markalarin sahibi
olan uluslararasi sirketler ve tedarikgileri, isci haklari
savunuculari ve tuketiciler - ne yapmasi gerekiyor?

Tansh / Alamy Stock Photo



BRIFING

Bu bilgi  notu, alinan  tedbirlerin
etkinligi, reformlarin yayilimi ve erisimi,
mudahalelerin giclu yonleri ve sinirlari ve
tedbirlerin ne olcude tekrarlanabilecegi

veya tekrarlanmasi gerektigine iliskin bir
analiz de dahil olmak Uzere, yasanan
trajediden cikarilan dersleri 6zetlemektedir.

RANA PLAZA: BENZERI OLMAYAN
BiR TRAJEDI

EnduUstriyel felaketler Banglades'e 6zgl degildir, ancak
Rana Plaza trajedisi dort nedenden 6turu benzersiz bir
durumdur:

1. Trajedinin kaybedilen ve kesintiye ugrayan hayatlar
acisindan buydklugy;

2. Banglades'in kuresel hazir giyim tedarik zincirinde
oynadigi énemli rol;

3. Hazir giyim sektérinun Banglades'teki diger
sektorlere kiyasla daha fazla uluslararasi denetimle
karsi karsiya olmasi nedeniyle kismen daha gtvenli
olmasina ragmen bdylesine blyuk bir trajedinin
meydana gelmesi; ve

4. Dogrudan Ureticileri, sendikalari ve digerlerini
kapsayan Rana Plaza felaketini ele almak icin
teknokratik yaklasimlarin gelistiriimesi ve bunlara
guvenilmesi, bu yaklasimlarin diger yapisal kaygilarla
ilgilenmeden baska baglamlarda da tekrarlanmasi.

gOKEN BINANIN ARDINDAKI
IHMALLER

Rana Plaza'nin ¢okusy, yikilan binanin Otesine gegen
bircok dnemli ihmalleri isaret etmektedir:

Kuresel tedarik zincirlerinin karmasik yapisi seffaf
degildir; hangi fabrikalarin hangi markalara tedarik
sagladigi ve alt yuklenicilerin isimleri rekabetci
nedenlerle genellikle gizli tutulmaktadir. Bu seffaf
olmama durumu, hesap verebilirlikten yoksun bir
kUlture katkida bulunmaktadir.

INSTITUTE FOR HUMAN RIGHTS AND BUSINESS IHRB.ORG

RANA PLAZANIN 10. YILI

Maliyetleri dustUrmeyi ve Uretimi artirmayi vurgulayan
tam zamaninda Udretim uygulamalari, iscilerin
Uretim kotalarini karsilamalari gerektigi ya da Ucret
kesintileriyle karsilasabilecekleri kosullar yaratmakta
ve teslim tarihlerine uyma talebi, tedarikgileri
potansiyel olarak felaket olabilecek kucuk glvenlik
ihlallerini gormezden gelmeye zorlamaktadir.

Iscilerin birikim yapmasina imkan vermeyen ve
sosyal guvenlik aginin bulunmadigi Dakka gibi pahali
bir sehirde asgari Ucret yasalarini karsilayabilecek
ancak yasam Ucretinin 6nemli 6lcude altinda kalan
Ucretler.

Buyuk markalarin sozlesme yukumlUluklerini yerine
getirmedikleri ve maliyetin ‘en zayif halka’ olan
zorunlu izne c¢ikarilan veya isten cikarilan isciler
tarafindan karsilandig bircok fabrikayi (bazilar kalici
olarak) kapanmaya zorlayan pandeminin olumsuz
ekonomik etkisi.*

ULUSLARARASI MUDAHALENIN
EKSIKLIKLERI

Kuzey Amerikali ve Avrupali Ureticiler bir araya gelerek,
kendihukumetleri, uluslararasisendikalarve Uluslararasi
Calisma Orgutu (ILO) ile istisarelerde bulunduktan ve
bu kuruluslarin destegini aldiktan sonra is guvenligi
konusunu ele almak Uzere iki farkli girisim olusturdular.
The Accord (Uzlasma)ve The Alliance (Birlik) olarak bilinen
bu iki mekanizma temelde birbirinden farklydi. Avrupali
ve diger firmalar Uzlasma'yi, Amerikal firmalar ise Birlik’i
tercih etti. Bu girisimler, Ulkenin kayitli fabrikalarinin
bir kisminda yangin, elektrik ve yapisal iyilestirmelere
odaklanarak isci guvenligi onlemlerinin  eksikligini
gidermekicinteknokratik yaklasimlara odaklandi.>Bunlar
gerekliydi, ancak uzun suredir devam eden endiseleri
gidermek icin yeterli degildi. Bu yilldénumu, fabrika
kosullarinin iyilesmesine ragmen yapisal degisikliklerin
gerceklesmemesi ve iscilerin savunmasizhiginin devam
etmesi nedeniyle surecin etkilerinden ders ¢ikariimasi
acisindan énemli bir donum noktasidir.

Ancak, New York Universitesi Stern Is Dinyasi ve insan
Haklari Merkezi'nin 2020 yili raporunda da belirtildig;
Uzere, bu duzenlemeler Banglades'in tum hazir giyim
ihracat sektériint kapsamamaktadir.
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Ihracat pazari icin Uretim yapan 7 binden fazla hazir
giyim fabrikasi bulunmaktadir. Ancak Uzlasma ve Birlik
girisimlerine  katilan sirketler fabrikalarin  yalnizca
yUzde 27'sini kapsayarak dogrudan tedarikgilerin bir alt
kiimesine hitap etmistir. Neredeyse u¢ milyon is¢i bu
girisimlerin kapsamina hi¢ girmemistir.®

Sendikalar ve ILO da dahil olmak Uzere markalar ve
tedarikciler arasindakiUzlasma, felaketintekrarlanmasini
onlemede etkili olmustur, ancak yine de sadece ve
sadece fabrika denetimlerine odaklanmasi nedeniyle
sinirhdir. Bu yaklasim hala 6ncelikle denetimlere
dayaniyor, yani sadece olculebilenleri dlcUyor ve bu
da ozenli bir sekilde yapilmiyor. Sure¢ bircok yonden
bir isaret kutusu egzersizine dontusmektedir. Buna
ek olarak, Bangladesli tedarikciler yapilmasi gereken
iyilestirmeler icin ddeme yapmak zorundadir, bu da
yetersiz kaynaklara sahip ve daha kucuk tedarikgileri
dezavantajli duruma distrmektedir.

Birlikin — sinirli teknokratik  yaklasimi,  karesel
perakendecilere, artik tesislerin kendileri de yapisal
olarak saglam oldugu icin “her zamanki gibi is yapmaya”
devam edebilecekleri konusunda glUvence vermeye
hizmet etmistir. Ancak, ¢alisanlarin zihinsel ve fiziksel
saghginda genel dustse yol acan ve bircok durumda
onlari glvencesiz ve herhangi bir sosyal korumadan
yoksun birakan kaynak bulma stratejisiyle dogrudan
baglantili olan baska onemli endiseler de vardir.
lyilestirmelerin odak noktasi Gretimin yapildigi yer, yani
fabrika sahasidir, ancak bu durum ticaret uygulamalarini
ve yerel fabrikalari daha kisa strelerde ve daha dusuk
maliyetlerle daha fazla miktarda Urdn Uretmeye
zorlayan “tam zamaninda” is modelinin  kendisini
iyilestirmek icin ¢ok az sey yapmaktadir. Anner'in
tanimladigl gibi, maliyetleri dustrmeye vurgu yapan
tam zamaninda Uretimin bu “U¢lU sikistirma” durumu
daha da kotdlestirmistir.” ‘Hizl moda’nin yayginhgi, yani
hizli bir sekilde Uretilen ve kuresel pazarlara gonderilen
ve genellikle iki veya dort kullanimdan sonra atilan
ucuz giysiler sadece Ucretleri distirmekle kalmaz, ayni
zamanda iklim krizine de katkida bulunur.

Elbette, arastirmacilar® belirli alanlarda (daha iyi saglik
ve guvenlik kosullari, goreceli is glvenligi ve iyilestirilmis
sosyal faydalar) ve hak sureclerinde (6zellikle isci katihm
komitelerinde temsil) iyilesmeler oldugunu kaydetmistir.
Ancak sektoérun uluslararasi standartlara ulasmasi ya da
bu standartlari yakalamasi icin daha yapilacak ¢okis var.
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Banglades hazir giyim sektord, sektorde istihdam
edilen yaklasik dort milyon iscinin yaklasik yizde 80'ini®
olusturan kadinlarin guclendirilmesinde dnemli bir rol
oynamistir. Ancak bu kazanimlara ragmen, sektordeki
cesitli aktorler arasindaki gu¢ dinamikleri ve isin zor
dogasi nedeniyle, kadin hazir giyim iscileri cinsel istismar
ve magduriyet, toplumsal cinsiyete dayall endustriyel
disiplin uygulamalari (fiziksel siddet, s6zlu taciz, zorlama
ve tehditler dahil), ciddi saglik problemleri, 6rgitlenme
ve toplu pazarlik ozgurliguntn éntindeki engeller, dusuk
Ucretler, uzun ¢alisma saatlerive ihlalleri bildirdikleriicin
misilleme ile karsi karsiya kalmaya devam etmektedir.

IHRB ve University of California Berkeley® tarafindan
hazirlanan ortak bir rapor, esi benzeri gortlmemis
Covid-19 salgini sirasinda zaten zor olan kosullarin
daha da glvencesiz hale geldigini ortaya koymustur.
Uluslararasi markalara tedarik saglayan bazi Banglades
fabrikalari iflas etmistir. Bangladesli isciler karantina ayi
boyuncaytzde 35'likbir dcret kesintisine maruz kalmistir.
Milyonlarca hazir giyim iscisi issiz kalmis, Ucretsiz izne
cikarilmis ve Dbirikimleri tukenmistir (6rnegin, rapor
kadin iscilerin ydzde 65'inin birikim yapmadigini ya da
birikimlerini yiyecek almak icin kullandigini soyledigini
ortaya koyuyor). Tum bunlar sirtlarini yaslayacaklari bir
guvenlik agi olmadan gerceklesmistir.

Banglades'te cok daha fazla sayida isciyi ve diger
savunmasliz nufusu etkileyen daha genis capl bir kriz
s6z konusudur. Aslinda hazir giyim sektoru, karsi karslya
oldugu uluslararasi denetim nedeniyle Banglades'in en
iyi isleyen sektorlerinden biridir. Diger kilit sektorler ise
daha da kotu kosullarda faaliyet gostermektedir.
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Balik¢ilik: Bangladesin GSYH'sinin yaklasik
ylzde 3,57'si balikciliktan gelmektedir ve bu
da Banglades'in tarimsal GSYH'sinin yaklasik
dortte birini olusturmaktadir.’ Bangladesli
sivil toplum gruplarina' ve medyaya gore,'
balikgilik sektdrinde cocuk is¢i  kullanimi
yaygindir. Sektorde duzenli calisma saatleri
ya da tatiller yoktur ve molalar seyrektir.
(Bir trol teknesi sefere ciktiginda, isciler
bazen 15-20 gun boyunca hi¢ ara vermeden
calismaktadir). Karides endustrisinde iscilerin
uygun sozlesmeleri olmadigl gibi calisma
saatleri de belirlenmemistir ve kadinlar esit
ise esit Ucret almamaktadir. Bangladesli STK
Manusher Jonno, sektdrdeki calisma kosullarin
iyilestirmek icin diger STKlar ve Danimarka
insan Haklari Enstitlsu ile calismaktadir.™

Tugla yapimi: Banglades'te 7 bin tugla
ocaginda  bir milyondan  fazla insan
calismakta, yilda 23 milyar tugla'>Uretmekte
ve sektor Banglades'in GSYiH'sinin ytzde birini
olusturmaktadir.’® Sektdrun cevre standartlari
son derece zayftir ve Kirletici maddeler
yayan ince bacalar iscilerin ve vyakinlarda
yasayan topluluklarin sagligini etkilemis, hatta
erken olumlere vyol acmustir.” Dakka'daki
partikal kirliliginin yaklasik ytzde 60N bu
ocaklar Uretmektedir. Kil tugladan beton
bazl tuglaya gecis alternatifi cevre dostu bir
secenek olarak sunulsa da uzmanlar bunun
karbon emisyonlarini artiracagl konusunda
uyariyor.”® Burokratik diren¢ nedeniyle bu
planlarin basariya ulasmasi da pek mumkuin
gorunmuyor.

Gemi sokiimi: Banglades?® dunyanin 6nde
gelen gemi sokum merkezidir?" (diger ikisi*
Hindistan ve Pakistan'dir) ve her U¢ Ulkede
de guvenlik standartlari yetersizdir. Yaklasik
2,4 milyar ABD dolarlik cirosu Banglades'in
GSYH'sinin  yaklasik yUzde vyarisini  temsil
etmektedir. Son vyillarda yaklasik 400 isci
calisma sahalarinda hayatini kaybetmistir.??
Uzmanlar isveren ihmalini, denetim zayifligini,
guvenlik  dnlemlerinin  eksikligini, yetersiz
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egitimi  ve koruyucu
suclamaktadir.

ekipman  eksikligini

Tasimacihik: Yol guvenligi** Banglades'teki
bir diger 6nemli sorundur ve kotu yollar,
kamyon surdculerinin uzun saatler boyunca
ara¢ kullanmasi®® ve olumsuz hava kosullari
Banglades'te ara¢ kullanmayi tehlikeli hale
getirmektedir.2®kullanmasi  ve olumsuz hava
kosullari Banglades'te ara¢ kullanmayi tehlikeli
hale getirmektedir. Tasimacilik sektordnun
katkisi GSYH'nin yuzde 0,005'i gibi nispeten
kdcuk bir oranda olsa da, kaybedilen hayatlar
acisindan  kumdulatif etkisi  yUksektir?” ve
isci olumleri nedeniyle artan kamu ofkesi
nedeniyle siyasi 6nemi buyuktir. Dunya
Bankasi?® kosullari iyilestirmek icin yardim
saglamaktadir 22 ancak 6lumler hala ylksektir.>

Tabakhaneler: 2014 yilinda vyapilan bir
arastirmaya  gore,  Banglades'teki  deri
tabakhanelerinde yaklasik 1.750 tabakhane
500 bin isci istihdam etmektedir.3' Banglades
dunya deri ihracat pazarinin yuzde Ucunu
olusturmaktadir ~ ve  Bangladesin  yillik
dretiminin yuzde 60" ihra¢ edilmektedir.??
Deri, Banglades'in ihracatinin yizde dordunu
olusturmakta ve Ulkenin GSYiH'sinin yaklasik
yluzde 2,5'ini temsil etmektedir.®®> Banglades
deri ihracatinin 2030 yilina kadar 10 milyar
ABD dolara yuUkselmesini beklemektedir.
Ancak sektorle ilgili endiseler devam ediyor.3*
Bu konuda faaliyet gosteren sivil toplum
gruplarina goére isci haklari siklikla ihlal
edilmekte®® ve isciler Uzerinde onemli saglik
etkileri bulunmaktadir.®
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Bu tUr sorunlarin sadece Bangladese 6zgu olmadigini,
diger ulkelerin de krizlerle karsi karsiya kaldigini
belirtmek gerekmektedir. Son raporlara gore, Hindistan
hakumeti 2021de sona eren bes yil icinde yaklasik 6.500
Hintli iscinin limanlarda, madenlerde ve fabrikalarda
meydana gelen yangin kazalarinda oldugunt kabul
etmistir.?” Uluslararasi sendikalar da bu konudaki
eksikliklere dikkat ¢ekmistir.®® 2012 yilinda Pakistanda
meydana gelen bir fabrika yangininda yaklasik 300 isci
hayatini kaybetmistir.?® Yangindan birka¢ hafta once
guvenlik denetimleri bu fabrikanin gtvenli oldugunu
onaylayarak bu tur denetimlerin yetersizligini ortaya
koymustur. Fabrikanin ana alicisi bir Alman sirketiydi
ve Alman sendikalari, Alman politikacilar ve sivil
toplum gruplarindan olusan bir koalisyon*® tazminat
icin bir kampanya baslatti.*'  Alman politikacilarin
katihmi dikkat cekiciydi ve sirket acil tazminat olarak 1
milyon dolar 6demeyi kabul etti ve daha uzun vadel
tazminat gérusmeleri yapti. 42 isci haklari érgutleri bunu
gelecekte benzer muzakereler icin potansiyel bir drnek
olarak goruyor. Bu tur sorunlar Cin gibi daha gelismis
ekonomileri de etkilemektedir.®® Pakistan'in artik Uzlasi
benzeri bir cercevesi vardir.*

ISCI HAKLARINA BUTUNCUL BIR
YAKLASIM IGIN ORNEK OLAY

Fabrikalarin guvenligi cok onemli bir konudur. Ancak
Ucretler ve endustri uygulamalarini ele alan ve anlamli
ve etkili cozUmlere (Almanya 6rneginin gosterdigi
gibi) yol acan uzlagsmalari muzakere etmek icin bir
dizi prosedure dayanan daha butunsel, kapsaml bir
yaklasim diger énemli bilesenlerdir.

Surdurulebilir Kalkinma Amaclarinin 8. Hedefi, tam ve
Uretken istihdam ve insana yakisir is ile strdurUlebilir
ve kapsayicl ekonomik bUyumenin tesvik edilmesi

cagrisinda  bulunmaktadir.  Gercekten de insana
yakisir is, hukUmetler ve uluslararasi kuruluslar
tarafindan pandemi sonrasi ekonomik sistemin
yeniden  tasarlanmasinda  ve  olusturulmasinda

vurgulanan kuresel bir dnceliktir. Ancak tedarik zinciri
modeli 6ncelikle maliyetler ve verimlilik tarafindan
yonlendirilmektedir. Maliyetleri dustrme baskis, insana
yakisir is kriterlerini karsilamayan calisma kosullarina
yol agmaktadir. ILO insana yakisir isi “kadinlar ve
erkekler icin 6zgurluk, esitlik, givenlik ve insan onuru
kosullarinda Uretken calisma” olarak tanimlamaktadir.
Bu tanim adil bir gelir, glvenceli istihdam, guvenli
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kosullar, esit firsat ve muamele, isciler ve aileleri i¢in
sosyal koruma, kisisel gelisim ve sosyal entegrasyonun
tesviki, ifade ve drgutlenme 6zgUrligunu icermektedir.#
Sirketler, insana yakisir ise engel olan kosullardaki
eksiklikleri gidermekicin politikalarini olusturduklarinda,
2030 Gundemi'nde ifade edilen Surdurdlebilir Kalkinma
Amaclarina (SKAlar) ulasiimasina katkida bulunmus
olurlar.

Rana Plaza faciasindan on yil sonra, Banglades hazir
giyimiscileriicin asgari Ucreti 2013'te aylik 68 dolardan“®
2018de aylik 75 dolara ¢ikarmis olsa da, isciler aylik 215
dolar asgari Ucret talep etmektedir.*” Banglades, fabrika
denetimlerini artirmak, is mufettisligini glclendirmek,
itfaiye hizmetlerini iyilestirmek, is saghig ve glvenligini
artirmak, ILO ve Uluslararasi Finans Kurumu ile “Daha
lyi Is” programi uygulamak, Rana Plaza magdurlari
icin  tazminat olusturmak, bir is kazasl sigortas
programi olusturmak ve isci haklarini gelistirmek gibi
isci glvenligini ele alan baska adimlar da atmistir.*®
Sendikalar da dahil olmak Uzere is¢i haklari gruplarinin
adil bir yasam ucreti olduguna inandiklari Ucret ile
gecerli asgari Ucret arasindaki ucurumun hala buyuk
oldugunu gostermektedir. Banglades, blyuk bir ihracat
geliri saglamasi ve cogu kadin milyonlarca kisiyi istihdam
etmesi nedeniyle sektortd ekonomik kalkinmasi icin kritik
bir 6neme sahip olarak gormektedir.
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Suistimal, ofke ve denetimler- tedarik zincirlerinin
U¢ asamasini tanimlamanin yollarindan birisidir bu.
Sanayilesmis dunyada uretim pahali hale geldikce,
fabrikalar denizasirn Ulkelere kaydi. Kuresel tedarik
zincirlerinin ilk asamasi, gevsek denetimler ve yuksek
kaza ve hastalik oranlarina sahip atélyelerden olusan ilk
sanayi devriminin basina bela olan Dickensvari kabusun
bir tekrariydi. Bu kosullar, aktivizm de dahil olmak tzere
kiresel o6fke asamasina yol actl. Bunu takiben, Gclncl
asamada markalar gozetim ve denetimleri zorunlu kild1.
Ne var ki bu denetimler sinirl basari gosterdi. Yapilan
elestiriler denetimlerin etkisizligini gostermektedir.*

insan Haklari izleme Orgltine goére bu tur denetimler
‘araclara takilip kalmakta' ve hedeflerini iskalamaktadir.
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Ayrica denetimlerin bagimsizligl da saglanamamaktadir.
Bazidurumlarda, Cin'de oldugu gibi, bagimsiz denetimler
yapllamamaktadir  ve denetimlerin
uluslararasi standartlarla uyumlu olmayan c¢alisma
uygulamalarini ortaya ¢ikaracagl endisesiyle fabrikalara
erisimi reddetmesi nedeniyle firmalar denetimleri
durdurmustur.®® Ayrica, ¢esitli markalarin kafa karistirici
ve celiskili talepleri bircok tedarikciyi hayal kirikligina
ugratmistir.

hukdmetin,

Rana Plazadan on yil sonra sorulmasi gereken soru
sudur: Kuresel tedarik zinciri modellerini ve ginumuzde
gormeye devam ettigimiz bircok kotu ¢alisma kosulunun
surddrdlmesinde isletmelerin oynadigl rolleri yeniden
dusunerek sektorlerin guc dinamiklerini nasil yeniden
sekillendirebiliriz? Ve bunu yapacak mekanizmalar
nelerdir?

Mohammad Ponir Hossain

REUTERS / Alamy Stock Photo
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Son 10 yila damgasini vuran gelismeler:

insan haklari durum tespitinde ilerleme: Temel
olarak Avrupa Birligi®' ve diger bazi Ulkelerde zorunlu
insan haklari durum tespiti mevzuatinin  énemli
Olcude yururluge girmesi ile sirketlerin kiresel tedarik
zincirlerindeki insan haklari riskleri ve etkileri hakkinda
kapsamli bir anlayisa sahip olmalari ve bunlari
dnlemeye yonelik planlar yapmalari gerekecektir. Bu
duzenleyici, normatif ve yasal hamleler hentz erken
olsa da bunlar dogru yonde atilmis adimlardir ve
sirketlerin tedarik zincirlerinin nasil yapilandirildigini ve
uluslararasi standartlara uyumu saglamak icin hangi
adimlari attiklarini daha seffaf bir sekilde gostermeleri
gerekecektir.

Baglayici sézlesmelere olan gilivenin artmasi:
Bu yaklasimlar, calisanlari gunluk olarak etkileyen
onemli konulari ele almaktadir. Yakin tarihli bir ornek,
Cinsiyete Dayall Siddet ve Tacizi Sona Erdirmek icin
Dindigul Anlagsmasrdir. Bu anlasma, fabrikalar ve
kadin isciler, sendikalar, Guney Hindistan merkezli
bir giyim ve tekstil Ureticisi ve U¢ kuresel hazir giyim
markas! arasinda, kadin hazir giyim iscilerine yonelik
yaygin cinsel taciz ve cinsel saldiri sorununu ele alan
tarihi bir anlagsmadir.>?

Sozlesmelerdeki gl¢ dengesinin degismesi:
Covid: Covid-19 pandemisi, mevcut sozlesmelerin
kiresel perakendeciler lehine nasil buytuk olcide
carpik olma egiliminde oldugunu ve risklerin
tedarikgiye aktarildigini géstermistir. Bu sdzlesmeler,
tedarik zincirindeki tim insan haklar ihlallerinden
yalnizca tedarik¢inin sorumlu oldugu ve dolayisiyla
bunlari yalnizca hafifletebilecegi veya yonetebileceg
fikrinin  yerlesmesine hizmet etmektedir. 2021
yilinda, Amerikan Barolar Birligi Is Hukuku Bolimu
himayesinde olusturulan bir ¢calisma grubu, sirketlerin
ve tedarikcilerin s¢zlesmelerini tedarik zincirlerindeki
insan haklarini daha iyi koruyacak sekilde yeniden
tasarlamalarina yardimcr olmak icin bir dizi model
sozlesme maddesi yayinladi. Bunlar, BM Is Dunyasi
ve Insan Haklari Rehber ilkeleri ve OECD Durum
Tespiti Rehberinde yer alan ilkeleri uluslararasi tedarik
sozlesmelerine entegre etmeye calisan ilk model
sozlesme maddeleridir. Sozlesmeler, her iki tarafin
da kendi insan haklari taahhutlerini ve standartlarini
yansitacak  sekilde  yenilenebilir ve  bunlarin
korunmasina yonelik net bir stre¢ saglayabilir.
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Tedarik  modelinin  degismesi:  Covid-19
pandemisinden sonra, bazi kuresel perakendeciler
geleneksel veya dolayll tedarik modellerinden
uzaklasmaya basladi.  Bunlar, gelecekteki islere
ve uzun vadeli iliskilere cok az bagllik gostererek
maliyetleri ve siparis hacimlerini en Ust dUzeye
ctkarmaya dayall birkac tedarikciyle kisa vadeli
calismayla karakterize edilen hazir giyim sektérinde
yaygindi. Daha surdurulebilir ve guvenilir tedarik
zincirleri olusturmak amaciyla, ortaklik veya dogrudan
iliski modellerinin her iki taraf i¢cin de daha lyi
firsatlar yaratabileceginin ve is¢i haklarinin daha iyi
korunmasina katkida bulunabileceginin giderek daha
fazla farkina varilmaktadir. Yeniden konumlandirma
(yani Uretimin Avrupa ve ABD'ye geri tasinmasi) artik
gercek¢i bir secenek olmadigindan bu ¢ok dnemlidir.
Sanayilesmis dunyada bu becerilere sahip (ve
sektorin sunabilecegi Ucretlerle calismaya istekli) isci
nesli azalmaktadir ve hazir giyim sektoru yaklasik kirk
yIl 6nce sanayilesmis dunyanin kiyilarini terk etmistir.
Sektorin sanayilesmis dlnyada yeniden insasl
gercek¢i degildir. Banglades, Vietnam ve diger Ulkeler
teknolojik zincirde ‘merdiveni ¢iktiklarinda’ ve Ucretler
yUkseldiginde bu endUstriler gelismekte olan dinyada
kalacak ve hatta baska vyerlere tasinabilecektir.
Banglades'in karsl karsiya kaldigl sorunlar, duzeltici
adimlar atlmadigl surece baska Ulkelerde baska
sekillerde devam edecektir.

llerleyen donemde, asagidaki konulara daha fazla
odaklaniimalidir:

Daha etkin kolektif eylem: Rana Plaza felaketi, daha
fazla isletmenin kiresel tedarik zincirlerindeki rol ve
sorumluluklarini yeniden tasarlamasina yol agmalidir.
Bu da is saghg ve glvenligi, adil Ucret, guvenlik
ve saglik hakkinin yani sira orgttlenme 0zgurlugu
hakkinin  korunmasi da dahil olmak Uzere insan
haklarina saygi gosterilmesini saglamak icin sektorler
arasl ortak eylem stratejilerine daha fazla katilim
gerektirecektir. Rana Plaza sadece fabrika guvenligi ile
ilgili bir mesele degildir; kiresel ekonominin dogasi ve
sektorun talepleri de dahil olmak Uzere bircok faktor
felakete katkida bulunmustur. Bunlarin da degismesi
gerekmektedir. Sektoérun guc¢ denklemi buyuk
markalar lehine carpiktir ve yasa koyucular yerlesik
tekel gucunun kullanimini goézden gecirmeli ve
tekelcilikkarsitiyasalarin etkin bir sekilde uygulanmasi
yoluyla bunu sinirlandirmalidir. Tedarikcilere dnemli
yUkler getiren veya uluslararasi glvenlik ve isci
haklari standartlarina uyma taahhutlerini zayiflatan
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sozlesmeler vyeniden duzenlenmelidir. Pandemi
sirasinda bazi ileri goruslu sirketler mucbir sebep
maddesine basvurmamis ve tedarikcileriyle teslimat
programlarini yeniden muzakere etmislerdir. Bu tur
uygulamalar rol model haline getirilmelidir.

Devlet aktorlerinin hesap verebilirliginin
artirllmasi: Banglades gibi ev sahibi hukumetler
mevcut yasalari ve standartlar uygulamali, resmi
sozlesmeleri  olmayan iscileri  korumali, sendika
kurmalarini  saglamali,  sikayet — mekanizmalari
olusturmali ve bir glivenlik agi saglamalidir. Reaksiyon
gosterilmesigereklidir,ancakklreselmarkalari,iscilerin
ve topluluklarin insan haklarina saygi gosterilmesini
zorlastiracak sekilde tedarikgileri sikistirmamalari igin
tesvik edecek proaktif tedbirler de almalidirlar. Tim
devletler, uluslararasi standartlarin  karsilanmasi,
sozlesmelerin rutin olarak iptal edilmemesi ve
halihazirda satin alinmis olan hammaddelerin ve
Ustlenilmis olan islerin Ucretlerinin 6denmesi i¢in
kiresel markalarin  fabrikalarini  denetlemelerini
zorunlu kilmalidir. Iscilerinin refahindan dogrudan
sorumlu olan vyerel tedarikgiler, guvenli ¢alisma
kosullarini saglamak icin gerekli altyapiyl saglamali
ve yerel yasalarin gerektirdigi Ucret ve diger haklarin
ddenmesine bagli kalmalidir.>

Hazir giyim sektériiniin 6tesine gecen reformlar:
Banglades'te ve baska yerlerde hazir giyim sektoru
gorunurdur ve kuresel mercek altindadir, ancak
tartisildigl Uzere diger sektorlerde de suregelen
sorunlar vardir. Bangladeste ‘insana vyakisir isin
ulasiimasi zor bir hedef olarak kalmamasi i¢in tugla
yapimi, gemi sokumu, tabakhaneler, balik¢ilik ve
karayolu tasimaciligr gibi cok sayida sektorun insan
haklari performansini iyilestirmek icin ortak ¢abalara
ihtiyag vardir.

Tim insan haklarina oncelik verilmesi igin
daha fazla caba goésterilmesi: GUvenli ve saglam
fabrikalar calisanlarin refahi icin kritik Gneme sahiptir.
Ancak orgltlenme 6zgurliginden korkmama ve
tacize ugramama hakkina, adil yasam Ucretine ve
sosyal glvenlige kadar onurlu bir yasam icin gerekli
olan genis haklar yelpazesini ele almak icin daha
fazla calismaya ihtiya¢ vardir. Tedarik zincirindeki en
zayif halkanin guclendiriimesini ve haklarina saygl
gosterilmesini saglamak- orgltlenme 6zgUrlUgl ve
toplu pazarlik haklarini koruyarak- hukametlerin,

markalarin, tedarikcilerin ve sivil toplumun ortak Joerg Boethiing / Alamy Stock
sorumlulugudur.
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NOTLAR

1 IHRB bu trajediyle ilgili cok sayida aciklama, makale ve podcast yayinlamistir. Bunlar arasinda 2013 yilinda: https://www.ihrb.org/focus-areas/
migrant-workers/commentary-an-other-factory-tragedy, https://www.ihrb.org/other/governments-role/commentary-bangladesh-society-of-fabric,

(2014) https://www.ihrb.org/other/remedy/the-rana-plaza-tragedy-in-bangladesh-one-year-on, https://www.ihrb.org/news/statement-b-team-12-
months-rana-plaza, https://www.ihrb.org/focus-areas/migrant-workers/commentary-rana-plaza-rebuild-ing-more-than-factory,

(2015) https://www.ihrb.org/focus-areas/migrant-workers/commentary-social-impact-bonds-factories-bangladesh, https://www.ihrb.org/other/
bangladesh/mind-the-gap-as-companies-and-governments-dither-over-compensating-rana-pla,(2021) https://www.ihrb.org/uploads/reports/
IHRB__Chowdhury_Center__How_the_Pandemic_is_Affecting_Bangladesh_Garment_Workers__Apr_2021.pdf.

Our academic papers include (2015) https://www.cambridge.org/core/journals/business-and-human-rights-journal/article/beyond-rana-plaza-next-
steps-for-the-global-garment-industry-and-bangladeshimanufacturers/B362D6DB2EOA46EFAB81361E7F4201C1 and a chapter in the book (2021)
https://www.taylorfrancis.com/books/edit/10.4324/9781003139140/covid-19-human-rights-mortenkjaerum-martha-davis-amanda-lyons.

Konuyla ilgili podcast yayinlarimiza buradan ulasabilirsiniz:

Sara Hossain https://voices.ihrb.org/episodes/podcast-sara-hossain,
Nazma Akter https://voices.ihrb.org/episodes/podcast-nazma-atker,

Sadaf Siddigi https://voices.ihrb.org/episodes/podcast-sadaf-siddigi,
Sanchita Saxena https://voices.ihrb.org/episodes/podcast-sanchita-saxena,

Rizwana Hasan https://voices.ihrb.org/episodes/podcast-syeda-rizwana-hasan? _ga=2.131826191.1267614049.1680869331-
492019175.1675447459& gl=1*y69twj*_ga*NDkyMDE5SMTcTLjE2NzZUONDCONTK.* ga CSPNK4BXVZ*MTY4MDg2OTMzMC4AXNCAXLJE20DA4N-
zAWNDEUNTKuMC4w.

Burada yararli bir ¢zet bulabilirsiniz: https://www.ihrb.org/news/beyond-rana-plaza-reflections-over-the-last-five-years.
2 https://features.hrw.org/features/HRW_2015_reports/Bangladesh_Garment_Factories/chapter-5.html (Accessed March 9, 2023)

3 https://www.reuters.com/article/us-bangladesh-garments-accident/rana-plazas-forgotten-victims-battle-poverty-as-money-dries-up-
idUSKBNTHIO3W (Accessed March 9, 2023)

4 https://www.ihrb.org/uploads/reports/IHRB__Chowdhury_Center_-_How_the_Pandemic_is_Affecting Bangladesh_Garment_Workers_-_Apr_2021.pdf
5 Uzlasmanin son 10 yilda kaydettigi ilerleme icin https://bangladeshaccord.org/updates/2021/04/07/safety-remediation-progress adresine bakiniz

6 Baumann-Pauly, D., Saxena, S. B. (2020): Off the Radar - Subcontracting in Bangladesh's RMG Industry, in Saxena, S. B. (Ed.): Labor, Global
Supply Chains, and the Garment Industry in South Asia - Bangladesh after Rana Plaza. Routledge 2020: 45-61.

7 Anner, M. (2018). Binding Power: The Sourcing Squeeze, Workers' Rights, and Building Safety in Bangladesh Since Rana Plaza. Research Report.
Penn State: Center for Global Workers' Rights (CGWR).

8 Kabeer, N; Hag, L. and Sulaiman, M. Multi-stakeholder initiatives in Bangladesh after Rana Plaza: global norms and workers' perspectives, (LSE
Working Paper 193, 2019) http://www.lse.ac.uk/international-development/Assets/Documents/PDFs/Working-Papers/WP193.pdf

9 https://www.worldbank.org/en/news/feature/2017/02/07/in-bangladesh-empowering-and-employing-women-in-the-garments-sector
10 The Weakest Link (op. cit.,, IHRB)

11 https://dailyindustry.news/bd-achieves-remarkable-success-in-fish-production/#:~:text=The%20GDP%20growth%20in%20fisheries,percent%20
0f%20the%20agricultural%20GDP

12 http://www.manusherjonno.org/wp-content/uploads/2021/05/SWIA-Report-Final.pdf
13 https://www.thedailystar.net/round-tables/news/ensuring-the-rights-small-scale-fishers-the-sustainable-fisheries-sector-bangladesh-3206161

14 DIHR'in “Surdurdlebilir Okyanuslar - Balikgilik ve su Urdnleri yetistiriciliginde insan haklari temelli bir yaklasimin izlenmesi” baslikli projesine
bakiniz." https://www.humanrights.dk/promoting-human-rights-fisheries-aquaculture

15 https://pulitzercenter.org/stories/bangladeshs-air-pollution-problem-grows-brick-brick

16 https://documents.worldbank.org/curated/en/870271468006631092/pdf/693660BRIOP10800in0Bangladesh0final.pdf

17 https://www.thethirdpole.net/en/pollution/could-bangladeshs-eco-bricks-do-more-harm-than-good/

18 https://www.thethirdpole.net/en/pollution/could-bangladeshs-eco-bricks-do-more-harm-than-good/

19 https://www.newagebd.net/article/194640/bangladeshs-plan-to-phase-out-clay-bricks-falls-flat

20 https://www.fidh.org/en/region/asia/bangladesh/14395-bangladesh-shipbreaking-still-dirty-and-dangerous-with-at-least-20-deaths

21 https://www.tbsnews.net/economy/industry/bangladesh-top-global-ship-recycling-again-541874

22 https://www.klp.no/om-klp/samfunnsansvar/artikler/kampen-for-jernslavene-pa-d-dsstrendene/Shipbreaking%20report%20mai%202016.pdf

23 https://www.shipbreakingbd.info/Worker%20Rights%20Violation.html#:~:text=In%20the%20majority%200f%20the, security%200r%20a%20
living%20wage.&text=0ver%20the%20last%20twenty%20years,according%20to%20the%20Bangladeshi%20media.

24 https://archive.thedailystar.net/forum/2012/July/road.ntm

25 https://www.researchgate.net/publication/346083787_ACCIDENT_HAZARDS_ON_NATIONAL_HIGHWAYS_IN_BANGLADESH
26 https://www.roadsafetyfacility.org/country/bangladesh

27 https://www.tbsnews.net/economy/industry/bangladesh-top-global-ship-recycling-again-541874

28 https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/03/28/world-bank-helps-bangladesh-improve-road-safety

29 https://ewsdata.rightsindevelopment.org/files/documents/19/WB-P173019.pdf

30 https://www.theindependentbd.com/arcprint/details/157331/2018-07-11

31 https://kardan.edu.af/data/public/files/KIEMS-%205.1-2022-4%20(1)02042022073136.pdf

32 https://bida.gov.bd/leather
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