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TESEKKUR

Bu Rapor, yizyillardir devam eden ve belli bir zamana, cografyaya, iklime, insan
grubuna adanamayan go¢ hikayelerinin kahramanlarinin durumlarini ve yasam-
larini gozler 6nldne sermek ve ayak bastiklari Glkelerin yakimlilik sahibi olarak
yapabileceklerinin oldugunu gostermek icin hazirlanmistir. Hollanda Buykelcili-
gi'nin finansal destegiyle Avrupa’'dan 6rnekleri masaya yatiran bu calisma Kalkin-
ma Atolyesi'nin her zaman istedigi ve tercih ettigi kolektif dayanismanin génall
dokunuslariyla sekillenmistir. Bir kiictk fikirle bile olsa gonilli destekcilerimize
sonsuz tesekkir ederiz.

Biz, go¢ hali gidilenin cazibesinden mi yoksa gitmenin umudundan mi baslar ¢6-
zemedik. Hele ki gurbete calismaya, gocme ile gurbette yasamak icin calisma bir-
birine dyle bir karismis ki, zoraki ya da gondlli ve hatta kitalar arasi ya da dlke
ici, toplumun icine misafir gelen bir tirld yerlesik sayilmiyor. Cazibe ile umut yan
yana oldukca go¢ macerasinda ister Anadolu’ya olsun ister Avrupa'ya, akis ne du-
ruyor ne de gécmenlerin durumu ve yasamlari degisiyor.

Bu Raporu umudun yolcusu btin gécmenlere ithaf ediyor, hic kimsenin daha iyi
bir yasam ya da hayati tehlike nedeniyle go¢ etmek zorunda kalmadigi, calismak
icin go¢ edilen yerlerde insan haklarina uygun calisma ve yasam sartlarinin bulun-
dugu bir diinya hayal ediyoruz...

Kalkinma Atélyesi
Mayis 2016, Ankara
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OZET

alkinma Atolyesi tarafindan gerceklestirilen, Tirkiye'deki Uluslararasi Mev-
simlik Tarim Gégiiniin Mevcut Durumu, Politika Onerileri ve Avrupa Birligi
Ulkeleriyle Isbirligi Projesi, Turkiye'de mevsimlik gezici tarim iscileri olarak
calisan gocmenlerin mevcut durum analizini, her gin karsi karsiya kaldik-
lar yokluklari ve ayrimciligi gortndr kilmayi, bu iscilerin temel insan haklari
ihlallerinin engellenmesi ve yasam ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi icin
kanit temelli savunuculuk ve sonug odakli politika araclariyla eyleme gecil-
mesini amaclamistir.

Bu proje dahilinde hazirlanan, 7Tarimsal Uretimde Gcmen Isci Istihdami Odre-
nilen Dersler Raporu herhangi bir goc bicimi ile bir Glkeye gelen ve o Ulkede
bir slire yasayan, o Ulkenin vatandasi olmayan kisilerin bitkisel tGretim, Grin
isleme ve hayvan bakimi dahil olmak Gzere tarim sektériindeki calisma ko-
sullarina ve baglantili olarak toplumsal yasamlarina yonelik uygulanan veya
planlanan dizenleme, proje, program, girisim, yardim kampanyalarindan
edinilen derslerin belirlenmesini icermektedir. Tarim sektdrinde mevsim-
lik calisan dlzensiz go¢cmen iscilerin durumlarini diizenlemeye, yonetmeye
ve iyilestirmeye yonelik AB Uyesi Ulkelerindeki uygulamalarin bu Raporda
yer almasl, konuya ve 6zellikle sorunlara yonelik cozdmleri ve isbirligi ola-
naklarini ortaya koyarak eyleme gecilmesi icin kanit temelli savunuculuk
yapilmasi hedeflenmistir.

Raporda, Avrupa Birligi Gyesi dort (ilkede (Birlesik Krallik, italya, ispanya,
Fransa) tarimsal Uretim ve Grin isleme alanlarinda mevsimlik isci olarak ca-



lisarak ulusalisglci piyasasinda yer alan gd¢cmen iscilerin calisma ve yasam
kosullarinin saglanmasi, iyilestirilmesi, haklarinin korunmasi ve/veya hak
ihlallerinin dnlenmesi konusunda 2005 yilindan itibaren yritilen ve/veya
planlanan belli basli uygulamalar incelenmektedir. Buna ek olarak proje su-
recinde isbirligi kurulan merkezi Belcika-Briksel'de bulunan Belgesiz Go¢-
menlericin Uluslararasi isbirligi Platformu’nun (PICUM) gécmen iscilere s6-
mUrtndn ve kotd muamelenin énine nasil gecilecedi Gzerine deneyimleri
ve dnerilerinin aktarilmasi da Rapor kapsaminda yer almaktadir.

Raporun genel olarak amaci, tarimsal Gretimde gdécmen iscilerin yogun
olarak calistiklari Ulkelerde yasanan sorunlarin ¢ozilmesine ve yasanan go¢
akimlarinin yonetilmesine dair alinan tedbirlerin ve cabalarin bir kacini in-
celeyerek, bu uygulamalardan cikarilan dersleri betimlemektir. Ogrenilen
Dersler Raporu Avrupa orneklerini belirlenen sorular 1siginda degerlendi-
rerek, 6zellikle de Projenin diger ciktilari olan Tirkiye'deki Uluslararasi Mev-
simlik Tarim Gé¢tintin Mevcut Durumu Raporu ve Haritasi ile Politika Onerileri
metni ile uyumlu olacak bir sekilde, Tlrkiye'ye mevsimlik tarimsal Gretim
icin yonelen go¢ dalgasinin yonetilmesine ve dizenli hale getirilmesine
iliskin ipuclari sunmayi da hedeflemistir. Boylece goc yonetimi ile isci ve
gocmen haklariniiceren Avrupa 6rnekleri Tirkiye'de bu alandaki sorunlarin
¢6zUmU ya da zorluklarin asilmasi icin uygulanabilecek modellerin belirlen-
mesine yol gosterecektir.
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Tarimsal Uretimde ve Uriin islemede

Gocmen isci istihdami

Ktiresel ekonomiye insanlarin gdziinden
bakarsak, gérecegimiz en bliyik basarisiz-
Ui insanlara yasadiklari yerlerde yeterli
sayida is yaratamamasidir.

Juan Somavia, Uluslararasi Calisma Orgdi-
ti (ILO) Direktérti

1 Population Facts, No. 2013/2, UN Department of Eco-

nomic and Social Affairs, Population Divison, Eylil 2013.
World Migration Report 2015: Migrants and Cities: New
Partnerships to Manage Mobility, IOM, 2015, sayfa 17.

2 Dis Go¢, Miizeyyen Goniilll, Pamukkale Universitesi

Egitim Fakultesi Dergisi, Sayi 1, 1996, sayfa 35.

3 isglicti Go¢li ve Avusturya'daki Tirk Iscileri, Mehmet

Fikret Gezgin, Istanbul Universitesi iktisat Fakiltesi Yayin-
lari, 1994, sayfa 16.

Birlesmis Milletler, (BM) 7 milyarlik diinya ni-
fusunun 232 milyonunun uluslararasi (dis gocle
gelen), 740 milyonunun ise ulusal (ic gocle ge-
len) gocmenler oldugunu séylemektedir. Avrupa
ve Asya kitalar uluslararasi gécmenlerin Gcte
ikisine ev sahipligi yapmaktadir; 2013 yili itiba-
riyle 72 milyon gécmen Avrupa, 71 milyon goc-
men Asya'dadir." Uluslararasi gécmenlerin yarisi
kentlesmis, yiksek gelirli on Glkenin (Avustural-
va, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Fransa, Almanya, ispanya, ingiltere, Rusya, Sudi
Arabistan ve Birlesik Arap Kralliklar) sehirlerin-
de yasamaktadir. Go¢menlerin gelismis ve ge-
lismekte olan Ulkelerde yogunlastigi goriilse de
cogu gelismemis/yoksul Ulkelerde de gdécmen
gruplarinin varligi gittikce artmaktadir.

Uluslararasi goc; kalmak, calismak ya da yerlesmek
amacyla, bir Glkeden baska bir llkeye yapilan na-
fus hareketlerini ifade etmektedir.? 1924’'de Ro-
ma'da gerceklesen Go¢ Kongresi'nde “gdé¢cmen”
ifadesi, is bulmak amaciyla “kendi 6z memle-
ketini” terk edenle, buna eslik eden ya da daha
sonra yanina gelen kimse olarak tanimlanmis-
tir. 1932 tarihli Cenevre Kongresi'nde ise slre-
si bir yil ve daha fazla olan go¢ hareketleri “sd-
rekli gé¢” olarak tanimlanirken, sdresi bir yildan
daha az olan gocler “gecici gé¢”ya da “kisa stireli
g6¢” olarak kabul edilmistir.® Go¢ olgusuna kl-
tlrel, politik ve Farkli sosyolojik faktorler sebep
olurken, temel agirlik tasiyan nedenin politik ve
ekonomik oldugu gorilmektedir. Ote yandan
dogal afetler, catismalar, glvenlik sorunlari,
ekolojik gelismeler insanlarin ve topluluklarin en



acilinden, cogunlukla kitleler halinde gé¢ etmelerine etkendir. ister ser-
best iradenin sonucu yani “gonulld” olsun, ister zorunlu yani baski ne-
deniyle gerceklessin, yasanilan Glkenin sinirlar disina yapilan dis (ulus-
lararasi) go¢, gecici veya geri ddonmemek Gzere, kalici olarak cografi yer
degistirmedir.

Ulkelerin isgiict piyasalarindaki ihtiyaclar nitelikler ve beceriler ile kar-
silastiran Hays Global Skill Index 2015 Raporu® inceledigi 31 Glkenin co-
gunda istihdama katilis oranlari disds ve uzun vadeli issizlik seviyeleri
artis gosterse dahi bazi sektorlerin halen isci acidinin kapatilamadigina
vurgu yapmaktadir. Bu da isverenlerin aradigi becerilerle is arayanlarin
yeteneklerinin uyumsuzlugunun goéstergesidir. Uzun sireli issizligin ar-
tisi, kalifiye elemanlarin istihdamini da zorlastirmaktadir. Ote yandan,
Ozellikle ekonomik krizin etkisini halen yasayan Avrupa Ulkelerinde
yiksekissizlik seviyeleri devam ederken 6zellikle vasifsiz, gecicive asgari
Gcretli isler icin yerel iscilerden daha fazla gécmen iscilerin istihdam
edildigi gortlmektedir. Giderek biyiyen gelir esitsizliklerinin yarattid
yoksulluk ve yoksunluktaki artis, yavas ve dengesiz ekonomik blyime

4 http://www.hays-index.

com/introduction/executi-
ve-summary/

15




16

5 International Labour Migration. A rights-based appro-
ach, ILO Geneva Office, 2010, sayfa 13-14, 18-24.

6 Mevsimlik Tarim iscileri: Marabadan Ucretli Findik

isciligine, Sidar Cinar-Kuvvet Lordoglu, Sosyal Haklar
Uluslararasi Sempozyumu, 2004, sayfa 420.

7 Mevsimlik Tarim iscilerinin Sosyal, Ekonomik ve Barin-
ma Sorunlarinin Analizi, S. Ozbekmekci ve S. Sahil, Gazi
Universitesi Miihendislik Mimarlik Fakiltesi Dergisi, Sayi
19, 2004, sayfa 261-274. Makalede mevsimlik gezici tarim
isciligi bulunulan bolgeyi terk etme ve bir donem boyunca
yasanilan yere donmeme olarak, mevsimlik gecici tarim
isciligi ise sabah evden ¢ikip bir baskasinin arazisinde
Gcretli olarak calisilip giin bitiminde kendi evine dénmek
olarak tanimlanmistir.

ve temel hizmetlere erisim ve bu hizmetlerin
kalitesinde yasanan sorunlar, gelismekte olan
Glkelerin istihdam olanaklarinin niifus artislarini
ve hareketliligini karsilayamamasi, gelismis Glke-
lerdeki nifusun yaslanmasi ile isglcl hacminin
azalmasi, bilgiye erisim ve ulasimin ucuzlama-
siyla gb¢c etme yontemlerinin cesitlenmesi gibi
bircok unsur 6nimuzdeki birkac kusak boyunca
uluslararasi géce olan talebin ve arzin olacagi-
nin gostergeleridir.® Bu nedenle goc¢ alan Ulkeler,
dizenli bir gé¢ stirecinin teminine ve yasadisi go¢
ve calismayi engellemek ve tesvik etmemek icin
istihdam ve calisma kosullarinda asgari standart-
larin saglanmasina yonelik yasalarini, politikalari-
ni ve uygulamalarini giclendirmek icin calismak-
tadirlar. Ote yandan “gecici gé¢ programlari” ya
da “mevsimlik” calisma izinleri gocl dizenleme
adina olusturulsa bile gocmenlerin haklarinin
temini ve ayrimciliga ugramamasinin 6nlenmesi
konusunda yetersiz kalmaktadirlar.

Mevsimlik iscilik gd¢cmenler arasinda yaygin go-
rllen bir istihdam seklidir. Bu gé¢cmenlerin cogu
da tarimsal Gretimde nitelik gerektirmeyen isler-
de calismaktadirlar. Mevsimlik tarim go¢l olgu-
su ekonomik temelleriyle 6zellikle tarimsal faa-
liyetlerin yogun oldugu yorelerde mevsimlere
bagli olarak isgiict arziile talebi arasindaki acigin
kapatilmasina yonelik hareketlilik olarak ifade
edilmektedir. Cogunlukla dizensiz, glivencesiz,
kayit disi yapilan mevsimlik tarim isciligi istihdam
temelli géclin bazen nedeni, bazen de sonucu
olmaktadir. Mevsimlik gezici tarim iscisi, tarimsal
Gretimin herhangi bir asamasinda isin yapildigi
yore disindan gelerek Gcret karsiliginda sozles-
meyle veya sézlesme olmaksizin calisan gercek
kisilere verilen isimdir.

Mevsimlik iscilik iki ayri baglamda dikkate alin-
maktadir. Bunlardan biri gezicilik, digeri ise geci-
ciliktir.” Her iki niteligin de ortak yani, formel bir



ekonomi disinda kaliyor olmasidir. Bu, mevsimlik isciligi tarim alanindaki
kidcuk Ureticilik, gecimlik tarim isciligi, Gcretli tarim isciligi ve Gcretsiz
aile isciliginden ayiran en 6nemli dzelliktir. Mevsimlik gezici tarim iscili-
ginin formel ekonomi tanimi disinda kalmasi, isglcl piyasasi verilerine
dahil olmadan, yani isglici hesaplamalarinin disinda kalmayi da bera-
berinde getirmektedir. Dolayisiyla enformel ekonominin basat unsurla-
ri arasindadir. Ayrica enformel ekonomiyi beslemeye ve genisletmeye
devam etmekte olusu mevsimlik gezici tarim isciliginin icerdigi sorunlari
da blylitmektedir.

“Mevsimlik gé¢ etme” olgusu tarimin mevsimlik isglcl ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir. Cok sayida isciye kisa sireli (mevsimsel) ihtiyac du-
yulmasinin nedeni tarimsal Gretimin belli bazi asamalarinin makinele-
sememesinden kaynaklanmaktadir. Ozellikle bazi tarimsal Griinlerde
yodun el emegdine bagli kalinmasi ve bu durumun Grininin kalitesiyle
iliskili olmasi bu ihtiyacr arttirmaktadir. Ancak tarimda bu tir kisa streli
islerin hala var olabilmesi, makinelesmenin yetersizligi ya da Griin 6zel-
liginin yani sira bir de bu islerde calismak isteyecek emedin miktariyla
iliskilidir. Dolayisiyla tarimda mevsimlik gocin tek nedeni isverenlerin
bu yonde bir talep olusturmasi dedildir. Gegici olarak gé¢ etmeye, kisa
sureli islerde calismaya istekli bir kesimin de bulunmasi gerekmektedir.
Mevsimlik gezici tarim iscilerinin bu istegi goésterebilmesi icin strekli
yasadiklar yerlerde is seceneklerinin oldukca sinirli olmasi gerekir. So-
nucta, boyle bir kesimin varligi isverenlerin ucuz ve mevsimlik emek
kullanabilecekleri Grinlere daha fazla yonelmesine neden olmaktadir.

Tirkiye'nin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Tiim Gé¢men iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme ikinci mad-
desinin birinci fikrasinda gbcmen isci “vatandaslik bagi ile bagli olmadigi
bir devlette (icret 6denen bir faaliyette calistirilacak, ¢alistirilmakta olan
veya calistirilmis olan bir kisi” olarak tanimlanmaktadir. Ayni maddenin
ikinci fikrasinda Sozlesmede atifta bulunulan sinir iscisi, mevsimlik isci,
gemi adami, sahil aciginda tesiste calisan isci, gezici isci, projeye bagli
isci, belirli bir is icin istihdam edilen isci, serbest calisan isciler de goc¢-
men isci olarak kabul edilmektedir.? Uluslararasi Calisma Orgitii (ILO)
232 milyon uluslararasi gé¢cmenin yaklasik 150 milyonunun gdécmen isci-
ler oldugunu ve neredeyse yarisinin; yizde 48.5'inin iki bélgede; Kuzey
Amerika ve Kuzey, Giney, Dogu Avrupa'da yogunlastigini aciklamistir.
ILO’'nun Aralik 2015'de yayimladigi son arastirmasi® gdé¢cmen iscilerin
cogunlugunun; yizde 71.1'inin hizmet sektorinde (106,8 milyon kisi)
calistigini, ardindan ylzde 17.8'inin Gretim ve insaat olmak (zere sanayi

8 Goécmen isci Kavrami ve

Goécmen iscilerin is Sagligi
ve Glvenligi, Orhan Ersun
Civan ve Arzu Gokalp,
Calisma ve Toplum Sayi:1,
2011, sayfa 233-264

9 ILO Global estimates

on migrant workers and
migrant domestic workers:
results and methodolo-

gy, International Labour
Office-Geneva, Aralik 2015,
tablo 2.4 http://www.ilo.
org/global/topics/labour-mi-
gration/news-statements/
WCMS_436140/lang--en/
index.htm

Raporda tanimlanan tarim
sektord balik¢ilik ve orman
islerini de kapsamaktadir.
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10 http://www.agri-info.eu/
english/t_employment.php

(26,7 milyon kisi) ve yizde 11.1'inin tarimda (16,7 milyon kisi), son ola-
rak da ylUzde 7.7'sinin ev eksenli islerde istihdam edildigini gostermis-
tir. Ote yandan bircok arastirmada oldugu gibi bu en giincel analizde
de kisa sireli calisma icin sinirlar arasi goce dair kiresel ve boélgesel
tahminler kapsam disi birakilmistir.

Sozlesmede gecici gbcmen iscilere dair cesitli tanimlamalar ve dizenle-
meler yer almaktadir;

e Mevsimlik isciler,

« Belirli projelerde calisan (baska bir iste calismaya izni olmayan) isci-
ler,

« Kontrat dahilinde calisanlar,

e Sinirlizaman dilimi icin kabul edilmis diger gecici gécmen isciler; hiz-
metler sektérinde glnlik iscilik, tarim ve insaat sektérinde mev-
simlik iscilik, kendi Ulkelerinden onay almis yabanci is gezisi (her si-
nirlar arasi go¢ mevsimsel bir 6zellik tasimakta olmasa da) nedeniyle
kisa slre icin s6z konusu Ulkeye calisma amaciyla giris yapmis, ika-
metgahi olmayan yabanciisciler.

Avrupa Ekonomik Sahasi (AES) ve Avrupa Birligi (AB) Uye Ullkelerinde
cogunlugu mevsimsel isglicl ihtiyacini karsilayan 4 milyonun Gzerinde
gecici isci bulunmakta ve tahminlere gore bunlarin Gcte ikisini ulusal ya
da uluslararasi go¢ sonucu gelen gécmen isciler olusturmaktadir. Birkag
gin ile 8 aylik sire icin istihdam edilen bu gé¢cmen iscilerin cogu AB
tye Ulkelerinden gelmektedir.’* ispanya, Fransa ve italya gibi tilkelerde
tarim sektoriinde mevsimlik gecici isci olarak calisanlarin sayisi oldukca
fazladir. Gocmen isciligin Akdeniz tariminin karakteristik 6zelligi haline



geldigini sdyleyen Avrupa Konseyi'nin 2003 tarihli raporu, ézellikle mev- B Uluslararasi emek

simlik istihdam edilen gé¢cmenlerin cogunun kayit disi calistiklarini vur-
gulamistir.”" 2016'da bu durumda cok fazla degisiklik olmamistir. Ozetle
mevsimsel isglcinde iki farkli kitle bulunmaktadir; Glke icinde yasayan
ve tarimda mevsimlik calisan gé¢cmenler ve mevsimlik tarim isciligi icin
Ulkeye gelen yabanci uyruklular.

AB Uyesi Ulkelerde tarimsal Gretim ve Grin isleme alanlarinda calisarak
ulusal isglicl piyasasinda yer alan gocmen iscilerin ise alim, Glkeye giris
ve kalma surecleri, calisma ve yasam kosullarina yonelik yasal dizenle-
meler ve pratik uygulamalar cesitlilik géstermektedir. Ulkelerin cografi
konumlari, Grin cesitlilikleri, ulusal ihtiyaclari ve politikalari gibi Glke-
ye 6zel unsurlar ile kiresel gelismeler uygulamalari dinamik, degisken
ve daha duyarli hale getirmektedir. Tim bu cabalara ve gelismelere
ragmen halen mevsimlik tarim iscileri pek cok Glkede oldugu gibi Avru-
pa Ulkelerinde de ILO tarafindan tanimlanan “insana yakisir is” kosulla-
rindan yoksun, yetersiz barinma imkanlari, distk Gcret ve uzun calisma
saatleri, ayrimcilik ile bas basa kalmaktadirlar.

Uluslararasi emek gocline ister goc olgusu ister calisma haklari ve ya-
sam kosullari perspektifinden bakilsin sonuc bizi hep “sayilar karsisin-
da haklar” ikilemine gétirmektedir; yerel isglicl piyasasinda daha az/
cok gocmen isci olsun mu istiyoruz, yoksa gocmen iscilerin kosullarinin
iyilestirilmesini mi? Bunu cevaplamak hicte kolay dedildir. Hele ki go¢
yonetimi yeteri kadar glcll degilse ve kayit disi ekonomi dinamikleri
hakimiyetini sGrdirmekteyse haklari koruyan ve yikamlulikleri yerine
getiren mekanizmalar olmadikca sorunlar biylyerek devam edecektir.

gécline ister gé¢ olgusu
ister calisma haklari

ve yasam kosullari
perspektifinden
bakilsin sonug bizi hep
“sayilar karsisinda
haklar” ikilemine
gotirmektedir.

" Migrants inirregular
employment in the agri-
cultural sector of southern
European countries, Doc.
9883, Council of Europe,
Committee on Migration,
Refugees and Demography,
2003.
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Ogrenilen Dersler Raporu

2004 yilindan beri “Mevsimlik Gezici Tarim Isciligi Gécii” ve “Tarimda Co-
cuk Is¢iligi ile Miicadele” konularinda alan arastirmalari ve mevcut durum
analizleri ile kapasite gelistirme programlari ve politika 6nerileri yayim-
layarak savunu calismalari yariten Kalkinma Atolyesi, Ankara’da bulu-
nan Hollanda Biyukelciligi'nin Matra Programi destedi ile Haziran 2015
— Mayis 2016 arasinda 12 ay stren Tirkiye'deki Uluslararasi Mevsimlik Ta-
rim Gé¢iindin Mevcut Durumu, Politika Onerileri ve Avrupa Birligi Ulkeleriyle
Isbirlidi Projesini yir(itmustir. Proje, Tirkiye'de mevsimlik gezici tarim is-
cileri olarak calisan yabanci gécmenlerin mevcut durum analizini, her giin
karsi karsiya kaldiklari yokluklari ve ayrimciligi gérandr kilmayi, bu iscilerin
temelinsan haklari ihlallerinin engellenmesi ile yasam ve calisma kosulla-
rinin iyilestirilmesi icin kanit temelli savunuculuk ve sonuc odakli politika
araclariyla eyleme gecilmesini amaclamistir. Bunu basarmak amaciyla ilk
olarak Turkiye'de tarimsal Gretimde istihdam edilen gécmen iscilerin ya-
sam ve calisma kosullarinin belirlenmesi, ihtiyag ve gerekliliklerin tanim-
lanmasi ve durumu iyilestirecek carelerin éngoérilebilmesi icin Tiirkiye'de
Uluslararasi Mevsimlik Tarim Goé¢iindin Mevcut Durumu Raporu ve Haritasi
hazirlanmistir. Ayrica Tarkiye Cumhuriyeti HOkdmeti, Avrupa Birligi Gye
Glkeleri, uluslararasi orgltler ve sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektor
firmalarina yonelik sonuc odakli tavsiyelerin yer aldigi bir Politika Notu
sunulmustur. Alan arastirmasi 6n bulgulari ve taslak politika dnerilerinin
ulusal ve uluslararasi konusmacilarin da bulundugu genis katilimli bir
Dogrulama Toplantisi’'nda sunumuyla konuya gorindrlik kazandirilmis,
katilimci yéntemlerle mevcut durumi ilgili ve sorumlu taraflarca degerlen-
dirilmis ve eyleme gecilmesi icin baski olusturulmustur. Son olarak kanit
destekli 6nerilerin denenmis middahalelerle birlestirilmesi icin Avrupa'da
ulusal ve uluslararasi kurumlarin hali hazirda uyguladidi veya yeni uygu-
lamaya basladigi midahaleler ve pratiklerin derlendigi Odrenilen Dersler
Raporu hazirlanmustir.

Odrenilen Dersler Raporu, herhangi bir gé¢ bicimi ile bir tilkeye gelen ve
o Ulkede bir stire yasayan, o (lkenin vatandasi olmayan kisilerin bitkisel
Gretim, Grdn isleme ve hayvan bakimi dahil olmak Uzere tarim sekto-
rindeki calisma kosullarina ve baglantili olarak toplumsal yasamlarina
yonelik uygulanan veya planlanan dizenleme, proje, program, girisim,
yardim kampanyalarindan edinilen derslerin belirlenmesini icermekte-
dir. Tarim sektorinde mevsimlik calisan dizensiz gécmen iscilerin du-
rumlarina yonelik AES icerisinde ve/veya AB Uyesi Ulkelerden uygula-



malarin bu raporda yer almasi ile konuya ve 6zellikle sorunlara yonelik
cozUmleri ve isbirligi olanaklarini ortaya koyarak eyleme gecilmesi icin
kanit temelli savunuculuk yapilmasi hedeflenmistir.

Raporun kapsami Avrupa Birligi Gyesi dort Glkede (Birlesik Krallik, italya,
ispanya, Fransa) tarimsal Gretim ve Griin isleme alanlarinda mevsimlik
isci olarak calisarak ulusal isglicl piyasasinda yer alan go¢men iscilerin
calisma ve yasam kosullarinin saglanmasi, iyilestirilmesi, haklarinin ko-
runmasi ve/veya hak ihlallerinin 6nlenmesi konusunda 2005 yilindan
itibaren yaritilen ve/veya planlanan belli basli uygulamalarin incelen-
mesidir. Buna ek olarak proje strecinde iletisim kurulan merkezi Bel-
cikay, Belcika-Briksel'de bulunan Belgesiz Goé¢menler icin Uluslararasi
iletisim Platformu’nun (PICUM) gécmen iscilere yonelik sémiriinin ve
kot muamelenin dnlne nasil gecilecedi (izerine deneyimi ve onerileri-
nin aktarilmasi da rapor kapsamina girmektedir.

Rapor, mevzu bahis Ulkelerdeki mevzuat, politika, proje, program, gi-
risim kampanya gibi uygulamalarin ve/veya stratejilerin detayli sekilde
arastirilmasi, analizinin yapilmasi veya envanterinin c¢ikartilmasini
icermemektedir. Genel olarak amac, konuya dair sorun, sikinti ya da zor-
luk yasanan cografyalarda ¢6zime dair alinan tedbirlerin ve cabalarin
bir kacini inceleyerek, bu uygulamalardan dersler cikarmak ve 6zellikle
de projenin diger ciktilari olan Tirkiye'deki Uluslararasi Mevsimlik Tarim
Géctintin Mevcut Durumu Raporu ve Haritast ile Politika Onerileri metni ile
uyumlu bir katki saglamaktir. Ogrenilen Dersler Raporu, Avrupa érnek-
lerini belirlenen sorular 1siginda dederlendirerek proje’nin diger belge-
lerindeki gibi durum tespitini ve hangi yaklasimlar/yontemler kullandi-
gini betimlemektedir. Boylece go¢ yonetimiile isci ve gdcmen haklarini
iceren Avrupa 6rnekleri Tlrkiye'de bu alandaki sorunlarin ¢6zimd ya da
zorluklarin asilmasi icin uygulanabilecek modellerin belirlenmesine yol
gbsterecektir.

Yontem olarak mevcut yayinlarin taranmasi, internet arastirmasi, ilgili
kurum ve kurulus temsilcileri (kamu, sivil toplum, uluslararasi ¢rgltler,
akademisyenler) ile gorismeler (yiz yUze ya da elektronik posta ara-
cligiyla) kullanilmistir. incelenen (lkelerdeki mevsimlik tarim isgiici
gocinld yonetmeye yonelik farkli uygulamalar degerlendirilirken
asagidaki sorular goz 6nidnde bulundurulmustur;

o Hak sahiplerinin ihtiyaclarina ve gercekligine uyuyor mu?

e Dedgisim yaratiyor mu? Carpan etkisi var mi?

e SlrdUrebilir mi? Farkli baglamlar ve zamanlara uyarlanabilir mi?

B Odrenilen Dersler

1siginda degerlendi-

mektedir.

Raporu Avrupa érnek-
lerini belirlenen sorular

rerek Proje’nin diger
belgelerindeki gibi du-
rum tespitini ve hangi
yaklasimlar/yéntemler
kullandigini betimle-
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AB Uyesi dort Glkenin secilme nedenleri séyledir; Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Teskilati'nin (OECD) 2013 dizenli go¢ verileri Avrupa’'da siray-
la Almanya, Birlesik Krallik, Fransa, italya ve ispanya’ya yogun gocii goz-
ler 6nlne sermektedir;'

Grafik 1. Kalici gocmen akisi (2013)
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Ote yandan Gida, Tarim ve Turizm Ticaret Birlikleri Avrupa Federas-
yonu (European Federation of Food, Agriculture and Tourism Trade
Unions-EFFAT) Avrupa kitasinda bulunan 1 milyon tarim isvereninin 7
milyonun Gzerinde isciye istihdam sagladigini géstermektedir. Temmuz
2013'de yayimlanan AB Tarim Ekonomisi Bilgi Notu'? ise 2012 verileri-
ne gbre Avrupa Birligi'nde tarim sektorindeki istihdamin yizde 70'nin
sadece alti Ulkede gerceklestigini vurgulamaktadir; Romanya, Polon-
ya, Italya, Fransa, ispanya ve Almanya. Tarim ve ormancilik sektéri ve
islerinde isglcl acigl oldugu belirlenen AB Uye Ulkeleri ise Bulgaris-
tan, Finlandiya, italya, Hollanda, Polonya ve ispanya’dir. Ulkeler isgiici

12 https://data.oecd.org/
migration/permanent-immi-
grant-inflows.htm#indica-
tor-chart

13 How many people work
in agriculture in the Europe-
an Union? An answer based
on Eurostat data sources,

EU Agricultural Economics
Briefs, No: 8, DG Agriculture
and Rural Development,
Unit Economic Analysis of EU
Agriculture, Temmuz 2013
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14 Satisfying Labour
Demand through Migration,
European Migration Net-
work, Haziran 2011

15 http://www.agri-info.eu/
english/t_employment.php

Tablo 1. AB (ye (lkelerinde mevsimlik iscilerin kalis sireleri, dizenle-

meler'*ile tarim ve ormancilik isglcl verileri'™

FRANSA

Asgari 3 ay, azami 6 ay

Mevsimlik ikamet Karti 3 yil siireyle gecerlidir ve yenilenebilir. Mevsimlik isciler Fransa
disinda yasadiklari yerdeki ikametgahlarini da ellerinde tutabilmektedirler. Ulkede yil-
lik olarak tarim ve ormancilik sektoriinde tam zamanli calisan kisi sayisi 276 bin civardir.
Ayrica 1 milyon kisi ihtiya¢ duyuldugunda istihdam edilmektedir. Kolektif antlasmalarla
calisan 86 bin mevsimlik is¢i bulunmaktadir. Bunlarin 71 bini Fransa vatandasiyken 15 bini
gocmen iscidir. Ayrica 38 bin kisi yari-zamanli calismaktadir.

iSPANYA

1 sene icerisinde azami 9 ay

2005 yilinda yasal mevzuati onaylanan isgiicii Acigi Bulunan Meslekler Katalogu (Cata-
logue of Shortage Occupations) ile gogmen isgilerin istihdami icin 6zel mekanizmalar
kurulmustur. Ulkede tarim, seracilik, ormancilik, bitkisel iiretim, hayvancilik, milli park-
lar, availik, kooperatifcilik islerinde 725 bin kisi istihdam edilmistir. Tam zamanli 125 bin,
mevsimlik 600 bin kisi calismaktadir. Yabanci gogmen iscilerin sayisi 180 bin iken 35 binin
resmi belgeleri bulunmamaktadir.

BIRLESIK KRALLIK

Azami 6 ay

Birlesmis Krallik Sinir Ajansi (UK Border Agency) tarafindan Mevsimlik Tarim isciligi
Diizenlemesi (Seasonal Agricultural Workers Scheme-SAWS), tarla ve bahge sahiplerinin
mevsimlik ve gecici tarim isciligi icin yabanci uyruklu kisileri getirebilmesine icin 2014
yilina kadar uygulanmistir. AES vatandaslari ile Bulgaristan ve Romanya vatandaslari icin
kotaya dayali sistem uygulanmistir. Uygulama siiresince ilkede yillik olarak tarim ve or-
mancilik sektoriinde yaklasik 192 bin kisi calismistir ki bunlarin 60 bini tarim ve seracilikta
tam zamanli istihdam olurken 120 bini mevsimlik iscidir.

iTALYA

20 giin ile 9 ay arasi

Ulkeye giris kotaya tabidir. isverenler azami 3 yillik mevsimlik is iznine de basvurabilmek-
tedirler. Ulkede yillik olarak tarim sektdriinde 68 bin tam zamanli isci calismaktadir. 850
bin isci senenin belli bir dénemi (yillik 150 ila 180 giin) calismakta ki, bu durum sosyal
giivenceden yararlanmalari icin yeterlidir. Bu iscilerin 85 ila 90 bini ormancilik islerinde
istihdam edilmektedir. 250 bin kisi sadece 10-20 giin ormancilik islerinde calismaktadir.
125 bin kisi italya vatandast degildir; Polonyali, Romanyali, Arnavut gibi baska iilkelerin
vatandaslaridir.



ihtiyaclarini belirlemek ve haritalandirmak icin cesitli yontemler ve
araclar kullanilmaktadir; meslek listeleri, isveren ihtiyac Analizleri, kota/
sinir koyma, ulusal anketler, kisa ve uzun dénem tahminler, is eslestir-
me, beceri degerlendirmesi ve yetkinliklerin taninmasi (akreditasyon),
GcUncl dinya Ulkesi vatandasi iscilerin entegrasyonu, ulusal isglcinde
gécmenlere dair istatistikler; hangi sektorlerde ve mesleklerde isglci
aciginin bulundugu Uzerine, go¢men isci stoklari ve akisi istatistikleri,
ekonomik goc icin Gclinct Ulkelerle isbirligi gibi. Tablo 1'de yer alan
ulusal dizenlemelerde de goriilecedi tzere rapor icin secilen dort AB
Uyesi Ulkede tarim sektériinde gécmen isglcinden mevsimlik olarak
yararlanilmasi sikca karsilasilan ve hatta dncelikli olarak basvurulan bir
yontemdir.

Ogdrenilen Dersler Raporu incelenen uygulamalarin giicli yanlarini, ya-
sanilan olumsuzluklari veya eksiklikleri, sapmalarin nedenlerini ve ihti-
yac duyulan iyilestirmeleri cevaplamaya calismaktadir. Boylelikle dene-
yimden yola cikarak uygulama 6nerileri gelistirme hedefine ulasilmak
istenmektedir.

Rapor, iki temel bolimden olusmaktadir.

Birinci bolimde, AB Uyesi Ulkelerde isglcl gocl ve tarim sektoriinde
gécmen isciler Gzerine Birlesmis Milletler, Dinya Bankasi, OECD, CIA
World Factbook, Avrupa Komisyonu ve AB Eurostat gibi kiresel, UK
Blue Book, INE, INSEE, ISTAT gibi ulusal kurum ve kaynaklarin nicel ve
nitel verileri incelenmis, ilgili mevzuat ve politikalara deginilmistir. BolU-
min devaminda Birlesik Krallik, italya, ispanya ve Fransa'da konuya ilis-
kin mevcut durum ve bu Rapora konu olan uygulamalara yer verilmistir.

Raporun ikinci béliminde, PICUM tarafindan Avrupa cografyasinda
tespit edilen 6rnekler, belgesiz gécmen olgusuna derinlemesine bakis
ve ¢o6zime yonelik 6neriler verilmistir. Ayrica projenin hedefledigi tarim
sektoriinde calisan diizensiz gdécmen iscilerin sorunlarina ¢6zim getir-
mek amaciyla sonug odakli bir ortakligin kurulmasina dair atilan adimlar
ve gelinen nokta aktarilacaktir.

Son boélimde ise, edinilen dersler degerlendirilerek calisma sonlandi-
rilmustir.
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Avrupa'dan Uygulamalar

o¢ ve ozellikle emek goci calismalarinin en biyik engeli glvenilir, tutar-
li, karsilastirabilir ve gtincel verinin bulun(a)mamasidir. Gog literatlrd ve
bu alandaki tiim kurumsal calismalar geleneksel olarak demografik ka-
yitlarda yer alan “uzun-dénem” gécmenlere odaklanmaktadir. “Kisa-do-
nem” go¢ konusunda calismak, daha detayli ve ayristirilmis veri toplama
cabasi gerektirdigi ve bu nedenle yogunlukla mevsimsel gocln yiksek
oldugu kirsal yoreleri 6zellikle hedefledidi icin daha zorlayicidir. Gegici
ve yodgun bir calisma dizeni gerektirdiginden mevsimlik iscilik ise co-
gunlukla kayit disi yani enformel ekonominin bir parcasi olmakta, bu da
dogru, saglikli, dizenli ve sistematik veri toplamayi glclestirmektedir.
Ayrica yeterli veri kaynaginin bulunmayisi veri dogrulamayi ve ézellikle
karsilastirmali ya da ayristirilmis analiz yapmayi mimkan kilmamaktadir.
Tam bunlara gocmenlerin Ulkeye kacak/yasadisi girisi veya calisma ve/
veya oturma izni bulunmamasi, izinleri bitmesine ragmen Glkede bulun-
maya devam etmeleri eklenince sayilari oldukca fazla olsa da gériinmez
olan bir kitlenin toplumun icerisinde var olmasi ikilemini yasatmaktadir.
Rapor kapsaminda incelenen ulusal kurum ve kaynaklarin go¢/gécmen
ve isglciine dair nicel ve nitel verilerinde de bu eksiklik ile karsilasil-
mistir. Mevcut veriler emek gocl, gécmen isglcl ve mevsimlik calisma
pratikleri hakkinda genel resmi vermektedir. Ne var ki rakamlar sadece
kayit altindakileri yani resmi verileri icermektedir.



Tablo 2. Uyruga gore yabanciisci akisi, 2013

Fransa 30.438 31.043 31.381

italya 359.051 119.342 66.742 80.726
ispanya 19.679 67.652 71.285
Birlesik Krallik 62.399 58.806 68.114

Kaynak: https.//stats.oecd.org/Index.aspx?DataSet Code=MIG

Tablo 3. Uyruga gore mevsimlik yabanciisci akisi, 2013

2010 2011 2012 2013 2014
Fransa 6.184 6.263 6.386
italya 22.345 15.204 9.715 7.560
ispanya 8.730 4.505 3.783 3.140
Birlesik Krallik 19.798 20.456

Kaynak: https.//stats.oecd.org/Index.aspx?DataSet Code=MIG

Tablo 4. Yabanci uyruklu kisilerin istihdam, issizlik ve isgictne katilim oranlari, 2014

Istihdam (%) Issizlik (%) isgticiine Katilim (%)

K K T K E

Fransa 56.7 504 639 160 157 164 675
italya 58.4 497 687 164 174 156 69.8

ispanya 523 491 560 333 326 340 785
Birlesik Krallk 69.4 60.6 789 7.1 8.2 6.1 747

Kaynak: https.//data.oecd.org/migration/foreign-born-participation-rates.htm#indicator-chart
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Ormancilik, balikgilik, hayvancilik ve hatta bahceciligi icermeyen Avrupa
tarim sektodrd isglict rakamlarinda da sadece kayit altindakileri icerme
durumu so6z konusudur;

Tablo 5. Tarim sektorinde toplam istihdam sayisi

2010 2011 2012 2013 2014

Fransa 26.896 27.107 27.196 27.197 27.278
italya 3.459 3.390 3.354 3.333
ispanya 2.984 2.913 2.870 2.873
Birlesik Krallik 5.618 5.370 5.257 5.234

16 Employment in Euro-
pean Agriculture: Labour
Costs, Flexibility and
Contractual Aspects, 2014,
Institut der deutschen
Wirtschaft Kéln, Geopa-Co-
pa (European Union finansal
destegdiyle), sayfa 6.

17 Surekli/kalicrisciler yil
boyunca yani acik uclu
kontrati olanlardir. Mev-
simlik veya calisma zamani
degisiklikleri mumkdndar.
Mevsimlik isciler ise yilin
belli zamanlarinda belli
gorevlerde (hasat, agag
kesimi, hayvan bakimi gibi)
kisa bir stre icin calisan (1
gunile 8 ay arasi) iscilerdir.

18 ihid sayfa 8.

19 http://www.oecd.
org/migration/OECD%20
Migration%20Policy%20
Debates%20Numero%202.
pdf

Kaynak: https;//stats.oecd.org/Index.aspx?’DataSet Code=SNA_TABLE3

Kirsal ntGfusun yaslanmasi ve geng nifusun azalmasi, tarim disi faaliyet-
lere yonelme, kentlesme ve kiresellesme ile AB genisleme politikalari
isgUclindeki arz ve talep uyumsuzlugunu alevlendirdikce AB (ye devlet-
lerinin kirsal kesimlerinde ve 6zellikle giney AB (lkelerinde tarim sekto-
rinde yerel nifusun dolduramadidi isgiicl alanlarinin yabanci uyruklu
gocmen isciler tarafindan doldurulmasina imkan vermektedir.

Institut der deutschen Wirtschaft Kéln tarafindan Kasim 2014'de ya-
yinlanan Avrupa Tariminda Istihdam Raporu isveren ve isletme sayilarina
bakildigindailk ticte ispanya, italya ve Fransa’nin yer aldigini géstermek-
tedir (Tablo 5).1

Biraz daha detaya bakildiginda ise mevsimlik iscilerin strekli/kalici'” ¢a-
lisanlara oranla daha cok olduklari ve yine yogunlugun bu (¢ Ulkede ol-
dugu goérilmektedir (Tablo 6)."8

Bu baglamda OECD’'nin Gd¢ Politikalari Tartismalari Mayis 2014 Notu
"Go¢ ekonomi icin iyi midir?” basligi ile “gé¢men isglcl yarar mi, ylk
ma?” degerlendirmelerine analizlerle katki saglamaktadir;™

e Gocmenlerisglcl piyasalarina arz yaratmaktadirlar,

e Calisma amaciyla goc edenler vergiler gibi katkilar 6demekte, sosyal
haklarindan (sosyal glvenlik, emeklilik 6demeleri gibi) bireysel ola-
rak daha az yararlanmaktadirlar,

e Gocmenler isglict piyasasini genisletmekte, cogunlukla genclestir-
mekte, ihtiyac duyulan sektor ve isleri desteklemekte ve hatta bazi
durumlarda inovasyon ve ekonomik biyimeyi arttirmaktadir.



Tablo 6. Avrupa tariminda isverenler ve firmalar

isverenler Firmalar

ispanya
italya
Fransa
Letonya
Almanya
Polanya
Hollanda
Danimarka
Avusturya
Portekiz
irlanda
Finlandiya
Belcika

300.000
190.045
138.600
83.385
70.000
70.000
16.498
11.831
11.646
11.098
10.000
6.412
2.766

Kaynak: Geopa-Copa, Eurostat

989.800
1.620.000
516.100
83.400
299.100
1.506.600
72.300
42.100
150.200
305.300
139.900
63.900
42.900

Tablo 7. Avrupa tariminda kadrolu isciler
ve mevsimlik gecici isciler

isverenler Firmalar

Fransa
Almanya
Letonya

B. Krallik
ispanya
italya
Polanya
Macaristan
Hollanda
Danimarka
Portekiz
Litvanya
isvec
irlanda
Avusturya
Belcika
Finlandiya

200.415
193.000
180.994
172.000
130.000
115.395
89.221
88.416
87.333
34.814
30.569
27.915
21.699
20.000
12.702
9.239
9.239

Kaynak: Geopa-Copa, Eurostat

1.050.000
330.000
106.745

67.000
720.000
978.075

44124

83.471
120.233

8.018
2.944
16.641
6.000

40.339

45.337

15.500
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20 Demographic trends in rural Europe

and international migration to rural areas,
Charalambos Kasimis, Thematic Symposium
“Mobilities and Stabilities in Rural Space”
organised by the European Society of Rural
Sociology in the context of the XXIII ESRS
Congress held in Vaasa, Finlandiya, 2009.

21 Green Paper on an EU approach to
managing economic migration, European
Commission, 2005, sayfa 7-10.

2005 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan Eko-
nomik Goglin Yonetiminde Avrupa Birligi Yaklasimi Raporu
(Green Paper on an EU approach to managing economic
migration), AB'nin ekonomik olarak aktif olan nifusunda-
ki disisU karsilamak Uzere 2010 ile 2030 yillari arasinda
yaklasik 20 milyon gécmene ihtiyaci oldugunu séylemek-
tedir.? Go¢ tek basina bu nifus degisimine ¢6zim olmasa
da, AB isglicl piyasasinin ve ekonomisinin ihtiyaclarina kar-
silik verebilecek dizenlenmis bir go¢ hareketinin gerektigi
de asikardir. Rapor bu nedenle AB'nin ekonomik goc¢ poli-
tikasinda kabul edilenlerin yasal statllerinin saglanmasinin
ve entegrasyonlarina dair temel haklarinin garanti altina
alinmasinin altini cizmektedir. Boylesi bir stratejik girisimin
olmamasi halinde go¢ akimlarinda ulusal yasalarin ve mev-
zuatin islevsiz kalmasi ve (lkeye yasadisi giris dahil olmak
Gzere kayit disi calisma ve toplumla uyumun saglanama-
mas! sorunlari blyiyecektir. Tim bu nedenlerle Avrupa
Komisyonu, Gye devletlerin belli bir zaman dilimi icin kabul
edecekleri gécmen isci sayilarina kendilerinin karar verme-
si hakkini gbz 6niinde bulundurarak yontem, aracg ve yasal
cerceveyi ortaya koymustur.?’



Avrupa Konseyi tarafindan 4 Kasim 2004'de kabul edilen Hague Prog-
rami yasal géciin ekonomik kalkinmada énemli bir rol olacagini kabul
etmis ve Avrupa Komisyonu'ndan isglcl piyasasinin gdé¢men iscilere
yonelik talebinin dizgin karsilanmasini saglayan kabul proseddrleri
de dahil olmak Gzere bir politika plani sunmasini talep etmistir. Avrupa
Konseyi bu amacla mevcut ve gelecekte olusabilecek isglici taleplerini
karsilamaya yonelik Gye devletleri desteklemek icin iyi yonetilen ve ulu-
sal yeterliliklere saygi gosteren yasal gog politikalarinin gelistirilmesini
kapsayan bir dizi adim belirlemistir. Konsey, gecici gocl yénetmek icin
araclarin belirlenmesini de amaclamistir. Avrupa Konseyi tarafindan 16
Ekim 2008'de onaylanan Géc ve fltica (izerine Avrupa Pakti (The Europe-
an Pact on Immigration and Asylum) ise birligin ve Uye devletlerin go-
cln getirdigi zorluklar ve firsatlarla ugrasan adil, etkili ve tutarli bir po-
litika uygulamasi s6zini mesrulastirmistir. Son olarak, 5 Subat 2014'de
Avrupa Parlamentosu’nda oylanan ve 17 Subat 2014'de Avrupa Konseyi
tarafindan onaylanan mevsimlik is¢i olmak amaciyla istihdam edilen (i¢ciin-
cl dinya Ulkesi vatandaslarin giris ve kalis kosullari yonergesi yirirlige
konulmustur.?? Yonerge ozetle, mevsimlik gecici go¢ akimlarinin etkili
yonetimini ve mevsimlik isciler icin makul calisma ve yasam kosullari-
nin sunulmasini amaclarken, ayni zamanda geredinden uzun kalmayi ya
da gecici kalisin daimi kalisa dontsmesini engellemeyi saglayan tesvik
ve teminatlari hedeflemistir. 38 Avrupa Ulkesinden 120 ulusal ticaret
sendikasini ve 2,6 milyon dyesinin menfaatini Avrupali kurumlar, sanayi
derneklerive sirketlerin yonetimlerine karsi savunan EFFAT, Yonergenin
vurguladidi yerel ve gocmen iscilere esit davranilmasi uygulamasinin
Uye devletlerce yerine getirilmesinin dnemine dikkat ¢cekmistir.2> Mev-
simlik iscilerin barinma kosullarinin iyilestirilmesini yeni kurallarla garan-
ti altina alan yonergenin EFFAT'In belirlemelerine gore eksiklikleri de
bulunmaktadir; AB (lkelerinde ikamet eden ve isglicli piyasasina erisimi
olmayan Uclnci Ulke vatandaslar yonetmeligin kapsamina alinmamis-
tir. Dizensiz gécmen statlsindeki Gglincl Glke vatandasi mevsimlik isci-
lerin yogun oldugu sektorlerde tehlikeli kosullarda calismalari da yeterli
derecede yonetmelikte gecmemistir. Aile birlesimi ve statilerin kalici
hale donlismesi olasiligina dair maddelerin eksikligi gécmenlerin kacak
calismalarini ve istismar edilme riskini arttiracaktir. Aracilarin rolleri ko-
nusundaki belirsizlik AB ve Gg¢lnci Glkelerde mevsimlik isciler icin bilgi
edinme ve ise alim prosedurlerini yiriten bu araci kurumlarin insan ka-
cakciligr dahil olmak Uzere istismara acik olmasina neden olabilecektir.
Uygulamaya gecis strecinde Ulkelere taninan esnekliklerinin yakimld-
lUklerini yerine getirmeyen isverenlere verilecek cezalarin etkili, dengeli

B Avrupa Konseyi tarafin-

22

dan 16 Ekim 2008 de
onaylanan Géc ve lltica
lUzerine Avrupa Pakti
(The European Pact

on Immigration and
Asylum) ise birligin ve
tye devletlerin géciin
getirdigi zorluklar ve
firsatlarla ugrasan adil,
etkili ve tutarli bir poli-
tika uygulamasi sézind
mesrulastirmistir.

Directive 2014/36/EU

of the European Parliament
and of the Council of 26
February 2014 on the con-
ditions of entry and stay of
third-country nationals for
the purpose of employment
as seasonal workers
http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/
TXT/PDF/?uri=CELEX-
:32014L0036&qid=1441093
995740&Ffrom=EN

23

http://www.effat.org/

en/node/11051
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European Migration Network

Satisfying Labour Demand

through Migration

B Avrupa Go¢ Adi (European Mig-

ration Network - EMN) (yesi
23 llkede isglicti acigr olan
sektorleri belirlemek, isgiicti
piyasasi ihtiyaclarini dginct
ddinya (lkesi vatandasi gé¢men
iscilerle karsilamaya yénelik
ulusal stratejileri tanimlamak
ve bu stratejilerin verimliligini
ve ekonomik kictlme (izerin-
deki etkilerini anlamak icin
Haziran 2011 de Isgiicii Acigini
Goc ile Karsilama Arastirmasi

yayimlanmistir.

24 Almanya, Avusturya, Belcika, Bulgar-

istan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Finlandiya,
Fransa, Hollanda, ingiltere, irlanda, ispanya,
isvec, Italya, Kibris, Letonya, Litvanya,
Luxemburg, Macaristan, Malta, Polonya,
Portekiz, Slovakya

25 http://ec.europa.eu/home-affairs/

policies/immigration/docs/Satisfying_La-
bour_Demand_Through_Migration_Fl-

NAL_20110708.pdf

ve caydirici bir sekilde uygulanmasini etkileyecektir. Teda-
rik zincirinde ortak ve mukellefiyeti olan bir sistemin eksik
olmasi ve bunun Ulkelerin inisiyatifine birakilmasi taseron
tarafindan istihdam edilen go¢men iscilerin sémdirdsa ris-
kini yaratacaktir.

Ote yandan, Avrupa Gé¢ Adi (European Migration Network
- EMN) (yesi 23 llkede? isglicl acidi olan sektorleri belir-
lemek, isglici piyasasi ihtiyaclarini Gg¢lncl dinya Glkesi
vatandasi gocmen iscilerle karsilamaya yonelik ulusal stra-
tejileri tanimlamak ve bu stratejilerin verimliligini ve eko-
nomik kicilme Gzerindeki etkilerini anlamak icin Haziran
2011'de Isgiicii Acigini Gég ile Karsilama ArastirmasP® ya-
yimlanmistir. EMN'ye Uye devletlerin sundugu 2004-2009
dénemine yonelik istatistikleri kapsayan ulusal raporlar
kullanilarak EMN, GHI-COWI ve Avrupa Komisyonu tarafin-
dan hazirlanan arastirma, Glkelerin yaklasimlarindaki farkli-
liklari ortaya koymustur. Ozetle, uluslararasi gocle giderek
genisleyen Avrupa Bloku'ndaki Glkelerin isglcl piyasalar
arasinda cogunlukla istenilen bir iliski mevcuttur. Tarim
sektorinde gocmenlerin yogunlukla mevsimlik, gecici ve
az nitelikli iscilik ihtiyaci bulunan tarimsal Grdn Gretimin-
de ve hayvancilikta calismak tizere Glkelere giris yapmalari
arz-talep doéngisinde degerlendirildigi icin her gin ya-
sanilan bir olgu olarak kaniksanmistir. Bu gercekligin yol
actig yasa disi, belgesiz, izinsiz ve kacak giris, kayit disi,
dizensiz ve glivencesiz calisma, konaklama ve yasama gibi
sorunlara acil miidahale gerektirirken ¢coztimlerin gercekgi,
sistematik, uzun erimli, sirdaralebilir ve izlenebilir olmasi
sarttir. Avrupa Birligi'nin tim kurum ve organlari buna dair
stratejiler gelistirirken Uye devletler de ulusal sistemler
kurmakta ve uygulamalari cesitlendirmektedirler.

Bu bolimn geri kalaninda AB Uyesi dort Ulkede; Birlesik
Krallik, ispanya, italya, Fransa, tarimsal Gretimde gécmen
iscilere iliskin gelistirilen uygulama orneklerine yer verile-
cektir. Oncelikli olarak, mevzu bahis ilkedeki gécmenler
ve mevsimlik tarimsal Gretimde calisan gécmen iscilere
dair ulasilan nicel veriler yer alacaktir. Ardindan raporun
kapsami ve hedefleriile 6rtisen bir ya da birkac uygulama
ornegi paylasilacaktir.
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28 United Nations Treaty Collection. http://treaties.un.org
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29 http://www.legislation.
gov.uk/

30 Immigration Rules part
6A: the Points-based system
(paragraphs 245AAA to
24577E) https://www.
gov.uk/guidance/immigra-
tion-rules/immigration-
rules-part-6a-the-points-
based-system

Gocmenler / Miilteciler ile ilgili Mevzuat / Mekanizmalar?

11 Agustos 1905 tarihli Yabancilar Kanunu (Alien Act) goc ile Ulkeye
girisi dizenlemis, ardindan gelen 7 Adustos 1914 tarihli Yabancilar
Statlist Kanunun (Status of Aliens Act) ile 5 Adgustos 1914 tarihli Ya-
bancilarin Sinirlandirilmasi Kanunu (Alience Restriction Act) savas veya
ulusal tehlike ya da acil durumlarda yabancilarin Glkeye girislerinin sinir-
landirilmasina dair kurallari belirlemistir. 8 Agustos 1918'de ise kanunu
degistirilerek ingiliz Uyrugu ve Yabancilar Statiisi Kanunu (British Nati-
onality and Status of Aliens Act) yrdrlige girmistir. Bir énceki kanuna
cok fazla ekleme yapilmis olmasa da, 1918 Kanunu ingiliz uyruguna dair
yasal dizenlemeleri iceren ilk belgedir. Kanun 4 Adustos 1922, 17 Ka-
sim 1933 ve 22 Nisan 1943 olmak Uzere 3 kez degisirken, Yabancilarin
Sinirlandirilmasi Kanunu’'nda da 23 Aralik 1919'da dedisiklik yapilmustir.
Nihayetinde 30 Temmuz 1948'de ingiliz Uyrugu Kanunu (British Nati-
onality Act) ile Birlesik Krallik ve kolonileri vatandaslarinin statdsd ta-
nimlanmistir. 1958, 1964 ve 1965'de eklemeler ile degdisiklige ugrayan
bu kanun 1983 yilinda yiirirliige giren ve halen kullanilan 1981 ingiliz
Uyrugu Kanunun (British Nationality Act) temellerini olusturmaktadir.
Yabancilara dair dnemli bir yasal adim 21 Aralik 1955'de kabul edilen
Yabancilarin Calisma Kanunudur (Aliens’ Employment Act). Bu belliisler
icin Birlesik Krallik ve kolonilerinde isgiicli bulunamamasi ya da yetenek
ve deneyimleri ile beklentilerin Gzerinde olan yabancilarin olmasi duru-
munda yabanci uyruklularin istihdamini kapsayan yasadir. Tim bu yasa-
lardan uzun bir stire sonra 28 Ekim 1971'de Gé¢ Kanunu (immigration
Act) cikmistir. ikamet etme, geri dénis gibi haklari da iceren yasa Birle-
sik Krallik'a dis gocle Glkeye geleceklerin/gelenlerin kabuld, calismasi ve
Glkedekiyasamlarina dair kurallari icermistir. Home Office Go¢ Kurallar
(Immigration Rules) ?® bu yasaya dayanmaktadir. 7 Kasim 2002'de ¢ikan
Uyruk, Goc ve iltica Kanunu (Nationality, Immigration and Asylum Act)
tim dizenlemeleri harmanlayarak ek dizenlemeler getirmistir. Ardin-
dan yine bu kapsamda 2004 iltica ve Go¢ Kanunu (1994 kanununda de-
gisiklik), 2006 Goc, iltica ve Uyruk Kanunu, 2007 Birlesik Krallik Sinirlar
Kanunu, 2009 Sinirlar, Vatandaslik ve Go¢ Kanunu yirirlige girmistir.
Sinirlar Kanunu goce dair kontrollerde kolluk kuvvetlerine daha giicli
sorumluluk ve yetkiler vermistir. 2009 Kanunu ise Glkede bes yil araliksiz
kalanlara slresiz vatandaslik kazanma hakkini saglamistir.

AES disindan gocln Glke ekonomisinin ihtiyac duydugu nitelikli isglct acI-
gini nasil doldurabilecegdi Uzerine Birlesik Krallik hikimetine danismanlik
yapmak lizere 2007'de G6¢ Danisma Komitesi (Migration Advisory Commit-



tee — MAC) kurulmustur. Komite ile 6zel firmalarin
yetkilileri ve calisanlar, egitimciler, sendikalar ve
vatandaslar arasinda devamli bir diyalogu saglayan
bu mekanizma 6zellikle kalifiye eleman acigi olan
meslekler ve sektorlerde AES disindaki tlkelerden
gdcmen isci istihdamini degerlendirmektedir. Boy-
lece hiikiimete gdcle ilgili konularda kanit temelli
tavsiyelerde bulunulmaktadir. Birlesik Krallik Sinir
Kurulusu (UK Border Agency) tarafindan finanse
edilen MAC, ekonomistler ve go¢ uzmanlarinin bu-
lundugu badimsiz bir kurulustur. Birlesik Krallik'ta
izinler yillik olarak belirlenen ve agiklanan kotalara
tabidir. Ayrica bazi calisma ve yerlesme izinlerinde
“isglicl piyasasl testi” gibi kosullar bulunmaktadir.
Bu test, mevzubahis is icin Birlesik Krallik ya da AB/
AES Ulke vatandaslari veya aile Uyelerinin uygun
bulunmadigina veya belli maas seviyelerinin uygu-
landigina bakmaktadir.

Birlesik Krallik farkli go¢ bicimleri ile tlkeye ge-
len yabanci uyruklu kisilerin yasadigi, calistigi
veya ziyaret ettigi, “cesitliligin” goérinir oldu-
gu bir tlkedir. Nitekim, 20715 Dinya G6¢ Raporu
(World Migration Report) ingiltere'nin baskenti
Londra'da yasayan yabanci uyruklu niifus semasi,
2011 yili itibariyle tim sehrin ndfusunun yizde
37'sini olusturan yabanci uyruklu 2 milyon 998
bin 264 kisinin dogduklar tlkeleri gorsellestire-

ven

rek bu “cesitliligi” ortaya koymaktadir.*!

Oxford Universitesi Gé¢ Gdzlemevi'nin (Migra-
tion Observatory at the University of Oxford)
Ocak 2015'de vyayimladigi Birlesik Krallik'a
AB Ulkeleri disindan istihdam temelli go¢ bil-
gi notu?*? carpici bulgular icermektedir. Bilgi
notunda belirli bir iste calismak Gzere ya da is
aramak amaciyla en az bir sene (lkede kalacak
uluslararasi yolcu anketi verilerini (International
Passenger Survey data) ve calisma vizesi ile ya-
sal giris izni olan, fakat ne kadar sire kalacagi
belli olmayanlar vize ya da yolcu girisleri Gzerine

Grafik 2. Londra'da bulunan ya-
banci uyruklu niifusu
Toplam Yabanci

~ Uyruklu Nifus

B 2998 268
|

% 37

Kaynak: Based on "Population by
country of birth", London Data Store,
Greater London Authority

Dig

31 world Migration Report, 2015, sayfa 58.

32 Briefing: Non-EU Labour Migration to UK, 3™
Revision, Scott Blinder, the Migration Observato-
ry at the University of Oxford, 2015.
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33 http://ec.europa.eu/
agriculture/rica/pdf/FADN_
FEF_2013_UK.pdF

idari veriler kullanilmistir. Bu verilere gére AB Ulkeleri disindan Ulkeye
istihdam temelli go¢ 90'li yillar ve 2000'lerin basinda artis gostermis
(19 bin kisi), 2004-2006 arasinda en ylksek seviyeye (114 bin kisi) ulas-
tiktan sonra distse ge¢mistir (2011 itibariyle 47 bin). Vasifli iscilik ve
isveren sponsorlugunda calisma izni resmi olarak Ulkeye giriste en bi-
yUk dilimi kaplamaktadir.

Go6c¢ Bakanligi'nin talebi ile MAC tarafindan Temmuz 2014'de Birlesik
Krallik ekonomisindeki distk vasifli/kalifiye olmayan sektorlerde goc-
men isglcindn bldyldmesini arastiran bir rapor hazirlanmistir. Bu rapora
gore dislk vasifliiscilik 13 milyon isi kapsamaktadir ve bunlarin yiizde
16'sin1, yani 2 milyonunu gécmenler karsilamaktadirlar. Bu gécmenlerin
de ylizde 60" AES disindaki Glkelerden Birlesik Krallik'a gelmektedirler.
Kalifiye olmayan gécmenlerin bir milyonu Birlesik Krallik'a son on yilice-
risinde giris yapmis olup bunlarin yarisi (500 bin gé¢men) AB genisleme
politikalarini takiben Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinden gelmislerdir.
Arastirma kapsaminda tarim, gida isleme, bakim hizmetleri gibi kalifiye
olmayan eleman istihdam eden sektérlerdeki distk vasifli isler icin in-
giliziscilere kiyasla gécmen iscilerin istihdam edilmesinin bir tercih olup
olmadigi sorulmustur. isverenlerin cogu dncelikli olarak gécmen iscileri
disinmeseler de ingilizler bu islere basvurmayacaklari ya da basvurma-
diklarricin gocmen iscilerin ihtiyaci karsiladigini sdylemistirler. Ayrica is-
verenler gé¢cmen iscilerin is disiplinlerinin ve calisma istekliliklerinin yer-
liiscilere kiyasla daha iyi oldugunu vurgulamaktadirlar. Ne var ki burada
kastedilen uzun calisma saatlerine, ara vermeden ya da izin almadan
calismaya, sosyal givenlik veya sendikalara Gye olma gibi 6rgitlenme
haklarini kullanmamaya karsi cikmamaktir. Ote yandan gé¢men iscilerin
dil bilmeme durumlari becerileri yiksek olsa da yetkinliklerinden daha
dlstk islerde calismalarina neden olmaktadir.

Tarimsal Uretimin Ulke Ekonomisi ve Kalkinmasindaki Yeri

Tablo 8. Avrupa Komisyonu Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel MudUrliga
2010 - Tarimsal NGFfus Sayimi: Ana Ciftlik Degiskenleri®

Ciftliklerin sayisi (adet) 186.800
Kullanilan tarim alani (hektar) 16.881.690
Ciftlik hayvani sayisi (adet) 13.308.420
isqiict (kisi) 266.280
Standart Gretim (Euro) 19.5554.979.690



AB'nin ikinci, dinyanin onuncu blylik ekonomisi olan Birlesik
Krallik'ta yodun olarak makinelesmis durumda olan tarim sekto-
riinin 2013'de gayri safi katma degere (Gross Value Added-GVA)
katkisi yiizde 0,7 olmustur; yani 10 milyar 734 milyon ingiliz Ster-
lini3* Ote yandan, yogunluk yizde 79,6 ile hizmetler sektériin-
deyken, sanayinin katkisi yizde 19,7'dir.>* Mevcut veri olan 2013
Tarimsal Ticaret rakamlarina bakildiginda ise 22 milyar 639 mil-
yon Euro tarimsal Grin ihrag edildigi (tGm ihracatin yizde 5,6's1)
gorilmektedir. 2013 itibariyle kirsal alanlarin diger bolgelere ve
kentsel alanlara oranla alan blyiklagd, nifus, istihdam ve GVA3®
acisindan durumu ic gocln, tarim sektorinin kictlasinn, isgd-
cl arzinin bir nevi géstergesidir; 3’

Grafik 3. Kentsel ve kirsal alanlarin biytklik, nifus, katma de-
ger, istihdam sayilari (2013)

ALAN

% 28 % 45 % 28
NUFUS

% 3 % 23 % 74

GAYRI SAFi KATMA DEGER
% 2 % 19 % 77

ISTIHDAM
% 29 % 58

istihdam (x1000)
3.789,4

8.237,4

16.711,4
28.798,2

Alan (km?)
68.593,0
110.688,6
69.228,5
248.510,1

Niifus (x1.000)
1.044,2
14.876,2
47.184,8
63.905,3

GSKD (milyon €)
29.044,4
303.456,7
1.204.453,1
1.536.954,2

Kirsal yogun alan

Dengeli bolge

Kent yogun alan

Toplam
Kaynak: Avrupa Komisyonu, Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Midtirligd, 2014

Birlesik Krallik'taki toplam alanin yizde 71'i tarim alanidir. Tarim-
sal alanlarin da ylzde 19'u bugday ve arpa gibi islenebilir mahsl-
lericin, ylzde biri ise meyve ve sebze bahceciligi icin kullanilmak-
tadir. Tarim sektord bitkisel Gretimi ve balik¢iligi icermektedir.
Hayvansal gida tretimi de ayrica sektérel bir Faaliyettir. Ulke yiiz-
de 76 oraninda kendi gidasini iretmektedir.®

34 United Kingdom National
Accounts, The Blue Book, 2015
Edition, Chapter 2: The Industrial
Analysis, Workforce jobs by indus-
try, Table 2.1A- 2.2

35 (A The World Factbook https://
www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/geos/uk.html

36 European Commission, Direc-
torate General for Agriculture and
Rural Development, CAP context
indicator update 2014.

37 European Commission, Agricul-
ture in the European Union and
the Member States: Statistical fact-
sheets, Member States Facsheets;
United Kingdom, Ocak 2015.
Kaynak: European Commission,
Eurostat, COMEXT, Directorate
General for Economic and Financial
Affairs, Kasim 2014, sayfa 2, 3, 11

38 British food and farming at a
glance, Mart 2016, UK Government
Department of Environment, Food
and Rural Affairs
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39 2014 Agriculture in the
United Kingdom, Mayis
2015, UK Government De-
partment of Environment,
Food & Rural Affairs

40 http://www.workpermit.
com/uk/saws.htm

Tarimsal Uretimde istihdam ve Go¢men isciler3®

Ulke genelinde istihdama bakildiginda yogunluk yiizde 80'in (izerinde
olan hizmetler sektériindedir. issizlik orani 2015'de yizde 5.4 civarinda
seyretmistir. Tarim sektérinde istihdam 2014 itibariyle 456 bin kisi ol-
mustur ki, bu Birlesik Krallik'taki toplam isglciinin yizde 1.44'line kar-
silik gelmektedir. Bunlarin 64 bini tam zamanli, 40 bini ise yari zamanli
calisirken, 66 bin kisi mevsimlik isci olarak istihdam edilmektedir. Go¢-
menler dider tim sektérlere oranla en az tarim alaninda calismaktadir-
lar. Ote yandan, tarimda calisan gécmenler arasinda karsilastirma yapil-
diginda; AB iilkelerinden gelen gécmenlerin ingiltere vatandaslarindan
ve diger (lkelerden gelen gécmenlerden daha fazla oranda tarimda
calistiklari gozlenmektedir. 2014 itibariyle durdurulan Mevsimlik Tarim
Isciligi Diizenlemesi (SAWS) uygulanirken, Mayis 2013'da bahcecilik (hor-
ticulture) ya da tarimsal isleme icin belirlenen gécmen isci kotasi 21 bin
250 kisi olmustur. Birlesik Krallik Hikiimeti Cevre, Gida ve Kirsal isler Bo-
Gm, tarim sektorinde mevsimlik ve gegiciisci sayisinin 2013 yiliicin 67
bin oldugunu aciklamistir. Go¢ Bakanligi'nin aciklamasina gore ise 2013
yilinda mevsimlik tarim isciligi yapanlarin Ggte birini Bulgaristan ve Ro-
manya'dan gelen gé¢cmenler olusturmustur. Calisma izni olan mevsim-
lik tanim iscilerinin genellikle Dogu Avrupa kokenli (6nceleri Ukrayna ve
Polonya vatandaslari, simdilerde Bulgaristan ve Romanya vatandaslari)
olduklar, izinsiz calistirilanlarin ise daha cok Pakistan, Rusya ve ingiltere
vatandaslari oldugu goérilmektedir.

Uygulama - Mevsimlik Tarim isciligi Diizenlemesi (Sea-
sonal Agricultural Workers Scheme - SAWS)

ingiltere ve Kuzey irlanda’da mevsimlik tarim isciligini diizenlemek ve
ozellikle isci acigini karsilamak amaciyla Birlesmis Krallik Sinir Ajansi (UK
Border Agency) tarafindan 60 yil boyunca uygulanan Mevsimlik Tarim
isciligi Dizenlemesi, tarla ve bahce sahiplerinin mevsimlik ve gecici ta-
rimisciligi icin yabanci uyruklu kisileri getirebilmesine olanak vermistir.*
Uygulama baslangicta AES Ulke vatandaslarini kapsamis olsa da, 1 Ocak
2008 itibariyle AES disinda olan Bulgaristan ve Romanya vatandaslari
icin de yillik kotanin bir kismi ayrilmaya baslanmistir.

Kota esasina dayanan; yani o sene hangi sektérde ne kadar isci acigi var-
sa, 0 actk kadar belirli sayidakiisciile sinirli olan plan kapsaminda kotalar
9 farkli operator arasinda paylastirilmistir.



Grafik 4. Mevsimlik tarim isciligi dizenlemesi 1994-2013 arasi yillik kotalar®'
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Operatorler ya kendi tarim arazileri (tek operator) icin ya da baska tarim
arazileri adina (coklu operator) calismaktadirlar ve hizmetleri ciftciler-
denya daiscilerden alinan 6demeye tabi tutulmustur. Tlrkiye ve bircok
Glkede oldugu Uzere Birlesik Krallik'ta da bahce ve tarla sahipleri icin
mevsimlik tarim iscisi bulan ve Gangmaster olarak tanimlanan bu araci-
larinin tarim, bahcecilik, sit Grinleri ciftciligi, besin ve icecek isleme ya
da paketleme, ormancilik sektorlerinde isci tedariki icin lisans almalari
gerekmektedir. Lisanlarin mevcudiyeti ve detaylari Gangmaster Licen-
sing Authority-GLA websayfasindan duyurulmaktadir.? Bu aracilarin
yasadisi calismalarinin ya da iscileri somirmelerinin engellenmesi icin-
se lisansi olmadan calisanlara ve calistiranlara cezalar uygulanmaktadir.
Ayrica yasalara uygun calisma yiriten aracilar onay muhra ile 6dillen-
dirilmektedir.

3ila 6 ayr kapsayan dizenlemeyle herisciicin en fazla 6 aylik olacak sekil-
de calisma karti (work card) ¢ikarilmasi s6z konusudur. Béylece gocmen-
ler kayitli, sosyal glivenlige sahip ve is kanunu kapsamina alinmis olurlar.

2007/2008: isgiicii aqigi rapor
edilmistir.

41 Migrant Seasonal

Workers: The impact on

the horticulture and food
processing sectors of closing
the Seasonal Agricultural
Workers Scheme and the
Sectors Based Scheme, Mayis
2013, Migration Advisory
Committee, sayfa 49.

4z http://laws.gla.gov.
uk/Default.aspx?Menu=
Menu&Module=
PublicRegister

41




42

43 Migrant Seasonal

Workers: The impact on the
horticulture and food pro-
cessing sectors of closing
the Seasonal Agricultural
Workers Scheme and the
Sectors Based Scheme,
Mayis 2013, Migration Advi-
sory Committee, sayfa 52.

Operatorler tarafindan isverenlere isci sayilarina gére kart verilmekte,
ellerinde fazla kalanlari iade ettiklerinde geri 6deme alabilmektedirler.
Dagitilan kart sayisinin bilinmesi isci sayisinin kayit altina alinmasini da
saglamaktadir. Ornegin 2013 icerisinde operatorlerin verdikleri calisma
karti sayilar séyle olmustur;*?

Tablo 9. Mevsimlik tarim isciligi dizenlemesi, 2013 operator kotalart

Verilen calisma

SAWS Operator karti sayisi
Concordia (YSV) Ltd 8.125
HOPS Labour Solutions 8.100
Coklu operator (iftlikler ~FruitfulLtd 620
adina istihdam yapan) Sastak Ltd 300
Barway Services Ltd 1.500
Haygrove Ltd 1.225
Tek operator (sahibi REINIE I 275
oldugu tarim arazisi icin  S&A Produce (UK) Ltd 525
istihdam yapan) Wilkin & Sons Ltd 280
Toplam 21.250

Kaynak: Birlesik Krallik Sinir Kurumu

Kotanin yani sira hangi tar vasifsizislerin yapilacagi da 6nceden belirlen-
mektedir. Bunlar; ekim ve hasat, isleme ve paketleme, hayvan tasimadir.

isverenlerin yikimliliklerinden biri calisanlara makul konaklama hiz-
metleri sunmak olsa da iscilerin kendi konaklamalarini kendilerinin
ayarlamasi konusunda serbest birakildigi 6rneklere de rastlanmaktadir.
Konaklama yapilan yerin givenli, 1sitma, sanitasyon, temizlik ve temiz
icme suyu olanaklarinin bulunmasi sart kosulmustur. Tarim iscilerinin
konaklamasina dair uygulanan tarimsal kiralama (agricultural lettings)
mevsimlik iscileri de kapsamaktadir. Hangi tir konaklama olursa olsun
isciler genellikle calisilan tarlanin yakininda ya da kisa yiriime mesafe-
sindeki yerleri tercih etmektedirler. Tarla ya da bahcelerin kirsal ve izole
yerlerde olmalari durumunda bile bu dedismemekte, isciler birikimlerini
arttirmak icin her zaman ekstra calismaya hazir beklemektedirler.

isverenlerin iscilerine esit ve adil bir bicimde yaklasmasi, yerel-yabanci
isci ayrimina gidilmemesi ayni zamanda glvenli calisma ortami yaratmak
temel hedefler arasindadir. En azindan ulusal asgari maas seviyelerinin
6denmesini goz 6nlinde bulunduran Gcretlendirme en bastan belirlen-



mekte, tamamen isveren inisiyatifine birakilmamaktadir.** Tirkiye'de
kullanilmayan saat basi ticretlendirme ingiltere’de iscilerin emeklerinin
somirilmesini engelleyen ve Gretkenliklerini 6n plana alan yaygin bir
uygulamadir. Ayrica mevsimlik tarim iscileri hastalik izni ve ekstra mesai
ddemeleri kapsamina da alinmaktadir. iscilerin izin sirelerinin yani “ta-
rimsal izin hakki” ne kadar oldugu da devletin ilgili internet sayfasinda
hesaplanabilmektedir.*®

2004 yilindan itibaren izni bulunmayan belgesiz isci calistirmaya yonelik
denetimler arttirilmis ve yasalara uygun davranmayan, yukdmlalaklerini
yerine getirmeyenlere karsi hem para hem de hapis cezalari uygulan-
maktadir. Denetimler GLA ve Sinir Kurumu (UK Border Agency) disinda
isverenin calistigl operatoér tarafindan da yapilmaktadir. Teftis, iscilere
6demenin nasil yapildigina dair mekanizmalar ve calisma kartlarinin kul-
lanimi disinda iscilerin saglik, gvenlik ve calisma kosullarini da kapsa-
maketadir.

ingiltere’de mevsimlik tarim isciligine yol acan tek dinamik gelir elde et-
mek dedildir. SAWS gelir yaninda modern tarim yontemlerini 6grenme,
ingiltere kiltirt hakkinda Fikir sahibi olma gibi pozitif katkilarda bulun-
may! amaclamaktadir.

Ne var ki, ingiliz Hikimeti, Glkede mevsimlik tarim sektériiniin ihtiya-
cini karsilayacak sayida istihdam edilmemis kisinin oldugu argiimani ve
planlandigi (zere AES kapsaminin genisletilmesi ile Mevsimlik Tarim is-
ciligi Dizenlemesi'ni 2014 yilinda yenilememis, askiya almistir. Bu karari
takiben MAC, meyve ve sebze Uretimini kapsayan bahcecilikte dizenle-
menin kaldirilmasinin etkilerine bakmis ve kisa dénemde isglicl arzin-
da degisim olmayacadini, fakat uzun vadede (lkeye olan gécmen akisi
ile bunun gibi uygulamalarin eksikliginin bir araya gelmesinin isglci
piyasasina gocmenlerin erisimini engelleyecegini yorumlamistir.*¢ Ayni
sekilde tarla ve bahce sahipleriyle yapilan gorismelerde de isglicl tale-
binin baki kalacadi ve dizenlemenin durdurulmasi nedeniyle 2016'da
ihtiyac duyulan sayida isci bulunmamaya baslanacagi endisesi hakimdir.
Dlzenleme bahce sahipleri tarafindan isi yapabilecek nitelik ve niyette-
ki gocmenleri istihdam etmek, mevsimlik istihdam aciklarini kapatmak,
yerel iscilerin istemedigi gecici/mevsimlik gérevlerin yerine getirilmesi
icin isglcl yaratmak acisindan olumlu bulundugundan hikimetin ko-
nuyu “go¢ politikasi” yerine “mevsimlik isglicii mekanizmasi” olarak gor-
mesi 6nerilmektedir.

44 https://www.gov.uk/
agricultural-workers-rights/

pay-and-overtime

45 https://www.gov.uk/
calculate-agricultural-holi-
day-entitlement

46 https://www.gov.uk/
government/speeches/
seasonal-agricultural-work-
ers- scheme-and-the-
food-processing- sectors-
based-scheme
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Uygulama - Belgesiz isci Gegisi Projesi (Undocumented
Worker Transition Project)

London Metropolitan Universitesi Working Lives Research Institute
(WLRI) koordinasyonunda 6 ortak isbirliginde; Forschungs — und Be-
ratungsstelle Arveitswelt (FORBA) (Avusturya), Université Libre de
Bruxelles (Belcika), International Centre for Minority Studies and Inter-
cultural Relations (Bulgaristan), Roskilde Universitet (Danimarka), Uni-
versita Degli Studi de Venice (italya), Gabinet d'Estudis Socials (ispanya),
Mart 2007 — Subat 2009 arasinda Belgesiz isci Gecisi - The Undocumen-
ted Worker Transitions (UWT) Projesi yiritilmUstir. Proje AB Uyesi 7
ilkede; Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Danimarka, italya, ispanya ve
Birlesik Krallik'ta yasa, politika ve istatistiki veri analizleri, Glke rapor-
lari, tematik arastirmalar, gé¢cmen gorismeleri, paydas calistaylar ve
dederlendirme toplantilarini kapsamistir. AB Altinci Arastirma Cerceve
Programi’'nin finansal destegi ile yaritilmis bu arastirma projesinin
amaclari sunlardir;



e ABisglicl piyasasina go¢ akimlarinin etkisini derinlemesine anlamak,

e Enformel veya “gdlge” sanayi isciligi piyasasinin mevcudiyeti ile go¢
akimlari arasindaki iliskiyi kavramsallastirmak,

e AB'ye ve AB'de gocmen ve miilteci glizergahlarini haritalama ve mo-
dellemek,

e Yasalstatilerin gécmen isglcl piyasalarinin pozisyonlariile nasil ilis-
kilendigi Gzerine bilgiyi derinlestirmek,

e (Go¢ akimlarinin mensei Glkeler Gzerindeki etkilerini anlamak, insa-
ni sermaye ve sosyal sermayenin goc ile iliskisi Gzerine kilit teorileri
test etmek, kadin iscilerin goctiniin belli sonuclarini ve belgesiz go-
cn toplumsal cinsiyet Gzerine etkilerini arastirmak,

e AB’'ne goc ve multeci akinlarina dair daha givenilir tahminler sagla-
mak.4’

Proje, belgesiz gociin; nasil meydana geldigini ve isciler, aileleri ve cev-
relerindekiler Gzerindeki etkilerini anlamayi hedeflerken, belge sahibi
olmanin ya da yasal statliniin zaman icerisinde degisime ugruyor olma-
sinin go¢cmenleri her zaman ve her an degisikliklerle karsi karsiya birak-
tigini géstermistir.

Proje, 6ncelikle tanimlamalarin dogru yapilmasina yani uygun teshisin
koyulmasina odaklanmistir. Ulkeler arasinda kavramlarda ortaklasama-
ma, farkli terminoloji kullanimi az da olsa bu alanda mevcut verilerin
karsilastirilamamasina, dolayisiyla etkin bir izleme, dederlendirme ve
savunu yapilamamasina neden olmaktadir. Projede bu nedenle gerekli
izinleri yani belgeleri bulunmayan gécmenler icin “yasadisi” taniminin
kullanilmasi reddedilmis, ana kavramlar ve prensipler (izerine bir terim-
ler s6zlUGu*8 hazirlanmistir.

Avrupa'daki belgesiz gécmeniscilerin durumlarinianlamak icin 7 Glkede
toplam 200°'Gn Gzerinde gé¢cmenle derinlemesine gorisme gercekles-
tirmeden once her proje ortadgi konuya dair mevcut yayinlari ve aras-
tirmalari derlemis, ulusal mevzuat ve politikalari mevcut istatistiki veri-
lerle birlestiren Ulke raporlari hazirlamistir. Bu caba sonucunda ortaya
¢ikan literatdr taramasi “Go¢ ve Avrupa’da Dizensiz Calisma”, tlrindn
basarili bir 6rnedi olmustur. Ardindan, gécmenlerle 211 derinlemesine
gorisme, ulusal ve uluslararasi uzmanlar ve paydaslarla 70 gériisme
ki bunlarin 60'1 ulusal seviyede akademisyenler, politika yapicilar, sivil
toplum kuruluslari olmak Gzere, yapilmistir. Elde edilen tim veriler Ulke
bazli 6zet bulgulariiceren tematik raporlara aktarilarak proje final rapo-
runun yaziminda kullanilmistir.

B Belgesiz isci Gecisi
Projesi, belgesiz gocin;
nasil meydana geldigini
ve isciler, aileleri ve
cevrelerindekiler
Gzerindeki etkilerini
anlamayi hedeflerken,
belge sahibi olmanin ya
dayasal statinin zaman
icerisinde degisime
ugruyor olmasinin
gocmenleri her zaman
ve her an dedisikliklerle
karsi karslya biraktigin
gostermistir.

47 http://www.undocu-
mentedmigrants.eu/home.
cfm

48 Undocumented Migra-

tion Glossary http://www.
undocumentedmigrants.eu/
library/h11625_3.pdf
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Proje ortadi 7 Glkeye 61 farkli Glkeden gelen gécmenlerle gerceklesti-
rilen gérdsmelerin yontemleri ve kullanilan araclar hem gerceklige dair
ipuclari vermekte hem de bu alanda yapilacak arastirmalara isik tutmak-
tadir;

e Gocmenlere ulasmak hem nerede olduklarini bilen hem de glven
saglayan kisiler araciligiyla yapilmustir,

e Gortsmeler sirasinda kayit almak ve notlar kullanmak icin izin alin-
mis, hassas konularda kayit durdurulmus, bazi durumlarda not alma-
nin gécmenlerin konusmalarini veya detayli bilgi vermelerini engel-
ledigi gorilmastdr,

e Cogu gorisme cevirmenler araciligiyla gécmenlerin anadilinde ya-
pilmis, bu given iliskisini glclendirirken bazen ¢evirmenin birebir
aktarim yerine 6zetleme ve kisaltmasina neden olmustur,

e Sahsi bilgilerin paylasilmasi ve kisisel gtivenligin ve gizliligin saglan-
masina yonelik Sosyo-ekonomik Arastirma icin Etik Kurallar (RESPE-
CT Code of Practice for Socio-economic Research)*® kullanilmistir.

Tim bu goérismeler, Ulke raporlari haline getirildikten sonra belirlenen
bes tematik raporun hazirlanmasinda kullanilmustir;

e (Goc akislari ve isglicl piyasasi Uzerinde etkileri
e Statiile go¢ transferi arasindaki iliski

e “Golge” ekonomiler ve go¢ motifleri

¢ insani sermaye ve gd¢men isci sosyal sermayesi

e Gocln toplumsal cinsiyet boyutu

Bu tematik raporlardan italyan ortak UNIVE'nin sundugu enformel

ekonomiye dair analiz*® gé¢cmenlerin dizensiz ve kayit disi calismasinin

49 .
Undocumented Migra- .. . L . )
tion Glossary http://wwu. yayginlasma sirecini politikalar ve hukuksal dizenlemelere atifta bu

undocumentedmigrants.eu/  lunarak ortaya koymaktadir. “Yeralti ekonomisi” taniminin kullanildig

library/h11625_3.pdf . . . , .. ..
arastirma 6nermektedir ki, Avrupa'da enformel ekonominin gelisim

50 Rossana Cillo and Fabio .. i hizl k .. litikal katil k l

Perocco, 2008, Migrant sureci hizlandikga gog politikalar katilasmus, kisitlar artmig, bunun so-

labourin the underground  nucunda belgesiz go¢ ve gécmen iscilerin uygun olmayan kosullarda ca-
economy: Between process- L. L . .
es of irregularization and lismalari kacinilmaz hale gelmistir. Tarim sektériiniin yogun emek talebi

informalization, Univer- o . o ..
sity OF Venice Ca' Foscari gocmenlerin calisma izni olmadan kayit d|§|"veya kay.|tl| olarak mevsimlik
Laboratorio di Formazione jzinlerle istihdamlari ile karsilanmaktadir. Ornegin Italya’da gécmenle-

e Ricerca sull'lmmigrazion, . . . . e .. . .. .
Undocumented Worker rin belgesiz bir sekilde Grin isleme zamanlarina gére bir bélgeden di-

Transitions Project, EU Sixth Sari A H R o - " e
Framework Programme gerine goc ettikleri, haftanin 6 glin{, giinde 8 saate yakin calisip gtinlik

Contract Number: 044272 yaklasik 25 Euro gelir elde ettikleri ifade edilmistir. Calisma izninin bu-



lunmayisi herhangi bir sosyal glivenlik sigortasi-
na dahil olamamayi da getirmektedir. Bu, isveren
ile s6zlesme yapmayi da engellerken, yazili bir
akdin bulunmayisi her an isin sonlandirilabilece-
di ya da baska bir isci ile dedistirilebilecedi, yani
kazanilmas! beklenen gelirin daha az olabilecedi
anlamina da gelmektedir.

Projenin sonu¢ raporunda yer alan bulgular ise
dikkat cekicidir;*'

Sinir politikalarindaki degisim bazi “secilmis”
gdécmen gruplarinin girislerine izin verilme-
si ile bu gruplarda yer almayan gé¢cmenlerin
belgesiz gbce katilmasina neden olmakta-
dir. Ayrica bu baglamda gbéc¢cmen isglcin-
den vyararlanmak icin yapilan antlasmalarin
da gocmenleri kirilgan hale getirdigi, sosyal
haklardan yararlanamama dahil olmak Gzere
Ucretlerde dislse ve gocmen gruplarinin bir-
biri yerine gecmesinden hareketle kendi icle-
rinde ayrimcilik ve hatta irkcilida sebep oldu-
gu gorilmektedir. Go¢cmen belgesiz iscilerin
bazi haklardan yoksun olmalari isverenlerin
onlari secme nedenlerini olustururken, istis-
mar edilme riskini arttirmaktadir. Gé¢cmenler
cogunlukla yetkinliklerinden daha dask nite-
likli islerde calismak zorunda birakilmaktadir.

incelenen Glkelerin hepsinde géc politikalari
belgesiz gocmenlerin girislerini engelleme,
belgesi bulunanlarinsa sayisini sinirlamak
Uzerine tasarlanmaktadir. Ne var ki, kontrolle-
ri ve prosedurleri siklastirmak ve zorlastirmak
kayit disi calismayl ortadan kaldirmamakta,
aksine bu isgicini “gblge ekonomi”ye, gbz-
den uzak mekanlarda, kapali kapilar ardinda,
gece karanliginda calismaya yonlendirmekte-
dir. Boylelikle belgesiz iscilik en zor, tehlikeli,
istismara acik, istenilmeyen goérevleri yerine
getirmek icin kullanilmaktadir.>

W /talya'da gécmenlerin belgesiz
bir sekilde driin isleme
zamanlarina gore bir bélgeden
digerine goc ettikleri, haftanin
6 glind, glinde 8 saate yakin
calisip guinliik yaklasik 25
Euro gelir elde ettikleri ifade
edilmistir.

51 ibid sayfa 9-11

52 Manfred Krenn and Bettina Haidinger,

2008, Un(der)documented migrant labour
— characteristics, conditions and labour
market impacts, Forschungs — und Bera-
tungsstelle Arveitswelt(FORBA), Undocu-
mented Worker Transitions Project, EU Sixth
Framework Programme Contract Number:
044272
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Ulkelerin ulusal is hukuku gecerli bir calisma izni olan herkese ayni
haklarin teminini zikretse de bu izinlerin verilisindeki cesitlilik ve
fFarkli uygulamalar 6zellikle sosyal haklardan yararlanma/yararlandir-
ma konusunda ayrimcilik ve ihlaller oldugu gézlemlenmektedir.

Tim Glkelerde enformel ekonominin ve isglicl piyasalarinda kayit
disiligin ve gecici/mevsimsel calismanin artisi belgesiz isglcine tale-
bi de arttirmaktadir. Refah devletinin saglayamadidi ev ici bakim gibi
bazi kamusal hizmetler 6zel sektor tarafindan karsilaniyor ki, belge-
siz gbécmen isglcl bu alanda da kendine yer bulmaktadir.

Belgesiz go¢cmenlere dair istatistiki veriler ya mevcut dedildir ya da
dogru hesaplamalarin yapilmasi icin yeteri kadar giicld dedildir. Bel-
gesizlik halinden o6tiri kisisel bilgilerin paylasilmasindaki isteksizlik
sayilari belirlemeyi daha da zorlastirmaktadir. Ayrica gécmenlere
dair bilgiler kamu kurumlari, kolluk kuvvetleri ve is bulma kuruluslari
arasinda bolusilmekte, bu da veriye erisimi cogu zaman mimkin
kilmamaktadr.

Goécmenlerin sosyal haklarindan yararlanmalari ve calisma kosullarinin
ivilesmesine dair “dizenli” bir iktisadi sisteme gecmeye dair raporda yer
alan bulgular su kosullarin da gerceklesmesinin gerektigini vurgulamis-

tir;

Sendikalarin isverenler Gzerinde yasal yaptinim gtglerinin varlig,

Toplu mizakerenin mevcudiyeti, toplu sézlesmelerin uygulanabilirli-
gi ve bunlarin etkili yaptirnim mekanizmalari olmalari,

isci haklarinin uygulanmasi ve yasal ¢dziimlerin giicli olmas,

Duzenli bir sisteme dénisimin yeniis/gorevlere gecis olanaklari ya-
ratmasi ve aile birlesimini ya da yeniden gruplamayi saglamasi,

Gecici isglcinin hacminin normal seviyelere getirilmesi,

“Etnik azinlik isletmeleri” gibi etkenlerin ve/veya genis enformel sek-
térin mevcudiyeti.>?

Ozetle proje emek géciniin hem ulusal gé¢ politikalarindan, hem de
kiresel ve ulusal isglicl piyasasi ve ekonomisinin yapisi ve dontsdmin-
den etkilendigini ortaya koymustur. Go¢cmen iscilerin yogunluklu olarak
dlzensiz, kayit dis, kalifiye olmayan, gecici islerde yer almalari ve calis-
ma ve sosyal haklarinin ihlali bu ic ice ge¢mis yapinin GrinGdur.
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54 world Development Indicators: 2.1 Population Dynamics, World Bank, 2015

55 UNDESA Population Division Migration Profiles. http://esa.un.org/miggmgprofiles/indicators/files/Italy.pdf

ie Uhttp://www.migrationpolicy.org/article/italys-southern-exposure
http://www.migrationeducation.org/38.1.html?&rid=178&cHash=b18ff335ad74f6e52754cfcb43318922
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57 http://www.migrationpolicy.org/

article/italys-southern-exposure

http://www.migrationeduca-
tion.org/38.1.htm(?&rid=1788&-
cHash=b18ff335ad74f6e52754cf-
cb43318922

Gocmenler/Miilteciler ile ilgili Mevzuat/Mekanizmalar

italya’da gécmen yasalari dis gécin hiz kestigi ve ic gécle esit-
lenmeye basladigi, gécmen sayilarinin sistematik olarak arttig
1980’'lerde hazirlanmaya baslanmistir. 1990'da yirirlide giren
Martelli Yasasi (La Legge Martelli no. 39) gocl bitincil olarak
ele alan ilk mevzuattir. Mart 1998'de yirirlige giren Gocg Yasa-
si (La Legge Turco-Napolitano no.40) ile ise insani ve multecilik
konularini go¢ politikalarindan ayirarak yasadisi girislerle mca-
dele, sinirli girisler ve gdo¢cmenlerin entegrasyonuna odaklanmis-
tir. Giris kotalari, vatandaslik hakki, aile birlesimi, saglik ve egditim
hakki gibi yabanci uyruklulara yonelik bir dizi uygulama boylelikle
tanimlanmistir. 1990'larda 6zellikle AB/AES disindaki Glkelerden
gocln hizli artisi ile Glkeye yasadisi/kacak girislerin cogalmasi
Temmuz 2002'de ¢ikan 189 sayili yasasinda (La Legge Bossi-Fi-
ni no.189) belirtilen genis kapsamli tedbirlerle kontrol edilmeye
calisilmistir. Oturma izinlerinin gecerliligine dair kosullarin artti-
rilmasl, gegici barinma merkezlerinde gézalti sartlarinin dizen-
lenmesi, aile birlesimi icin gelir ve oturma parametrelerinin art-
tirlmasi, yasadisi tekrar giris icin ceza konmasi bu tedbirlerden
birkacidir. Ote yandan yasanin 21. maddesinde mevsimlik iscilik
gibi Ucretli calisma icin Glkeye girisler de kotalar dahilinde tanim-
lamustir.

italya'daki diizensiz gé¢cmenlerin belirlenen kosullari karsilamala-
riyla dizensiz kalislarini tersine cevirmek ve oturma izni almalari-
ni saglamak icin Go¢ Yasasi'na 6zel maddeler olarak Dizenleyici
Planlar (regolarizzazione/sanatoria) eklenmistir. Bu amacla 1986-
2009 yillari arasinda hiktmetin cikardigi 6 Dizenleyici Plana 1
milyon 700 binin Gzerinde basvuru olmustur ki, bunun 294 bini
2009'daki son dizenleme icindedir. Ne var ki bu dizenlemeler
yasadisi/kacak goci azaltmamis, tersine yeni diizensiz gd¢cmenle-
rin gelisine neden olmustur.

italya'da her tic yilda bir ic Gé¢ Politikasi ve Devlet Sinirlari icerisin-
deki Yabancilar Uzerine Uzun Vadeli Program hazirlanmaktadir.
ic gdéce dair politikalari ve yillik kabul edilecek gé¢cmen kotasini
belirleyen bir kararnameyi iceren program, uzun vadeli ihtiyac-
lari karsilamak icin gé¢cmen istihdamina da yer vermektedir. Yillik
gécmen istihdami kotasinin aciklanmasiyla cikarilacak calisma izni
sayilari da belirlenmektedir.



Tarimsal Uretimin Ulke Ekonomisi ve Kalkinmasindaki Yeri ™ Dogu Avrupa'daki codu

Tablo 10. Avrupa Komisyonu Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Midirliga
2010 - Tarimsal Nifus Sayimi: Ana Ciftlik Degiskenleri®®

Ciftliklerin sayisi (adet) 1.620.880
Kullanilan tarim alani (hektar) 12.856.050
Ciftlik hayvani sayisi (adet) 9.911.520
Isglich (kisi) 953.790

Standart Gretim (Euro) 49.460.329.710

Dogu Avrupa'daki cogu Ulke gibi tarim sektordnin Glke ekonomisinde-
ki yeri diisis yasamakta olsa da italya kullanilan tarimsal alan acisindan
AB (lkeleri arasinda en fazla alana sahiptir. Agirlikli olarak gliiney bolge-
lerde yapilan tarimsal faaliyetlerin, ki bu ormancilik ve balikciligi da icer-
mektedir, 2014'de gayri safi katma dedere katkisi ylizde 2,2 olmustur.
Yogunluk ylizde 74,4 ile hizmetler sektériindeyken, sanayinin katkisi yiz-
de 18,5'dir.*® Mevcut veri olan 2013 Tarimsal Ticaret rakamlarina bakil-
diginda ise 33 milyar 616 milyon Euro tarimsal Grin ihrac edildigi (tim
ihracatin yizde 8,6's1) gorilmektedir. 2013 itibariyle kirsal alanlarin diger
bélgelere ve kentsel alanlara oranla alan biyikligd, nifus, istihdam ve
GVA acisindan durumu kirsal alanlar goreceli olarak halen daha cok olsa
da kentsel alanlara dogru ic gocl ve isglcl akisini isaret etmektedir; ¢

Grafik 5. Kentsel ve kirsal alanlarin biytklik, niifus, katma deger, istih-
dam sayilari (2013)
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Kaynak: Avrupa Komisyonu, Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Mdd(irligd, 2014

llke gibi tarim sektori-

niin (ilke ekonomisinde-
ki yeri dtistis yasamakta
olsa da italya kullanilan
tarimsal alan acisindan
AB (ilkeleri arasinda en

fazla alana sahiptir.

58 http://ec.europa.eu/
agriculture/rica/pdf/FADN_
FEF_2013_IT.pdf

59 Italy in figures 2015,

Ekim 2015, Italian National
Institute of Statistics - ISTAT

0 European Commis-
sion, Agriculture in the
European Union and the
Member States: Statistical
factsheets, Member States
Facsheets; Italy, Ocak 2015.
Kaynak: European Commis-
sion, Eurostat, COMEXT,
Directorate General for
Economic and Financial
Affairs, Kasim 2014,
sayfa 3, 11.
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62 Fifth Annual Report: Migrants

in the Labour Market in Italy, Eyll
2015, Ministry of Labour and Social
Policies DG Immigration and Integra-
tion Policies with the support of Italia
Lavoro S.P.A.

63 Agricultural Labour Input Statis-

tics: absolute figures. Employees by
migration status, educational attain-
ment level, occupation and working
time. http://ec.europa.eu/eurostat/
web/agriculture/data/database

64 ttp://www.flai.it/osservato-

rio-placido-rizzotto/

65 Exploited Labour: Migrant

Workers in Italy’s Agricultural Sector,
Kasim 2012, Amnesty International.

66 Jobs for Immigrants Volume 4:

Labour Market Integration in Italy,
2014, OECD

italya'daki toplam alanin yizde 47.1'i tarim alanidir. Tarimsal
alanlarin da yizde 23'e yakini bugday ve arpa gibi islenebilir mah-
stller icin, ylzde sekizi ise meyve ve sebze bahceciligi icin kulla-
nilmaketadir.

Tarimsal Uretimde istihdam ve Gocmen isciler

italya’da istihdam 2014 itibariyle tarim sektériinde yizde 3.6,
sanayide yiizde 26.9, hizmetler sektériinde ise 69.5 olmustur.®’
Tarim sektérinde 2014 itibariyle 1 milyon 110 bin kisi istihdam
edilmis olup, bunlarin 335 bini s6zlesmeli, 774 bini ise sdzlesme-
siz calismistir. italya son yillarda diger AB Uye (lkelerine kiyasla
gécmen istihdaminin italyan uyruklu vatandaslara oranla daha
cok oldugu bir dlke haline gelmistir. Sektérel olarak bakildigin-
da 2014 yili itibariyle gdécmen isci sayilarindaki artis en cok yizde
13,8 ile tarimda, ylzde 7,6 ile sanayide ve ylzde 7 ile ticarette
olmustur.®? EuroStat verilerine gére® ormancilik ve balikciligi
da icererek tarim sektériinde istihdama bakildiginda italya’da
2014'de 132 bin gocmen iscinin calistigina isaret edilmektedir.
Sivil toplum kurulusu Association for Juridical Studies on Immig-
ration (ASGI) tiim dizenli ve dlzensiz gé¢cmenleriicerince sayinin
500 bine ciktigini séylemektedir. Arastirma Merkezi institute Os-
servatorio Placido Rizzotto® ise italya’da 400 bin tarim iscisinin
ylzde 80'inin go¢men oldugunu tahmin etmektedir.

Mevsimlik isci olarak calisabilmek icin Mevsimlik Calisma Vizesi
ile Glkeye giris yapma sarti aranmaktadir. Bu vize tir{ icinse yil-
lik kotalar bulunmaktadir. Amnesty International 2012 Raporu®
italya'da mevsimlik gecici tarim isciliginin yogunlukla gécmenler
tarafindan yapildigina, genis enformel ekonomi ve yasadisi araci-
larin mevcudiyeti nedeniyle isglct arzinin talep gordigine isaret
etmektedir. Gé¢cmen iscilere dair belirlenen yillik kotalarin isglc
piyasasl ihtiyacindan az olmasi da bu durumu alevlendirmektedir.
Ornegin 2011'de belirlenen kota 98 bin iken, isverenler 400 bin
isciicin basvuru da bulunmuslardir.

2014 OECD Raporu® italya'da cogunlukla kalifiye olmayan isler-
de calisma amaciyla Glkeye gelen gécmenlerin sayilarinin giderek
artmasinin nedenlerinin; Glkede genis enformel sektorin mevcu-
diyeti ve belgesiz go¢ edilmesi, izin rejiminin cogu AB Uyesi Ulke-
ler disindan gelenlere gecici statli vermesi, tlke icindeki bolgeler
arasindaki sosyo-ekonomik ve yapisal farkliliklarin bulunmasinin



gdcmenlerin entegrasyonunu ve i¢ gocl etkilemesi oldugunu 6ne siir-
mustdr. Ne var ki Ulke ekonomisinin blyime hizindaki yavaslik ve is-
tihdam oranlarindaki distklik sadece gécmenlerin isglcl piyasasina
uyumunu ya da haklarini elde edememelerini etkilememektedir. italyan
vatandaslari da ayni zorluklari yasamaktadirlar.

Sinir Tanimayan Doktorlar (Médecins Sans Frontiéres-MSF) tarafindan
Temmuz-Kasim 2007 arasinda italya'nin giineyindeki tarla ve seralarda
mevsimlik isci olarak calisan 643 gécmen ile yasam ve calisma kosulla-
rina dair bir anket calismasi®” yapilmistir. Bu arastirma binlerce gé¢men
iscinin Glkenin kirsalinda disdk Gcretleri, zor calisma ve kotl barinma
kosullarini, sosyal glvence ve saglik haklarini kullanmadan yerel top-
luluklardan izole halde yasamayi kabul etmek zorunda birakildiklarina
isaret etmektedir. Anket bulgularina iliskin Etik Ticaret Girisimi (Ethical
Trading Initiative Norway-IEH, Ethical Trading Initiative-ETI, Danish Et-
hical Trading Initiative-DIEH) 2015 raporunda gorsellestirilen tablo®®
italya'nin tarimsal Gretim yapilan bes énemli bélgesinde gécmenlerin
maruz kaldigi bu adaletsiz durumu acikca gostermektedir.

Tablo 11. italya'nin 5 bélgesinde tarimsal tiretimde yer alan gécmen is-
cilerin durumu

67 ASeason in Hell: MSF

Report on the Conditions
of Migrants employed in
the Agricultural Sector in
Southern Italy, Ocak 2008,
Médecins Sans Frontiéres
(MSF).

68 Giulia Pratico & Ole

Henning Sommerfelt,
2015, “Due diligence in
agricultural supply chains:
Counteracting exploita-
tion of migrant workers in
Italian tomato production”,
Ethical Trading Initiative
Norway-IEH, Ethical Trading
Initiative-ETI, Danish Ethical
Trading Initiative-DIEH
“Decent work in Italian
agriculture: Counteracting
exploitation of migrant
workers in tomato produc-
tion Project”, Sayfa 16.

Konular Calabria Campania Basilicata Puglia Lazio

Diizensiz go¢men % 20 % 28 % 6 Veri yok % 2

statiisi

is sbzlesmesinin % 83 % 36 % 24 50'den fazla %14

olmamasi

Giinliik ortalama 25-30 32 Hazrlikicin 36/ her 300 25-30 (her 300 kg 32-36

kazang (Euro) Euro Euro kg kasaicin 4.3 Euro  kasa icin 3-3,5 Euro) Euro

Lisansi olamayan % 64 % 25 %70 Sistematik kullanim %7

aracilarin (caporalato)

kullanimi

Gegici barinma %79 %8 %98  Yaklasik 6000 kisi 0

(gettolar, terkedilmis

binalar)

Tarimsal Griin Narenciye Bahge / Domates Domates  Hayvanalik
hayvancilik

Etik Ticaret Girisimi'nin arastirmasi ise benzer bir sekilde italya'daki
domates Uretimi tedarik zincirinde insana yakisir calisma kosullarini ve
6zellikle mevsimlik istihdam edilen gocmen iscilerin hak ihlallerini bel-
gelemistir.
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® ABiilkelerinden gé¢men isciler ® AB iilkelerinden olmayan gé¢men isciler
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Grafik 6. italya tariminda gdécmen isci-
lere dair istatistikler (%)
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Uygulama - italya'da Gécmen Tarim iscilerinin istismarina
Karsi Kampanya (Terra in Giusta-Adil Olmayan Toprak)®

Terra Giusta Projesi - isletme ve Analiz Alan
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Kendilerini politika, sendikalar, dini ve etnik birlikteliklerden bagimsiz
demokratik ve kar amaci giitmeyen bir kurulus olarak tanimlayan insan
Haklari icin Doktorlar (Medici per i Diritti Umani-MEDU) Medecins Du
Monde ile insani yardim deneyimi olan bir grup doktor, ebe ve génulli
tarafindan 2004 yilinda italya’da kurulmustur. Saglik hakkini savunan ve
toplumun en kirilgan ve ayrimcilik gérmus kesimleri icin saglik projeleri 69 . asqiit/
uygulayan MEDU bir insani yardim ve uluslararasi dayanisma kurulusu- — terragiusta-campagna-con-
" . L A , tro-lo-sfruttamento-lavora-
dur. Uluslararasi Saglik ve Insan Haklari Orgtleri Federasyonu’'nun da  tivo-dei-migrantiin-italia/
(IFHHRO) Uyesi olan kurulus saglik ve insan haklarinin saglanmasi ve  Mtte//www.mediciperidi

. rittiumani.org/en/terragi-
korunmasi konusunda ulusal ve uluslararasi dizeyde paydaslarla calis-  usta-2/
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Anita Bari, Serena Fondelli,
Laura Del Matto, Mariarita
peca (Medici per i Diritti
Umani), Salvatore Fachile,
Chiara Pittaluga, Enrica
Rigo, Cecilia Momi (ASGi &
Universitat Roma Tre-LTPD),
Nisan 2015, “Terra in Guista
—Unfair Land: Report on the
Working and Living Condi-
tions of Foreign Agriculture
Workers”, MEDU, ASG,
LTPD, sayfa 4.

maktadir. Bu paydaslardan biri de hukukcu, akademisyen, uzman ve sivil
toplum temsilcilerinin bir araya gelerek go¢ ve gécmen haklari, ayrimci-
lik ve irkgilikla micadele, cocuk ve refakatsiz cocuklarin haklarr, iltica ve
maltecilik Gzerine idari, politika yapma ve yasal dizeyde katki vermek
icin 1990'larda kurduklari Gé¢ Uzerine Yasal Arastirmalar Dernedi'dir
(Associazione per gli Studi Giuridici sull' Immigrazione-ASGl). Bu iki sivil
kurulus Roma Universitesi Hukuk Klinigi (Laboratorio di teoria e pratica
dei diritti-LTPD) isbirliginde Fondazione Charlemagne, Fondazione con
il Sud, Fondazione Nando Peretti ve Acik Toplum Vakfi (Open Society
Foundation) destegiyle Subat - Aralik 2014'de Terra Giusta Projesini yi-
ritmUstir. Projenin amaci italya’nin tarim sektériinde calisan gé¢cmen
iscilerin saglik ve calisma kosullarinin iyilestirilmesidir. Ozetle, proje ya-
rarlanicisi gécmen iscilerin 6zellikle saglik ve yasal calismalarina iliskin
temel haklarina erisimlerini ve bilgi dizeylerini arttirarak istismar edil-
melerinin dnlenmesi hedeflenmistir. Tarim sektériinde calisan, belgele-
ri bulunan ya da belgesiz gécmen iscilerle bu alanda calismalar yiriten
sivil toplum kuruluslari, hukukcular ve lisansli operatorlerin (aracilar)
hedef grup oldugu proje ayrica tim ciftlik/bahce sahipleri, gdcmenle-
ri, ilgili kurumlar ve hatta toplumu da yararlanici olarak belirlemistir.
italya’'nin gliney bélgesinde kayit disi ve cogunlukla hasat dénemleri
olmak Gzere mevsimlik islerde calisan gécmen iscilerin 6zellikle saglik
haklarinin; temiz icme suyuna erisim eksikligi, yeterli beslenememe ve
is glivenliginin saglanmamasi nedeniyle yaralanma ve hastalanma riski-
nin yogunlugu ve calisma haklarinin; uygun olmayan calisma kosullari,
yeterli ve zamaninda 6deme yapilmamasi, yeterli barinma kosullarinin
saglanmamasi, sosyal glvenlik kapsaminda olmama, ihlal edilmesi pro-
jenin gerekceleridir.”®

italya'nin bes bélgesinde; Calabria, Campania, Basilicata, Puglia, Lazio
ayrimciligin yogun oldugu kent merkezinden uzak, izole haldeki alanlar-
daki duruma odaklanan projede iki bilesen bulunmaktadir;

1) Saglik ve sosyal durum: midahale alanlari olusturulduktan sonra il-
gili ana kurum ve kuruluslar, izlemeye almak ve tarim alaninda istihdam
edilen gocmen iscilerin ihtiyaclarindan sorumlu olanlari belirlemek.
Ayni zamanda gécmenlerin saglik pratikleri ile sanitasyon ve calisma ko-
sullarina iliskin arastirma yapmak.

2) Yasal destek: ASGI avukatlari ve LTPD hukukculari tarafindan yeni
yasal mevzuat olan Rosarno Yasasi (izerine sosyal calismacilar ve hukuk-
cularile yerel sivil toplum kuruluslarini egitmek. Ayni zamanda yasal da-
nisma ve destek hizmetleri saglamak.



Tam bu faaliyetlerle ile su sonuclara ulasmak hedeflenmistir;

o Sadlik sorunlari olan gé¢men iscilerin yerel saglik hizmetlerine eri-
sim konusunda bilgilendirilmeleri ve uygun destegdi almalari,

o Emek sémUrdsiine tabi olan veya riski tasiyan gé¢menlerin ve tarim
alanindaisci bulan/istihdam eden operatérlerin mevcut yasal dizen-
lemelerin sundugu koruma tedbirler konusunda bilgilendirilmeleri,

e Tarim iscisi gécmenlerin somirtsini énlemeye dair bir agin kurul-
masl ve bu agin gé¢cmenleri koruma ve kamuya dair bilgilendirici ve
savunu faaliyetlerini devam ettirmesi,

o Kamuoyunu, ilgili kurum ve politika yapicilarin proje yararlanicilarin
sosyal, saglik ve calisma kosullari ve durumlari konusunda farkinda-
liklarini yaratma ve arttirma.

Proje kapsaminda Subat-Aralik 2014'de MEDU mobil birimleri orta ve
giiney italya'da ilk yardim ve sanitasyon miidahaleleri yapmis, mevsim-
lik tarim doénglsline gore (Temmuz-Ekim) yaz aylarinda Campania ve
Lazio'ya gitmislerdir. Yaz ayl boyunca narenciye, domates hasadinda,
yil boyunca sebze ve meyve Gretimi, hayvan bakiminda calisan toplam
788 gocmenle gorismeler yiritilms, 744 Gne tibbi yardim sunulmak
lizere 876 tibbi danismanlik verilmistir. Bu sirada ASGi ve LTPD uzman-
lari da onaylanmasi Gzerinden iki sene gecen Rosarno Yasasi'nin emek
somirisine karsi etkinligini analiz etmislerdir.

Aralik 2008'de italya'nin giineyinde bulunan Rosarno Kasabasi'nda yiiz-
lerce tarim iscisi Afrika kdkenli gocmen konakladigi terk edilmis fabri-
kaya gece gécmenler uyurken ates acilmasi sonucu biri agir iki gé¢cmeni
yaralanmistir. Ocak 2010'da ise (izim baglarinda ve zeytin bahcelerinde
mevsimlik calisan gocmenlerin isten donerken yerli halktan genclerin
silahli saldirisi sonucu yaralanmasinin ardindan iki bin gé¢cmenin sehir
merkezine yUriyUsu yerel halk ile go¢cmenler arasinda cikan catismayla
son bulmus, polisin midahalesiyle biten gosteride yaralananlar ve tu-
tuklananlar olmustur.” Benzer saldirilar ve protestolar diger bolgelere
de sicramis, yerel halkin gécmenlere karsi irk¢i ve ayrimcer tepkileri ve
saldinilari siddetini arttirmistir. Tim bunlar Glkede emek go¢l yonetimi
Uzerine kamuoyunda tartismalara neden olmus ve nihayetinde Tem-
muz 2012'de emek s6miirtsd kurbanlari olan dlizensiz gé¢men iscilerin
korunmasina dair bazi tedbirleri iceren Rosarno Yasasi olarak da bili-
nen Kanun Hikmidnde Kararname (No. 109) yirirlige girmistir. Yasa,
AB isverenler Yaptirimi Direktifi'nin (Employers’ Sanctions Directive
2009/52/EC) uygulanmasi icin ¢ikarilmis olup, Avrupa Komisyonu'nun
italya aleyhine baslattigi ihlal prosediiriini durdurmustur.

n http://www.theguardi-
an.com/world/2010/jan/08/
standoff-italy-four-afri-
cans-wounded
http://www.repubblica.
it/2008/10/sezioni/cronaca/
ndrangheta-arresto/rosar-
no-immigrati-2/rosarno-im-
migrati-2.htm?refresh_ce
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Ekipler daha ¢ok antropolojik bir yaklasimla gézlem ve haritalama ca-
lismasi yapmis ve birebir yasam alanlarini ziyaret ederek hem durum
ve ihtiyac tespiti yapmis hem de temel saglik hizmetlerini saglayarak
bilgilendirme yapmislardir. Sivil toplum, isveren kuruluslari, sendikalar
ve yerel kurumlar bilgi paylasimi ve isbirligi kurmak icin nicel arastirma
ve gbcmen goridsmelerine dahil edilmisler, Rosarno Yasasi Gzerine da-
nisma toplantilari ve calistaylarda stajyer avukatlar ve yerel sivil top-
lum kuruluslarr katilimcr olmuslardir.

Projenin final raporunda yer alan her bélgeye dair gériismelerden bulgu-
lar ve gbzlemler hak ihlallerini ve sémirlyd gozler 6nine sermektedir;?

italya'nin en giineyindeki Kasim-Mart ayi arasinda narenciye Gretimi
yapilan Catanzaro'daki Gioia Tauro Plain, Calabria'ya her yil Mali, Bur-
kina Faso, Gana gibi Afrika Ulkelerinden iki bin mevsimlik tarim iscisi
gelmektedir ki, bu s6z konusu mevsimlik strede nifusun yizde 95
artisina neden olmaktadir. Gérdsme yapilan gécmen iscilerin Gcte
ikisi iki yildir belgesiz olarak italya'da bulunmaktadir. Yaridan fazla-
si italyanca bilse de yarisi hic egitim gérmemis kisilerdir. Yizde 18'i
uluslararasi koruma, yizde 38'i insani nedenlerle Glkede bulunmak-
tayken, ylizde 12'si calisma iznine sahiptir. Oturma izni olanlarin ya-
risinin saglik karti bulunmamaktadir. Go¢cmenlerin cogu sézlesmesiz
calismaktadirlar. GUnlidk kazanclari 25 Euro civarindadir. GUnlik yev-
miye ya da parca basina calismaktadirlar. Ucte ikisine yakini yasadisi
calisan (lisanssiz) aracilarin hizmetinden yararlanmaktadir. Cogunlu-
gu temiz icme suyu ya da camasirhaneleri olmayan gecici barinma
merkezlerinde kalmaktadirlar. Sindirim ve solunum yolu rahatsizlik-
larina sikca rastlanmaktadir.

Orta italya'nin yil boyunca seracilik ve hayvan bakimi yapilan Napo-
li'deki Sele Plain, Campania zengin tarimsal tretimi ile italya'nin Kali-
forniya'si olarak anilmaktadir. Cogunlukla Fas'tan gelen gé¢cmenlerin
istihdam edildigi bélgede neredeyse tim gdécmenler yil boyunca kal-
maktadirlar. Gériisme yapilan gdécmen iscilerin yarisi bes yildir ital-
ya'da bulunmaktadir. Yaridan fazlasi italyanca bilmekte, yiizde 35'i
ilkdgretim, ylzde 15'i ortadgretimi tamamlamistir. Yizde 17'si ise
okuryazar dedildir. Yizde 60'inin oturma ve calisma izni bulunmak-
tadir. Yasadisi calisanlar ise yizde 18'dir. Go¢cmenlerin dortte Gelndn
sozlesmesi bulunmaktadir. Giinlik kazanclari 32 Euro civarinda olup,
cogu calistiklari giinden daha azini bildirmektedirler. Dortte biri yasa-
disi calisan (lisanssiz) aracilarin hizmetinden yararlanmaktadir. Cogu
gocmen dort ya da daha fazla kisiyle birlikte ev kiralamaktadir. Yiizde
8'i ise yasam ve hijyen kosullari olan metruk binalarda konaklamak-



tadir. Go¢cmenlerin yarisi ulusal saglik sistemine kayit yaptirmamistir.
is hastaliklari ve kazalari, sindirim ve solunum yolu rahatsizliklari, en-
feksiyonlar, tarimilaci zehirlenmelerine sikca rastlanmaktadir. Yiizde
80'i maske veya eldiven gibi koruyucu donanim kullanmamaktadir.

Orta italya'nin Agustos-Ekim aylarinda domates Gretimi yapilan Po-
tenza'daki Vulture - Alto Bradano, Basilicata her yil cogunlukla Burki-
na Faso'dan gelen goé¢men mevsimlik tarim iscilerine ev sahipligi yap-
maktadir ve bu nifusun ylzde 96 artisina neden olmaktadir. Gorisme
yapilan gécmen iscilerin Gcte ikisi iki yildir italya’da bulunmaktadir. Co-
gunlugu italyanca bilse de, yarisi hic egitim almamis kisilerdir. Diizenli
oturma izni olan yizde 92'nin yarisi uluslararasi koruma veya insani
nedenlerle diger yarisi da calisma nedeniyle tlkede bulunmaktadir.
Gocmenlerin yizde 55'inin s6zlesmesi bulunmaktadir. Fakat codu ¢a-
listiklar stire kadar 6deme alip almayacaklarindan emin degillerdir.
Tarlayl hazirlik asamasinda saat basi Gcret 5 Euro, yani glinlik kazanc
36 Euro civarindadir. ikinci asama olan hasatta ise édeme parca basl,
yani 300 kiloluk kasa basi 4.3 Euro olmaktadir. Yani glnlik kazang 64.5
ila 86 Euro arasindadir. Go¢menlerin Ggcte ikisine yakini yasadisi cali-
san (lisanssiz) aracilarin hizmetinden kasa basina 0.5 Euro ddeyerek
yararlanmaktadirlar. Yizde 98'i temiz igme suyu, elektrik ve tuvaleti
olmayan terk edilmis evlerde konaklamaktadir. Kas ve solunum yolu
rahatsizliklari ile parazit enfeksiyonlarina sik¢a rastlanmaktadir.

Orta italya’nin Temmuz-Eylil aylarinda domates ve yil boyunca seb-
ze ve meyve Uretimi yapilan Foggia kentindeki Capitanata, Puglia'ya
her yil Romanya ve Bulgaristan gibi Dodu Avrupa, Mali, Tunus, Se-
negal, Fildisi Sahili, Burkina Faso, Gana, Nijerya gibi Afrika Glkelerin-
den toplam 20 bin mevsimlik tarim iscisi gelmektedir. 2013 yilinda
Foggia sehrine 21 bin gé¢cmen kayitliyken 15 ila 20 bin gdé¢menin de
kayit disi oldugu tahmin edilmistir. Cogu uluslararasi koruma veya
insani nedenlerle tlkede bulunmaktadir. Bélge kayit disi calismanin
en yUksek oldugu yerdir. Go¢cmenlerin cogunun sozlesmesi bulun-
mamaktadir. Odemeler parca yani 300 kiloluk kasa basina 3 ila 3.5
Euro arasinda olup, 12 ginlik bir calismada bir isci 10 kasayi dol-
durup glnlik 25 ila 30 Euro kazanmaktadir. Go¢menlerin istihdami
sistematik olarak yasadisi calisan (lisanssiz) aracilar tarafindan yapil-
makta ve aracilara ginldk 5 Euro 6denmektedir. Domates toplama
zamaninda yaklasik 6 bin gé¢cmen isci gecici olarak tarlalara yakin ba-
rakalarda ve cadirlarda kalmaktadirlar. Ayrica bolgede Great Ghetto
of Rignano olarak adlandirilan ve yil icerisinde 400, yaz mevsiminde
ise bin bes yiz gdécmeni barindiran bir getto bulunmaktadir.
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+ Yil boyunca seracilik ve hayvanciligin yapildigi italya’nin baskenti Ro-
ma’nin yakinindaki Lazio'daki Agro Ponitni 20 yili askin stredir Hin-
distan ile Romanya ve Bulgaristan gibi Dodu Avrupa (lkelerinden
gelen gécmen iscilere ev sahipligi yapmaktadir. Cogu uzun slredir
bélgede yasayan gécmen isciler ailelerinin de italya'ya gelmesiyle
topluluk haline gelmistir. Yiizde 67'si bes yili askin siredir italya'da-
dir. Ne var ki bunlarin yarisi 10 yili askin siiredir italya’da olmasina
ragmen halen vatandaslik alamamislardir. Goriisme yapilan gé¢cmen-
lerin sadece yarisi italyanca bilmektedir. iscilerin yarisi hic egitim
almamis kisilerdir. Yazde 330G ilkdgretim, ylizde 54'G ortadgretimi
tamamlamistir. Yizde 4'0 ise okuryazar dedgildir. Gé¢cmenlerin yiz-
de 68'inin calisma ve oturma izni bulunurken, ylizde 16’sinin gecici,
ylzde 12'sinin aile birlesimi nedeniyle oturma izni vardir. Cogunun
sozlesmesi bulunmaktadir. Fakat yizde 65'i calistiklarindan daha az
gln islendigini soylemistir. Odemeler saat basi 4.5 Euro, ginliik 32
ila 36 Euro arasindadir. Cogu akrabalari ya da diger isciler ile kira-
ladiklari evlerde konaklamaktadir. Oturma izni olanlarin yiizde 76's
saglik sistemine kayitli olup, aile hekimlerini diizenli ziyaret etmekte-
dir. Bilgi eksikligi ve dil problemi nedeniyle zorluklar yasanmaktadir.
Kas, solunum yolu ve dolasim rahatsizliklarina rastlanmaktadir.

Proje kapsaminda hazirlanan yasal mevzuat analizi ise, 1998 tarihli Ka-
rarname ve 2009'da cikan AB Direktifi No.52 sonrasi italya’da yirirlige
giren Rosarno Yasasi'nin cocuk isciligi, diizensiz gé¢cmenlerin sémarisd,
uygun olmayan calisma kosullari icin cezalandirma mekanizmalarini be-
lirtse de pratikte uygulanmadigini gdstermistir. Bunun nedenleri su se-
kilde 6ngorilmstir; yasal streclerin cok uzun stirmesi, denetim zayifligi
ve zorlugu, cezalandirmanin genellikle uygulanmamasi, raporlama ve
bildirim mekanizmalarinin etkisiz olmasi, gé¢menler icin destek tedbir-
lerinin eksikligi. Analiz ayrica gdstermektedir ki, yasalar belgesi olmayan
ve dlzensiz gocmenlerin hak ihlallerine daha cok acil durum midahalesi
yapmak icin kullanilmakta, gdé¢menlerin statilerindeki farkliliklar sosyal
ve is politikalarinin farkli uygulanmasina neden olmaktadir. Oysaki mev-
zubahis yasa isverenler ve aracilara (is bulanlar) esit yikimluldk tasvir
etmesi, tlm Gretim zincirine dair kontrol ve yasal zorunluluk getirmesi
konusunda kacirilmis bir sans olmustur. Bu noktada mevzuatin gécmen
iscilerin sosyal ve calisma haklarini iyilestirecek ve koruyacak sekilde glc-
lendirilmesi, yaptirimlarin zamaninda ve etkin uygulanmasi ve gé¢cmen-
lere barinma, saglik gibi hizmetlerin sunulmasi konusunda yerel kurum,
isveren ve firmalarin kapasitesinin arttirilmasi ¢cdzim olarak énerilmistir.
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73 \Whnstituto Nacional de Estadistica, INE (ispanya Ulusal istatistik Enstitiisti), 2015 http://www.ine.es/en/prensa/np948_en.pdf

74 UNDESA Population Division Migration Profiles. http://esa.un.org/miggmgprofiles/indicators/files/spain.pdf
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Gocmenler/Miilteciler ile ilgili Mevzuat/Mekanizmalar’

ispanya'da géc alaninda en énemli yasal adimlar 1984'de iltica Kanunu ve
Yabancilarin Hak ve Yakamlaltkleri Kanunu ile atilmistir. 1986 yilinda AB
Gyeligi ardindan Ulkeye goclin artisi ve ozellikle kalifiye olmayan gegici ve
mevsimlik calismaicin gelen gécmen sayilarinin yikselmesinin de etkisiyle
2000'de Yabancilarin Haklari ve Ozgiirliikleri ile Sosyal Entegrasyonu Ya-
sas! (Ley Organica 4/2000) cikarilmistir. Bu yasa iltica dizenlemelerini ve
Ulkeye girisi kontrol amaciyla G¢ kez dedistirilmistir. 2005 yilinda hikimet
belgesiz gocmenler icin yeni dizenlemeler kampanyasini Kraliyet Karar-
namesi 2393 ile baslatmistir. Temel amaci ispanya’da ikamet eden isciler
ile doldurulmasi mimkin olamayan istihdam bosluklarini kapatmak icin
yetkileri hizlandirmak olan bu girisimin ardindan Yabancilar Kanunu’'na
eklemeler yapan bir Kraliyet Kararnamesi yayinlanmistir. Bu kararname
belgesiz isci dizenlenmesine yonelik Gc aylik bir sire yaratmistir.

Ote yandan, ispanyol hikimeti Subat 2007'de yabanci uyruklularin
sosyal uyumuna yoénelik 3 yillik Vatandaslik ve Entegrasyon icin Strateji
Planini (Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién — PECI) farkli ba-
kanliklar, gocmen dernekleri ve sivil toplum kuruluslari, isveren 6rgit-
leri, sendikalar ve akademisyenlerin katilimi ve kabuld ile hazirlayarak
bolgesel ve yerel cerceveyi ortaya koymustur.

Bunlara ek olarak ispanya’nin diizensiz gé¢ yénetimine dair yillik kotalar
(contingente) ve mensei Ulkelerle ikili antlasmalari bulunmaktadir; Ko-
lombiya, Ekvador, Fas, Dominik Cumhuriyeti, Romanya, Polonya, Bulgaris-
tan, Peru, Gambia, Moritanya, Gine. Ote yandan farkli hitkiimetler izinsiz
gdécmenlere oturma izni vermeye yonelik dizenleyici programlar (regu-
larizaciones) ile af ilan etmislerdir (1985, 1991, 1996, 2000, 2001, 2005).

Tarimsal Uretimin Ulke Ekonomisi ve Kalkinmasindaki Yeri

2000'liyillarin sonunda tim AB (ye Glkelerinin 12 milyonu gegen tarim
alanlarinin tcte ikisini dért Glke paylasmistir; italya, ispanya, Birlesik
Krallik ve Polonya. Ne varki 2009 ve 2010 Tarim Sayimlari gdstermistir
ki, ciftlik ve bahce sayilari diisiise gecmis, ispanya yizde 8 ila 9 tarimsal
alanini kaybetmistir. Buna tarimsal Gretime ayrilan alanlarin azligi da
eklenince buytk firmalarin sahip oldugu arazilerle kiictk ciftliklerde-
ki Gretim tim sektorin faaliyetini icermektedir. Mevsimsel ozellikler
fFarkli oldugu icin neredeyse (lkenin tim bdlgelerinde devam eden
tarimsal faaliyet hayvancilik, ormancilik ve balikciligi da icermektedir.
2015'de gayri safi katma dedere katkisi yizde 2,5 olmustur. Yogunluk



ylzde 74,8 ile hizmetler sektoriindeyken, sanayinin katkisi yiz-
de 22,7'dir.”? Mevcut veri olan 2014 Tarimsal Ticaret rakamla-
rina bakildiginda ise 36 milyar Euro tarimsal Grin ihrag edildigi
gorilmektedir. 2013 itibariyle kirsal alanlarin diger bélgelere ve
kentsel alanlara oranla alan blyikliga, nifus, istihdam ve GVA
acisindan durumu kirsal alanlardaki azalmaya, kentsel alanlara
dogru yogun ic goclin ve isglicl akisina isaret etmektedir.””

Tablo 12. Avrupa Komisyonu Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel M{-
dirldgid 2010 - Tarimsal NGfus Sayimi: Ana Ciftlik Degiskenleri’®

Ciftliklerin sayisi (adet) 989.800
Kullanilan tarim alani (hektar) 23.752.690
Ciftlik hayvani sayisi (adet) 14.830.940
isgiich (kisi) 888.970

Standart Gretim (Euro) 34.173.074.930

Grafik 7. Kentsel ve kirsal alanlarin blyiklik, nifus, katma de-
ger, istihdam sayilari (2013)
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Kaynak: Avrupa Komisyonu, Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Md(irligt

istihdam acisindan 2015 itibariyle tarim yiizde 4.1, sanayi yiizde
19.9, hizmetler ise ylizde 75.1 isqlcinin yodunlastigi sektorler
olmustur.” Kentsel alana gé¢ yogun olsa da tlkenin tarim alanla-
rinin blyUkligu halen tarimsal Gretime olanak vermekte ve (lke
ekonomisindeki yeri disUste olsa da Gretim devam etmektedir.
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re ve kentsel alanlara
oranla alan buyikligd,
nifus, istihdam ve

GVA acisindan durumu
kirsal alanlardaki azal-
maya, kentsel alanlara
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ve fsglicti akisina isaret
etmektedir

m CIA The World Factbook

https://www.cia.gov/library/publi-
cations/the-world-factbook/geos/
sp.html

http://ec.europa.eu/agriculture/
rica/pdf/FADN_FEF_2013_ES.pdf

8 http://ec.europa.eu/agricul-
ture/rica/pdf/FADN_FEF_2013_ES-
.pdf

I https://www.ilo.org/ilostat/fac-
es/home/statisticaldata/ContryPro-
fileld?_afrLoop=102431527565
2893#%40%3F_afr-
Loop%3D1024315275
652893%26_adf.ctrl-state%3D12v-
j6o7kcu_158
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Tarimsal Uretimde istihdam ve Go¢men isciler

1990’'larda Almanya ve ispanya gibi AB (lkeleri sektérel
isglcU acigini "misafir isci” programlari ile kapamaya calis-
mistir. ispanya’da dzellikle diistk Gcretli, mevsimlik ve nite-
likli olmayan tarimsal islerdeki talep Dogu Avrupa ve Afri-
ka Ulkelerinden gécmen isglcl arzi ile karsilanmistir. 2007
kiresel ekonomik krizine kadar ispanya kalifiye olmayan
islerdeki isglci talebi nedeniyle gbcmenler icin cazip bir
noktayken ve tarim sektorini de kapsayan bu tirdeki is-
lerde gdcmen isci sayisi ispanya vatandaslarina oranla cok-
ken, 2008'de gocmenlerin istihdam oranlar yiizde 20'ye
kadar disms ve hatta 2009'da yerel isglici gb¢men isgU-
clnl gecmistir.2> EuroStat verilerine gére® ispanya’da ta-
rim sektériinde 2014 itibariyle 824 bin kisi istihdam edilmis
olup, bunlarin 385 bini sézlesmeli, 438 bini ise s6zlesmesiz
calismistir. Ormancilik ve balikciligi da icererek tarim sek-
térinde gécmen isci istihdamina bakildiginda ise 2014'de
147 bin kisinin calistidina isaret edilmektedir. Dinyanin
en bulylk cilek Ureticilerinden ve ihracatcilarindan olan
ispanya’da cilek hasadi tilkenin giineyindeki Huelva'da Ni-
san-Temmuz aylar arasinda yodunlukla Romanya’'dan ve
Fas'tan gelen go¢cmen kadinlar tarafindan yapilmaktadir.
Huelva sehri nifus profili ile hem misafir isciligin hem de
kadin agirlikli géciin érneklerinden biridir; 140 bin ispan-
yol vatandasina karsilik 6 bin yabanci, yani niifusun yizde
23'Un0 gécmenler olusturmaktadir.®? ispanya Hikimeti
2010 yiinda Huelva icin mevsimlik gé¢cmen isci kotasini 16
bin 500'den 4 bin 500’e distrmstdr.®3

Uygulama - Yillik Kotalar ve isgiici Acig
olan Meslekler Katalogu (Contigente & Ca-
talogue of Hard-to-fill Positions. Catdlogo
de Dificil Cobertural - ODC)

2005'te Yabanclar Kanununda goéc¢menlerin istihdam
edilmesine dair yasal dizenlemenin kabuli ile ispanya (¢
ayda bir yerelisgiici tarafindan doldurulamayan, sektorel,
bolgesel ve il bazli doldurulmasi zor pozisyonlar katalogu



vayinlamaya baslamistir. “Zorlu pozisyonlar” icin gdcmen emek ihtiyaci-
nin isgicl Acigi olan Meslekler Katalogu gibi mekanizmalarla izlenmesi
ayrica, Ulkede ne kadar sayida, ne tir isler icin, hangi tlkelerden goc-
menlere ihtiyac duyuldugu periyodik olarak hazirlanan isglicl piyasasl
analizleriyle desteklenmektedir. Boylelikle ispanya’da isverenler kata-
logda yer alan meslekler/isler icin Gclincl Glke vatandasi gocmenleri is-
tihdam edebilmektedirler. Boylelikle isglicl piyasasi testini uygulamak
ya da yillik gécmen alim kotalarina takilmak zorunda kalmamaktadirlar
ki, bu da basvurularin daha kisa siirede sonuclanmasi icindir. isveren-
lerin ihtiyac duyduklari is katalogda yer almaz ise bulunduklar ildeki
istihdam merkezine bunu raporlamaktadirlar. Merkez, is ilanini 15 gin
askida tutmakta, siire bitiminde ispanya vatandasi ya da daha 6nce kayit
olmus U¢lncl Glke vatandasli aday bulunmazsa gdé¢men iscinin istihdami
gerceklesmektedir.8
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ispanya’da isglici piyasas! sirekli donisim icerisinde oldugu
icin gocmen isciler daha 6nce cogunlukla daha az nitelikli isci
gerektiren emek yogun sektorlerde calisirlarken, gittikce kali-
fiye islerdeki ihtiyaci kapatmak icin istihdam edilir olmuslardir.
Bu, ispanyol hikiimetini 2004'den beri ekonomik krizin etkisiyle
artan issizlik ve gécmen isci akisi karsisinda irkcilik (xenophobia)
ve sosyal patlamayr engellemek icin gécmenlerin istihdami ve
sosyal uyum politikalarini bir arada uygulamaya itmistir. Ayrica
goc konusunda politikalarin hazirlanmasinda ve isgiicli goci-
nin yonetiminde sendikalarin, is diinyasi kuruluslarinin ve yerel
yonetimlerin yer alabilmesi icin cesitli kurumlar kurulmustur.
Bunlardan biri Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi'nin bas-
kanligindaki Uc Tarafli isgiici Komisyonudur (Tripartite Labour
Commission).

Bir diger mekanizma olan kamu kurumlarindan, gécmen der-
neklerinden, sendikalar ve isveren kuruluslarindan temsilcilerin
bulundugu Gocmenlerin Sosyal Entegrasyonu Forumu (Forum
for the Social Integration of Immigrants) ise hilkiimete go¢ konu-
sunda danismanlik yapmaktadir. Forum, katilim ve diyalogun sag-
lanmasi icin bir arag olarak kullanilmakta boylelikle gé¢menlerin
ihtiyac ve durumlarina yonelik ¢cozimlerin arayisina tim toplumu
ortak etmektedir.ts isverenlerin dnerilerine ve ihtiyaclarina gére
hazirlanan isgiicii Acidi olan Meslekler Katalogu ve gdcmen isci
alimi kotalari her yil yayinlanmadan 6nce bu mekanizmalar tara-
findan goézden gecirilmektedir ki, ulusal seviyede degerlendirile-
bilsin.

Nitelikli olmayan isler icin katalog cogunlukla yerli iscilerin talep
etmedigi meslekleri belirlemektedir. isglici piyasasina yerli isci
katilimi az olup issizlik yiksek oldugunda disik Gcretler ve zayif
calisma kosullari nedeniyle is¢i bulma sorunu ortaya ¢ikmaktadir.
Katalog kullanilarak istihdam edilen gécmenler isverenlerini de-
gistirme hakkina sahip olsalar da ayniilde ve ayni sektérde en az
bir yil kalmak zorundadirlar.

Mevsimlik isler icin ise bu isin dogasi geregdi pek mimkin olama-
maktadir. Mevsimlik tarim icin ise alimda daha cok ciftci birlikleri
aracilik yapmaketadirlar. ispanyol tarim kooperatifleri birliklerinin
en biytklerinden biri olan Coordinadora de Organizaciones de
Agricultores Y Ganaderos-COAG? yillik olarak 15 bin tarim iscisi-



ni cogunlukla hasat donemlerinde (lkeye getirtmekte ve klclk
ciftliklere dagitmaktadir. Ayrica kayit disi calisan aracilar da goc-
menlerin bulunmasi ve ise alimlarini saglamaktadirlar ki, bu da
somrd ve hak ihlallerini arttirmaktadir.

Katalog uygulamasi kalifiye isler veya belirli sektorlerdeki acil ih-
tivaclar karsilamak icin yaygin kullanilmakta, tarim sektoriinde
Ozellikle mevsimlik isleri yeterince icermemektedir. Bunun ne-
denleri hem bu islerin gecici karakterinin kayit disiligi ve belgesiz
goécmen calistirmayi dogal hale getirmesi, hem de belirlenen kota
ve islerin ylksek miktardaki mevsimlik isglici talebinden daha
diUsik ve hatta nerdeyse yok olmasidir. Bu da isverenleri resmi
kurumlar veya mevcut prosedirlere basvurmadan arza ulasma
cabalarina neden olmaktadir.

Ote yandan Fransa'da uygulanan “misafir isci programi” ile go¢-
menlerin gecici/sireli istihdami gibi ispanya'ya yillik kotalar ve ka-
talog uygulamasi sonucu gelen yabancilarin her sene ayniisveren
tarafindan mevsimlik istihdam edilmeleri bir déngi ve bagimlilik
iliskisi yaratmis ve bu belli gé¢men gruplarinin mevsimlik tarim
islerinde mevcudiyetini pekistirerek arttirmistir. Bunun en carpi-
a érneklerinden biri ispanya’nin Huelva kentinde Nisan-Temmuz
aylari arasinda yogunlukla Romanya'dan gelen gé¢men kadinla-
rin cilek hasadinda yer almalaridir. 1980'lerde ev ici hizmetler ve
tarim isleri icin Glkeye gelen Rumen kadinlar belgesiz gécmenle-
rin yerlerini almaya baslamislardir.8®

Dil, din ve kaltdrel yakinliklarin cekici faktor oldugu Rumen go¢-
men akimi ayrica gocln kadinlasmasi (Feminization) olgusunun
carpici bir 6rnegidir. “Adrese teslim” go¢ haline gelse de bu
mevsimlik akimlar Rumen gécmen kadin iscilerin “Oteki” olarak
gorinmezligini ortadan kaldirmamistir. Oysaki Glkeye 90’larda
gelen ilk mevsimlik tarim iscisi gdocmenler zamanla déngisel
goce donisen bu dlkelerarasi hareketlilikle sosyal aglar olustur-
mus ve akrabalari, aileleri ve tanidiklari dahil yeni gécmenlerin
ispanya’ya gelmesine sebep olmuslardir. Arastirmaci Ana Blea-
hu’nun Soros Foundation for an Open Society ve Biikres Univer-
sitesinin destedi ile 2003'de yirittigi Rumenlerin ispanya’ya
Kirsal Gocl Arastirmasinda yer alan vaka calismasi bu siireci gor-
sellestirmistir;®°

B Dil, din ve kiltirel yakin-

liklarin cekici faktor oldu-
gu Rumen gé¢cmen akimi
ayrica goclin kadinlasma-
si (feminization) olgusu-
nun ¢arpici bir érnegidir.
“Adrese teslim” gé¢ hali-
ne gelse de bu mevsimlik
akimlar Rumen gé¢cmen
kadin iscilerin “6teki”
olarak gérinmezligini
ortadan kaldirmamistir.
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Fairfield Universitesi'nden Sanja Davidovic® ve Utah State Uni-
versitesi'nden Mannon, Petrzelka, Glass ve Radel'in®' ispanya’da
cilek hasadinda calisan kadin gécmen isciler makaleleri kapsamin-
da yaptiklari arastirmalar ve gorismeler misafir isci programlari
ve gecici izinlerle go¢cmenlerin mevsimlik tarim isciligi yapmalari-
nin isverenlerle bag gelistirmelerine ve bunun da her sene belli
gdécmen gruplarinin ¢agrilmasi ve istihdam edilmesine, diizensiz
gocln devamli hale gelmesine ve kotl kosullarin géz ardi edil-
mesine neden olduguna isaret etmektedir. Sonug olarak belirli
bélgelerde, gd¢cmen nifusunda mevsimlik artislar kaniksanir hale
gelse de, gécmenlerin calisma ve yasam haklari ihlal edilmeye de-
vam etmektedir.
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Gocmenler/Miilteciler ile ilgili Mevzat/Mekanizmalar

Fransa'da resmi kayitlar gocmenler (immigrés) ve yabancilar (étrangers)
icin ayri ayri tutulmaktadir. Go¢cmenler Glke disinda dogmus, yani yaban-
civatandaslar olarak tanimlanmakta, Fransiz vatandasligi aldiktan sonra
bile bu tanimlama altinda kayitlari tutulmaktadir. Yabancilar ise Fransiz
vatandasligi olmayanlaricin kullanilan bir tabirdir. Ne varki ulusal istatis-
tik kurumu Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques
(INSEE)*> analizleri bu iki gruba iliskin tutulan verilerin ¢cakistigini da sap-
tamaktadir.

Grafik 9. Resmi verilere gore Gocmenler ve Yabancilar, 2012
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Tanimlamadaki bu farklilik ulusal verilerle OECD, Dinya Bankasi, BM ya
da EuroStat gibi bolgesel ya da uluslararasi veriler de ayrilik olmasina
neden olmaktadir.

1974'de Emek Goc¢l Programlar’nin durdurulmasina ragmen gocln
devam etmesi ve hatta cesitlenmesine cevap 1980 ve 1990'lardaki bir
dizi yasal mevzuat ile gelmistir. 1981-1986 arasinda go¢ ve gocmenlere
dair 16 kanun, 79 kararname ve 220 yonerge yarirlige girmistir.”® 1993
yilinda icisleri Bakani Charles Pasqua’nin “Sifir G8¢” (immigration zéro)
hedefiyle baslattigi politika, yabanci mezunlarin Glkede istihdamini en-
gelleyen, aile birlesimi stresini bir yildan iki yila cikaran ve evlilik 6ncesi
Fransa'da yasadisi bulunan yabanci eslere oturma hakkinin reddeden
Pasqua Yasas! (Lois Pasqua) ile nihai hale getirilmistir. Anti-go¢ yasasi
olarak da bilinen bu mevzuat ayrica kolluk kuvvetlerinin yabancilari si-
nir disi etme yetkinligini arttirmis ve iltica basvurularinin reddinin tem-
yizine dair olanaklari ortadan kaldirmistir.” Yasaya iliskin protestolar
1996'da en yiksek diizeye ulasmis, 1997'den itibaren kisitlayici bircok
maddesini geri ceken ve yumusatan dizenlemeler baslatilmistir. Bun-
lardan biri 1997'de yurirlige giren Ulkede izinleri olmadan belgesiz



(sans papiers) yasayan yabancilara yonelik “yasallastirma” programidir.
Programa basvuran 150 bin izinsiz gocmenden 87 binine yasal statd
saglanmustir. Takiben 1998 Gigou Yasasl Fransa'da dogan bebeklerin
yabanci ebeveynleri olsa da otomatik olarak Fransiz vatandasligi hakki
edinmelerini saglamistir. Ne var ki bu yasal diizenleme de belgesiz ka-
lislar engelleyememistir. 24 Temmuz 2006 tarihli kanun (Loi relative a
l'immigration et a l'intégration) ise ¢ yeni calisma izni belirlemistir;

1) Fransa'nin ve kendi Ulkesinin ekonomik gelisimine, entelektel, bi-
limsel, kltdrel, insani veya sportif Gnine katki saglayan go¢cmenler
icin "beceriler ve yetenekler izni”,

2) 12 ayicerisinde 6 aya kadar uzatilabilinen 3 ay streli “mevsimlik isci-
lik izni”,
3) Fransa'ya gecici gorev icin gelenlericin “firmalar arasi transfer izni”.

Bunun yani sira, isglicl agidi olan ve gé¢men iscilerin izinsiz olarak ¢alisti-
rildigi sektorlerde bu yasadisi calismayi dizenlemek icin Go¢ Bakanligi ve
Calisma Bakanligi sendikalar ve belirlenen isveren temsilcileriyle kamusal
danisma sireci baslatmistir. isveren érgitleri isgiici acigi olan meslekler
listelerinin hazirlanmasinda ilgili bakanliklara destek vermektedir.

Piyasanin isglcl acigini farkli Glkelerle yapilan ikili isci alimi sozlesmele-
riyle kapatma yaklasimi Fransa tarihinde 20. yizyilda baslamistir. Dinya
savaslarinin etkisiyle Glkeye italya, Portekiz, ispanya, Almanya, Polonya
ve hatta Rusya'dan emek gocl akimlari artarken, eski Fransiz kolonile-
rindeki 6zglrlesme hareketleriyle 6zellikle Cezayir gibi Afrika Ulkele-
rinden de yodun go6c¢ baslamistir. 1970'lerin ekonomik krizleri sonucu
hikimet gdécmen isci kabulini durdursa da ne mevcut gécmenler Glke-
lerine geri d6nms ne de yasadisi girisler engellenebilmistir. Ulkede gé¢
yonetimi genellikle iki hedefe odaklanmaktadir; isglicl piyasasi talebini
gdécmen arziile dengeleme, Glkenin demografik aciklarini (yaslanma, ya-
vas blylme gibi) yabanci ailelerin kalici yerlestirilmesi ve ayni zamanda
sosyal entegrasyonun saglanmasi.®®

Fransa bazi sektorlerde isgicl talebini gocmen iscilere verilen kisa
donemli, gecici sozlesmeler ve izinlerle karsilandidi Avrupa Ulkelerinin
basinda gelmektedir. Almanya ve ispanya’da da sikca uygulanan bu yén-
tem 6zellikle insaat, tarim ve hizmetler (irtn isleme, paketleme, tasima
gibi) gibi sektorlerde emek yogun ve mevsimlik isler icin kalifiye olma-
yan isci ihtiyaci icin tercih edilmektedir. AB Uyesi olmayan Ulkelerden
gelen yabancilar mevsimlik tarim isciligi icin 8 ayi gecmeyecek sekilde
konaklama yapmak (zere Fransa'ya giris yapabilmektedirler. Bunun icin

B 7970lerin ekonomik
krizleri sonucu hi-
kimet gé¢cmen isci
kabultint durdursa da
ne mevcut gocmenler
tlkelerine geri donmdis
ne de yasadisi girisler
engellenebilmistir.
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kosul Fransizisverenin hikimet tarafindan belirlenen Gcrete karsilik ye-
relisglci tarafindan sézkonusu ise miracaat olmadigini géstermesidir.
Kabul sireci Fransiz isverenin yerel istihdam kurumuna yabanci isgiicl
ihtiyacini onaylatmasiyla baslamaktadir. Bu yontemin kullanilmasi ile
bolgelerde gocmen topluluklari olustukca isverenler mensei Glkelerde-
kiiscilerin isimlerini vererek bir nevi gdbcmenleri “getirtmekte”dir. Bu da
isverenler ile mevsimlik gé¢cmen iscilerin birbirine bagimli hale gelmesi-
ni yaratmaktadir.

isverenler, aileleri olmadan tek basina Fransa'da kalacak gécmen
iscilerine barinma icin konut saglamakla yukimladir. Ote yandan
mevsimlik iscilerin s6zlesmelerinin sonunda Fransa'yi terk etmeleri
gerekmektedir. Slre bitiminde gdécmenler Glkeyi terk etmezse is-
verenlerin idari ve para cezasl alma ve programdan cikarilmasi riski
bulunmaktadir. isverenler ve mevsimlik iscilerin Gcretlerinden vergi
kesilmektedir.

Tarimsal Uretimin Ulke Ekonomisi ve Kalkinmasindaki Yeri

Tablo 13. AB Komisyonu Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Madarligu
2010 Tarnimsal NGfus Sayimi: Ana Ciftlik Dediskenleri®

Ciftliklerin sayisi (adet) 516.100
Kullanilan tarim alani (hektar) 27.837.290
Ciftlik hayvani sayisi (adet) 22.674.170
isglict (kisi) 779.660

Standart Gretim (Euro) 50.733.216.720
2000'li yillarin sonunda cogu AB Ulkesinde yasanan tarimsal alandaki
dUsUs Fransa'da pek rastlanmamis, Fransa'nin 2012'deki tarimsal Ure-
tim 77 milyar Euro ile Avrupa’'nin en yiksek dizeyi olmustur.’® AB ta-
rimsal istihdama bakildidinda da Fransa ilk siralari almaktadir. 2015'de
gayri safi katma dedere katkisi yiizde 1,7 olmustur.’® Yogunluk yiizde
79 ile hizmetler sektériindeyken, sanayinin katkisi yizde 19,3'dir. Mev-
cut veri olan 2014 Tarimsal Ticaret rakamlarina bakildiginda ise 61 mil-
yar Euro tarimsal Grin ihrac edildigi goralmektedir. 2013 itibariyle kir-
sal alanlarin diger bolgelere ve kentsel alanlara oranla alan bayUkligu,
nifus, istihdam ve GVA acisindan durumu kirsal alanlar goreceli olarak
halen daha cok olsa da kentsel alanlara dogru i¢ gocl ve isglci akisini
isaret etmektedir;"?



Grafik 10. Kentsel ve kirsal alanlarin biytklik, niifus, katma de-
ger, istihdam sayilari (2013)
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Niifus (x1.000)
19.528,4
23.068,7
22.991,1
65.578,8

GSKD (milyon €)
406.597,9
539.942,0
846.269,1

1.792.809,0

istihdam (x1000)
8.885,8

5.592,5

11.029,8
25.508,1

Kirsal yogun alan
Dengeli bdlge
Kent yogun alan

Toplam

istihdam acisindan ise 2014 itibariyle tarim sektéri yizde 2.7, sa-
nayi ylizde 20.5, hizmetler sektori ise 75.1 olmustur.’%

Tarimsal Uretimde istihdam ve Gé¢men isciler

Avrupa Ulkelerinin bir kismi 1960’larin basindan 1970’lerin ortasina
kadar devam eden kiresel ekonomik krizin etkilerini isglcl piya-
salarina diger Avrupa Ulkelerinin yani sira Tarkiye'de dahil olmak
Gzere G¢lncl Glkelerden yiksek sayida “misafir isci” kabul ederek
¢6zmeye calismistir. Fransa bu deneyimi yasayan ve calismak icin
Glkeye gocmenlerin gelmesi kaniksanir bir olgu haline gelen lke-
lerdendir. Ulkeye yillik olarak gé¢cmen girisi 200 bin kisi civarindadir
ki, az gelismis Ulkelerden gelenler AB Uyesi (lkelerden gelenlere
kiyasla iki katidir.’* 2000'li yillarda Glkeye go¢ yogunlukla aile bir-
lesimi, iltica ve egitim icin olmustur. Calisma amaciyla s6zlesmesi
ve izni bulunarak Fransiz isglicine direkt giris yapan goécmenlerin
sayisi daha azdir. Ne var ki mevsimlik ve gecici islerde gb¢men isci-
lerin varligi azimsanmayacak kadar cok olmasina ragmen belgesiz
goc¢lin sonucu resmi kayitlara yansimamaktadir. EuroStat verileri-
ne gore'® Fransa'da tarim sektértinde 2014 itibariyle 774 bin kisi
istihdam edilmis olup, bunlarin 279 bini sézlesmeli, 494 bini ise
sozlesmesiz calismistir. Ormancilik ve balikgiligi da icererek tarim
sektorinde istihdama bakildiginda Fransa'da 2014'de 318 bin goc¢-
men iscinin calistigina isaret edilmektedir.

103 https://www.ilo.org/
ilostat/faces/home/statistical-
data/ContryProfileld?_afrLo-
op=1024315275652893#%40%3F_
afrLoop%3D10243152756
52893%26_adf.ctrl-state%3D-
12vj6o7kcu_158

104 Eurostat Populationon 1

January by five year age group, sex
and citizenship [migr_pop1ctz] Last
update: 17-03-2016 http://appsso.

eurostat.ec.europa.eu/nui/submit-

ViewTableAction.do

105 Agricultural Labour Input Sta-
tistics: absolute figures. Employees
by migration status, educational
attainment level, occupation and
working time. http://ec.europa.eu/
eurostat/web/agriculture/data/
database
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106 http://www.confedera-
tionpaysanne.fr/

107 http://www.agricul-
tures-migrations.org/en/

Uygulama - Siirdirilebilir Tarim ve Mevsimlik Gocmen
isciler Programi

1987'de iscilerin haklarini korumak icin ciftci birligi olarak kurulan Koy-
|G Konfederasyonu'™® (Conféderation Paysanne) mevsimlik tarim isciligi
yapan gécmenlerin Fransa'daki tarimsal Gretiminin yikinG kaldirdikla-
rini savunmaktadirlar. Federasyon 2006'da kiclk olcekli cifliklerin ve
mevsimlik tarim iscisi gd¢cmenlerin yasadiklari zorluklara odaklanarak
Sardirilebilir Tarim ve Mevsimlik Gd¢cmen isciler Programi’ni baslatmis-
tir. Avrupa ve Akdeniz Ulkelerinden kuruluslar ile (Confédération Pay-
sanne-Fransa, Associazione Rurale Italiana-italya, Union of agricultural
workers' committees-Filistin, Fédération nationale des syndicats agri-
coles-Cezayir, Meine Landwirtschaft-Almanya, Arbeitslosenselbsthilfe
Oldenburg E. V.-Almanya) isbirligi halinde yiritilen program kapsa-
minda binlerce gonilli Almanya, ispanya, italya, Portekiz, Yunanistan,
Birlesik Kralliklar, Romanya, Polonya, Cezayir, Filistin'de ciftciler, koy-
lUler ve iscilerle bir araya gelmistir. EGitsel ve sosyal bir hareket olan
bu girisim gdécmenleri ve insan haklari aktivistlerini biraraya getirerek
Avrupa tarim politikalarinda Gretim masraflarini azaltmak icin kullanilan
esnek isglct istihdam yontemlerinin belgesiz go¢men emede, maas-
lardaki esitsizliklere, koti calisma kosullarina ve tarimda kélelige karsi
durmaktadir.

Partner kuruluslarin ve gonilld uzmanlarin tim calismalari 2013 yilinda
hazirlanan web sayfasinda'®” yayinlanmaya baslanmistir. Boylelikle tim
makaleler, yayinlar, basin aciklamalari, belgeseller, fotograflar ve gor-
selleriiceren bir arsivleme calismasi gerceklestirilmistir. TGm partnerler
ve gonulliler tarafindan kullanilmasi tesvik edilen sayfada yer alan blog
alan calismalarinin bulgularini ve gozlemleri gonillilere aktarmak ve
yeni katilacaklara programi tanitmak icin kullanilmaktadir. Gé¢cmenlerin
ve ciftcilerin de yararlandigi web sayfasi birden fazla Ulkeyi kapsayan
calismanin haberlesme ve savunu araci olmustur. Program kapsaminda
ingilizce, Fransizca, Almanca ve Portekizce olmak (izere 4 dilde tanitim
brostri hazirlanmistir.

Her Glkede farkli ydontemlerle konuya dikkat cekmek, farkindalik yarat-
mak, kapasite gelistirmek ve savunu yapmak icin etkinlikler dizenlen-
mis, yayinlar hazirlanmistir. Bunlardan bazilari soyledir;

e Mevsimlik Tarim iscileri Kiti: Rumence ve Lehce, Mart 2011.
e Almanya'da mevsimlik tarim isciligi kosullarinin iyilestirilmesi girisimi:
Firmalaricin “Faire Saisonarbeit” sertifikasi, 2006-2007, Almanya.



« International Federation for Human Rights-FIDH Raporu Cilek ihra-
catricin isci ithalati, 2012.798

e Yogun tarimsal Gretimde Mevsimlik Tarim iscileri Yuvarlak Masa Top-
lantisi, Ocak 2013, Fransa.

o Tarim ve Go¢ Semineri, Ekim 2013, italya.

e Radyo Yayini: Avrupa’nin Kirsalinda Gé¢cmenler, Ekim 2013, Fransa.'®

« Radio Ghetto, Aralik 2013, italya.

e Gocmeniscilerin Almanya’daki modern kéleligi: France 24 Kanali R6-
portaji, Aralik 2013.11°

e Hamburg Museum of Work Gé¢cmen isciler Fotograf Sergisi, Kasim
2013-Mart 2014.

« European Coordination Via Campesina-ECVC Gécmen Tarim iscileri
Calisma Grubu Basin Aciklamasi, Subat 2014

« Slow Food Konferansi: “italya’da yapildi ama italyanlar tarafindan
degil”, Ekim 2014, italya.

e Confédération Paysanne & The Landworkers’ Alliance Arastirmasi
ve Basin Bildirisi: BK Tariminda Gécmen isciler Arasinda Korku iklimi,
Ekim 2014.

« LaVia Campesina Gécmen ve Kirsal isciler Deklerasyonu, Diinya Sos-
yal Forumu, Nisan 2015, Tunus.'"

e “Tarim; Gocmenlerin S6mMUrGsd icin bir Laboratuar” Raporu, Eylil
2015, Fransa.'"?

Dedisim icin uluslararasi dayanismayi yontem belirleyen program ulus-
lararasi bir isbirligi ve bilgi platformu yaratmanin yani sira kamuoyunun
ve gocmen iscilerin farkindaligi arttirmustir.

108 5 jafae Ben Abden-
nebi, Elin Wrzoncki, Subat
2012, “Importing Workers,
Exporting Straw berries:
Working Conditions on
Strawberry Farms in the
Huelva Province, Spain”, FI-
DH-International Federation
for Human Rights.

109 http://www.
liberte-expression.fr/
migrants-en-milieux-ru-
raux-en-europe-les-escla-
ves-invisibles-de-la-produc-
tion-intensive-et-de-lindust-
rie-agro-alimentaire/

110 http://www.france24.
com/fr/20131209-allemag-
ne-travailleurs-immigres-de-
noncent-esclavage-moder-
ne-dumping/

m http://viacampesina.
org/en/index.php/ma-
in-issues-mainmenu-27/
migrations-and-ru-
ral-workers-mainme-
nu-41/1774-la-via-campe-
sina-declaration-on-migrati-
on-and-rural-workers

112 http://www.agricultu-
res-migrations.org/wp-con-
tent/uploads/2015/09/
brochure.conf-v3.pdf
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PICUM ile Sonu¢ Odakli Ortaklik

Belgesiz Gé¢menler icin Uluslararasi Isbirligi Platformu (PICUM) iletisim Sorumlusu Elisabeth Sch-
midt-Hieber ve Eski Program Sorumlusu Maria Giovanna Manieri tarafindan hazirlanmistir.’’

113 Turkiye'deki Uluslarara-
st Mevsimlik Tarim GogUnin
Mevcut Durumu, Politika
Onerileri ve Avrupa Birligi
Ulkeleriyle isbirligi Projesi-
nin 9 Subat 2016 tarihinde
Ankara’da dizenlenen Mev-
cut Durum Analizi ve Poli-
tika Onerileri Dogrulama
Toplantisinda dagitilan ve
Kalkinma Atolyesi Koopera-
tifi'nin imtiyaz sahibi oldugu
gonilla emek ile hazirlanan

3 aylik sosyal kalkinma odak-

Il KA Dergi'nin Mart 2016'da
yayimlanan 5. Sayisi icin
PICUM yetkilileri tarafindan
hazirlanan makaledir.

114 http://www.oecd-i-

library.org/economics/
international-migrati-
on-the-relationship-with-e-
conomic-and-policy-fac-
tors-in-the-home-and-des-
tination-country 5jz123h-
8nd7l-en;jsessionid=ddskm-
nbgsfht.x-oecd-live-03

Bir bebek bakicisinin isi hangi sartlar altinda sug teskil edebilir? Bir insa-
at iscisinin is yerinde tutuklanmasi nasil mtimkin olabilir? Ginde 12 ila
15 saat arasinda bir restoranda calisan komi Gcretini isverenden alama-
digi zaman bunu polise neden bildiremez? Kulaga sacma gelen bu soru-
lar, belgesiz gbcmen iscilerin icinde yasadigi gercekligin bir parcasidir.
isverenler beyan etmeden isci calistirdiklari icin para cezasi gibi yapti-
rimlara maruz kalirken, belgesiz gécmen isciler oturma izinleri olmadigi
icin tutuklanma ve sinir disi edilme tehlikesiyle yasamaktadirlar. Buna
ragmen belgesiz gocmen isciler emek piyasasinda, ozellikle de disuk
Gcretli sektorlerde temel talepleri karsilamaktadirlar. Yiyecek ve turizm,
tarim, insaat, perakende satis sektdrlerine, ayni zamanda ev ve bakicilik
isleriicin ucuz, gecici ve esnek emek saglamaktadirlar.

Her ne kadar istatistikler 6nimuzdeki on yillarda hedef Ulkelerdeki ca-
lisabilir yastaki nifusun blyik 6lctide azalacagini gosterse de''*, emek
politikalari kisitlayici olmaya devam etmekte ve gécmen iscilerin Avru-
pa'ya gelerek calismaya baslayabilmesiicin gerekenden ¢ok daha az ka-
yitli giris yolu saglamaktadirlar.

Gocmenlerin durumunu anlayabilmek icin énemli unsurlardan biri,
fFarkli kategorileri birbiriyle karistirmamaktir. Medyada ve kamuoyunda
belgesiz gocmenler, siginma talebinde bulunanlar ve multeciler siklik-
la karistirilmakta olup, bu her bir grubun kendine has ihtiyac ve riskleri
hakkinda bilingli bir tartisma yirittlmesini daha da zorlasmaktadir.

ikamet ettikleri Glkelerde ikamet etmek veya calismak icin gereken
gecerli belgelere sahip olmayan kisilere ‘belgesiz gé¢men’ denir. Buna



ziyaret, ikamet veya calisma izninin slresi dolmus veya
baska bir yolla gecersiz hale gelmis kisiler, uluslararasi ko-
ruma talepleri reddedilmisler, bulunduklari Glkeye yasadisi
yollarla girmis olanlar ve hedef Ulkelerde 'belgesiz’ ebe-
veynlerce diinyaya getirilmis cocuklar dahildir.

Mevcut emek gocl politikalarinin kisitlayici yapisi nedeniy-
le, 6zellikle dusik Gcretli sektorlerde istihdam edilen goc-
men isciler bu konumlarini kaybederek belgesiz gdé¢men
statisine disme tehdidi altindadir. Onlara taninan izinler
oldukca kati ve baglayicidir. Bu da konumlarinin siklikla
belirli tek bir iste kalmaya ve tek bir isverenlere calisma-
ya badli olmasi anlamina gelir. Belgesiz hale gelip, tekrar
kayitli olma ihtimallerini tamamiyla yitirmeleri icin s6mU-
ri, yanlis bilgilendirme veya birokratik gecikmeler yeterli
olabilmektedir.

Tlrkiye'ye dair bir arastirmayi'® da iceren AB fonlu Clan-
destino'® projesi mevcut politika ve uygulamalarin goc-
menleri nasil belgisizlige ittigini gozler 6nine sermistir.
Avrupa’da kisilerin belgesiz kalmasinin baslica nedeninin
yasadisi sinir gecisleri dedil, vize sliresinin asilmasi oldugu
anlasilmistir.

Bir gdcmen hangi yolla belgesiz hale gelirse gelsin, go¢ bir
suc degildir ve hicbir kisi ‘yasadisi’ sayilamaz. Bir stati ola-
rak ‘yvasadisilik’ yalnizca gécmenler s6z konusu oldugunda
kullanilan bir kavramdir. Bu terim onlara karsi ayrimcilik ya-
pilmasl, haklarinin teslim edilmemesi ve uygulanan cezai
yontemlerin normallestirilmesi icin kullanilmaktadir.

Gergekleri yansitmayan dil kullaniminin politikalar ve ka-
muoyu algisi Gzerindeki etkisi ciddidir. Bu kullanim, onlarin
kayit disiligina yol acan politika eksiklerini saptamak yerine
belgesiz gdécmenleri cezalandirmayi tercih eden tepkileri
normallestirmektedir. Boylelikle gé¢cmenler icin temel hak
ve hizmetler gitgide go¢ kontrol mekanizmalarina bagli
hale gelmektedir. Kontroller, baskinlar ve belgesiz go¢-
menlerin tutuklanmalar emek sémdirisine, kazanilmis
Ucretlerinin 6denmemesine, siddete ve istismara maruz
kalan kisilerin, bunlari ihbar ettikleri durumda tutuklanma

CLANDESTING

B Bir gé¢cmen hangi yolla belge-
siz hale gelirse gelsin, go¢ bir
suc dedgildir ve hicbir kisi ‘yasa-
disi’ sayilamaz. Bir statd ola-
rak ‘yasadisilik’ yalnizca géc-
menler séz konusu oldugunda
kullanilan bir kavramdir.

s http://clandestino.eliamep.gr/category/
irregular-migration-transit-countries/

116 http://irregular-migration.net/
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7 http://picum.org/picum.org/uploads/
file_/TerminologyLeaflet_reprint_FINAL.pdf

118 http://www.keeptalkinggreece.
com/2013/04/18/manolada-strawberry-fiel-
ds-shooting-updates-shot-workers-to-be-de-
ported/

119 http://www.sos-europe-amnesty.eu/

greece-despair-pervades-camps-after-33-
migrant-workers-shot-in-manolada-blog/

ve sinir disi edilme tehdidi altinda kalmasina yol acmistir.
Belgesiz go¢menler hakkinda konusurken kullanilan terim-
lerin dnemini goren artan sayida kurulus, kurum, medya
organi ve akademisyen, ‘belgesiz’ veya ‘kayit disi’ terimleri-
ni kullanmanin énemini vurgulamaktadirlar.'"”

Kayit disilik belgesiz iscilerin temel isci haklari ve koruma
mekanizmalarina erisiminin dninde 6nemli bir engel teskil
etmektedir. Bu durumdan faydalanmak isteyen isverenler
belgesiz isciler icin herhangi bir sosyal gtvenlik 6demesi
yapmadiklari gibi onlara asgari Gcretin cok altinda Gcretler
vermekte, bazi durumlarda hic Gcret 6dememektedirler.

Pek cok belgesiz isci strekli tutuklanma tehlikesi altinda
yasadigindan, siklikla agir somiriye gogis germekte, Gc-
ret almaksizin aylarca calisarak kendisinin ve ailesinin geci-
mini saglayamama riskini almaktadir. Ev isi, tarim ve insaat
sektorlerinde siklikla oldugu gibi isyerinde yasayan belge-
sizisciler daha da yUksek istismar ve cagdas kolelik tehdidi
altindadirlar.

Belgesiz iscilere dair yakin gecmisten iki 6érnek mevcut
yasa ve politikalarin belgesiz iscilerin somrilmesinin nasil
arttirdidi ve adalete ulasmalarini nasil engelledigini anla-
mamiza yardimci olacaktir.

2013 yilinin Nisan ayinda Yunanistan'da Nea Manolada’'da
Ucretler konusunda cikan bir tartisma sirasinda, cilek ha-
sadinda istihdam edilen 115 Bangladesli belgesiz iscinin
Gzerine ates acilmistir.’® Bu korkunc olay kisa sirede sos-
yal medya glindemine oturmus ve hizla kamuoyunun ilgisi-
ni cekmistir. Bunun yol actigi medya gorindrliga, insanlik
disi kosullarda yasayan gécmen iscilerin ciftlikteki diizgin
kanalizasyonu olmayan kalabalik barakalarda kalabilmek
icin ayda 20 Euro 6demeye zorlandidini ortaya c¢ikarmis-
tir.” 30 Temmuz 2014 tarihinde acikladigi nihai karariyla
Patras Karma Jiri Mahkemesi gdécmen iscilerin Gzerine
ates ederek 35'inin yaralanmasina yol agcma suclamasiyla
yargilanan dort saniktan ikisinin beraatina hikmetmistir.
Dider iki isci basina ise hapis cezasi verilmistir. Karar hem
ulusal seviyede Yunan Parlamentosunda, hem de AB se-



viyesinde elestirilere maruz kalmistir. Karari gézden ge-
ciren Yunanistan Yiksek Mahkemesi, bozulmasina gerek
gérmemistir. Daha sonra Yunanistan Multeciler Konseyi,
Avrupa insan Haklari Mahkemesine (AIHM) basvuruda bu-
lunmustur. AIHM sireci heniiz baslamamis olup, mahke-
menin sikayeti Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin kéleligi
ve zorunlu emedi yasaklayan 4. Maddesinin ihlali olarak ele
almasi beklenmektedir.

Belgesiz olduklari icin adaletten faydalanamayan iscilere
dair bir diger érnek de, irlanda’da yedi yil kéle olarak calis-
tirlan Muhammad Younis vakasidir.'?° Pakistan'daki esi ve
dokuz cocugunun gecimini saglamayr uman Muhammad
Younis, 2002 yilinda Dublin’de bir restoranda calismak
izere aldigi calisma izniyle irlanda’ya gelmistir. irlanda’daki
ilk G¢ yiinda haftada 80 saat calismaya zorlanmis ve
saat basina 0.51 Euro Ucret almistir. isvereni calisma
iznini yenilemeyi reddetmis, pasaportuna ele koymus,
Ucretlerini 6dememis ve sikdyette bulunmasi halinde onu
sinir disi ettirmekle tehdit etmistir. Sonunda serbest kalan
Younis isverenine dava acmistir. Ancak calistigi sirenin
blyik boéliminde belgesiz oldugu icin temyiz mahkemesi
yargicl irlanda calisma yasalarinca korunamayacadina ve
calisma sozlesmesinin gecersiz olduguna hikmetmistir.
irlanda Gécmen Haklari Merkezi'nin (MRCI) de destegiyle
Yiksek Mahkemeye basvurmus, 6nceki karar 2015 yilinda
bozulmus ve Younis'in biriken Gcretlerinin ddenmesine
hikmedilmistir.

Belgesiz iscileri korumaya yonelik yapilanlar ve ihtiyaclar
soyle siralanabilir;

e “Glvenlik duvan” ihtiyaci; Kayit disl gé¢lin 6niine geg-
me cabasinda olan hikimetler, isyeri ve calisma ko-
sullar denetcilerine, esas gorevleri olan isci haklarina
yonelik tehditleri engellemek yerine belgesiz iscileri
asayis makamlarina ihbar etme zorunlulugu getirmis-
lerdir. Bunun sonucunda belgesiz isciler siklikla tutuk-
lanmakta ve sinir disi edilmektedir. isyeri denetimlerini
ve diger hizmetleri gd¢cmenlik yasasinin uygulanmasina
baglamak kayit disi calismayi azaltmadigr gibi yaygin

Belgesiz olduklarr icin adaletten
faydalanamayan iscilere dair
bir dider érnek de, Irlanda’da
vedi yil kéle olarak ¢alistirilan
Muhammad Younis vakasidir.

120 http://www.irishcentral.com/news/
Pakistani-man-held-as-slave-in-lreland-
wins-court-case.html
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121 http://fra.europa.eu/sites/default/files/

fra-2015-severe-labour-exploitation_en.pdf

122 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX:32012L0029

123 http://picum.org/picum.org/uploads/
publication/VictimsDirective_EN.pdf

emek somirlsine olanak tanimaktadir. HGkimetler
bir “gtivenlik duvari”, yani isyeri ve sosyal hizmetler de-
netcileriyle, gé¢cmenlik yasasini uygulayan makamlarin
gorev ve yetkileri arasinda, hem yasada hem de uygula-
mada acik bir ayrima giderek tim iscilerin haklarinin et-
kin bicimde korunmasinive sémirinin engellenmesini
saglamalidirlar.

Belgesiz iscilere karsi islenen suclarin cezasiz kalmasi-
nin engellenmesi; Belgesiz iscilerin sémirdsi ve istis-
mari belli Glkeler veya sektorlerle sinirli olmayip, siklikla
fark edilmemekte veya eksik takip edilmemektedir. Av-
rupa Birligi Temel Haklar Ajansi'nin (FRA) 2015 yilinda
yayimladidi ve Avrupa Birligi'nde gd¢men iscilerin asiri
emek sémdrisine dair raporun'' bulgularn arasinda
asir emek sémirisine maruz kalan belgesiz iscilerin
konumlari yizinden bu durumu yetkililere bildirmek-
ten kacindiklari da vardir. Rapor hikimetlerin asiri
emek somurisd kurbanlarinin ugradiklari haksizligi
sinir disi edilme tehlikesi olmadan bildirmelerini sag-
layacak dazenlemeler getirmelerini dnermektedir. As-
linda AB, kurbanlarin haklarina dair acik bir yasal cerce-
ve olusturmus olup, bu belge kurbanlar icin somut ve
kapsamli haklar ve Gye dlkeler icin acik yakimlaltkler
tanimlamaktadir. 2012 yilinda yrarlige giren Kurban-
lar Direktifi'?? ikamet statilerine bakilmaksizin tim sug
maddurlariicin gecerlidir. PICUM AB Kurbanlar Direktifi
Rehberi'? (PICUM's Guide to the EU Victims' Directive)
suc¢ kurbani olan belgesiz gé¢menlere destek olan ku-
ruluslarin bu cercevede hak savunusuna yardimci ol-
mak icin pratik araclar ve bilgiler sunmaktadir.

Sendikalarin belgesiz iscileri glclendirmedeki rolQ;
Sendikalarin belgesiz iscilerin giclendirilmesinde ve
tim iscilere oncelikle isci olarak yaklasilmasini sagla-
makta oynamalari gereken rol cok énemlidir. Her ne
kadar bazi sendikalar acikca belgesiz iscilerin haklarini
savunmus olsalar da, pek cok sendika hen(z, yetkili ma-
kamlara ihbar edilme korkusuyla kendilerini acik etmek
istemeyen belgesiz iscilere acilmamistir.



e Daha fazla sayida kayitli giris yolu; Pek cok hedef lke
gécmen iscilerin sinirlar dahiline kayitl bicimde yerles-
mesine ve calismasina neredeyse hi¢imkan tanimamak-
tadir. Politikalar 'nitelikli isci* cekmeye yodunlasmakta
olup, disuk Gcretli sektorlerin emek talebini karsilamak
icin daha fazla kayitli giris yolu saglanmasina ihtiyag
vardir. Beyan edilmeyen emek ve kayit disi gog, Gcln-
cl Ulkelerden gelen gocmen iscilerin istihdam statiile-
rinin giclendirilmesiyle azaltilabilir. ikamet ve calisma
izinlerinin birbirinden bagimsiz hale getirilmesi, isten
cikarilmanin otomatik olarak ikamet statisi kaybina
yol agmasini engelleyecektir.

o Gocmen isciler Sozlesmesinin Onaylanmasi; Gocmen
iscilere ve ailelerine koruma saglayan uluslararasi s6z-
lesme Tirkiye de dahil olmak Gzere 48 Glke tarafindan
onaylanmistir. Ancak bu Ulkeler arasinda go¢ alan cogu
bati Avrupa Ulkesi bulunmamaktadir. Migrants Matter
(Gécmenler Onemlidir) girisimi'?4, Sézlesme’nin mad-
delerini iceren bir kitap¢igi da kapsayan, Sézlesme'nin
onaylanmasina yonelik bir kampanya yiritmektedir.

Kalkinma Atolyesi Haziran 2015'de yiiz yize temas kurdu-
gu PICUMile ilk defa sonuc odakliisbirligi yapmak amaciyla
bir dizi ortak calisma yapmistir. Bunlardan biri olan proje
kapsaminda dizenlenen Mevcut Durum Analizi Bulgulari,
Dogrulama Toplantisinda Avrupa'dan deneyimlerin ve tek-
nik bilginin aktarildigi panel sunumu Turkiye'deki zorluklar
icinde ¢c6zim onerileri saglanmistir. Ardindan konuya dair
savunu ve gorindrliliga ortaya koyan PICUM makalesi KA
Dergi'nin 6. sayisinda yer almistir. Son olarak BM Gé¢men
isciler Komitesi'nin Nisan 2016'da gerceklesen 24. oturu-
muna ise Kalkinma Atélyesi-PICUM-insan Kaynadini Gelis-
tirme Vakfiisbirliginde bir Golge Rapor sunulmustur. Proje
kapsaminda baslayan bu ortakligin sirdirilebilir adimlari-
ni atmaya devam edilecektir.

124 http://www.migrantsmatter.org/
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Sonuglar

2= http://emn.lt/wp-con-
tent/uploads/2013/06/13.

EMN-Inform_Application-

of-Quotas-in-EU-Member-

States_2013-Sep.pdf

apor kapsaminda Avrupa Birligi Gyesi dért Gilkede (Birlesik Krallik, italya,
ispanya, Fransa) éncelikle gé¢ ydnetimi ve gdcmen haklari ile mevsim-
lik tarim isciliginde gd¢cmenlere dair durum incelenmistir. Ardindan bu
llkelerde bu alandaki sorunlarin ¢6zim ya da zorluklarin asilmasi icin
Tlrkiye'de de uygulanabilecek modeller arastirilmis ve belirlenen soru-
lara gore dersler ¢ikarilmustir.

Ekonomilerinde gécmen isglclndn kritik roli olan Avrupa Ulkeleri go¢
stratejileriyle calisma ve isgict rejimlerinin ve hatta sosyal politikalarin
el ele isletilmesi gerekliligini bilerek cesitli girisimlere ev sahipligi yap-
maktadirlar. incelenen yasal mevzuat ve politikalarda en azindan teori-
de bu cabanin mevcut oldugu gorilmustdr;

italya’da her (¢ yilda bir ic géce dair politikalari ve yillik kabul edilecek
gdécmen kotasini belirleyen bir kararnameyi iceren ic Goc Politikasi ve
Devlet Sinirlar icerisindeki Yabancilar Uzerine Uzun Vadeli Program
hazirlanmaktadir. “Zorlu pozisyonlar” icin géo¢men emek ihtiyacinin
- Isgici Agigr olan Meslekler Katalogu (Catalogue of Shortage Occu-
pations) ve isglci acigi listesi gibi mekanizmalarla izlendigi ispanya’da
detayli bir sekilde ne kadar sayida, ne tirislericin, hangi Glkelerden goc-
menlere ihtiya¢c duyuldugu periyodik olarak hazirlanan isglicl piyasasi
analizleri ile desteklenmektedir. Ayrica gé¢ konusunda politikalarin ha-
zirlanmasinda ve isglici go¢iintn yonetiminde sendikalarin, is dinyasi
kuruluslarinin ve yerel yonetimlerin yer alabilmesi icin cesitli kurumlar
kurulmustur.’® Fransa'da ise 2006 tarihli kanunla (¢ yeni calisma izni ¢I-
kartilmistir; 1) Fransa'nin ve kendi Glkesinin ekonomik gelisimine, ente-
lektiel, bilimsel, kdlttrel, insani veya sportif Gniine katki saglayan goc-
menlericin “beceriler ve yeteneklerizni”, 2) 12 ay icerisinde 6 aya kadar



uzatilabilen 3 ay streli “mevsimlik iscilik izni”, 3) Fransa'ya gecici gérev
icin gelenlericin “firmalar arasi transferizni”. AES disindan gelen gocln
Glke ekonomisinin ihtiyac duydudu nitelikli isgiict acigini nasil doldu-
rabilecegdi Uzerine Birlesik Kralliklar hikimetine danismanlik yapmak
Gzere 2007'de bir Go¢ Danisma Komitesi (MAC) kurulmustur. Bu me-
kanizma 6zellikle kalifiye eleman acigi olan meslekler ve sektérlerde
AES disindaki Glkelerden gocmen isci istihdamini dederlendirmektedir.
Birlesik Kralliklar'da izinler yillik olarak belirlenen ve aciklanan kotalara
tabidir. Ayrica bazi calisma ve yerlesme izinlerinde “isglicl piyasasi tes-
ti” gibi kosullar bulunmaktadir.

Bu Ulkelerde mevsimlik tarim isciligi ile emek go¢l arasindaki iliskiye ba-
kildiginda ise gdécmen isci kabuld icin kotalar ya da gecici calisma prog-
ramlari veya izinleri mevcut olsa da boylesi distk vasifli ve Gcretli, emek
yogun ve glvencesiz bir isi yerel isglci ile karsilayamamanin etkileri
gorialmektedir;

Birlesik Krallik ekonomisindeki diistik vasifli/kalifiye olmayan sektorler-
de gé¢men isgliciinin blytimesini arastiran MAC Temmuz 2014 rapo-
ru'2¢ Glkedeki 13 milyon isi kapsayan dislk vasifli isciligin yizde 16'sini
yani 2 milyonunu gdé¢cmenlerin karsiladidini gostermektedir. Tarim sek-
térindeki codu isveren duslk vasifli isler icin 6ncelikli olarak gé¢cmen
iscileri diisinmeseler de ingilizler bu islere basvurmayacaklari ya da
basvurmadiklari icin gé¢men iscilerin ihtiyac karsiladigini sdylemekte-
dirler. isverenler ayrica gécmen iscilerin is disiplinlerinin ve calisma is-
tekliliklerinin yerliiscilere kiyasla daha iyi oldugunu vurgulamaktadirlar.
Ne var ki burada kastedilen uzun calisma saatlerine, ara vermeden ya
da izin almadan calismaya, sosyal glivenlik veya sendikalara Gye olma
gibi érgitlenme haklarini kullanmamaya karsi ckmamaktir. Ote yandan
gdcmen iscilerin dil bilmeme durumlari becerileri ylksek olsa da yetkin-
liklerinden daha dusUk islerde calismalarina neden olmaktadir.

Fransa bazi sektorlerde isglict talebini gocmen iscilere verilen kisa
dénemli, gecici sozlesmeler ve izinlerle karsilandigi Avrupa Glkelerinin
basinda gelmektedir. Almanya ve ispanya'da da sikca uygulanan bu
yontem Gzellikle insaat, tarim ve hizmetler (Grin isleme, paketleme,
tasima gibi) gibi sektorlerde emek yogun ve mevsimlik isler icin kalifiye
olmayan isci ihtiyaci icin tercih edilmektedir. Ulkeye yillik olarak gécmen
girisi 200 bin kisi civarindadir ki, az gelismis Ulkelerden gelenler AB
dyesi Glkelerden gelenlere kiyasla iki katidir. 2000'li yillarda Ulkeye go¢
yogunlukla aile birlesimi, iltica ve editim icin olmustur. Calisma amaciyla

126 Migration Advisory
Committee (2014) “Mi-
grants in low-skilled work:
The growth of EU and non-
EU labour in low-skilled jobs
and its impact on the UK”
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sozlesmesi ve izni bulunarak Fransiz isglicline giris yapan gé¢menlerin
sayisi daha azdir. Ne var ki mevsimlik ve gecici islerde gécmen iscilerin
varligi azimsanmayacak kadar cok olmasina ragmen belgesiz gocin
sonucu bu gécmenler resmi kayitlara yansimamaktadir.

italya son yillarda diger AB Uye Ulkelerine kiyasla gécmen istihdaminin
italyan uyruklu vatandaslara oranla daha cok oldugu bir (ilke haline gel-
mistir. Ormancilik ve balikciligi da icererek tarim sektorinde istihdama
bakildiginda Ulkede 2014'de 132 bin gé¢men iscinin calistigina isaret
edilmektedir. Sivil toplum kurulusu Association for Juridical Studies on
Immigration (ASGI) tim dizenli ve dizensiz gdcmenleriicerince sayinin
500 bine ciktigini sdylemektedir. Arastirma Merkezi institute Osserva-
torio Placido Rizzotto ise italya’da 400 bin tarim iscisinin yiizde 80'inin
gocmen oldugunu tahmin etmektedir. Mevsimlik isci olarak calisabil-
mek icin Mevsimlik Calisma Vizesi ile llkeye giris yapma sarti aranmak-
tadir. Bu vize tiri icinse yillik kotalar bulunmaktadir. italya’da mevsimlik
gecici tarim isciliginin yogunlukla gécmenler tarafindan yapildidi, genis
enformel ekonomi ve yasadisi aracilarin mevcudiyeti nedeniyle isglc
arzinin talep gordigld vurgulanmaktadir. Gocmen iscilere dair belirle-
nen yillik kotalarin isglict piyasasi ihtiyacindan az olmasi da bu durumu
alevlendirmektedir. Ornegin 2011'de belirlenen isci kotasi 98 bin iken,
isverenler 400 bin isci icin basvuru da bulunmuslardir.

1990'larda sektérel isglict acigini “misafir isci” programlari ile kapama-
ya calisan ispanya’da 6zellikle diisiik ticretli, mevsimlik ve nitelikli olma-
yan tarimsalislerdeki talep Dogu Avrupa ve Afrika Ulkelerinden gé¢cmen
isglct arziile karsilanmaktadir. Dinyanin en blyiik cilek Greticilerinden
ve ihracatcilarindan olan ispanya'da cilek hasadi Glkenin giineyindeki
Huelva'da Nisan-Temmuz aylari arasinda yogunlukla Romanya'dan ve
Fas'tan gelen gocmen kadinlar tarafindan yapilmaktadir. Huelva sehri
nifus profili ile hem misafir isciligin hem de kadin adirlikli géc¢lin 6r-
neklerinden biridir; ndfusun yizde 4.8'ini gécmenler olusturmaktadir.
ispanya Hikimeti 2010 yilinda Huelva icin mevsimlik gécmen isci kota-
sini 16 bin 500'den 4 bin 500'e disirmUstar. Arastirmalar gecici izinler
ile gdcmenlerin mevsimlik tarim isciligi yapmalarinin isverenler ile bag
kurmalarina ve bunun her sene belli gé¢cmen gruplarinin cagrilmasi ve
istihdam edilmesine, dlizensiz géclin devamli hale gelmesine ve yasa-
nan ihlallerin g6z ardi edilmesine neden olduguna isaret etmektedir.

Bu durumun 6zellikle go¢ yonetimi ve gdcmen isci haklari Gzerinde ya-
rattigi sorunlar veya zorluklara iliskin uygulamalara bakildigindaysa ra-
porun sordugu ana sorulara 6zet cevaplar séyledir;
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BIRLESIK KRALLIK

Uygulama  Mevsimlik iscilik Diizenlemesi — Seasonal Agricultural Wor-
kers Scheme-SAWS

Uygulayici  HUkimet, Kamu Kurumlari

Hak sahiplerinin ihtiyaclarina ve gercekligine uyuyor mu?

EVET

isverenlere is gelistirme icin gerekli olan esnek, giivenilir ve siirekli yiiksek performans
gosteren isglici sunmustur. Home Office adina operatorler tarafindan yonetilmesi
istihdam standartlarinin gelismesini saglamistir; isverenin yeterli isgiicine erisiminin
yani sira istihdam edilen kisilere adil muamele gostermesini giivence altina almistir.
Diizenlemeyi yonetmek icin operatorlerin kullanilmasi uygun konaklama, ddeme,
sadlik, giivenlik haklarinin korunmasini saglamistir. Emek gogiiniin yarattigi ihtiyag-
lari bilerek gerekliliklerinin yerine getirilmesini zorunlu kilmistir. Boylece calisma ve
yasam kosullarinin diizenlenmesi sistematik hale getirilmistir.

Degisim yaratiyor mu? Carpan etkisi var mi?
EVET

Coklu operatorler (bircok ciftlik adina ¢alisan) zorluklar ya da yanlis anlamalar ortaya
¢tkmasi durumunda yabanci personel ile isveren arasinda arabuluculuk yapmislardir.
is mevzuati ve diger ilgili standartlar diizenlemeyi de kapsayinca katilimailarin (tarla/
bahge sahibi, isveren, operator gibi) yiikiimliiliklerinin olmasini saglamistir. Opera-
torlerin denetleme islevi iscilerin refahini saglamak ve potansiyel somiiriiye karsi ko-
rumak icin temel olmustur.

Sirdirebilir mi? Farkli baglamlar ve zamanlara uyarlanabilir mi?

EVET ama degisiklikler/eklemeler ile

Kotalar 2009-2014 arasi ayni kalmistir, ne var ki ekonomi ve piyasa bu siire zarfinda
biiylimiis, isgiicii talebi artmistir. Fakat kota sinirlamalari olmasi nedeniyle program
uygulama siiresince yeterli sayida is¢i alinamamistir. Acikta kalan isgiicii ihtiyaci ise
diizenleme disindan alanlarda istihdam ile karsilanmistir ki bu yogunlukla kayit disi
piyasadan olmustur. Diger sinirlilik 6 aylik azami siiredir. Ulkenin bazi bélgelerinde
tarimsal Gretimde hazirlik asamasi 8 aya cikmakta, yeni bir calisma karti gikartmak
yerine mevcut olana uzatma vermek daha pratik goriilmektedir. Ne var ki uygulama 6
ay dolunca devam edeni yenilemek yerine yeni kart ¢ikartmayi sart kosmaktadir. Bir
diger oneri ise tarim sektoriiniin isgiicii aciklarini karsilamasi ve go¢menlere uzun
vadeli bagimliligin azaltilmasi konusunda daha ¢ok ¢aba gdstermesidir.



ITALYA

Uygulama Italya’da Gécmen Tarim iscilerinin istismarina Karsi Kam-
panya — Terra in Giusta

Uygulayici  Sivil Toplum, Akademi

Hak sahiplerinin ihtiyaglarina ve gercekligine uyuyor mu?

EVET

Alan arastirmasi, vaka gozlemleri, bire bir temas ile yiiriitiilen girisim hem go¢men
iscilerin durumunu ve yasadiklarini tiim ¢iplakligi ile yansitmis hem de giinliik hayat-
taki ihtiyaclarina ve sorunlarina dair ¢oziimleri onlarla birlikte arastirmistir. Medikal
ve hukuki destek verilmesi daha genis ¢apli savunu icin kanitlarin toplanmasini da
saglamstir. Sivil toplum ve akademinin isbirligi esnek uygulama ve cok disiplinli ba-
kisi saglamig ve boylece hak sahipleri ile giivenliklerini tehdit etmeden acik iletisim
kurulmasina imkan vermistir.

Degisim yaratiyor mu? Carpan etkisi var mi?
KISMEN ama uzun vadede

insani yardim deneyimi olan bir sivil toplum ile hak temelli calisan bir akademinin
birlikteligi hak sahiplerinin Ffarkindaliklarini arttirmak, temel ihtiyaclarini
karsilayarak diger onceliklerine caba harcamak ve karar vericileri savunu
calismalari ile bilgilendirmek ve kanit temelli politika tasarlatmak icin verimli
olmustur. Ne var ki bu ¢aba uzun soluklu olmadikga ve eylem planlari ve stratejilerle
giiclendirilmedikce belirli cografyalarda sinirli kalarak arastirma kapsamindan
oteye gecmez.

Sirdirebilir mi? Farkli baglamlar ve zamanlara uyarlanabilir mi?

EVET ama destek/katki gerekli

Kampanya ozelinde belli bir siire ve cografyada yapilan bu uygulama go¢men isqii-
ciindin yer aldigi her sektor, yer ve mevsimde drneklemi de biiyiitiilerek yiiriitiilebi-
lir. Kalkinma ekseninden de ele alinabilen girisim ulusal ve hatta bdlgesel ¢apli bir
savunuya doniiserek yasal cercevelerin pratige yansitilmasina araci olabilir. Bunun
icin kamu ve hatta ozel sektoriinde rol sahibi olmasi ve destek vererek uygulamayi
giiclendirmesi gerekmektedir. Sivil toplumun ve akademinin fon kaynaklarinin ki-
sitliligi ve siirdiirebilir olmamasi bu ihtiyaci daha da alevlendirmektedir.
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ISPANYA

Uygulama  Yillk Kotalar ve isgiicti Acidi olan Meslekler Katalogu - Conti-
gente & Catdlogo de Ocupaciones de Dificil Cobertura/CODC

Uygulayici  Hikimet, Kamu Kurumlari

Hak sahiplerinin ihtiyaclarina ve gercekligine uyuyor mu?

KISMEN

Diizenli bir gd siirecine girenler ve belli vasiflara ve deneyime sahip olanlarin erisimi-
nin oldugu ve kullanabildigi yontem kamu otoriteleriyle temasi esas aldigi icin kayit disi
ekonomiyi kapsam disinda tutmaktadir. Kotalar bazi sektor ve islerde isgiicti aciklarinin
altinda belirlendiginde ya da katalog vasifli isleri icerdiginde az beceri gerektiren, di-
siik dcretli, gecici, emek yogun gorevlerin yerine getirilmesi icin go¢menler kayit disi
ve giivencesiz calistirilmaktadir. Bu goriinmezlik ve kacak olma hali de go¢men iscilerin
somiiri riskini arttirmakta ve yogunlukla haklarinin ihlal edilmesine neden olmaktadir.

Degisim yaratiyor mu? Carpan etkisi var mi?
HAYIR

Uygulama gogmenlerin haklarini korumaktan cok isgiicii piyasasinin ve isverenlerin
ihtiyaclarini karsilamaya odaklandigi icin belli dlciitleri karsilamayan go¢menlerin
hak arayislarini ve mevcut durumlarini goz ardi etmektedir. Oysaki dzellikle diizensiz
go¢ ve kacak gogmen iscilerin mevcudiyetine dair ¢oziim odakli politikalar adil ve esit-
liki bir altyapiya dayanmazsa belgesizlik halini ve istismari daha da arttirmaktadir.
Ayrica dongisel gog; yani iilkeye uygulama kapsaminda izinli giris yapanlarin daveti
veya araciligiyla izinsiz girislere vesile olmalari ile belgesiz gogmen akisi benzer siiresi
belli programlarin beklenmedik veya istenilmeyen sonuglaridir.

Sirdirebilir mi? Farkli baglamlar ve zamanlara uyarlanabilir mi?

EVET ama dedisiklikler/eklemeler ile

Uygulamanin kapsami vasifsiz ve gecici/mevsimlik isleri de icerecek sekilde degistiri-
lerek, sektdrel analizler ve gog rotalari ve donemsel dagilimlariile birlikte degerlendi-
rilirse tarimsal Giretimdeki go¢cmenlerin durumlarini iyilestirebilir. Ayrica sendikalarin
daha aktif katilimi ve baski unsuru olmasi ile hak sahiplerinin ihtiyaclarinin karsilan-
masi saglanabilir ki bu da sonrasinda sistematik bir uygulamaya doniisiimii saglar. Bu
ayrica gogmenlerin yasal statilerinin diizenlenmesi, sosyal haklardan yararlanmalari,
toplumsal uyumun saglanmasi icin adim atilmasi anlamina da gelmektedir.



FRANSA

Uygulama  Surdiirebilir Tarim ve Mevsimlik Gocmen isciler Programi

Uygulayici  Meslek Orgiitleri, Uluslararasi Kuruluslar, Aktivistler, Gondlliler

Hak sahiplerinin ihtiyaglarina ve gergekligine uyuyor mu?

KISMEN

Programin tasarimi ve uygulamasi sadece aktivistler, sivil toplum goniillileri veya
uzmanlar tarafindan dedil sorunu birebir yasayan isciler, tarla sahipleri, koyliiler ta-
rafindan yapilmis ve devam ettirilmektedir. Bu da tabandan gelen talebin dayanisma
ile yiritilmesinin ornegi olmustur. Farkli Glkelerde ve farkli yapidaki kurumlarca yii-
ritilmesine ragmen hedefler ve prensiplerde birliktelik ve ortak anlayis saglanmasi
birbirine gii¢ kazandiran ve yasayarak 6Grenmeyi arttiran ozellikler olmustur.

Degisim yaratiyor mu? Carpan etkisi var mi?

EVET ama destek/katkr gerekli

Belgesiz veya kayit disi calisma yerine tiim isciler icin uygun calisma ve yasam kosul-
larinin yaratilmasi ve haklarin saglanmasina odaklanilmasi kamunun farkindaligini
arttirmada ve politika yapicilara dair savunu calismalarinda etkili olmaktadir. Ozel
sektoriin sertifikasyon programlari ya da uluslararasi etkinlikler ile calismaya dahil
edilmeleri ile tedarik siirecinin tiim aktorlerinin dnleyici mekanizmalar gelistirmesi
hedeflenmektedir. Bu baglamda sektdriin biyik firmalarinin sosyal sorumluluklari
dahilinde alacaklari kararlar tim savunu ¢alismalarindan daha etkili degisim icin bas-
kiyr yaratacaktir. Ozellikle meslek orgiitlerinin yaygin dagilimi ile uluslararasi kuru-
luslarin kitalar otesi networkleri kayda deger destek saglayabilmektedir.

Sirdirebilir mi? Farkli baglamlar ve zamanlara uyarlanabilir mi?

EVET ama destek/katki gerekli

Medyanin ve dijital iletisim araclarinin yani sira sanatin yontem olarak aktif kullanimi
hem konunun hem girisimin giindemde kalmasini, giincellenmesini ve adapte edilme-
sini saglamaktadir. Gonilld katkilar ve aktivist destedi de insan kaynadi ve fikir dreti-
mini siirdirilebilir hale getirmektedir. Ne var ki kurumsal ve sistematik yaklasimin da
bulunmasi gerekmektedir. Bunun icin etkinlikler, kampanyalar veya carpici agiklama-
lar ile kazanilan ilginin hiz kaybetmeden pratige donismesi icin dzellikle yasal mev-
zuatta yer bulmasi 6nemlidir. Tiiketicileri de siirece dahil etmekte faydali olacaktir.
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AB Uyesi Ulkelerde tarimsal Gretim ve Grln isleme alanlarinda calisarak ulu-
sal isglicl piyasasinda yer alan gécmen iscilerin ise alim, Glkeye giris ve kalma
sdrecleri, calisma ve yasam kosullarina yonelik yasal dizenlemeler ve pratik
uygulamalar cesitlilik géstermektedir. Ulkelerin cografi konumlari, bélgesel
ozellikleriyle baglantili tarimsal Grin cesitlilikleri, ulusal ihtiyaclar ve politi-
kalari gibi Glkeye 6zel unsurlar ile 6zellikle ekonomi ve isgici piyasalarindaki
kiresel gelismeler yerel uygulamalari dinamik, degisken ve daha duyarli hale
getirmektedir.

Rapor kapsaminda incelenen (lkelerde go¢ yonetimini glclestiren ve hatta
zayiflatan etmenlerle karsilasilmistir;

Go¢ ve Ozellikle emek gocl calismalarinin en biyik engeli glvenilir, tutarll,
karsilastirabilir ve glincel verinin bulun(a)mamasidir. Yeterli veri kaynaginin
bulunmayisi veri dogrulamayi ve 6zellikle karsilastirmali ya da ayristirilmis ana-
liz yapmayr mdmkdn kilmamaktadir. Rapor kapsaminda incelendigi gibi ulusal
kurum ve kaynaklarin gé¢/gécmen ve isglciine dair nicel ve nitel verilerinde
de bu eksiklikle karsilasilmistir. Mevcut veriler emek goc¢l, gdbcmen isglcd ve
mevsimlik calisma pratikleri hakkinda genel resmi vermektedir. Ne var ki ra-
kamlar sadece kayit altindakileri yani resmi verileri icermektedir.

Tirkiye ve Avrupa Birligi'nde deneyimlenen isglici goc¢l olgusunda mevsimlik
gecici calisma ve mevsimlik gecici tarim isciligi tarihsel, kiltirel ve hatta cogra-
fi ozelliklere gore farkli oldugu algisi bulunsa da gerceklik benzerliklerin daha
cok oldugunu gostermektedir. Ne var ki kiiresel sdzlesmelerin yani sira Avrupa
Birligi ve kuruluslar tarafindan diizenlenen standartlarin Gye Glkeler tarafindan
kabul edilerek yikamliluk haline gelmesi ve hatta bir izleme ve dederlendir-
me strecinin varligi bazi politikalar ve stratejilerin hayata gecmesini saglamak-
tadir.’?® Yine de kacak ve kayit disi olma hali bu ¢calisma kapsaminda incelenen
tiim belge ve lilkelerde hakim evrensel bir gercekliktir. Ki bu da gdé¢meniscilerin
haklarininihlallerinde, is piyasasinda sémiri ve haksiz rekabette, sosyal catisma
ve ayrimailikta, kamu kaynaklarina baskida artisa isaret etmektedir.

Avrupa Ulkelerinin bir kismi 1960'larin basindan 1970’lerin ortasina kadar de-
vam eden kiresel ekonomik krizin etkilerini karsi isglicl piyasalarina diger Av-
rupa Ulkelerinin yani sira Turkiye'de dahil olmak Gzere Gclnci Glkelerden yik-
sek sayida "misafir isci” kabul ederek ¢c6zmeye calismistir. Fransa bu deneyimi
yasayan ve calismak icin Glkeye go¢cmenlerin gelmesi kaniksanir bir olgu haline
gelen ilkelerdendir. Diger Glkelerin; ispanya, italya ve Birlesik Krallik'in yogun
isci gocline dair deneyimleri ise goreceli olarak daha yeni olsa da kisa dénem
icin gecici ve daha cok niteliksiz iscilik gerektiren alanlarda gécmen iscilerin
istihdamur ile isglict acigini kapama stratejilerine bu Ulkelerde de sik basvurul-
maktadir. 2004 ve 2007'deki genisleme slreciyle birlikte bircok AB Ulkesine
yeni katilan Glkelerden isglicl gocl baslamis, bu akima zamanla AB disindaki
gelismekte olan veya gelismemis llke vatandaslari da katilmustir.



Avrupa’'da tarim sektorl belgesiz go¢menlerin yodun oldudu istihdam
alanlarinin basinda gelmektedir. Mevsimlik, gecici ve dizensiz calisma
pratikleri Avrupa kitasindaki gelismis Ulkelerde de gorilmekte, bu alan-
larda iscilik yapan gocmenleri kentlerde yasayan ve calisan diger goc-
menlerden daha gériinmez ve istismar edilir hale getirmektedir. Yerel
toplumlarin yapmaktan kacindiklari kirsal, disilk beceri gerektiren, asgari
Gcretli, belli streli, emek yodun bu gbrevlerin yerine getirilmesi icin tar-
la ve bahce sahibi isverenler ile onlara isci bulan araci kisi ve kurumlar/
merkezler “ise ac” gé¢menlere “calisma firsatl” sunmaktadirlar. Bir diger
deyisle gocmen iscilere talebi isglict acigindan cok “esnek” calisacak isci
acigiyaratmaktadir. Sanayilesmenin ve bilimde ilerlemenin getirdikleriile
Avrupa Ulkelerinde tarimsal Gretim hizla makinelesse de halen manuel
emek gerektiren meyve ve sebze Gretiminde insan isglclne talep bulun-
maktadir. Kiresel ticaretin, ekonomik iliskiler ve krizlerin sebze ve meyve
fiyatlarina yansimasi Gretim yapilacak alanin blyikliginden, ihtiyac du-
yulanisci sayisi ve iscilik sGresine kadar bircok etmene etki etmekte, tarla/
bahce sahipleri ve isverenler bu nedenle ihtiyaca gore isci calistirmakta,
tam zamanli istihdami saglamaktan cekinmektedirler."?’

Birlesik Krallik, italya, ispanya ve Fransa'da konuya iliskin nitel ve nicel
durum ile yasal mekanizmalar ve Ulke 6zelinde incelenen uygulamalar
gostermistir ki mikemmel sekilde islemese de devlet ve hiikimet po-
litikalarinin mevcudiyeti gécmenlerin tlkeye nasil ve ne kadarinin giris
yaptigini, Glkede nasil yasadiklarini ve (lkede kalip kalmayacaklarini
etkilemektedir. Ayrica emek gocinin yasal ve dizenli olmasi herkesin
yararinadir. Oncelikle sorunlari tim gerceklikleri ile gérme ve cdézme
iradesi bulunmalidir. Burada énemli olan mevcut duruma dair bilimsel
kanitlarin ve iyi orneklerin bulunmasidir. Go¢ akimlari ve calisma kosul-
larina dair 6n bilgi temel alinarak politikalarin ve ulusal midahalelerin
tasarimi, tartisilip hazirlanmasi, uygulanmasi ve hatta takibi seffaflik ve
hesap verebilirlik prensipleriyle yapilmalidir. Baslangictan itibaren iyi bir
izleme ve dederlendirme sireci hem sirdirebilirligi hem de carpan et-
kisini yaratacaktir. Ayrica sadece yikimli olan kamu kurumlarinin degil
ilgili tim paydaslari kapsayan bir sivil diyalogun kurulmasi gereklidir. Bu
platformda isci ve isveren kuruluslari, sendikalar ve gécmenlerin bilfiil
yer almasi 6nemlidir. Bir diger 6nemli adim isverenlerin vergileri 6de-
mesinin temini ve gé¢cmenlerin Glkelerine donmelerini tesvik etmek icin
sosyal glivenlik 6demelerinin iadesidir. Burada gorev emek goclint alan
llkeye dliismektedir; izinsiz isci calistirmanin ciddi bir sug olarak gordil-
mesi, cezalarin caydirici ve denetimlerin siki ve etkin olmasi gerekmek-
tedir. Uygulamalardan ¢ikarilan bu derslerle go¢ yonetimiile isci ve go¢-
men haklari alanindaki sorunlarin ¢6zUm ya da zorluklarin asilmasi icin
Tlrkiye'de uygulanabilecek modeller belirlenebilir.
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