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UNICEF Turkiye Ofisi'nin teknik ve finansal destegiyle Kalkinma Atélyesi Kooperatifi tarafindan
uygulanan Cocuk Isciligi ile Micadele Programi [2021-2022] faaliyetleri kapsaminda Ankara ve
Konya illerinde sanayi ve hizmet sektoru ile sokakta calistirilan cocuklar dizeyinde mevcut du-
rum tespit edilmis ve buna yénelik bir cocuk isciligi ile micadele uygulama programi gelistiril-
mesi hedeflenmistir. Bu proje kapsaminda Ankara ve Konya illeri kapsaminda, Sanayi ve Hizmet
Sektdriinde Cocuk Isciligi ile Sokakta Calistinlan Cocuklar igin Cocuk isgiligiyle Micadele Uygu-
lama Programi hazirlanmistir.

Cocuk isciligiyle mucadeleye yonelik mevzuatin glglendiriimesine ve bu dogrultuda énem-
li program ve projeler uygulanmasina ragmen dlnyada ve Turkiye'de cocuk isciligi sorununun
pek cok alanda devam ettigi gortlmektedir. UNICEF Klresel Tahminler Raporut’na [2020] gore
dlinyada 79 milyonu “en kotl bicimdeki cocuk isciligi” olmak tGzere 160 milyon gocuk, cocuk isci
olarak calismaktadir. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlii (CSGB]) tarafindan Turkiye'de bugu-
ne kadar yurGtilen projeler ve yapilan arastirmalarin sonuglari, 182 sayili Uluslararasi Calisma
Orgith (ILO) Sézlesmesi ve 190 sayili Tavsiye Karari gergevesinde, Tirkiye'de cocuk isgiliginin
en kotu bigimleri; “sokakta calisma, kiiglik ve orta élgekli isletmelerde agir ve tehlikeli islerde
calisma, tarimda aile isleri diginda, Ucret karsilii gezici ve gecici tarim iglerinde caligma” olarak
belirlenmistir. Turkiye istatistik Kurumu’nun [TUIK) 2018 yilinda gergeklestirdigi gocuk is glicii
arastirmasi; calisan gocuklarin yizde 45,5'inin hizmet, yizde 30,8'inin tanim ve ylzde 23,7'sinin
sanayi sektdrlerinde bulundugunu géstermektedir.

Cocuk isciligiyle etkili bir micadele icin rehberlik, izleme ve denetim yaninda, cocuk isciliginin
nedenini ortadan kaldirmaya yonelik cok yonli program ve projelerin uygulanmasi gerekmek-
tedir. il diizeyinde cocuk isciligiyle micadeleye yonelik etkili bir uygulama programinin hazirlan-
masi icgin ilgili sektarlerde cocuk isgiliginin meveut durumun saptanmasi ve anlasiimasi gerek-
lidir. Bu calisma; veri toplama, analiz, dederlendirme ve uygulama adimlarini kapsayarak sanayi
ve hizmet sektoérdnde cocuk isciligi ile sokakta calistinlan cocuklar icin mtcadeleye dair bir yol
haritasi sunmaktadir. Calismada Ankara [Altindag, Cankaya, Etimesgut Golbasi, Kegiéren, Ma-
mak, Pursaklar, Sincan ve Yenimahalle] ve Konya (Selguk, Karatay ve Meram] illerindeki metropol
ilcelerde sanayi ve hizmet sektoru ile sokakta galistirilan cocuklar kapsama alinmistir. Hizmet
sektdrinde gocuklarin gérece daha fazla yer aldigi; oto sanayi, berberlik, kuaférlik, lokantacilik
gibi meslekler ile sanayi sektorl icin mohilya ve benzeri imalat faaliyetleriyle, daha ¢ok mikro,
kiiguik ve orta olgekli isletmeler [KOBI) dikkate alinmistir. Bununla hirlikte sanat, kdiltir ve reklam
faaliyetlerinde calistirilan gocuklar, dijital platformlarda kendi hesabina gelir elde eden gcocuklar
ile anne ve babalari tarafindan sosyal medyada galistirilan gcocuklar ile tarimsal tretimde galisan
cocuklar bu galismanin kapsami disinda birakilmistir.

Bu calismada, sanayi, hizmet ve sokakta galistirilan cocuklara yonelik mevcut durumu ortaya
koyan Ankara ve Konya illeri icin gocuk isciligi ile micadele uygulama programi ve uygulama
programinin hazirlanma asamalarinda yer alan tim faaliyetlerin sistematik bir sekilde yuratal-
mesine dair adimlari aciklayan hir uygulama programi gelistirme rehberi hazirlanmistir.

1 |LO, UNICEF, Child Labour - Global Estimates 2020, Trends and the Road Forward, 2020, https://www.ilo.org/wcm-
spS5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wems_797515.pdf (E.T. 30 Ekim 2022]
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UNICEF ve ILO 2021 yilinda yayinladi§ji “Cocuk isciligi - Kiiresel Tahminler 2020%” raporuna
gore, dunyada 5-17 yas grubundaki 160 milyon [63 milyon kiz, 97 milyon erkek] gcocugun, yani
dinyadaki gocuk ntfusunun ylizde 10°unun gocuk isci® oldugunu tespit etmistir. Rapora gore
79 milyan gocuk, en tehlikeli bicimdeki cocuk isciligi yapmaktadir (Grafik 1]. Bu cocuklarin yluz-
de 70'i tarim, yUzde 19,7’si hizmet ve ylzde 10,3°0 sanayi sektdrtinde gcaligmaktadir [Grafik 2].

Grafik 1. 160 milyon cocuk isci icerisinde 79 milyon en kotl bigimdeki gocuk isci

160 milyon
cocuk isci

79 milyon en
kot bigimdeki
cocuk isci

Grafik 2. Kuresel duzeyde cocuk isciliginin gorildugu sektorlerin yuzdelik dagilimi (2016-
2010)

2016 %70.8 %17.2 Ml 7anm
[ sanayi
Hizmet
2020 %70.0 %197

Cocuk isciliginin kiresel duzeydeki durumunun 6zellikle koronavirtis salgininin etkileriyle art-
tigi ve bu artisin devam edecedi éngorilmektedir. ILO ve UNICEF’in 2020 yilinda ortak olarak
yayinladigi Covid-19 ve Cocuk Isciligi Raporu’nda, asir yoksulluk icinde yasayan kisilerin sa-
yisinin sadece 2020 yil icin, kriz 6ncesine kiyasla 40 milyondan 60 milyona cikabilecedi be-
lirtilmistir Cocuk isciliginin en 6nemli nedenlerinden biri olan yoksullugun, diinyada yagsanan
bu krizle hirlikte cocuk isciligi sorununun artmasina neden olacagi agiktir. Krizin, Turkiye icin
de cocuk isciligi kanusunda benzer hir sonug doguracadi gértlmektedir. Kalkinma Atélyesi'nin
2020 yilinda gergeklestirdigi Koronavirtis Salgininin Mevsimlik Gezici Tarim isgileri, Aileleri ve
Cocuk isciligi Uzerine Etkileri Arastirmasi’nda salgin déneminde cocuk isciliginin ylizde 10

2 L0, UNICEF, Child Labour, 2020

3 |Lo“cocuk isciligi”ni, cocuklar icin zihinsel, fiziksel, sosyal veya ahlaki agidan tehlikeli isler olarak tanimlamaktadir
(https://www.ilo.org/ipec/facts/lang--en/index.htm] (E.T. 30 Ekim 2022). Cocuk isciligi ile birlikte gocuklarin yasal
olarak calisahilecedi isleri de iceren daha genisa hir kavram olarak “galisan gocuklar” ifadesi kullaniimaktadir. “Cocuk
Isciligi - Kiresel Tahminler 2020” raporuna gare dlinya gapinda 5-17 yas grubunda toplam 222 milyon galisan gocuk
bulunmaktadir.

“0s UNICEF, Covid-19 ve Cocuk i§giligi: Kriz Zamani, Harekete Gecme Zamani, 2020, https://www.ilo.org/wcmspS/
groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_751230.pdf, (E.T. 30 Ekim 2022)
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arttigi belirtiimektedir.® Raporda temel odak noktasi olarak yoksullugun artmasi sonucunda
tarim sektdrindeki gocuk isciliginin artti§i belirtilse de, sektarler arasindaki iligki ve gegis-
kenlik dustinuldugunde, bu tespitin hizmet ve sanayi sektorl icin de gecerli olacagini tah-
min etmek yanlis olmayacaktir. TUIK tarafindan gergeklestirilen Gocuk Is Giici Anketi [2019)°
verilerine gore Turkiye'de toplam 720 bin Turkiye Cumhuriyeti vatandasl cocugun ekonomik
islerde’, yani hanehalki gelirine katki saglamak igin calistidi belirtilmistir. Bu veriler, gocukla-
rin calismasindaki temel nedenin ekanomik oldugunu géstermektedir. Kiresel dizeyde gocuk
isciliginin yogun olarak gortldigu sektorlerin basinda kayit digi istihdamin en yogun oldugu,
tarim sektdr 6n plana gikmaktadir. Turkiye'de cocuk isgiliginin en fazla bulundugu sektér ise
dunyadaki egilimden farkli olarak ylizde 45,5 ile hizmet sektoériint géstermektedir. Tarimdaki
cocuk isciliginin orani ylizde 30,8 iken, sanayi sektériinde bu oran ylzde 23,7°dir (Grafik 3].

Grafik 3. TUIK Gocuk isciligi Anketi, sektérel dagiim (Yiizde)

Toplam (5-17 yas) 5-14 Yas 15-17 Yas

2019 2019 2019

= Tarm Sanayi = Hizmet " Tarim Sanayi ® Hizmet = Tarm Sanayi ® Hizmet

5 Kalkinma Atdlyesi [2022), Koronavirtis Salgininin Mevsimlik Gezici Tarim isgileri, Aileleri ve Cocuk isciligi Uzerine
Etkileri Arastirmasi, Ankara.

8 TUIK Cocuk Is gticti Anketi Sonuglari [2019), https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Child-Labour-Force-Sur-
vey-2019-33807 (E.T. 30 Ekim .2022). BU anket galismasi kapsaminda Turkiye'de bulunan gegici karuma, uluslarar-
asl koruma, kayitsiz gggmenlerin verileri dahil dedildir.

7 TUIK, “ekonomik islerde galisan cocuklari” referans haftasi stresince herhangi bir giin en az bir saat stiresince tcret,

kar veya ailenin kazanci igin aile isletmelerinde Ucretsiz olarak galisanlar ile isi olanlardan; gesitli nedenlerle referans
déneminde islerinin basinda bulunmayan ancak isleri ile iliskileri devam eden kisileri kapsayacak sekilde tanimlamak-
tadir. ILO tanimiyla karsilastinldiginda, TUIK tarafindan kullanilan bu tanimin, ILO’nun “gocuk isciligi” kavramini da igere-
cek sekilde kullandigi “galisan gocuklar” kavrami ile benzer oldugu soylenebilir.
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Turkiye'de sanayi sektérin(in gelismesi sonucunda gogun ve kentlerdeki niifusun hizla artma-
siyla cocuk isciliginin bagka bir boyutu da ortaya cikmis; sokakta galistirilan cocuklarin sayi-
sinda hizl bir artis gdrilmistir. Ozellikle 1980°li yillardan sonra hiz kazanan kirsaldan kente
goc ve kentlesme gibi stirecleri derinlemesine incelemek, sokakta calistirilan gocuklara yéne-
lik genel durumu anlamak icin 6nemlidir. UNICEF gelismekte olan tlkelerde sokakta calistirilan
cocuklari, sahip olduklari aile destedine gore g kategoriye ayirmaktadir;

a aileleriyle iligkisi strekli olan gocuklar,
b aileleriyle zaman zaman iligki kuran gocuklar ve,
¢ aile desteginden timuyle yoksun cocuklar.®

Dolayisiyla sokakta galistinilan gocuklarin; sokak gcocugu, sokakta yasayan gocuk gibi tanim-
lardan ayri ele alinmasi gerekmektedir. Bu galismada sokakta galistirilan cocuklar; zamanla-
rinin baydk bir b6limuanu sokakta geciren, herhangi bir korumadan ve yetiskinlerin dogrudan
desteginden yoksun, sokakta calisma kapsamindaki enformel sektér olarak isimlendirilen
alanlarda aktif rol alan cocuklar olarak ele alinmistir.

Cocuk isciligi sorununun gegmisten glinimi(ize dinya Uzerindeki genel durumu, bu sorunun
sektdrel dagilimindaki énemini ve farkli boyutlariyla ele alinmasi gerektigini géstemektedir.
Tarkiye'de gocuk isciliginin mevecut durumuna ve bu alanda yapilan calismalara bakildigin-
da, 2000 yili éncesinde imalattaki giraklik olgusunun, 2000°li yillardan sonra ise sokakta ve
mevsimlik tarimsal tretimde calisan gocuklarin 6n plana ciktigi séylenehilir.® 2000°li yillardan
bu yana mevsimlik tarimsal dretimdeki gocuk iscili§ine yonelik cok sayida calisma ve aras-
tirmanin gergeklestirildigi gortimektedir. Bununla birlikte gocuk isciligi ile mlcadele igin farkli
sektarlerde dedisen toplumsal yapi ve glincel veriler kullanilarak yeni calismalarin yapiimasi
ihtiyaci bulunmaktadir,

Bu ihtiyag dogrultusunda hazirlanan bu raporda, Turkiye'de sanayi, hizmet sektdrlerinde ve
sokakta calistirilan gocuklarla ilgili tarihsel arka plan sunulmus, guncel verileri ortaya kaymak
amaclyla ise Ankara ve Kanya illerinde gergeklestirilen mevcut durum tespiti calismalarina
raporun iller 6zelinde olusturulan bolimlerinde yer verilmistir. Calisma kapsaminda Ankara ve
Konya illeri secilirken, illerdeki sanayi ve hizmet sektérunin yogunlugu dikkate alinmigtir. Bu
baglamda, Ankara ve Konya'da yapilmis olan calismalara tarihsel strec kisminda yer verilmis-
tir.

8 UNICEF, The State of Theworld’s Children, 1986, https://www.unicef.org/media/30221/file/SOWC-1986.pdf, (E.T. 30
Ekim 2022)

9 Erdogan, Uyan Semerci, Trkiye'de 2000 Sonrasi Akademik Yazinda Gocuk isciligi Galismalarinin Degerlendirilmesi,
20189, https://www.calismatoplum.org/Content/pdf/calisma-toplum-1833-af74350b.pdf, (E.T. 30 Ekim 2022)



1.1. Tarihsel Siire¢

Cocuk isciligi sarununun farkli sektérlerdeki durumu ve yapisal nedenleri dikkate alindiginda,
bu sorunla micadele igin sektorel bazda, il diizeyinde ve ¢ok boyutlu program ve praojelerin
uygulanmasina ihtiyac duyuldugu aciktir. Turkiye Cumhuriyeti, yogun bir sekilde devam et-
mekte oldugu cocuk isciligiyle mtcadele alanindaki calismalarina, program/proje dizeyinde
ve sistematik bir sekilde ILO tarafindan 1992 yilinda haslatilan Cocuk Isciligiyle Micadele
Uluslararasi Programi [IPEC] ile dahil olmustur. 2011 yilindan sonra bu slrece basta Suriyeli
ailelerin gocuklari olmak Gzere tum yabanci gégmenlerin gocuklarinin da dahil olmasiyla, bu
alandaki cabalarin daha da artirlmasi gerekliligi ortaya ¢gikmaktadir.

Bu calisma kapsaminda gerceklestirilen masabasi calismasiyla, Ankara ve Konya illerinde go-
cuk isciliginin 6nlenmesine yonelik gesitli faaliyetlerin ve calismalarin gergeklestirildigi, fakat
sektorel bazda ve il diizeyinde yapilan calismalarin oldukga kisith oldugu goralmstir. Ozellikle
tarim sektort odagindaki calismalara ulagilmig, ancak sanayi ve hizmet sektéru ile sokakta
calistinlan cocuklara yonelik gtincel verilere ulasmak mimkin olmamistir. Bu calisma kapsa-
minda, Ankara ve Konya illerinde cocuk iscili§i odaginda tamamlanmis akademik calismalar,
uygulanan programlar ve praojeler ile sorunun 6nemini ortaya koyan medya haberlerinden olu-
san bir tarihsel streg ortaya konulmustur (Tablo 1).
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Tez

Ankara Pazarlarinda Caligan Gocuklarla ilgili Aragtirma
Kurum / Aktor

Sosyal Hizmetler Akademisi Universitesi

Kaynak
http://genclikbirikimi.org/kunye-1135-ankara-pazarlarinda-cal-
isan-cocuklarla-ilgili-arastirma-tez

Makale
Caligan Cocuklarin Toplumsal Profili: Ankara Sanayinde Bir Saha Galismasi

Kurum / Aktor

Vedat Bilgin, Erkan Akin, Belma Tukuroglu

Kaynak
http://genclikbirikimi.org/kunye-458-calisan-cocuklarin-toplumsal-profili-ankara-san-
ayinde-hir-saha-arastirmasi-kitap

Makale

Cocuk Galistiran Kiiguk isyerlerinde Galisma Kosullari
Uzerine Bir Aragtirma

Kurum / Aktor

Mustafa Tagytrek, A. Glrhan Fisek

Kaynak
http://genclikbirikimi.org/kunye-25394-cocuk-calistiran-kucuk-isyerlerinde-calis-
ma-kosullan-uzerine-bir-arastirma-makale

Makale

Sanayi Kesiminde Calisan Cocuklar
Kurum / Aktor

A. Gurhan Fisek

Kaynak
http://genclikbirikimi.org/kunye-1082-sanayi-kesiminde-calisan-cocuklar-makale

VETE]E

Enformel Sektorde Calisan Cocuklar
Kurum / Aktor

Sezen Zeytinoglu

Kaynak
http://genclikbirikimi.org/kunye-858-enformel-sektorde-calisan-cocuklar-makale

Makale
Hizmet Sektorunde Calisan Cocuklar

Aktor

Kurum

(%)
@
=N
=
=
z:

Kaynak
http://genclikbirikimi.org/kunye-965-hizmet-sektorunde-calisan-cocuklar-makale

Makale

Kiiguk isletmelerde Galisan Gocuklar

Kurum / Aktor

Ali Sahinkesen

Kaynak
http://egitimvebilim.ted.org.tr/index.php/EB/article/view/5956/2079

Makale
Sanayi Kesiminde Calisan Gocuklar

Kurum / Aktor

%]
@
=,
>
=
@
c
N

Kaynak
http://genclikbirikimi.org/kunye-1060-sanayi-kesiminde-calisan-cocuklar-makale

Tez

Ankara'da Cesitli is Kollarinda Caligan Erkek Cocuklarin Somatotip Ozellikleri
Kurum / Aktor

Ecevit Barig Ozener

Kaynak

https://kutuphane.fisek.org.tr/kitap.php?book_id=144

Arastirma
Assessment of Street Children Projects in Five Provinces in Turkey

Kurum / Aktor

Sevil Atauz, Nil Ayhan, Kasim Karatas, Ertan Karabiyik

Kaynak
https://www.researchgate.net/publication/352689636_Assessment_of_Street_Chil-
dren_Projects_in_Five_Provinces_in_Turkey

Arastirma

Mendile, Simite, Boyaya, Gope... Ankara Sokaklarinda Galigsan Gocuklar
Kurum / Aktor

Betul Altuntas

Kaynak
http://genclikbirikimi.org/kunye-472-mendile-simite-boyaya-cope-ankara-sokaklarin-
da-calisan-cocuklar-kitap
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Tablo 1. Tarihsel surec: Ankara ilinde sanayi ve hizmet sektériindeki cocuk isciligi ile sokakta gcalistirilan
cocuklara yonelik yapilmig galigmalar

Sokak Gocuklarinin Sosyo-Kilttirel ve Ekonomik Ozellikleri Agisindan incelen-
mesi: Ankara Sakarya Caddesi Ornegi

Mehmet Meder

Kaynak

https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/345867

Arastirma
Sokakta Yasayan ve/veya Galistirilan Cocuklara Yonelik Hizmet Modelinin ve
il Eylem Planlarinin Degerlendiriimesi Raporu

Kurum / Akt

T
@
=~
)
=
>
o
)
=

Kaynak
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=shcek-kitap.pdf&table=yay-
in6field=dosya&pageType=viewEkeyl=967

Arastirma

0OSTiM, ivedik ve Sincan Organize Sanayii Bolgelerindeki is Glicti ile Mesleki
Egitim Ogretim iliskisi Aragtirma Raporu

Kurum / Aktor

Ankara Kalkinma Ajansi

Kaynak

http://kutuphane.ankaraka.org.tr/dokuman/ostim-ivedik-ve-sincan-organize-sanay-
ii-bolgelerindeki-is-gucu-ile-mesleki-egitim-ogretim-iliskisi-arastirma-raporu/116

ﬁl

Arastirma
Cocuk isgiligi, IPEC Deneyimi Isiginda Sanayide Caligan Gocuklarin Sorunlari
Kurum / Aktor

=
o
2 Y
&
=3
~
B
2
E
2
E

Kaynak
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/85270

Arastirma

Kurum / Aktor

Kaynak
https://www.ankaraka.org.tr/archive/files/yayinlar/siteler-mobilya-ve-ankara-rapor.pdf

Arastirma

Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetlerinin Degerlendiriimesi Projesi
Arastirma Sonug Raporu

Kurum / Akt

Mehmet Tagpinar, Kasim Karatas, Ylicel Geligli, Serife Terzi

Kaynak

https://www.researchgate.net/publication/349641427_SOSYAL_VE_EKONOMIK_DESTEK_
HIZMETLERININ_DEGERLENDIRILMESI_PROJESI_ARASTIRMA_SONUC_RAPORU

Arastirma

Ankara Sokaklarinda Galigtinilan Gocuklar: Sorunlar ve ihtiyaglar
Kurum / Aktor )

Kasim Karatas, Seda Attepe, 0zden Ahmet Ege, Engin Firat
Kaynak

https://www.researchgate.net/publication/333949162_ANKARA_SOKAKLARINDA_CALIS-
TIRILAN_COCUKLAR_SORUNLAR_VE_IHTIYACLAR

ﬁl

Arastirma

Mamak ligesi Cocuk Yoksullugu Haritalandirmasi Projesi
Kurum / Akt

Ankara Kalkinma Ajansi

Kaynak

https://www.kalkinmakutuphanesi.gov.tr/assets/upload/dosyalar/mamak-ilce-
si-cocuk-yoksullugu-haritalandirmasi-projesi.pdf

Arastirma

Mobilya imalatinda Gocuk isciligi Hizli Degerlendirme Raporu
Kurum / Aktor

Kalkinma Atolyesi Kooperatifi & UNICEF Turkiye Ofisi

Kaynak

https://www.ka.org.tr/dosyalar/file/Yayinlar/Cocuk-Haklari/Raporlar/TURKIYEDE-MOBI-
LYA-IMALATINDA-COCUK-ISCILIGI-HIZLI-DEGERLENDIRME-RAPORU.pdf

ﬁ!

Arastirma
Ankara'da kent yoksullugu

Kurum / Aktor

Derya Guler Aydin, Selcen Ozturk, Mustafa Aykut Attar, Onur Yeni, ismail Gakmak

ﬁ

Kaynak

https://rwi.lu.se/wp-content/uploads/2020/12/HUSPAM-RWI-ANKARADA-KENT-YOK-
SULLUG%CC%B86U-30-10-2020-1.pdf



Tablo 2. Tarihsel slre¢: Konya ilinde sanayi ve hizmet sektdrtndeki

cocuk isciligi ile sokakta galistirilan gocuklara
yonelik yapilmis caligmalar
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Kiguk isletmelerde Galisan Gocuklar
Kurum / Aktor
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Kaynak
http://egitimvebilim.ted.org.tr/index.php/EB/article/
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2015 > Arastirma

Meslek Lisesi Son Sinif Ogrencilerinin Goziinden Mesleki Egitim ve
Toplumsal Yansimasina Yonelik Saha Calismasi

Kurum / Akto
Mehmet Bugra Ahlatci, Mevlana Kalkinma Ajansi

Kaynak
https://www.mevka.org.tr/assets/upload/dosyalar/DsymAN3fL718201744005PM.pdf

Arastirma . )

Turkiye'de Ayakkabi Imalatinda Cocuk Isciligi Hizl Degerlendirme Calismasi
Kurum / Aktor

Kalkinma Atélyesi Kooperatifi

Kaynak

https://www.ka.org.tr/dosyalar/file/Yayinlar/Cocuk-Haklari/Raporlar/TURKIYEDE-AYAK-
KABI-IMALATINDA-COCUK-ISCILIGI-HIZLI-DEGERLENDIRME-RAPORU.pdf

Vv

Pr
Cocuk Isciligi ile Miicadele Araci Olarak Mesleki Egitim

Kurum / Akto
UNICEF Tarkiye Ofisi, TESK

Kaynak
https://www.unicef.org/turkey/bas%C4%B1n-b%C3%BCltenleri/%C3%A7o0c-

uk-i%C5%9F%C3%A7ili%C4%SFine-kar%C5%9F%C4%B1-m%C3%BCca-
delede-arac%C4%B1-olarak-teknik-ve-mesleki-e%C4%SFitim
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Makale

Turkiye'de Yasayan Suriyeli Siinmaci Gocuklarin Galisma Hayatina
Katilmalari ve Cocuk isgiligi Sorunu

Kurum / Akt

Mustafa OZER, Selguk Universitesi

Kaynak
http://www.ispecjournal.org/index.php/ispecijssh/article/view/70/42

Vv

Haber

Berberde ciraklik yapan 14 yasindaki cocuk isgiyi "yanlis tiras” igin demir
copla dovdi!

Kurum / Aktor

Dogan Haber Ajansi

Ka

https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/berberde-ciraklik-yapan-14-yasindaki-cocuk-
isciyi-yanlis-tiras-icin-demir-copla-dovdu-1884426
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Haber
isyeri sahibi 15 yasindaki gocuk isgiye palangali igkence yapti,
afabeyini darp etti

Vv

https://www.evrensel.net/haber/393397/isyeri-sahibi-15-yasindaki-cocuk-isciye-palan-
gali-iskence-yapti-agabeyini-darbetti

a9 )

Turkiye'de Ayakkabi imalatinda Cocuk isgiligi Hizli Degerlendirme Raporu

Kalkinma Atolyesi Kooperatifi & UNICEF Tlrkiye

https://www.ka.org.tr/dosyalar/file/Yayinlar/Cocuk-Haklari/Raporlar/TURKIYEDE-AYAK-
KABI-IMALATINDA-COCUK-ISCILIGI-HIZLI-DEGERLENDIRME-RAPORU.pdf
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ILO-IPEC Programi’nda, 6ncelikli riskli alan olarak helirlenen sanayi sektoriindeki cocuklarin
genel olarak calismakta oldugu oto tamir ve bakim, mabilya ve ayakkabi imalati, tekstil ve ben-
zeri kuglk olcekli isletmeler kapsama alinmistir. Program kapsaminda 2008 yilina kadar pro-
jeler GSGB is Teftis Kurulu [iTK] ile yuritilmustir. 1993 yilinda sokakta galisan gocuklar igin
Ankara BuyUksehir Belediyesi'ne ait Sihhiye Otoparki’nin icinde ‘Ankara Sokaklarinda Calisan
Cocuklar Merkezi” agilmigtir. 1997 yilinda Ankara Buy(iksehir Belediyesi'nin ILO-IPEC ile birlikte
baslatti§i Ankara Sokaklarinda Calisan Cocuklar Pilot Projesi'® de bu caligmalarin bir devami
niteligindedir. Proje cergevesinde Ankara’daki Sasmaz ve 0STIM sanayi merkezlerindeki is-
yerlerinde proje denetim ve izleme faaliyetleri planlanmistir. ILO-IPEC gergevesinde en kot
kosullarda cocuk isciliginin sona erdirilmesine yonelik alarak, oto tamir ve hakim igyerlerinde
denetimler ve caligmalar 1998-1999 ve 2010 yillarinda devam etmistir.

2004-2007 tarihleri arasinda ILO-IPEC kapsaminda tamamlanan hir dier galisma ise Mo-
bilya Sektériinde Cocuk Isciliginin En Kéti Bigimlerinin Sona Erdirilmesi Projesi‘dir. Amaci, 18
yasinin altindaki cocuklarin cocuk isciliginin en kotd bicimlerinden uzaklastirilmasi olan proje;
Ankara, izmir, Bursa/inegél’de uygulanmistir. Bu proje kapsaminda mohilya imalatinda cali-
san 15 yasin altindaki cocuklarin, calisma hayatindan gekilerek editime yonlendirilmesi, 16-18
yas grubundaki cocuklarin ise galisma kosullarinin iyilestirilerek en kot calisma bicimlerden
kurtarilmasi amaclanmistir. Ayrica, bu gocuklarin kardeslerinin galisma hayatina girmesinin
énlenmesi ve ailelerine destek saglanmasi amaciyla hir dizi faaliyet gergeklestirilmigtirt.

1993'den 2007’ye kadar ILO-IPEC kapsaminda yUrUtllen galismalara bakildiginda, sanayi ve
hizmet sektorinde galisan gocuklarin durumuna yonelik énemli bulgularin ortaya konuldugu
gdrulmektedir. Ankara’da oto sanayi ile oto bakim/tamir alaninda calisan cocuklara yanelik
yayinlanan raporda®? calisma ortami kasullar, is gtivenligi, mevzuata uygunluk gibi farkl pers-
pektiflerden, calisan cocuklarin meveut durumu ortaya konustur. Raporlardaki bir diger onemli
bulgu, farkl yillarda yapilan projelerde tespit edilen yasal uygunsuzluklarin devam ettigi sek-
lindedir. Uygunsuzluklarin devam etmesi blylik oranda mevcut yasalarin etkin uygulanmama-
st ile iligkilendirilmistir. Proje denetimlerinin uygulandii sanayi merkezlerindeki isyerlerinin,
is Kanunu ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu®® kapsaminda olsalar dahi, yasalarin etkili
bir sekilde uygulanamamasi, denetimlerde koordinasyonsuzluk, altyapidaki uygunsuzluk veya
yaklagim tarzlarindaki yetersizlikler nedeniyle bu sorunlarin devam ettigi belirtilmistir. Uygula-
ma konusunda benzer sorunlarin yasandidi bir dider alan ise sanayide ¢alisan gocuklarin, ¢i-
raklarin ve stajyerlerin gcalisma kasullandir. Mesleki editim kapsaminda ¢alisan cocuklarin ilgili
mevzuata uygun olarak 6grenci statistnde calistinimadig, ciraklarin genelde ucuz is glict
olarak kullanildigi belirtiimektedir.

10 Ankara Buiytiksehir Belediyesi, Sokakta Galistirilan Merkezi, https://www.ankara.bel.tr/sosyal-hizmetler/sokak-
ta-calisan-cocuklar-merkezi, (E.T. 30 Ekim 2022)

11 £SGB & ILO, Gocuk isciligi Projesi, https://www.csgh.gov.tr/medias/5828/ilococuk.pdf, (E.T. 30 Ekim 2022)

12 Kayhan, Necati, “Gocuk isgiligi, IPEC Deneyimi Isiginda Sanayide Galisan Cocuklarin Sorunlari”, Hukuk ve iktisat
Arastirmalari Dergisi/4/1, 2012, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/85270, (E.T. 30 Ekim 2022]

13 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu, 9.6.19886, birinci kisim, https://mtegm.meb.gov.tr/meb_iys_dosy-
alar/2018_05/18152030_DAYANAK.pdf, (E.T. 30 Ekim 2022)



2005 yilinda CSGB tarafindan Cocuk isciliginin Onlenmesi icin Zamana Bagl Politika ve Prog-
ram Cergevesi [2005-2015]* yayinlanmigtir. ILO-IPEC kapsaminda hazirlanan bu belgenin
hedef gruplar olarak, ILO tarafindan yayinlanan 182 sayili sézlesme?® kapsaminda en kotl
hicimdeki cocuk isciligi olarak tanimlanan sokakta calisma, klguk ve orta 6lgekli isletmelerde
agir ve tehlikeli islerde calisma, tarimda aile isleri disinda, Ucret karsili§i gezici ve gecici ta-
rim islerinde calisma belirlenmistir. TUrkiye'de sokakta yasayan ve/veya galistirilan gocuklarin
sokaktan cekilmesi, sosyal rehabilitasyonunu saglayarak aile yanina dénd(rulmesi, madde
bagimlisi cocuklarin tedaviye yénlendiriimeleri, okul veya is yasamina kazandirilmasi gibi ca-
lismalar 2005/5 sayili Sokakta Yasayan/Calistirilan Gocuklara Yénelik Hizmet Modeli konulu
Baghakanlik Genelgesi® dogrultusunda kamu, sivil toplum ve Universiteler ishirligi igerisinde
yurtilmustir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK] tarafindan gelistirilen
Sokakta Yasayan/Galisan Cocuklara Yénelik Hizmet Modeli'’ istanbul, Ankara, izmir, Diyarba-
kir, Adana, Mersin, Bursa, Antalya illerinde uygulanmistir. Hizmet modeli 6ncelikle; sokakta ca-
hstinlan, batun glindnl sokakta geciren ve madde kullanan ve dolayisi ile her tirll istismara
acik hale gelen gocuklari odaga almistir. Model, gcocuklarin sokaktan uzaklastirnilarak érgun
ve mesleki editime yonlendirilmelerini, madde bagimliligi tedavilerinin yapiimasini, barinma,
beslenme, giyim, saglk, egitim vb. temel ihtiyaclarinin karsilanmasini ve toplumla yeniden
bittnlestiriimesini iceren ¢cok sektorli yaklagimi benimsemektedir.Bu yapi gergcevesinde mo-
del, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB), Adalet Bakanligi, igigleri Bakanhg, Milli Egitim
Bakanhgi (MEB], Saglk Bakanligi, mahalli idareler (il 6zel idareleri ve belediyeler] ve valiliklere
sorumluluk vermektedir. Bu kurumlarin koordinasyon merkezi, mobil ekip, sokak ofisi, barinak,
ilk Adim istasyonu, Cocuk Ergen Madde Bagimlilg Tedavi Merkezi [CEMATEM),Alkol ve Mad-
de Bagimhhgi Tedavi Merkezi [AMATEM), Ugucu Maddeler Arastirma Tedavi ve Egitim Merkezi
(UMATEM], Tibhi Rehahilitasyon Merkezi ve Sosyal Rehahilitasyon Merkezi (GOGEM)] gibi birim-
leri araciliiyla gocuklara hizmet sunulmasi planlanmistir.

2005 yilinda Tarkiye BuyUk Millet Meclisi'nde [TBMM] Cocuklar Sokaga Dustren Nedenlerle
Sokak Cocuklarinin Sorunlarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Ama-
ciyla Meclis Arastirmasi Komisyonu kurulmustur.!® Komisyon, Gaziantep, Kahramanmaras,
istanbul, Diyarbakir, Sanliurfa, Adana, Mersin, Ankara ve izmir'de incelemelerde bulunmus-

1M £SGB, “Cocuk isgiliginin Onlenmesi icin Zamana Bagl Politika ve Program Gergevesi”, 2005, http://humanistburo.
org/dosyalar/humdosya/Cocuk%20Isciliginin%200nlenmesi%20Icin%20Zamana%20Bagli%20Palitika%20ve%20
Program%20Cercevesi.pdf, [E.T. 30 Ekim 2022)

15 1.0, 182 Nolu Sozlesme, https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-hy-turkey/WCMS_377311/lang--tr/index.
htm, (E.T. 30 Ekim 2022)

18 Spkakta Yasayan/Calisan Cocuklara Yonelik Hizmet Modeli Baghakanlik Genelgesi, https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2005/03/20050325-8.htm, 2005/5, (E.T. 30 Ekim 2022]

7 Acar, Sokakta Yasayan ve/veya Galistirilan Gocuklara Yonelik Hizmet Modelinin ve il Eylem Planlarinin Degerlendi-
rilmesi Raporu, 2010, https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=shcek-kitap.pdf&tahle=yayin&field=do-
syaGpageType=viewEkeyl=967, (E.T. 30 Ekim 2022)

18 TBMM, Gocuklari Sokagja Distiren Nedenlerle Sokak Gocuklarinin Sorunlarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken
Tedhirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu, 2005, https://acikerisim.tbmm.gov.tr/
handle/11543/27897show=full&locale-attribute=tr, (E.T. 30 Ekim 2022]
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tur. Kamisyon raporunda s6z konusu illerde sokakta yasayan/calistirilan gocuklarla ilgili veri-
ler toplanmig, uygulanmakta olan projeler derlenmis ve ¢6zum Onerileri ortaya konulmustur.
TBMM Arastirma Komisyonu tarafindan 2005’te yayinlanan rapora'® gére, gocuklar sokaga
iten nedenler; gog ve buna bagl carpik ve sagliksiz kentlesme, yoksulluk, asiri nifus artisi,
ailenin egitimsizligi, parcalanmis aile, sokakta zorla calistinlma, aile ici siddet ve gegimsiz-
lik, fiziksel-duygusal-cinsel-ekonomik ¢rseleme, sevgisizlik, ilgisizlik, gocuk haklarinin yete-
rince yasama gecirilememis olmasi, gelir dagihmindaki adaletsizlik olarak siralanmistir. Yine
ayni rapora gore, sokakta yasayan/calistirilan cocuklari bekleyen baslica tehlikeler ise; siddet,
madde bagimhhg, sucga karnistirilma, cinsel istismar ve ticari cinsel somuru araci olarak kulla-
nilma, saglik sorunlari olarak belirlenmistir.

2016 yilinda ILO ve ASHB ishirliginde yayinlanan Ankara Sokaklarinda Galistirilan Cocuklar:
Sorunlar ve ihtiyaglar Arastirma Raporu’nda?® Tirkiye'de genel olarak sokakta calistirilan
cocuk sorununun arka planinin, 1950°lerden bu yana yasanmakta olan ekonomik, sosyal ve
siyasal donustmlerin getirdigi gocler, dedisen sosyal yapi, artan yetiskin issizli§i, sosyal ve
ekonomik sermaye kayhi gibi unsurlara dayandig, bu unsurlarin gcocugun iscileserek sokakta
ve enformel sektorde yer almasina sebep oldugu sebep oldugu agiklanmistir.

2017 yiinda Ankara Valiligi koordinatérligunde Sokakta Calistinlan ve Dilendirilen Cocuklar
il Eylem Plani’na iligkin igbirligi Protokol imzalanmustir. Gesitli kurumlarin igbirligini igeren
bu protokolde Turk ve yabanci uyruklu 0-18 yas arasi cocuklar ile bu gocuklarin ailelerine y6-
nelik verilen hizmetlerin gelistiriimesi ve desteklenmesi hedeflenmistir. Sokakta calistirilan
cocuklara yonelik rol ve sorumlulugu olan kurumlar Ankara Sosyal Hizmetler Mudarlagda, il Milli
Egitim Madarlagu, il Saghk Madirliga, Halk Saghgr Mudarlaga, il Jandarma Komutanhgy, |l
Emniyet MidUrligi, Gog idaresi il Maddrluga, Genglik ve Spor il Midiirligi, Calisma ve s Ku-
rumu (ISKUR] il Midurliigl ve Ankara Biiytksehir Belediyesi Bagkanligi olarak belirlenmistir.?*

Cocuk isgiligi sorunu 2017-2019 Ulusal istihdam Stratejisi Eylem Plani?2’nda giindeme getiril-
mis ve eylem plani hedefleri arasinda “2023 yilinda 6zellikle sanayide agir ve tehlikeli iglerde,
sokakta ve mevsimlik gezici gegici tarimda goérllen gocuk isciliginin en kétd bicimlerinin ta-
mamen ortadan kaldirilacag, diger alanlarda gocuk isciliginin ise ylizde 2’nin altina dustrl-
mesi” seklinde yer almistir,

18 TBMM, Gocuklar Sokaga Dustiren Nedenlerle Sokak Cocuklarinin Sorunlarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, 2005, https://wwwe.tbmm.gov.tr/
d23/7/7-3310sgc.pdf,[E.T. 30 Ekim 2022)

20 Karatas, Attepe Ozden, Ege, Firat, Erim & Aslan,Ankara Sokaklarinda Calistirilan Gocuklar: Sorunlar ve ihtiyaclar,
2016, https://www.researchgate.net/publication/333949162_ANKARA_SOKAKLARINDA_CALISTIRILAN_COCUKLAR_
SORUNLAR_VE_IHTIYACLAR, 20186, (E.T. 30 Ekim 2022)

21 Ankara Valiligi, Sokakta Calistirilan ve Dilendirilen Gocuklar il Eylem Plani”na iliskin igbirligi Protokolti, 2017, http://
ankara.gov.tr/sokakta-calistirilan-ve-dilendirilen-cocuklar-il-eylem-planina-iliskin-isbirligi-protokolu,(E.T. 30 Ekim
2022)

22 CSGB, *2017-2019 Ulusal istihdam Stratejisi Eylem Plani, https://www.csgb.gov.tr/media/53623/cocuk_iscili-
gi-ulusal-programi.pdf, 2016, (E.T. 30 Ekim 2022)



2016 yilinda, Cocuk isciligi ile Micadele Ulusal Programi [2017-2023)23 CSGB tarafindan ya-
yinlanmistir. Ulusal Program kapsaminda kamu kurumlari, meslek orgutleri, sivil toplum ku-
ruluglan ve universiteler ishirliginde, cocuk isciliginin en kdtu bicimiyle micadeleye yonelik
cesitli projeler uygulanmaktadir. Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi’nin ekindeki ey-
lem plani (izerinden izlenmesi icin Cocuk Isciligi ile Micadele izleme ve Dederlendirme Kurulu
gorevli kinmistir.

BUtltn bu galigsmalar, Turkiye'deki gocuk isciligiyle micadelede énemli adimlar atilmasina én-
cultk ederek, sorunun genel durumunu gdsteren énemli verileri ortaya koymaktadir. Fakat
cocuk isciligi ile mucadeleye yonelik ulusal diizeyde yapilan galigmalar ile Ankara ve Konya
illeri 6zelindeki calismalar, s6z konusu sektarlerdeki gocuk isciliginin mevecut durumunu tam
olarak ortaya koyacak yeterlilikte ve gtincellikte degildir. il ve sektdrler diizeyinde hazirlanacak
bir cocuk isciligi ile micadele uygulama programi icin gocuk isciliginin mevcut durumuna dair
guncel veriler oldukca énemlidir. Ankara ve Konya illerinde sanayi ve hizmet sektoru ile sokak-
ta galistirnlan gocuklara yonelik mevcut durumun belirlenmesi, il diizeyinde gergeklestirilen
calismalardan yararlaniimasi, ilgili aktorlerin tespit edilmesine, bu aktorlerin birbirleri ile ilis-
kisine ve guncel verilerin saptanmasina kadar kapsamli hir stireci ifade etmektedir. Bu balim
Ankara ve Konya illeri 6zelinde gocuk isgiligi ile mUcadeleye yonelik tarihsel arka plani ortaya
koyarak, mevcut durumun daha net anlagiimasini hedeflemektedir.

1.2. Cocuk isciligiyle Miicadelede ilgili Aktdrler

Anayasa her gocugun “karunma ve bakimdan yararlanma” hakki oldugunu ve devletin “her
tarlt istismara ve siddete kargi gocuklari karuyucu tedbirleri” almakla gérevli aldugunu be-
lirtmektedir (Madde 41). Gocuk isciligi ile micadele, cocugun galismamasini yasaklamanin
yani sira, bu sarunun nedenleri ile mucadeleyi de kapsayan, genis hir sorun alanidir. Sanayi ve
hizmet sektériinde cocuk isciligi ile sokakta calistirilan gocuklarlailgili rol ve sorumlulugu olan
baslica aktérler alti ana grupta asagidaki sekilde siniflandinilabilir:

e Kamu kurumlari

o Ozel sektor kuruluslari [firmalar, isletmeler)
e Sivil toplum kuruluslari

e Meslek érgutleri

e Akademi kuruluslari

e Uluslararasi kuruluglar

23 £SGB, (2017-2023)
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Gocuk isciligi ile mucadele; cocuk isci calistiran ve talep eden igverenden, cocuklari galisan
hanehalkinin sosyal-ekanomik kosullarina, cocuk koruma, sosyal hizmetler ile koruma ve
editime iliskin mevzuat ve paolitikalari duzenleyen, uygulayan ve denetleyen kamu kurumlari-
na kadar cok sayida akt6rl kapsamaktadir . Cocuk isciliginin cok yonlt nedenleri, bu sorunla
mucadelede farkli aktorlerin bir arada calismasini gerektirmektedir. Ulusal politikalarin isaret
ettigi kurum ve aktérlerin yaninda, bu alanda ¢alisan sivil toplum kurulusglari, uluslararasi ku-
ruluglar, meslek 6rgttleri, Universiteler ve hatta bireyler, cocuk isciligi ile mtcadelede cesitli
rol ve sorumluluklara sahiptir. Cocuk isciligi ile mtcadeleye yonelik cok boyutlu bir program
gelistirebilmek icin; bu alanda sorumlu olan kurum ve aktdrlerle onlarin rollerini tanimlayabil-
mek oldukga 6nemlidir. Asagidaki ag haritas, il duzeyinde cocuk isciligi ile mlicadelede rol ve
sorumlulugu olan kurum/aktérleri ve onlarin bu baglamdaki iliskilerini géstermektedir [Grafik
4].

Grafik 4. il duzeyinde gocuk isciligiyle micadelede rol ve sorumlulugu olan aktér iliski agi ha-
ritasi

Ulusal dlgekte gcocuk isciligiyle micadeleye yonelik cesitli aktorlerin ortakhginda farkli prog-
ram ve projeler uygulanmig ve uygulanmaktadir. CSGB koordinasyonunda uygulanan Gocuk is-
ciligi ile Mucadele Ulusal Programi (2017-2023] kapsaminda ilgili kamu kurumlari, sivil taplum
kuruluslari, meslek drgutleri ve 6zel sektor temsilcilerine rol ve sorumluluklari tanimlanmustir.
Ozellikle ISKUR il Mudiirliiklerinin koordinasyonunda kurulan Cocuk isgiligi ile Miicadele Birim-
leri'nin [CIMB] il duzeyinde gocuk isciligini dnlenmesine yénelik koordinasyon faaliyetlerinin
daha etkin hale getirilmesi ve merkezi duzeyde hazirlanan politikalarin yerel duzeydeki ilgili
kurumlar araciligiyla uygulanmasi ve izlenmesini salama gorevleri bulunmaktadir. iller dii-
zeyinde mevcut durumun ortaya koanulmasinin ardindan yapilan genel degerlendirmede (Bkz.
Bolum: 3] Ankara ve Kanya illerinde sanayi ve hizmet sektért ile sokakta calistirilan cocuklara
yonelik aktorlerin faaliyetlerine, ral ve sorumluluklarina detayl bir sekilde yer verilmistir.



1.3. Sanayi ve Hizmet Sektériinde Cocuk isciligi ve Sokakta Calisti-
rilan Cocuklarin Kapsami; Cocuklarin Calistigl Alanlar ve Calisma Statlileri

Turkiye'de kalkinma palitikalarinin sanayi ve hizmet sektérlerinde yogunlastidi gértlmektedir.
Bu sektarlere yonelik uygulanan politikalar, istihdamin da bu dogrultuda degismesine neden
olmustur. Turkiye'de imalat sektériinde 2009 yilinda KOBi'lerde 1 milyon 751 bin olan gali-
san sayisi, 2019da 2 milyon 573 bine yukselmistir.®* Ekonomi politikalarinda sUreg igerisin-
de hizmet sektortine de agirlik verilmesiyle hirlikte, ana sektérler arasinda énemli gegisler
yasanmistir. Gog, ekanomi ve toplumsal alanda yasanan donusumler, beraberinde tarimdan
hizmetler sektérine istihdam kaymalarini da getirmis ve hizmet sektord giderek 6nem kazan-
mistir. TUIK 2021 yili is glicii istatistiklerine gore; 4 milyon 948 hin kisinin tarim sektdriinde, 6
milyon 143 bin kisinin sanayi sektérinde, 1 milyon 777 bin kisinin insaat sektérdnde, 15 mil-
yon 928 hin kisinin hizmet sektérinde istihdam edildigi gérilmektedir.2® Hizmetler sektéru-
nlin geniglemesiyle sektdrdeki emek yogun isletmelerin gareli payi artmis, bu durum 6zellikle
denetimi guc kuguk isletmelerde kayit digi istihdam riskini de cogaltmistir. Sosyal Glvenlik
Kurumu [SGK] 2021 yili verilerine gore Tirkiye genelinde kayit disilik tarimda ytzde 84,56,
sanayide ylizde 14,16 ve hizmet sektdriinde ylzde 17,16 olarak tespit edilmistir (Tablo 3).%
Kayit digi istihdam orani tarimdan sonra en fazla sanayi ve hizmet sektarlerindeki bazi meslek
dallarini kapsamaktadir. Turkiye genelinde kayit digi istihdam orani yuzde 29 iken, Ankara ili
icin tum sektorlerde kayit disi istihdam aorani yizde 17,18 ve Kanya ilinde ylizde 34,85 alarak
belirtilmigtir.?”

Tablo 3. SGK 2021, Turkiye genelinde kayit digi istihdam aranlari [ylzde)

yil Tarim Tarim disi Sanayi Hizmet ingaat Genel

2021 84,56 1749 14,16 1716 LSS 29,0

Ozellikle sanayi sektor( igin; tekstil, deri ve ayakkabi imalati, oto yedek parga imalati, dékiim,
hurda gibi alanlar ile hizmet sektortindeki; oto bakim ve tamiri, kuafor-berber, bakkal, firin,
cay ocag, kafe-restoran gibi kuguk ve emek yogun isletmelerde kayit disi istihdam riski ol-
dukga yliksektir. Bu isletmeler ayni zamanda gocuklarin galistiklari alt sektérlere de isaret et-
mektedir. TUIK'in 2019 yili gocuk is giicti anketi verilerine gére galisan cocuklarin ylizde 45,5
hizmetler sektorinde oldugu gortlmektedir. Yas grubuna gore ise; 5-14 yas grubunda calisan

24 TUiK, KOBI Istatistikleri Raporu 2009-20189, https://www.tuik.gov.tr/indir/duyuru/kobi-istatistikleri-raporu.pdf, (E.T.
30 Ekim 2022)

25 TUiK, is gtict istatistikleri Raporu 2021, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=%C4%B0%C5%9Fg%C3%BC-
c%C3%BC-%C4%B0statistikleri-2021-45645&dil=1, [E.T. 30 Ekim 2022)

26 SGK, Kayit Digi istihdam Oranlari, 2021, http://eski.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istindam/kayit-
disi_istihdam_oranlari,(E.T. 30 Ekim 2022]

27 SGBK, Kayit Disi istihdam Oranlari, 2021
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cocuklarin ytizde 64,1'inin tarim sektérinde, 15-17 yas grubunda calisan gocuklarin ise ylzde
S51'inin hizmet sektortinde yer aldigi gortlmektedir. Bu veri, sanayi ve hizmet sektdriindeki
cocuk isciliginin 15-17 yas grubunda yogunlastigini géstermektedir.

Cocuklarin sanayi ve hizmet sektorinde calistigi alanlarda gcalisma statulerini de ele alarak
bu kapsamda hir dederlendirme yapmak, sektorel bazdaki gocuk isgiliginin durumunu anla-
mak icin oldukga 8nemlidir. Tirkiye'de yasal arka plan cercevesinde, Gocuk ve Geng isgilerin
Calistirima Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'e®® gore on bes yasini doldurmamis gocuk-
larin calistinimasi yasaktir. Ancak, on dort yasini doldurmus ve zorunlu ilkégretim cagini ta-
mamlamis olan cocuklar; bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelisimlerine ve egitime devam
edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde galistirilabilirler. Mesleki egitim
kapsaminda ise 14-18 yas arasindaki cocuklarin mesleki egitim kapsaminda c¢irak 6grenci,
kursiyer, stajyer statlilerinde isletmelerde ishasi egitimi aldiklar hilinmektedir. Bu asamada
cocuk isciligini dogru analiz edebilmek icin calisan cocuk, cocuk isgi, cirak, cirak 6grenci gibi
tanimlari netlestirmek oldukga 6nemlidir. (Tablo 4].

Tablo 4. Galisan ¢cocuklarin statuleri ve bu statuler kapsaminda tanimlari

Bu calismada cocuk isciligi, calisan cocuk, cirak, cirak 6grenci, stajyer ve kursiyer tanimlari kullanilar-
ak arastirma kapsamindaki sektorlerde gocuk isciliginin ve mesleki egitim kapsamindaki gcocuklarin
mevcut durumlarina yer verilmistir. Raporda ele alinan tanimlarin kapsami asagidaki gibidir:

Cocuk isci & calisan cocuk: Cocuk isciligi ile cocugun calismasi kavramlari zaman zaman es anlamli
olarak kullanma egdilimi yaygin olmakla beraber, gergekte gocuk isciligi, cocuk calismasinin bir alt
durumudur. Cocudun editimini engellemeyen, cocugun fiziksel, duygusal, ahlaksal, sosyal geligimini
olumsuz yénde etkilemeyen galisma gocugun calismasidir. Cocuk galismasi, onun saglhgi ve geligimi
icin tehlikeli oldugunda gocuk isciligi kapsamina girmekte ve cocuk sémurtst anlamina gelmektedir.

Cirak: Geleneksel anlamda ¢irak, meslek erbabinin [ustanin] kontroltinde meslek 6grenmek amaciyla
enformal egitim bicimine dahil olarak ishasi egitimi alan kisidir.

Cirak ogrenci: “Ciraklik sézlesmesi” esaslarina gére hir meslek alaninda mesledin gerektirdigi bilgi,
beceri ve is aligkanliklar, MEB tarafindan hazirlanan programlar kapsaminda ve formal bir alanda
ishasi egitimleriyle gelistirilen kisiyi ifade etmektedir.

Stajyer & kursiyer: Mesleki bilgi, beceri, tutum ve davraniglar, isletmelerde yurttulen teorik ve uygu-
lamali egitim programiyla gelistirilerek is hayatina uyumu amaclanan kisidir. Kursiyer ise daha genis
kapsamda mesleki egitim programlarinda mesleki becerileri kazanmayi amaclayan 6grencidir. Cirak,
stajyer ve kursiyerlerin ishag egitimleri sirasinda calisma kosullari Mesleki Egitim Kanunu ve is Kanunu
ile sinirlandinimistir.

G

Bu uyguloma programi; “gocuk isciligi” ile mucadele igin somut dneriler sunmakta ve yukarida farkli
basliklar altinda tanimlanan “galisan ve igshasi egitimi alan gocuklarin” insana yakisir is kapsaminda
calismasi gerektigini savunmaktadir.

28 Cocuk ve Geng iscilerin Calistinima Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, Resmi Gazete Sayi No 25134, 10.06.2003,
4857 sayill s Kanununun md.71, https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=5457&mevzuatTur=Ku-
rumVeKurulusYonetmeligiSmevzuatTertip=>5, (E.T. 30 Ekim 2022)
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Mesleki Egitim Kanununa gére is basi egitimi alan cirak, stajyer ve kursiyerler ile is Kanu-
nu kapsaminda calisan cocuklarin caligma kosullari sinirlandinimigtir. Fakat mevzuatin etkili
bir sekilde uygulanmamasi, cirak, kursiyer ve stajyerlerin gcalisma alanlarinin grilesmesine yol
acarak bu statUlerdeki cocuklarin, cocuk isgiligi tartismalarina dahil edilmesine neden olmus-
tur. MEB’e bagli olan cirak 6grenci, kursiyer ve stajyerler, ishasi egitimi gérmektedirler ve usta
oQgretici gozetimindedirler. Dolayisiyla calisan cocuk kapsamina girmeyen cirak 6grenci, kur-
siyer ve stajyerlerin ishasi editimleri ve isletmelerde yer alma kosullari MEB tarafindan duzen-
lenmektedir. Fakat cirak dgrencilerin ve is Kanunu kapsaminda galisan gocuklarin mevzuatin
dogru uygulanmadi§i durumlardaki calisma hicimleri incelendiginde, bu galisma bigimlerinin
getirdigi risklerin cocuk isgiligi sorununu ortaya cikardi§i géralmektedir. Sanayi, hizmet sek-
torlerinde ve sokakta cocuk isciliginin mevcut durumunu tespit etmeyi amaclayan bu calis-
mada, yukarida vurgulanan farkl kategoriler dahilinde isletmelerde yer alan tim cgocuklar,
mevzuat kapsaminda olsalar dahi, mevzuatin sinirlandirdigi kosullarin digindaki calisma hi-
cimlerine dahil olduklar durumlarda cocuk isci olarak degerlendirilmislerdir.

SGK Mayis 2022 verilerine gore Turkiye'de mevzuat kapsamindaki girak sayisi 412 hin 798, staj-
yer ve kursiyerlerin sayisi 1 milyon 489 bin 852 olarak verilmektedir. Mesleki egitim kapsaminda-
ki cirak 6grencilerin sayisi ise MEB 2022 verilerine gére 1 milyon 848 hin 236°dir. [Tablo 5)

Tablo 5. SGK Mayis 20222° cirak, stajyer ve kursiyer sayilari ile MEB 2022 mesleki egitime
kayith 6grenci sayisi %

s ey 1| Tniye | ankara | Koy
Cirak 412.798 26.094 14.248
Stajyer ve Kursiyer 1.206.497 102473 32.826
Mesleki egitime kayitli 6§renci 1.848.236 100.563 46.518

Sanayi ve hizmet sektorunde yasal sinirhliklar kapsaminda kayith bir sekilde gcalisan cocuk-
larin yani sira, kayitsiz olarak calisan gocuklar da bulunmaktadir. Cocuklarin bu sektérlerde
mevzuat kapsami diginda kayitsiz bir sekilde calismalarinin bircok nedeni bulunmakla birlikte,
cocuklarnin galistiklari isletmelerin genellikle emek yogun Uretim bicimini benimseyen, kiicik
isletmeler aldugu bilinmektedir. Kayitsiz hir sekilde galisan cocuklarin hir kismi s6z konusu
sektarlerde yogunlasirken, sokakta calistirilan gocuklar igin de herhangi bir kayithlik duru-
mundan s6z etmek mumkudn degildir. Sokakta calisma, sanayi ve hizmet sektort gibi belirli
ve sinirli bir alani temsil etmedigi igin, bu alana dair bir mevzuat da bulunmamaktadir. UNICEF

23 36K 2022, https://veri.sgk.gov.tr/

30 MEB 2022, http://meslekiegitimharitasi.meb.gov.tr/ogrenci.php



Turkiye tarafindan hazirlanan Sokakta Yasayan ve/veya Calisan Cocuklar: Kentsel yoksulluk
ve dislanma halkasinin kirlmasi broglrd’nde yer verilen verilere gore Turkiye'de en az 42 bin
cocugun sokaklarda yasadigi ya da calistigi ifade edilmektedir.®* Sokakta galigtirilan gocuk-
larin galisma nedenleri ve yoksulluk dongusu, tlkenin yapisal sorunlari ile dogrudan iligkilidir.
Kirsal alandan gag, hizli kentlesme, kontral edilemeyen nafus artisi ve gelir dagilimindaki esit-
sizlikler yani genel anlamda yoksulluk, bu sorunun temel nedenleri arasinda yer almaktadir.
Turkiye'de kamuoyunun sokaktaki gocuklar olgusu ile tanismasi son otuz yilhk zaman dilimi
icinde olmustur. 1990°larin baglarinda Tiirkiye'nin nemli metropol kentlerinden olan istanbul,
Adana, Mersin, Ankara, izmir, Diyarbakir, Sanliurfa ve Antalya’da sokakta calistirilan gocuklarin
yogun olarak goraldugu bilinmektedir.®® En kott bigcimdeki cocuk isciligi bigimlerinden hiri olan
sokakta calismanin, cocuklar tum tehlikelere acgik hale getirmesi ve zamanla cocuklarin suca
itilmesi risklerini barindirmasi nedeniyle dncelikli mtudahale edilmesi gereken alan oldugu go-
rulmektedir.

Sokakta galisma belirli bir sinirlandirmasi olmayan, genellikle gecici ve gundelik islerin yapildi-
g1, isin yapan kisiye bagl degisebildigi ve yogunlukla; ayakkabi boyama, cam silme, cesitli ma-
teryallerin satisi (mendil, teshih, sakiz, su vb), cesitli yardim igleri (esya tagima, mezarlklarda
su tagima), yardim toplama ile kagit ve ambalaj atigi toplama gibi islerden olusan hir calisma
alanidir. Ozellikle kagit ve ambalaj atiklarinin toplanmasinda calisanlarin sayisindaki artis goz-
le gorulur bicimdedir. 2011 yilindan sonra yasanan Suriye gocu ve son yillarda yasanan derin
ekanomik sorunlar ambalaj atiklarinin toplanmasi faaliyetlerinde calisan tipaolojisinin de yillar
icinde degismesine neden olmustur. Saha goriismelerinde, ambalaj ati§i toplayanlarin blyuk
cocugunlugunun Suriye ve Afganistan gégmenlerinden olustugu belirtiimektedir. Bununla bir-
likte ambalaj atiklarin toplanmasindaki mevzuatin yillar icinde degismesi de bu is alanina olan
ilgiyi etkilemistir. 2015 yilindan 6nce ambalaj atiklarinin toplanmasina dair kurumlar, isletme-
ler ve mahalli idarelere yonelik herhangi bir zorunluluk bulunmazken, Gevre, Sehircilik ve iklim
Dedisikligi Bakanhdi tarafindan 2015 yihinda yayimlanan Atik Yonetimi Yonetmeligi ile amba-
laj atiklarin toplanmasi ve geri déntsiimune dair belediyelere ambalaj atiklarinin toplanmasi,
ayristirnlmasi ve konu ile ilgili bilgilendirici faaliyetleri gergceklestirmesi gérevi getirilmigtir.
Boylece belediyeler, kurumlara ve isletmelere dagitilan ambalaj atigi toplama kutularn araci-
g1 ile bu atiklarin toplanmasini ve atik déntstirme merkezlerine gonderilmesi calismalarina
baslamiglardir. 2019 yilinda yayinlanan Sifir Atik Yénetmeligi ile bu esaslara yeni diizenlemeler
getirilerek, kati atik toplama, depalama ve geri donustirme islemleri belirli standart ve serti-
fikalara baglanmistir®* Ambalaj atiklarinin satilabilmesi ile atik toplamadaki aktérlerin de de-

81 UNICEF, Sokakta Yasayan ve/veya Calisan Cocuklar, https://www.unicef.org/turkiye/media/4686/file/Sokakta%20
Ya%C5%9Fayan%20ve_veya%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fan%20%C3%87acuklar%20-%20Bro%C5%9F%C3%B-
Cr.pdf, (E.T. 30 Ekim 2022)

32 Acar, 2010

33 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg, Atik Yonetimi Yonetmeligi, Sayi/No: 29314, 24.2015

34 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg, Sifir Atik Yanetmeligi, Sayi/No: 30828, 12.7.2019
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gistigi gortimektedir. Belediyelerle yapilan gorismelerde; isletmelerin, kurumlarin hatta site
ve apartmanlarin ek gelir elde etme dlslncesiyle atiklari toplamaya bagladigi belirtilmistir.
Mevzuatta ise ambalaj atiklarinin toplanmasinda kendi hesabina calisanlara dair herhangi bir
duzenleme bulunmamaktadir. Kendi hesabina galisan ambalaj atigi toplayicilarinin bayuk fir-
malarla degil hurdacilik yapan kicuk isletmelerle calistigl, hurdacilarin da ellerindeki atiklari
lisansh geri donustim firmalarina sattigi belirtiimektedir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasina dair uygulamanin énceden belediyelerin atiklari lisansl fir-
malara vermesiyle yarutulirken Gevre, Sehircilik ve iklim Dedgisikligi Bakanhigrnin yayinladigi
genelgeyle hirlikte belediyelere atiklarin ayristirimasi zorunlulugu getirilmistir. Béylece bele-
diyeler bu atiklari toplama ve ayristirma iglerini ihale ile 6zel firmalara devretmeye baglamistir.
Belediyeden atik toplama ve ayristirma isini alan firmalar ilgelerdeki ambalaj atiklarini topla-
yarak veya toplatarak ticari hir faaliyete dontismustur (Grafik 5.

Grafik 5. Ambalaj toplayicilari, hurdacilik isletmeleri ve geri dontsum firmalari iliskisi
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1.3.1. Mesleki Egitim Kapsamindaki Cocuklar

Mesleki egitimin tarihsel arka planinda Ahilik gelenegindeki on yas ve alti cocuklarin girak-
likla baslayip kalfalik ve ustalik asamalariyla tamamladigi bir editim anlayigi bulunmaktadir.
Turkiye'de hizmet sektdranin énemli hir bélimuan( kapsayan esnaf ve sanatkarlik faaliyetleri,
temelinde kiguk esnaf, usta, kalfa ve ciraklariigine alan bir yapi tzerine kurulmustur. Bu gele-
nek meslek ve zanaatkarhigin devamlili§ini saglamakla birlikte ginimuz sanayi toplumlarinin
ara eleman ihtiyacinin kargilanmasinda da énemli bir yere sahiptir. Cirakhi§in egitim sistemi
kapsamina alinmasiyla, cocuklarin izlenebilir bir editim programi dahilinde meslek 6grenme-
leri hedeflenmistir. GUnimuzde giraklarin calisma kosullari cesitli yasal diizenlemelerle belir-



lenmektedir. Sanayi ve hizmet sektértinde farkl bir calisma statisunl temsil eden cirak 6§-
renciler, bu sektarlerdeki cocuk isciligi riskine iliskin durumun anlagiimasinda 6nemli bir yere
sahiptir. Bu nedenle, Tlrkiye'de mesleki egitimin yasal arka plani asagidaki gibi 6zetlenmistir.

e 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu®® ile ortadgretimin; ilkogretime dayali dért yillik zo-
runlu 6rgin veya yaygin 6grenim veren genel, mesleki ve teknik 6gretim kurumlari ile mes-
leki editim merkezlerinin timunu kapsadigi belirtilmistir.

e Mesleki egitim 19.yy’'dan bu yana devlet tarafindan cesitli birimler altinda desteklenmis,
1977°de cikarilan 2089 sayili Cirak-Kalfa ve Ustalik Kanunu® ile Ciraklik Egitimi Genel Mu-
durltgl kurulmustur.

» 1986°da gikarilan 3308 sayil Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu® ile cirak, kalfa ve ustalarin
egitimi ile okullarda ve isletmelerde yapilacak mesleki egitime iliskin esaslar belirlenmistir.

« 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu’nun adi 2001'de 4702 sayili Kanunla Mesleki
Egitim Kanunu olarak degistirilmistir.

e 2011 yilinda yayimlanan 652 sayili MEB’in Teskilat ve Garevleri Hakkinda Kanun Hikmun-
de Kararname®® ile Milli Egitim Bakanhgi’nda ([MEB] mesleki ve teknik egitimin yuratdlme-
sinden sorumlu alti birim Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudurligu [MTEGM] adi altinda
birlestirilmistir. Yaygin mesleki egitim ile acik 6gretim kurumlari da Hayat Boyu Ogrenme
Genel Madurligt (HBOGM) biinyesinde toplanmistir.

« 2016°da kabul edilen 6764 sayili Kanun®® ile giraklik egitimi zorunlu egitim kapsamina alin-
mis ve MEM, Mesleki ve Teknik Ortadgretim Kurumu olarak yapilandinimigtir.

e 2017'de yapilan 30. Mesleki Egitim Kurulu ile 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu“® kapsa-
mindaki meslek alan/dallarinda, mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlari 6grencilerine
verilen isletmede mesleki editim, staj, ciraklik, kalfalik ve ustalik editimlerinde 6grencilerin
gerekli énlemler ainmasi durumunda tehlikeli veya gok tehlikeli islerde gcalisabilmelerinin
onu acilmistir?

35 Milli Egitim Temel Kanunu, Resmi Gazete Sayi No 14574, 24.06.1973, 1739 sayili kanun, https://www.mevzuat.gov.
tr/MevzuatMetin/1.5.1739.pdf, (E.T. 30 Ekim 2022)

36 Cirak-Kalfa ve Ustalik Kanunu, Resmi Gazete Say No 15987, 5.7.1977, 2089 sayili kanun, https://www.resmigazete.
gov.tr/arsiv/15987.pdf, (E.T. 30 Ekim 2022)

37 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu, 9.6.1986, birinci kisim, https://mtegm.meb.gov.tr/meb_iys_dosy-
alar/2018_05/18152030_DAYANAK.pdf, (E.T. 30 Ekim 2022)

38 KHK/652, Resmi Gazete Sayi No 28054, 14.09.2011, 6223 sayili Kanunun, https://www.resmigazete.gov.tr/eskil-
er/2011/09/20110914-1.htm ((E.T. 30 Ekim 2022)

39 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu, 9.6.1986, ikinci kisim,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/12/20161209-5.htm (E.T. 30 Ekim 2022

03308 Sayil Mesleki Egitim Kanunu, 9.6.1988, ikinci kisim

“1 MEB, 30. Mesleki Egitim Kurulu Toplantisi Yapildi, 20.10.2017, https://mtegm.meb.gov.tr/www/30-uncu-mes|-
ek-egitim-kurulu-toplantisi-20102017-tarihinde-yapildi/icerik/1882, (E.T. 30 Ekim 2022]
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e 2019-2020 egitim ogretim yilinda MEM’lerde egitim goren ogrencilerin fark derslerini ta-
mamlayarak meslek lisesi diplomasi verilmesi uygulanmaya baslanmistir.

Mesleki egitim politikalari Uzerine yapilan bu degisiklikler egitim sistemini de etkilemis, mes-
leki egitim merkezleri de ortadgretim kapsamina alinmistir. 2022 yili itibari ile 3308 sayil
kanunun Cirakhk Egitimi Uygulamalar kapsaminda bulunan toplam 33 alandan 181 meslek
dalinda, kalfalik ve ustalik belgesi ile meslek lisesi diplomasi verildigi, mezuniyet sonrasi istih-
dam oraninin ylzde 88 oldugu bilinmektedir.*®

Mesleki egitim merkezlerinin de ortadgretim kapsamina alinmasiyla birlikte Mesleki ve Teknik
Egitim Genel Mudiirligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Midurligi’ne bagh sekilde faaliyet gos-
teren bes ayri mesleki egitim kurumu oldugu gorilmektedir:

e Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi [resmi]

e Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi [6zel]

e Mesleki Egitim Merkezleri [MEM]

« Diger Ozel Okullar [mesleki, uygulamali okullar]
« Mesleki Acik Ogretim Lisesi

Mesleki Egitim Merkezleri’ndeki program, okullarda verilen teorik egitim ile isletmelerde ya-
pilan uygulamali egitimin hir batnlik icerisinde gergeklestirildigi, cocuklari ve yetigkinleri bir
mesle@e hazirlayan, mesleklerinde gelismelerine olanak saglayan, kalfalik/ustalik belgesine
ve diplomaya g6ttren hir program taradir. MEM’ler, MEB’e bagli bir kurum olarak, on dért yas
Uzerinde ve ortackul mezunu cocuklarin ve yetiskinlerin meslek edinmelerine yonelik egitim
vermeyi ve istihdam saglamayi hedeflemektedir. Programa gore cirak 6grenciler haftada; bir
veya iki glin okulda teorik egitim, dort veya bes gun isletmelerde pratik egitim almaktadirlar.
Mesleki egitim merkezlerinde de editim suresi dort yildir ve 11. sinif sonunda yapilan beceri
sinavinda basaril olanlara kalfalik belgesi, 12. sinif sonunda yapilan beceri sinavinda basarili
olanlara ustalik belgesi verilmektedir. MEM’lerde okullarda verilen teorik egitim dért-bes gin
isletmelerde ishasi egitimi ile desteklenmektedir.

Turkiye Cumhuriyeti vatandagi olan 6grencilerin MEM’lere kayit igin en az ortackul diplomasina
sahip olmalari gereklidir. Yabanci uyruklu égrenciler igin ortaockul mezuniyet durumunu sézlu
beyan etmek yeterli olmaktadir. Kayit icin alt sinir on dort yas olarak uygulanmakta, fakat
Ust yas siniri bulunmamaktadir. Bununla birlikte meslek odalari ve isletmelerle yapilan gorts-
melerde, on dort yasin ciraklik icin geg bir yas oldugu, meslek editiminin cocuklarin meslege

“2 MEB, Mesleki Egitim Merkezlerinde Ogrenci Sayisi Bir Ayda %70 Artti, 30.01.2022, https://www.meb.gov.tr/mesl|-
eki-egitim-merkezlerinde-ogrenci-sayisi-bir-ayda-70-artti/haber/25150/tr#:~:text=Mesleki%20e%C4%9Fitim%20
merkezi%20mezunlar%C4%B1n%C4%B1n%20istihdam,olmamas%C4%B1%20da%20b%C3%BCy%C3%BCk%20
avantaj%200lu%CS5%SFturuyor, (E.T. 30 Ekim 2022)



isinmalari igin daha klguk yaslarda baslamasi gerektigi de vurgulanmaktadir. Bunun diginda
MEM’lere kayit sartlari arasinda; saghk durumu, isyeri s6zlesmesi ve bu igyerinde bir usta 64g-
reticinin bulunmasi gibi sartlar bulunmaktadir. Ogrencilerin MEM’e kayitlarinin gergeklesmesi
icin oncelikle uygulamali egitim amaciyla bir isletmeyle anlasmis olmasi gerekmektedir.

isletmeler, MEM kapsamindaki 9, 10 ve 11. siniftaki cirak 8grencilere net asgari Ucretin (gte
birinden, 12. siniftaki kalfa ¢grencilere net asgari Ucretin yarisindan az olmayacak sekilde lc-
ret 6demek zorundadir. Eyltl 2022 icin cirak 6grencilerin maaslari net 1.276,02 TL iken kalfa
ogrencilerin maaglari net 2.126,70 TLdir. MEM’lerin meslek edindirme ve istihdam yaratma
gibi 6nemli islevleri bulunmakla hirlikte isletmeler icin de cesitli avantajlar sagladigr gortl-
mektedir. Ciragin egitim slresince, SGK [is kazasi ve meslek hastaligi ile genel saglk sigor-
tasi) primleri devlet tarafindan karsilanir. isletme tarafindan MEM 8§rencisine 6denen Ucretin
asgari Ucretin Ucte hiri veya Ucte ikisi kadarlik kismi devlet katkisi olarak isletmeye geri 6denir.

Mesleki egitimin MEM’ler diginda diger bir anemli kolunu ise mesleki ve teknik anadolu liseleri
(meslek lisesi] olusturmaktadir. Meslek lisesinde sadece 12. sinif égrencileri, haftada g glin
mesleki gelisim icin isletmelerde stajyer olarak calismaktadirlar. Stajyer 6¢grencilere, isletme
tarafindan asgari Ucretin ylizde 30°undan az almayacak bir tcret édenmektedir [MEK md.25.].
Mart 2022 itibariyle isletmelerdeki 12. sinif stajyer 6grencilere 1.275 TL 6dendidi bilinmekte-
dir. 0denen Ucretin Ugte biri veya (icte ikisi devlet katkisi olarak isletmeye geri 6denmektedir.
Bununla birlikte stajyerin egitim suresince, SGK (is kazasi ve meslek hastaligi ile genel saglik
sigartasi) primleri de devlet tarafindan karsilanmaktadir. Stajyer olarak galisan égrencilerin
takibinin 6gretmenler tarafindan yapildi§i, 6grencilerin denetim ve izlemelerine dair tim yet-
kinin meslek liseleri sorumlulugunda oldugu bilinmektedir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu*? ile 2018 yilindan itibaren 8zel MEM’lerin agiimasi
mumkUn olmustur. Gancel durumda, Tlrkiye genelinde 354 6zel MEM bulundugu bilinmek-
tedir® Mesleki egitim alaninda énemli bir diger kurum ise Ozel Program ve Proje Uygulanan
Mesleki ve Teknik Anadolu Liseleri olarak isimlendirilen proje okullandir. Proje okullari 3308
sayill Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda bélgedeki Sanayi Odas, Ticaret Odasi, meslek oda-
lari ve 6zel sektorun destedi ile fiziksel altyapisi guclendirilmis okullarla mesleki egitim faali-
yetlerini strdtren okullardir. TUrkiye'de mesleki egitim kapsamindaki tek proje okulu Ankara’'da
bulunan Erkunt Mesleki Egitim Merkezi'dir*> Mesleki egitime yanelik uygulanan bir diger proje
ise MEB ve Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi’'nin is birliginde gergeklestirilen 0SB’lerde Mesleki
Egitim Merkezleri Projesi‘dir. MEB ve Sanayi ve Teknoloji Bakanli§i arasinda imzalanan Protokol

3 5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5580.pdf, [E.T. 30 Ekim
2022)

44 MEB, MTEGM, Mesleki Egitim Merkezi Programi Uygulamalari, https://meslegimhayatim.meb.gov.tr/pho-
tos/2022/02/23/mesleki-egitim-merkezi_62166c64d0a81.pdf, (E.T. 30 Ekim 2022)

45 MTEGM Bilgi Sistemi, http://mtegm.meb.gov.tr/kurumlar/?ara,(E.T. 30 Ekim 2022)
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ile“8, mesleki egitim ve sanayi arasindaki koordinasyonun guglendirilmesi igin 2022 yilinda,
255 0SB'de 255 MEM irtibat blrosu kurulmustur. Bu politikalarla sanayi bélgelerinde ihtiyag
duyulan is glicunln karsilanmasina dair surddrlehilir bir model olusturulmasi hedeflenirken,
s0z konusu 0SB’lerde yer alan MEM’lerdeki ogrencilerin isletmeler tarafindan, dogrudan is
gucu olarak degerlendirilmesi ve dolayisiyla ishagsi egitimi sureclerinin grilesmesi riski ortaya
cikmaktadir.

1.3.2. Mesleki Egitim Disinda Kayith Calisan Cocuklar

Sanayi ve hizmet sektdrinde galisan gocuklarin bir kismini da mesleki editim diginda olup, is
Kanunu kapsaminda kayitli olarak galisan cocuklar olusturmaktadir. Bu stattide galisan ¢o-
cuklar is Kanunu (Md. 8) kapsaminda yas, calistiklari isler ve galisma kosullarina gére istihdam
edilmektedirler. 4857 sayili is Kanunu’na gére;

18 yasini doldurmamig gocuk ve geng isciler bakimindan yasak olan igler ile 15 yasini tamam-
lamus, ancak 18 yasini tamamlamamis geng isgilerin calismasina izin verilecek isler, 14 yagini
bitirmis ve ilkdgretimini tamamlamis cocuklarin calistinlabilecekleri hafif isler ve calisma ko-
sullarina iligkin usul ve esaslari kapsar.

Kanuna gore, on bes yasini doldurmamis gocuklarin calistirilmalari yasaktir. 15-18 yas arasin-
daki gocuklar ise ancak mevzuata uygun kosullarda ve islerde caligsabilmektedirler. Bu kosul-
lar, is Kanunu uyarinca hazirlanmis olan Cocuk ve Geng iscilerin Calistinlma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik ve eklerinde diizenlenmistir. Buna gdre; cocuk ve geng iscilerin gunlik
calisma sureleri, yirmi dort saatlik zaman diliminde, kesintisiz on dort saat dinlenme suresi
dikkate alinarak uygulanmaktadir.

1.3.3. Kayitsiz Calisan GCocuklar

Kayit digi istihdam; sosyal glvenlik niteligi itibariyle yasal islerde galisarak istihdama katilan
kisilerin, calismalarinin gin veya ucret olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hig bildiril-
memesi ya da eksik bildirilmesi olarak tanimlanahilir. Kayit disi istihdam yetiskinler icin cesitli
nedenlerle mevzuatin dogru uygulanmamasi ve bunun sonuglariyla ilgiliyken, cocuk s6z ko-
nusu oldugunda daha farkh nedenlere ve buna bagl sonuclara isaret etmektedir. Kayitsiz ca-
lisma, cocuklarin herhangi bir denetim mekanizmasi olmadan, kendileri icin tehlikeli calisma
kosullarina maruz kalmalarina sebep olan ve ortadan kaldirlmasi gereken bir calisma bigimi-
dir. Genel olarak gcocugun yasinin uygun olmamasi, gégmen cocuklar igin kayitsiz caligmanin
daha ulasilabilir olmasi, ailelerin kayitlilik durumunda devlet tarafindan saglanan sosyal ve
ekanomik yardimlarin kesilecegine dair dustinceleri gibi etkenlerin kayitsiz calismanin ortaya
cikmasinda so6z konusu oldugu gortlmektedir. Bunun diginda kayitsizlik, baglayicihg ortadan

46 MEB ve Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Protokol(, 2021, https://www.dosab.org.tr/ckfinder/userfiles/files/Mesle-
ki%20ve%20teknik%20egitim%?20ishirligi%20protokolu.pdf, (E.T. 30 Ekim 2022)



kaldirarak, ekonomik nedenlerle calisan cocugun kaolayca is degistirmesine, is bulmasina ve
isi birakmasina olanak tanimakta, bu da gocuk ve isletme sahibi icin tercih edilebilmektedir.
Kayitsiz calismanin diger nedenleri arasinda, s6z konusu isin bir meslek olarak tanimlanma-
digi, sinirlarinin gizilmedidi alanlarda yer almasidir. Sokakta calisma, bu duruma verilebilecek
orneklerden hiridir.

Cocuk ve Geng iscilerin Calistinlma Usul ve Esaslar Yonetmeligi ile mesleki egitim kapsami
disinda, kayitsiz hir sekilde calisan gocuklarin tarim, sanayi ve hizmet sektériinde var oldugu
bilinmektedir. Bu sektorler disinda sokakta galisma kapsamindaki isler de kayitsiz bir sekilde
calisan cocuklarin bulundugu alanlarindan biridir. Kayitsiz caligsan gocuklarin gogunlukla okul
ile iliskilerini sonlandirmak durumunda kaldiklar, egitimlerine devam etseler dahi acikogretim
gibi yaygin egitim kurumlarini tercih ettikleri ve gelisimlerine uygun olmayan riskli islerde ca-
histiklari bilinmektedir. Bu baglamda, kayitsiz calisan gocuklarin tespit edilebilmesi ve mesleki
egitim kapsamina alinmalarinin saglanmasi oldukga énemlidir. Ankara ve Konya'da yapilan
saha galismalarn kapsaminda kayitsiz bir sekilde calisan gocuklarin mevecut durumlarina yo-
nelik bulgulara ikinci bolimde yer verilmektedir.
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2.1.1. Calismanin Kapsami

Galisma kapsaminda Ankara ili metropol ilgelerinde [Altindad, Cankaya, Etimesgut Golbasl,
Kecioren, Mamak, Pursaklar, Sincan ve Yenimahalle] sanayi ve hizmet sektorlinde calisan go-
cuklar ile sokakta galistirilan gocuklarin mevcut durumunu tespit edehilmek icin hizl bir saha
calismasi gergeklestiriimistir. Calismanin baslangicinda masabasi galismasiyla elde edilen
veriler kullanilarak, il dizeyinde genel mevcut durumu gdsteren genel hir haritalama galisma-
sI yapiimis ve saha calismasi icin bir temel olusturulmustur. Mevecut durum tespiti caligmasi
kapsaminda; kamu kurumlari, meslek érgutleri, mesleki editim kurumlari, akademisyenler, si-
vil toplum kuruluslan gibi farkli kurum ve aktaérlerle toplam 33 gérisme gerceklestirilmistir
(Tahlo 6]. Kurumsal gériismelerin yani sira, Ankara ilindeki cocuklara yanelik temel verilere
ulagabilmek amaciyla il Milli Egitim Madurlig, il Nofus Madarligu, Aile ve Sosyal Hizmetler
il Maduarligu gibi ilgili kurumlarla dogrudan iletisime gegilerek yazili olarak veri talep edilmis-
tir. Yuz ytize gorusmeler kurumsal verilerle desteklenerek sanayi ve hizmet sektorinde co-
cuk isciligiyle sokakta galistirilan cocuklara yénelik genel durum ortaya konulmustur. Mevcut
durumun tespiti, saha calismalarindan elde edilen verilerin derlenmesi ve bu verilerin analiz
edilmesiyle tamamlanmistir.

il diizeyinde sanayi ve hizmet sektorii ile sokakta galistirilan gocuklara yonelik meveut duru-
mun anlasiimasi icin ildeki toplam gocuk nufusu cesitli kategorilere ayrilmistir. Bu kategaoriler,
cocuklarin egitimle iliskisi ve mevzuat kapsaminda calistiklari stattlere yoénelik kayitlardan
olugsmaktadir. Baylece bu verilerle il dizeyinde gocuklarin editimle iligkisi ve kayith sekildeki
calisma durumlarinin genel bir gérinimune ulasiimistir (Grafik 8). Bu grafik Gzerinden, egi-
timde ve istihdamda kayith olmayan gocuklar ile acik ¢gretime kayith fakat galisma ihtimali
olan gocuklarin, gocuk isgi olma riskinin yliksek oldugu tahmin edilebilir. il dizeyindeki gocuk
iscilerin sayisal verilerine ulagmak igin bu ve buna benzer farkl kategorilerin olugturulmasi bir
yontem olarak kullanilahilecedi gibi, bu yontemlerin kapsamli ve kesin verileri yansitmayacagi
da unutulmamahdir.Bu ydnteme gore asadidaki grafik artaya gcikmaktadir:

> Ankara ili toplam gocuk ntfusu: 1 milyon 470 hin 735
SGK’da kayith alti stajyer ve kursiyer sayisi: 102 hin 473
SGK’'da kayith girak sayist: 26 hin 094
»  Orglin egitime kayith toplam 8§renci sayisi: 1 milyon 36 bin 154
Temel Egitim: 720 bin 945 6grenci
> Okul éncesi egitime kayith toplam 6grenci sayisi [6zel+resmi): 85 hin 54

» llkokula kayitli toplam 8§renci sayisi [6zel+resmi): 325 bin 920

» Ortaokula kayith toplam 6grenci sayisi (6zel+resmi): 309 hin 971
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Orglin Ortadgretim: 312 hin 396 dgrenci

> Genel liseye kayitli toplam 6drenci sayisi (6zel+resmi]: 193 bin 237

» Mesleki ve teknik liseye kayitli toplam 6grenci sayisi (6zel+resmi): 83 bin 701

» Mesleki egitim merkezine kayith toplam 6grenci sayisi: 12 bin 643

» Imam hatip ve 6zel egitime kayitl toplam dgrenci sayisi [6zel+resmi): 22 bin 815
Acikdgretim: 103 bin 622 agrenci

» Acik ortaokula kayith toplam 6grenci sayisi: 10 hin 68

» Acik liseye kayith toplam 6grenci sayisi: 88 bin 157

» Mesleki agikogretim lisesine kayith toplam 6grenci sayisi: 5 hin 397

Grafik 6. Ankara ilindeki cocuklara dair genel veriler"’
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Acik ortaokula kayitl toplam Ggrenci sayisi:
10 bin 68

Genel liseye kayith toplam 6grenci sayist (6zel+resmi):
193 bin 237

Mesleki ve teknik liseye kayit toplam &grenci sayisi (6zel+resmi):
83 bin 701

imam hatip ve dzel egitime kayitli toplam dgrenci sayisi (6zel+resmi): Acik liseye kayith toplam Ggrenci sayisi:
22 bin 815 88 bin 157

Mesleki egitim merkezine kayith toplam dgrenci sayisi: Mesleki agikigretim lisesine kayitl toplam dgrenci sayisi:
12 bin 643 5bin 397

Ankara ili metropol ilgelerinde gerceklestirilen hizli saha gcalismasi sonucunda ortaya konulan
mevcut durum, Gglincl bélimde yer verilen Gocuk isciligi ile Mucadele Uygulama Programi
icin bir arka plan olusturmaktadir. Bu bolum, Ankara ili metropal ilgelerinde sanayi ve hizmet
sektarindeki cocuk isciligi ile sokakta calistirilan gocuklarin meveut durumunun saptanmasi
kapsaminda yapilan calismalara dayanarak, s6z konusu sektdrlerdeki cocuk isgiliginin mevcut
durumunu 6zetlemeyi ve etkili bir mucadele uygulama programi igin ihtiyag alanlarinin anla-
silmasini hedeflemektedir.

7 Veriler 2021-2022 MEB istatistikleri, MEB Mesleki Egitim Haritasi (2022) ve SGK Veri Partalindan [2022) derlen-
mistir.



Tablo 6. Saha galismasinda gergeklestirilen gérismeler listesi

(_Toplam Goriisme )

(_ Akademik kurum )

0Ozel sektor

Organize Sanayi
Bélgesi Sanayi
Sitesi

(_ Kamu Kuruluglar )

Yerel Yonetim

Meslek drgltl

STK

Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Balimii

Siteler Mesleki Egitim Merkezi

Ahmet Yesevi Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi
Ozkan Erdek Mesleki Egitim Merkezi

0STIM Mesleki Egitim Merkezi

Mabilya Atélyesi

Matbaa Atdlyesi

Oto Tamir At6lyesi

Anadolu 0SB Gida imalat Atélyesi

0STIM Ynetimi

Bagkent OSB Yonetimi

Sasmaz Oto Sanayi Sitesi Yonetimi
Anadolu 0SB Yénetimi

Mesleki ve Teknik Egitim Genel Madurligii isyeri

Tabanli Mesleki Egitim Daire Bagkanhg

Ankara Emniyet il MiidGrliigi Gocuk Sube Madrlagi

Altindag Sosyal Hizmet Merkezi

Ankara Jandarma il Komutanhgi Kadin ve Cocuk Amirligi
iSKUR / istihdam Biirosu

Ankara Aile Sosyal Hizmetler il Midiirligi / Cocuk Sube
Sosyal Giivenlik Kurumu Teftis inceleme Makami

Sosyal Giivenlik Kurumu Kayit Digi Istihdamla Miicadele Birimi

Ankara Buyuksehir Belediyesi Zabita Amirligi
Solfasal Muhtarligi
Sokakta Calisan Cocuklar Merkezi

TESK

Terziler, Konfeksiyoncular ve Giyim Sanatkarlari
Federasyonu Gen. Sek

Berberler ve Kuafdrler Federasyonlari Gen. Sek.
Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Birligi Egitim Mid
Umum Ayakkabicilar Federasyonu Sek.

Ankara Mobilyacilar Odasi (ANKAMOB)

Fisek Enstitlist Calisan Cocuklar Vakfi
Cirak Egitim ve Ogretim Vakfi
GUlc Kosullardaki Bireyler Federasyonu

[ Toplam Gorusme
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Ankara Sanayi ve Hizmet Sektoriinde Cocuk is¢iligi ve Sokakta Galistirilan Gocu
Mevcut Durum Haritasi
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Bu harita nasil hazirlandi?
Kalkinma Atolyesi 2022 yilinda Ankara ilinde sanayi ve hizmet sektorii e

ile sokakta galistinlan gocuklarin meveut durumlarini anlamaya yonelik
Altindag, Gankaya, Etimesgut, Golbas1, Kegidren, Mamak, Pursaklar, Sincan
veY ilgelerinde irdidi saha ilgili kurum
ve aktorlerle goriismeler gergeklestirmis, bu goriismeler ulusal verilerle
desteklenerek mevcut durum haritasi olusturulmustur.
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klar

GANKIRI

o

PURSAKLAR b‘}‘l,
]

G
.Am Evran Mesleki Egitim Merkezi

Siteler balgesine

calismaya giden

SOLFASOL MAHALLESI I

A

« Ankarada sanayi sektdriindeki KOBI'ler, sanayinin biiyiik gogunlugunu olusturmaktadir. Bu sanayi
isletmelerinin yiizde 68 mikro lgekli iken kiigiik, orta ve bilyiik isletmeler toplami yiizde 32'yi
olusturmaktadir.

ilde toplamda 12 organize sanayi bélgesi (0SB) bulunmakla birlikte Ankara Sanayi Odasi (ASO),
ivedik, 0STIM, Polatli, Kazan ve Sincan gibi OSB'ler ildeki sanayi alanlarin yogunlastigi merkezler
olarak bilinmektedir.
Mobilya imalatinda 9 : C
calisan cocuklar alisan co n - % + Ankara ilinde gergeklestirilen saha calismasinda, KOBIlerin yogun bulundugu OSTIM Organize

. Sanayi Bolgesi (0SB), ivedik 0SB, Bagkent OSB, Siteler Sanayi Sitesi ve metropoldeki diger kiigik
sanayi siteleri ile mesleki egitim kapsamindaki okullar kapsama alinmistir.

Kaynak: Ankara il Sanayi Durum Raporu, 2018 &

Mikro Gigeki %68,1

Kiigik Glgekii INII— %27,7
Orta Gigekii I %6,1

Biiyiik Olcekli I %11

Kaynak: Ankara il Sanayi Durum Raporu, 2018

KIRIKKALE

I ST Laons Tiirkiye Ankara

Girak. 412798 26.094

Stajyer ve Kursiyer 1.206.497 102473

Mesleki eitime kayh 63renci 184823 100563
Kaynak: SGK 2022, hitps/veri.sgk gov.r/, MEB 20 degitimharitasi mebgov.r/ogrenci php

o706 %4,4 511 y35 gubu
Grgiin egitime kayith toplam Ggrenci sayisi: o N 720 bin gocuk isgi -9%15,912-14 yas grubu
1 milyon 36 bin 154 Ankara ili toplam gocuk niifusu: * %29'4 %79'7 BT

1 milyon 470 bin 735

Temel Egitim:

720 bin 945 6grenci

S6K'da kayih als stajyer ve kursiyer sayist
Okl tncesi etme kaythtopam grenc says 102bin 473 —_
(6zelsresmi): 85 bin 54 ‘ SGK'da kayit girak sayist:
26 bin 094
0, ) 0,

40 %455 (M %30,8 (4%23,7

Hizmet Sektiriinde Tarmda ‘Sanayi Sekisriinde
calismaktadic

ilkokula kayih toplam Grenci sayisi (6zel+resmi)
5 bin 920

Ortaokula kayil toplam 6grenci sayisi

(6zelresmi): 309 bin 971

Ortaogretim: Yas grubuna gore incelendiginde;

312 bin 396 6grenci

+ 514 yas grubunda galisan cocuklanin yiizde 64,1'inin tanm sektariinde,

Genel liseye kayitl toplam 63renci sayist (6zel+resmi):
193 bin 237 g

Agik ortaokula kayith toplam &grenci sayisi
10 bin 68

1517 yas grubunda calisan Gocuklann ise yiizde 51,0'inin hizmet sektriinde yer aldi3i
oriildii

Mesleki ve teknik liseye kayith toplam sgrenci sayisi (6zel+resmi):
83bin 701

imam hatip ve 6zel egitime kayitl toplam orenci sayisi (6zel+resmi):
22bin 815

Agikliseye kayiti toplam dgrenci sayis:
88 bin 157
Mesleki egitim merkezine kayit toplam ogrenci sayisi: Mesleki agikogretim lisesine kayith toplam grenci sayist

2 bin 643 5 bin 397

KALKINMA Gonvstisn. Uskin oo os 1614 8 smkaorgtr BB alkinmatoyes

ATOLYES]  Fonevs-kare/Tukiye B inoekaorgtr B kalkinmatolyesi
+a0(s53) 2113897

Kaynak: Veriler 20212022 MEB Istatistikleri, MEB Mesleki Egitim Hritas1 (2022) ve @8uyaynbi|
SGK Ver Partalindan (2022) derlenmistir. Kalkinma Atolyesinden izin alinmasina gerek yoktur

Kasim, 2022 -TASLAKTIR
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2.1.2. Cocuklarin Cahistigi Alanlar

Ankara'da sanayi sektdrindeki KOBI'ler, sanayinin blyiik cogunlugunu olusturmaktadir. Bu
sanayi igletmelerinin yUzde 68°i mikro 6lgekli iken kuglk, orta ve hlyuk igletmeler toplami
ylzde 32'yi olusturmaktadir® ilde toplamda 12 0SB bulunmakla birlikte Ankara Sanayi Odasi
(AS0), ivedik, OSTIM, Polatli, Kazan ve Sincan gibi 0SB’ler ildeki sanayi alanlarinin yogunlasti-
g1 merkezler olarak hilinmektedir. Ankara ilinde gergeklestirilen saha galismasinda, KOBI'lerin
yogun bulundugju OSTIM Organize Sanayi Bélgesi [0SB), ivedik 0SB, Baskent 0SB, Siteler Sa-
nayi Sitesi ve metropoldeki diger kiiguk sanayi siteleri ile mesleki egitim kapsamindaki okullar
kapsama alinmistir. Saha calismasinda gocuk isgilerin ézellikle CNC, is-insaat makinalari ve
metal Uretiminde, mohilya imalat attlyelerinde ve oto tamir dukkanlarinda istihdam edildigi
g6rulmektedir. Siteler Sanayi Sitesi bunun bir drnegi olarak verilehilir. Bu bolimde Ankara'da
cocuklarin sanayi ve hizmet sektoru ile sokakta calistigr alanlara yer verilmistir.

Saha calismasinda Ankara ilinde
sanayi ve hizmet sektorlindeki
cocuk isciligi ile sokakta calistiri-
lan cocuklara dair kesin sayisal
verilere ulagsmak oldukga gugtdr.
Cesitli is kollarinda calisan co-
cuklarin, il ve sektér duzeyinde
incelenmesi ve mevcut durumun
anlagilmasi etkili bir izlemenin ol-
mamasi nedeniyle oldukca zor-
dur. Saha calismasi sonrasinda
Ankara'da sektérler bazinda go-
cuklarin cahstiklar isler Tablo
7'deki gibi 0zetlenmigtir. Buna
gore Ankara'da gocuk isciliginin
yogun olarak goruldigu alanlar
imalat sektériinde; maobilya ima-
lat, hizmet sektortnde; kuafor,
berber, oto tamiri olarak belirtilmistir. Sokakta galisma kapsaminda da kagit ve ambalaj atig
toplama, cocuk isciliginin en yo§un géruldigu alan olarak ele alinmistir. Tum bu bulgular, An-
kara ilinde arastirma kapsamindaki sektorlerde gocuk isciligi profilinin cikariimasinda ve bu
cergevenin gizilmesinde énemli bir yere sahiptir.

48 2019 Sanayi Sicil Veri Tabani, https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/plan-program/ankara.pdf, (E.T. 30 Ekim
2022)



Tablo 7. Sektorel bazda gocuklarin calistigr isler

Hizmet ve Sanayi Sektériinde Calisan Cocuklar ile Sokakta Calistirilan Gocuklarin Galistiklari isler

Sokakta Calistirilan Cocuklar Sanayi-imalat Sektor(i

» Kagit ve ambalaj atifi toplama » (Oto tamir ve bakim igleri » Mohilya imalati
» Yardim toplama * Yardimel i§le.r [garson, kurya, * Deri ve tek'stil imalati igleri
» Mendil, kal kiz vb bulasik, temizlik, ortaci, vb] » Metal igleri

endil, kalem, sakiz vb. » ingaat igleri

materyal satisi

® Mezarlikta yapilan gesitli
isler (su tagima, mezar ve ot
temizligi, dua okuma vh.)

*® Ayakkahi boyacilig

Mobilya imalatinda gocuk iggiligi

» Kuaforluk, berberlik

Ankara, mohilya imalatinda 6nemli bir merkez
olup; istanbul’dan sonra en fazla isyeri ve is-
tihdam kapasitesine sahip olan ildir. Orta Ana-
dolu Kalkinma Ajansi’nin [ORAN] 2016°da ya-
yinladigi Mabilya Sektérl Raporu’na® gore,
Turkiye'de mabilya imalatinda en fazla kayith
isletme ve calisan sayisina sahip Uc il sirasiyla
istanbul, Ankara ve izmir olarak belirtiimekte-
dir. Mobilya imalat sektor(i, emek yogun is gu-
ctnin kullanildigi ve gogunlukla KOBI’lerden
olusan ve gocuk isciliginin de gorduldtgu bir alt
sektdrddr.Kalkinma Atélyesi'nin 2019 yilinda
tamamladig istanbul, Ankara ve izmir’i kap-
sayan Tirkiye'de Mobilya imalatinda Cocuk
isciligi Hizli Degerlendirme Caligmasi®® da mo-
hilya imalatinda gcocuk isciliginin mevcut du-
rumuna y6nelik énemli bulgular ortaya koy-
maktadir. Rapor, Ankara’da mobilya imalatinin
merkezi olarak gortlen Siteler Sanayi Sitesi’'n-
de cocuklarin maobilya imalatinda ve bu sek-

“8 Orta Anadolu Kalkinma Ajansi, Mohilya Sektérl Raporu, https://www.oran.org.tr/images/dosy-

alar/20190523171311_0.pdf, 2016, [E.T. 30 Ekim 2022)

50 Kalkinma Atolyesi, Tirkiye'de Mobilya imalatinda Cocuk isciligi Hizh Degerlendirme Calismasi, https://www.ka.org.
tr/dosyalar/file/Yayinlar/Cocuk-Haklari/Raporlar/TURKIYEDE-MOBILYA-IMALATINDA-COCUK-ISCILIGI-HIZLI-DE-

GERLENDIRME-RAPORU.pdf, 2018, (E.T. 30 Ekim 2022)
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tordeki kimyasal maddelerin yog§un olarak kullaniimasindan dolayi en tehlikeli calisma alanla-
rindan olan boya, lake gibi gesitli Gretim asamalarinda yer aldigini géstermektedir.

2004-2007 yillar arasinda, ILO-IPEC kapsaminda, Mobilya Sektériinde Cocuk Isciliginin En
Két( Bigimlerinin Sona Erdirilmesi Projesi'nde Ankara, izmir, Bursa/inegdl'de bulunan imalat-
haneler denetlenmistir. Proje kapsamindaki denetimler sonucunda bu igyerlerinde 656°s1 15
yas alti ve hin B46°s1 15-18 yas arasi cocuk olmak Uzere toplam 2 bin 302 gocuk isgi tespit
edilmistir.>

Ankara'da ilindeki saha galismasinda mohilya imalati yapan isletmeler ve meslek odalari tem-
silcileriyle gorusmeler yapilmis, cocuklarin bu alanda imalat, boya ve lake, déseme ve i¢ dizayn
gibi farkh alt alanlarda calistiklar dile getirilmistir. Mesleki egitim kapsaminda bulunan cirak
ogrenciler haricinde cesitli nedenlerle kayitsiz bir sekilde galisan gocuklarin bydk bir kisminin
Suriyeli oldugu belirtilmistir. Cirak 6grencilerin ve gocuklarin galistiklari iglerin genel olarak
tehlikeli ve cok tehlikeli isler oldugu da ifade edilmektedir. Ozellikle talash imalat sektdriinde
mesleki egitim kapsamindaki cirak égrencilerin genelinin mesledin gerektirdigi makina kulla-
nimi gibi tehlikeli islerde, usta 6greticinin kontrolinde CNC, kaynak, montaj gibi ¢ok tehlikeli
islerde calistiklari belirtiimektedir. Saha calismasinda girak 6grencilerinin neredeyse ylizde
B0°inin tehlikeli isler kapsaminda galistigi belirtilmistir.

Hizmet sektériinde gocuk isgiligi

Hizmet sektdrinde cocuklarin genellikle lokanta, kuafér, berber, terzi, oto tamir ve benzeri
isyerlerinde calistigi belirtilmistir. Bu meslek alanlarinda gocuklarin yardimct isler olarak ifade
edilen garsonluk, yamak, aortaci, temizlik gorevlisi, kurye; oto tamirciliginde ise kaporta, baoya,
oto elektrik gibi is kollarinda istihdam edildigi hilinmektedir. Ankara ili metropol ilgeleri kap-
saminda tamamlanan saha arastirmasinda Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Federasyonu [TESK]
ve TESK’e bagh meslek odalari ile yapilan gérismelerde, hizmet sektérinde gocuk iscgiliginin
cogunlukla ‘cirak’ ihtiyaci olan meslek kollarinda ve klguk isletmelerde oldugu ifade edilmistir.
Gorusmelerde, cocuklarin genellikle ara eleman ihtiyaci olan kugulk isletmelerde calistigi ve
burada calisan cocuklarin mesleki egitime yonlendirilerek cocuk isciligi ile micadele edildi-
gi belirtiimistir. Bu yénlendirmeler ve mesleki egitimde uygulanan yeni palitikalar; oto tamiri,
kuafor, berber ve lokanta gibi isletmelerde ¢irak 6grencilerin sayisini arttirmistir. Geleneksel
anlamdaki yogunlukla kiicik isletmelerde calistiklar bilinen ¢iraklarin calisma alanlarinin ge-
nisletilerek, daha blyuk kapsamli, seri Gretim yapan isletmelerdeki isgi ihtiyacinin kargilanma-
siamaciyla blyuk isletmelerde de cirak istihdam edildigi belirtiimektedir.

51 £SGB is Teftis Kurulu Baskanhids, Is Teftisi Genel Raporu 2007, https://www.csgh.gov.tr/medias/5979/2007_20.pdf,
(ET. 30 Ekim 2022)



Haber Bilteni: P

MESLEKi EGiTiM MERKEZLERINDE OGRENCI SAYISI,
3 AYDA YUZDE 158 ARTTI

Milli Egitim Bakanlidinca mesleki egditim merkezlerinin
yayginlastiriimasi ve istihdam artisina katki sunulmasi
amaclyla yapilan calismalar sonucunda mesleki egitim
merkezlerine kayitl 6grenci sayis, Ug ayda ylizde 158°lik
artisla 159 hinden 410 hine ytikseldi.*®

Gorusmelerde 5-10 yil dncesine kadar ailelerin gocuklarini éncelikle ylksek ogretime yon-
lendirdigi, ancak bu secenedin gerceklesemedigi durumlarda ¢ocuklarin bir meslek edinmesi
amaciyla mesleki egitime yonlendirildigi belirtiimektedir. Ailelerin bu tutumu sonucunda sozU
edilen mesleki alanlarda girak ihtiyacinin ortaya ciktig, fakat bu ihtiyacin son yillarda uygula-
nan mesleki egitim politikalari ile ortadan kalktig belirtiimektedir. Ancak, girak dgrenci sayi-
sindaki artisin meslekteki nitelikli eleman ihtiyacini kargilamadig, usta yetistirme konusunda
eskiye aranla 6nemli hir diists ve nitelik kaybi oldugu vurgulanmaktadir. Bu da mevcut mesleki
egitim sisteminin niteliginin tartisildig baska bir konu olarak ifade edilmektedir.

Isletmeler yetistirmek icin eleman bulamiyor. 30 yillik ustalarin bunca zamanda
yetistirdigi eleman sayisi toplam begi gecmiyor.

Meslek odalarn temsilcileri ve s6z konusu sektorlerdeki isletme sahipleri ile yapilan gorls-
melerde, mesleki editim kapsaminda isbasi editimine gelen ciraklarin bir meslek 6grenmek
icin yaslarinin buyuk oldugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte geleneksel cirak algisindaki
meslek 6grenme hevesinin olmamasi da mevcut mesleki editimin niteligini distren diger bir
neden olarak gosterilmektedir.

Liseyi bitirdikten sonra isyerine gelen gcirak meslede adapte olamaz. Bir usta
10 yilda yetisir. Ciraklarin geg bir yasta gelmesinin bir anlami bulunmuyar.
Cirakhik cagi ilkakul cagidir. Liseden, Universiteden sonra kimse buraya gelip
ciraklik yapmaz. Kimse gocugunu gelip burada ¢alistirmaz.

52 Mesleki Egitim Merkezlerinde Ogrenci Sayisi, 3 Ayda Yiizde 158 Artti, 2022, https://www.meb.gov.tr/mesleki-egit-
im-merkezlerinde-ogrenci-sayisi-3-ayda-yuzde-158-artti/haber/25786/tr, (E.T. 30 Ekim 2022]
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Bu asamada cirakligin farkli 6zneler icin nasil bir anlam ifade ettigine dair kapsami anlamak
onemlidir. Cirak geleneksel tanimi ile bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri
ve is aligkanhklarini bir isletmede uygulamali olarak gelistiren kisidir. Geleneksel anlamdaki
bu ciraklik egitimi hir programa ve takibe baglanarak, 1986 yilindan kabul edilen 3308 sayil
Mesleki Egitim Kanunu ile érgun ve yaygin egitim sistemi icerisinde yeniden diizenlenmistir
(Bkz.1.3.1. Mesleki Egitim Kapsamindaki Cocuklar).*

Saha calismasinda, zaman igcinde cirakliga olan ilginin azalmasinda etkili olan agir calisma ko-
sullarinin, benzer hir sekilde, sektorler arasinda ve islerin tercih edilirligi Uzerinde de etkili aldugu
gorulmektedir. Ornedin, imalat sektdriindeki islerin agir ve kirli isler olmasi nedeniyle gocuklar
hizmet sektoriindeki meslekleri daha fazla tercih etmektedir. Hizmet sektorinde yer alan oto
tamir, nakliye-tagimacilik, pazarcilik gibi kisa stirede para kazanmanin mumkudn oldugu kiiguk ve
orta 6lgekli isletmelerin de gunltk yevmiyeli calisma sistemleri nedeniyle, ekanomik kaygilarla
calisan cocuklar tarafindan daha fazla tercih edildigi bilinmektedir. Saha galismasindan hare-
ketle, cirak 6grenci ve calisan gocuklarin buylk hir balimntn bir meslek 6grenmek amacindan
cok, ekonomik nedenlerle calistiklari sdylenebilir. Bu bulgu, TUIK 2019 Cocuk is glicli Anketi ve-
rileri ile de desteklenmektedir. TUIK’e gore calisan cocuklarin ylizde 65'i ekonomik nedenler-
le calismaktadir. Cocugun ekonomik kaygilarla galismasinin meslek 6grenme amacinin 6ntine
gecmesi ise kayit digi istihdamin artmasi, cocugun tehlikeli islerde calismasi ve egitime devam
etmemesi gibi diger riskleri ortaya cikarmaktadir.

Saha calismasinda MEM’ler ve meslek odalari ile yapilan gorismelerde, hizmet sektdrlin-
de 6nemli bir istihdam kaynadi olan lokantalarda, 6zellikle bulasikgilik, temizlik elemani, paket
servis elemani/kuryelik gibi islerde de gocuk isciliginin bulundugu, bu is kallarinda gogunlukla
gbcmenlerin ve gdgmen cocuklarin yer aldii belirtiimektedir. Bu mesleklerde mesleki egitim
kapsami diginda calisan cocuklarin cogunlukla Suriyeli olmasi, dsuk Geret uygulamalarinin yay-
ginlagsmasinin nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir.

2011 yihindan itibaren Turkiye'de istihdamda yogun olarak yer alan Suriyeli isgiler birgok sek-
torde Turkiye vatandasi iscilere gére daha dusuk Ucretlerle galismaktadirlar. Bu durum, Suriyeli
iscilerin isletmeler tarafindan daha cok tercih edilmesine neden olmaktadir. Gicmenlerin ucuz
is gucl olarak gorulmesi ve daha fazla tercih edilmesi ayni zamanda isletmeler igin glivenli isci
teminini ortadan kaldiran hir durum olarak gortlmektedir. Ucuz is glict olan iscilerin, daha fazla
Ucret veren dider isletmelere kolayca gecebilmesi, isverenler tarafindan, iscgi-isveren arasindaki
guven baginin kurulamamasina yol agan hir durum olarak degerlendirilmektedir.

53 MEB [Milli Egitim Bakanlgr). (2018a). Trkiye'de Mesleki ve Teknik Egitimin Gortintimu. Egitim Analiz ve Deger-
lendirme Raporlari Serisi No:1. https://mtegm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2018_11/12134429_Nol_Turkiyede_
Mesleki_ve_Teknik_Egitimin_Gorunumu.pdf
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Sokakta gcalistinlan gocuklar

Saha calismasi kapsaminda Ankara'da sokakta calistinilan gocuklara yénelik Ankara Emniyet
Genel Mdurligl Cocuk Sube ve ABB Zabita Mudirlugu, Ankara Buyuksehir Belediyesi Sokakta
Calisan Cocuklar Merkezi [ABB-SCCM] gibi gesitli kurumlarla gériigsmeler yapilmistir. Buna gére
sokakta calistirilan cocuklarin genellikle 8-12 yas araliginda simitgilik, seyyar saticilik, eskiye
oranla daha az gérulen ayakkahi boyacili§i ve cam silme, mezarliklarda yapilan gesitli isler gihi
faaliyetlerde calistig ifade edilmigtir.

SCMM tarafindan karonavirUs salgini nedeniyle uzaktan egitime devam edemeyen yoksul ailele-
rin gocuklarinin sokakta caligmaya yéneldigi belirtilmistir. SCCM’nin verilerine gore, 2021 yilinda
merkeze kayith cocuk sayisinin 680 oldudu, bu gocuklarin 7-17 yas araliginda oldugu ve gocuk-
larin cogunlukla Tirkiye vatandagl, Suriyeli ve Irak Tirkmenlerinden olustugu da ifade edilmistir.
SCMM’ye giden gocuklarin biytk oranda erkek gocuklardan olustugu da énemli diger bir bulgu-
dur.

Gocuk isciliginin en énemli nedenlerinden biri olan yoksullugun, sokakta calistirilan gocuklarin
yasadiklar bélgelerde de etkisi oldukga fazladir. Ozellikle son yillarda pek cok biyiiksehirde gi-
derek artti§i gézlemlenen gaékintt alanlar®™, sokakta calistirilan gocuklarin galigma ve/veya ya-

54 pokdnti alanlar ya da kentsel gokiint kavrami; kentin merkezine yakin bir mekanda yer alan eski bir mahallenin
“narmal yasam alani” kimligini kaybetmesi ve bu duruma baglh olarak mekansal, sosyal, fiziksel ve kulttrel 6zellikler-
inin degismesi anlaminda kullaniimaktadir.6kintilesme genel olarak orta ve Ust gelir grubuna mensup ntfusun kent
merkezini terk ederek kent ceperinde yeni insa edilen konut alanlarina yénelmesiyle clusmaktadir.



sam alanlari olarak kargimiza gikmaktadir.5> Ankara saha galismasindan elde edilen verilere gore
metropol ilgelerdeki ¢okuntu alanlar ve sokakta calistirilan gocuklarin yogunlastigi bolgeler;
Kizihirmak, Dikmen, Keklikpinari, Onder mahalleleri, Kizilay, Ulus ve gevresi olarak saptanmustir.

Cokuntu alanlarinda yasayan ve bu alanlarin cevresinde calisan cocuklarin genellikle yardim
toplama ve gundelik, gecici islerde calistinldigr bilinmektedir. Sokakta galigmayi kapsayan
onemli islerden hiri olan kagit ve ambalaj ati§i toplama isi ise gokintu alanlarinin diginda gok
daha yaygindir. Ankara Emniyet Genel Madurltgd Cocuk Sube ve ABB Zabita Mudurlagu ile
yapilan gorismelerde, sokakta kagit ve ambalaj ati§i toplama islerinde gogunlukla Suriye, Af-
ganistan ve Irak gogmenlerinin yer aldig belirtiimektedir. Bununla birlikte, 6zellikle yaz ayla-
rinda Zonguldak, Gaziantep, Adana, Mersin, Osmaniye gibi illerden gelen Turkiye Cumhuriyeti
vatandaslarinin da bu islerde galistiklari belirtilmistir.

ABB Zabita Mudurligu ile yapilan goriismede, Ankara metropol ilgelerinde tahmini olarak 150
cocugun sokakta calistinldigr ifade edilmistir. Fakat bu sayinin mevsimsel olarak Adana ve
Zonguldak gibi diger illerden Ankara’ya sokakta galismaya gelen cocuklarla birlikte degise-
bildigi de vurgulanmaktadir. Bununla hirlikte ABB Zahita Mudurlidu’ne goére Ankara'da kagit
ve ambalaj ati§i toplama isinde galisan yaklasik 8-9 bin kisinin bulundugu, bunlarin da ylzde
80’ inin gocuk oldugu tahmin edilmektedir. Kagit ve ambalaj ati§i toplama isinin genellikle aile-
ler tarafindan yapildidi ve cocuklarin toplayicilik diginda bu atiklarin ayrigtiriimasi asamasinda
da galistigi bilinmektedir. Ankara Cankaya ilgcesi Cigdem Mahallesi’nde yaklagik 600 kisinin
kagit ve ambalaj atigi toplama isi yaptidi belirtiimektedir. Gérigsmede, ABB'nin koronavirls
salginidoneminde sokaga ¢ikma yasaklari nedeniyle calisamayan bu ailelere sicak yemek yar-
dimi yaptigi faaliyet kapsaminda boyle hir veriye ulasabildigi belirtilmistir. Zabita ile yapilan
gdrusmeler sonucunda sokakta yapilan islerde calisan ailelerin yogun olarak yasadigi yerle-
simler; Yakacik, Turkozu, Haskdy, Baraj mahallesi ile Sentepe olarak belirtilmistir. Son olarak,
metropolde yasayan cocuklarin yaz aylarinda Ayas, Beypazari gibi ilcelerde tarimsal faaliyet-
lerde calistig), kis aylarinda ise kagit ve ambalaj atigi topladigi belirtiimektedir.

2.1.3. Sanayi ve Hizmet Sektdriinde Caligan Cocuklarin Caligma Statdileri

Birinci bolimde de belirtildigi gibi cocuk iscilidi, cesitli sektorlerde ve cesitli calisma statu-
lerinde karsimiza cikmaktadir. Ozellikle mevzuat kapsaminda galisan gocuklarin, mevzua-
tin etkili bir sekilde uygulanamamasi sonucunda gocuk isciligi risklerinin arttigi tartismalari
yaygindir. Mevzuatta belirtilen standartlarin pratikte uygulanamamasi, mevzuat kapsaminda
isletmelerde isbasi egitim almalari itibariyle cocuk isciligi riski yuksek olarak degerlendiriime-
yen caocuklar igin (girak 6grenciler], kayitsiz calisan cocuklarin karsi karsiya kaldiklari riskleri
dogurmaktadir. Bu baglamda, cocuk isciligi riskinin ortadan kaldirilmasi noktasinda, cocuk-
larin calisma statulerine dair cocuk koruma perspektifi ile mevzuatlar gelistiriimesini takiben

55 Erganul, E., ve Sadioglu, U. (2020). Kentsel Gokiinti Alanlar Uzerine Teorik Bir Tartisma. KAUIIBFD, 11(Ek Say 1),
155-180, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1057538, (E.T. 30 Ekim 2022]
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uygulamalarin denetlenmesi galismalari da oldukga 6nemlidir. Bu bélimde Ankara’da tamam-
lanan saha calismasi kapsaminda farkli calisma statllerindeki gocuklarin mevcut durumlar
ele alinmigtir.

Mevzuat Kapsaminda Calisan Cocuklar

Ankara ili saha calismasi kapsaminda,
MEM’ler ve meslek liseleri ile s6z konu-
su sektorlerdeki gocuk isciliginin mevcut
durumuna yonelik gérismeler yapilmis,
gorusmelerde gocuk isciligi ile mucadele-
de mesleki egitimin 6nemi vurgulanmistir.
Buna gore ozellikle son yillarda mesleki
egitime yonelik uygulanan politikalar, ¢i-
rak ogrenci sayisinin artmasinda onemli
bir yere sahiptir. Egitim sistemindeki kok-
[ dontstim ve mesleki egitim alaninda
uygulanan politikalar, akademik olarak
basarisiz sayilan cocuklarin mesleki egi-
time yonlendirilmesinin ontnd agmis, bir
meslek 0§renmek isteyen gocuklarin son
kapisi, mesleki egitim merkezleri olmustur.
SGK’'nin 2022 yilinin Mayis ayi istatistik-
lerine gore Ankara ilinde 26 bin 094 cgirak
ogrenci, 102 bin 473 stajyer ve kursiyer
kayithdir®, Bu cirak égrencilerin hepsinin
meslek hastaliklarina karsi sigortali oldu-
gu, bu sigortaliligin emeklilik calisma gln-
lerine eklenmedidi de vurgulanan konu-
lardan hiridir. Saha galismasinda yapilan
gdrusmelerde mesleki egitimdeki cocukla-
rin akademik basarisi ve sosyo-ekonomik
seviyesi dusuk ailelerin cocuklari ile Suriye
ve Afganistan gégmeni ailelerin gocuklari
oldugu; cocuklarin girak 6grenci olarak su-
rece dahil aldugu dile getiriimektedir.

Saha galismasinda Ankara’da ilgili kurumlarla yapilan gérismelerde giraklidin, gecmisten gu-
numuze sanayi ve hizmet sektortinde 6nemli bir yeri oldugu belirtiimektedir. Bununla birlik-
te zamanla ciraklik algisinda degisimlerin yasandigi ve bunun guntimuzdeki mesleki egitim

56 56K, Girak, Stajyer istihdam Oranlari, 2021 https://veri.sgk.gov.tr/,(E.T. 30 Ekim 2022)



politikalarinin olusmasinda etkili oldugu da vurgulanmaktadir. Ornegin; gecmisten giinimtize
cirakhga olan ilginin azalmasinin nedenleri olarak zorunlu egitim sisteminde ortaya cikan de-
gisim ve ailelerin gocuklarini yiksek égrenime devam ettirme istedi gosterilmektedir. Ozellikle
sektor odaginda mesleklere yonelik; tozlu, kirli ve agir is algisi ve zorlu galisma kasullarinin
varligi, bu mesleklerin sayginligi olmayan meslek dallari olarak gértlmesine ve ailelerin co-
cuklarini bu sekilde bir calisma higimine dahil etmek istememelerine sebep olmaktadir. Ancak
MEB'in son dénemlerde mesleki egitim kapsaminda uyguladigi yeni politikalarin, cirak 6grenci
sayisinda hem ulusal hem de il duizeyinde buyuk bir artisa neden oldugu vurgulanmaktadir.

Aileler, gocuklarinin kir, toz, yag iginde galismasini istemiyor. Gocugun doktaor,
dgretmen, memur olsun istiyor. Egitimde basarisiz olan gocuk cirak oluyor artik.

Cocuklarin mesleki egitimini desteklemeyi amaclayan hir kurum olan Cirak Egitim ve Ogretim
Vakfi, mesleki egitimi; ekonomik agidan yetersiz kosullara sahip olan gocuklarin mesleklendi-
rilmesinde 6nemli bir adim olarak gérmektedir. Bununla birlikte mesleki egitim programlari-
nin kapsaminin ve dogru y6nlendirmenin, cocugun zarar verilmeden mesleklendiriimesinde
kilit rol oynadig vurgulanmaktadir. Girak Egitim ve Ofretim Vakfr'na gore basarisiz, destek
géremeyen cocuklarin suga itilmelerinin 6ntine gegmek icin cocuklarin dogru yonlendirile-
rek meslek sahibi olmalari ve topluma kazandiriimalari gerekmektedir. Bu noktada ¢ocuklara
odaklanan egitim programlari ile kalkinma arasindaki kuvvetli iligkiye dikkat cekilmektedir. Uy-
gulanmakta olan mesleki egitim palitikalarinin revize edilmesi ve ciraklik algisinin degistiril-
mesi icin 6nemli adimlarin atilmasina ihtiyac duyuldugu da vurgulanmaktadir. Gérismelerde
dile getirilen ciraklik tanimi, bu dustinceyi destekler niteliktedir:

Turkiye'de fakir ailelerin gocuklari giraktir. Bu gocuklarin kiltirel, sosyal, ekono-
mik, psikolojik agidan eksiklikleri var.

MEM’lerdeki 6gretmenler, girak égrencilerle ilgili mevzuatin uzun bir incelemeden gegirilmesi
ve yeniden dlzenlenmesi gerektidini vurgulamaktadir. MEM’lere olan tesvik ve ilginin artma-
siyla girak 6grenci sayisindaki artis ve bununla dogru orantili olarak artan koordinator, rehber ve
meslek 6dretmen ile usta editici ihtiyacinin karsilanamamasinin egitim kalitesinin azalmasina
neden oldugu dile getirilmektedir. Mesleki editim mevzuatinin bu gibi nedenlerle etkili ve kont-
rolli uygulanamamasinin, girak 6grenci olarak egitim goren gocuklarin gocuk isciligi riskini art-
tirdig soylenebilir. Oyle ki, MEM’lerin ara eleman ihtiyaci duyan isletmeler igin 8nemli bir kurum
haline déntismeye basladigi gortst ¢cok yaygin olarak dile getirilmistir. Mesleki editime yonelik
uygulanan politikalar, istihdami artirmig fakat ¢irak 6grencilerin calisma kosullari ve mesleki egi-
timin niteligi gibi konularn da tartismaya agmustir. Bununla hirlikte geleneksel anlamdaki giraklik
algisinin zamanla degistigi, mesleki egitimdeki is alanlarinin zorlu ve kirli isler olarak algilanmasi,
ylUksek 6gretimle edinilen mesleklerin aileler tarafindan ilk tercih alani haline gelmesi, mesleki
egitimin ancak akademik olarak bagarisiz 6grenciler icin bir secenek haline déntismesi ve us-
ta-cirak iliskisinin giderek niteliksizlestigi de ifade edilmektedir. Bu da mesleki egitimin niteligi-
nin, is guvenliginin ve bu alanda istihdam edilen girak 6grencilerin cocuk iscilidi riskinin artma-
sina neden olmaktadir.
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Mesleki egitim kapsamindaki isletmelerin denetimi ve izlenmesi faaliyetlerinin, bu alanda is-
tihdam edilen cirak dgrencilerin cocuk isciligi riskini azaltmaya yonelik faaliyetler oldugu be-
lirtilmektedir. Bununla hirlikte MEM’lerdeki 6§retmen ve koordinatérler aracilidi ile yapilan de-
netimlerin 6drenci sayisinin fazla ve 6gretmen sayisinin yetersiz almasi gibi cesitli nedenlerle
etkili olmadigi belirtiimektedir. Mevcut mevzuatta uygulama ve izleme streclerinde yetersizlikler
bulundugu ve bunlarin sahada olan uzmanlarin gérdsleri ile birlikte ¢ozilmesinin 6nemli aldugu
belirtiimistir. Sonug olarak MEM ve meslek liselerinin kapasitelerinin gtclendirilmesi, denetim
ve dider izleme yéntemlerinin gelistiriimesi ve uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir. Bununla
birlikte rehber 6§retmen ihtiyacinin da diger 6gretmenler kadar énemli oldugu ve bunun tim
MEM’ler icin gecerli oldugu vurgulanmaktadir. Egitim programlarinin ise cocuklarin faydalari go-
zetilerek yeniden duzenlenmesi, igerik gelistirme calismalarina da agirlik verilmesi énerilmekte-
dir. Ozellikle usta dgreticilerin cesitli alanlarda egitimler almasi, egitimlere devamliliklarinin sag-
lanmasi ve usta dgreticilere yonelik egitim muifredatinin gézden gegirilmesinin énemi siklikla
dile getirilmektedir.

“Tip okullarinda doktor-6grenci egitim modeli ne ise mesleki egitimdeki usta-gi-
rak egitim maodelinin bu sekilde olmasi gereklidir”

Saha calismasinda gérustlen MEM’lerdeki 6gretmenlere gére mesleki editim; ailenin gegimine
katki saglayan bu cocuklar icin trenin son vagonuna benzetilmektedir. Cesitli nedenlerle akade-
mik olarak basarisiz olan ¢ocuklar, mesleki egitimi, bir meslek edinerek hayatlarini kazanabil-
melerini saglayacak olan son sanslari olarak degerlendirmektedirler. Cirak 6grencilerin duslk
sosyo-ekonomik kosullara sahip olduklan ve godunlukla ekanomik gucltkler sebebiyle yonel-
dikleri mesleki egitim sureclerinde de yogun calisma tempaosuna maruz kaldiklari vurgulanmak-
tadir. Teorik egitim icin haftanin en az bir gtinl egitim merkezine gelen 6grencinin, bir gtinde en
az 8-10 saat derse katilmasinin gocuk agisindan olumsuz bir durum oldugu ifade edilmektedir.
Ozellikle MEM'lerin ortadgretime dahil edilmesi ve lise diplomasi verebilmesi, meslek derslerinin
yaninda diger akademik derslerinin de mufredata alinmasina ve yogun ders programlarina ne-
den olmustur.

Ankara ilinde yapilan gérismelerde MEM kapsamindaki cirak ¢grencilerin etkili bir uygulamal
editime erisemedikleri ve 6grencilerin yeterli oranda takip edilmedigi belirtiimektedir. Devam-
sizlk sarununun yaygin oldugu gortlmekte ve devamsizlik yapan cirak dgrencilerin hali hazirda
calismaya devam ettigi disunulmektedir. Cirak 6grencilerin ishasi editiminin denetlenmesi ve
izlenmesine iliskin mevzuat guclu olsa da, etkili uygulamalar ve denetimler gergeklestiriime-
diginde, cocuk isciligi riskinin artti§i ve girak 6grencilerin uygun almayan calisma kosullarinda
istihdam edildigi belirtiimektedir.



Saha calismasindan elde edilen bilgilere gore, meslek egitimi kapsaminda egitim géren gocuk-
larin tercih ettigi alanlarin yaygin olarak otomotiv ve bilgisayarli makine imalati oldugu, cocuk-
larin bu sektorlerdeki isletmelerde cirak 6grenci olarak istihdam edildigi belirtiimektedir. Bunun
yaninda c¢irak 6grencilerin ve ailelerin, sanayi ve imalat sektoriinden ziyade hizmet sektoriine
daha fazla ilgi gosterdigi de belirtiimistir. Sanayi ve imalat sektérindeki agir calisma kosulla-
r, calisanlarin sektorler arasindaki is tercih durumunu etkilemektedir. Ankara'da bulunan 149
mesleki ve teknik anadolu lisesinin 16°sI Altindag'da, 17’si Cankaya'da, 14°0 Keciéren'de, 12’si
Mamak’ta, 15°i Sincan'da ve 17’si Yenimahalle'de, geri kalan 58 okul ise diger ilcelerde bulunmak-
tadr. ildeki mesleki ve teknik anadolu liselerindeki toplam 8§renci sayisi yaklasik 79 bin olarak
belirtilmektedir.>” Bu okullardaki alanlar ise soyledir: (Tablo 8)

Tablo 8. Ankara’da bulunan mesleki ve teknik anadolu liselerindeki balimler®®

Elektrik- Elektronik Teknolgjisi

Gida Teknolgjisi

insaat Teknolojisi

Hayvan Yetistiriciligi ve Saghg

Makine Teknolgjisi

Laboratuvar Hizmetleri

Tesisat Teknolgjisi ve iklimlendirme

Tarim

Matbaa Teknolojisi

Makine Teknolgjisi

Metal Teknolojisi

Kimya Teknolojis

Mohilya ve ig Mekan Tasarimi

Kanaklama ve Seyahat Hizmetleri

Matorlu Araglar Teknolajisi

Yiyecek igecek Hizmetleri

Plastik Teknolojisi

Ayakkabi ve Saraciye Teknolgjisi

Endustriyel Otomasyan Teknolgjileri

Grafik ve Fotograf

Bilisim Teknolgjileri

Kayitsiz Calisan Cocuklar

Saha cgalismasinda yapilan gérismelerde mesleki egitim ve Is Kanunu kapsami disinda sanayi
ve imalat sektoriinde calisan gocuklarin genellikle kirsaldan gelen aileler ile gégmen ailelerin
cocuklart oldugu belirtilmistir. Kentte yasayan ve kayitsiz hir sekilde galisan cocuklarin blyuk bir
kismini da kent yoksullari alarak tanimlanan Suriye, Afganistan ve Irak gggmenlerinin olusturdu-
gu ifade edilmektedir. Ozellikle Siteler Sanayi Sitesi’nde mobilya imalatinda, Ulus ve gevresinde
bulunan konfeksiyon ve tekstil atdlyelerinde, gcocuklarin ortact olarak isimlendirilen getir-gotlir
islerinde kayit digi hir bicimde istihdam edildigi belirtiimektedir. Hizmet sektortinde kayitsiz hir
sekilde calisan gocuklarin dzellikle isletmelerin imalathane, mutfak, depo gibi gérinmeyen bo-
limlerinde calistiyi dile getirilmistir. Ornegin; restoran, lokanta, kafe ve gay ocagi gibi isletmeler-
de cocuklarin mutfak tarafinda bulagsik, temizlik gibi islerde calistiklar sgylenmektedir.

57 MEB, Mesleki Egitim Haritasi, Ankara, http://meslekiegitimharitasi.meb.gov.tr/ogrenci.php?il=06, (ET. 30 Ekim
2022)

58 Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudurlagd, iller, okullar ve dallar, http://mtegm.meb.gov.tr/kurumlar/?ara [ET.30
Ekim 2022)
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Neredeyse herlokantanin mutfadinda Afgan ya da Suriyeli bir cocuk bulabhilirsiniz.
Temizlik yaparlar, bulasik yikarlar.

Gocuklarin mevzuat kapsami disinda, kayitsiz hir sekilde galigsmasinin gesitli nedenleri bulun-
maktadir. Burada oncelikli nedenlerin basinda; ucuz is glicl, cocugun calisma yas sinirinin
altinda olmasi, mesleki editime kayit olabilmek icin gereken temel egitimini tamamlamamig
olmasi, igin tehlikeli olmasi gibi nedenler gelmektedir. Yapilan gdrusmelerde mesleki egitim
kapsami diginda galisan gocuklarin buyUk bir b6limadntn bir meslek edinmek amacindan daha
cok, ekonomik nedenlerle calistig belirtilmistir. Kiictk isletmelerde is bulmanin veya degistir-
menin kolay ve yaygin olmasi, ekonomik nedenlerle galisan cocuklarin bu isletmelerde kayitsiz
bir sekilde calismasina yol agmaktadir.

Kayit disi calismanin baska bir nedeni de devlet tarafindan gogmenlere saglanan Sosyal Eko-
nomik Destek Yardimi’nin [SED] calisan gcocugun/kisinin mesleki editime kaydedilmesiyle ke-
silecegdi dustncesidir.>® Gogcmen aileler, aldiklari sosyal ve ekonomik destegin kesilecegi endi-
sesiyle hem yetigkinlerin hem de ailedeki calisan cocuklarin kayitsiz bir bicimde caligmalarini
talep etmektedir. Bunun diginda belgesiz bir sekilde tlkede yasayan go¢cmen ailelerin gocuk-
larinin da kayitsiz bir sekilde calismaya mechur kaldigi bilinmektedir.

Ekanomik sorunlar yasayan kiguk isletmelerin, sosyal sigorta masraflarini kargilayamamalari
da bu isletmelerde gocuklarin mevzuat kapsami disinda, kayitsiz bir sekilde calismasina yaol
acmaktadir. Saha calismasinda isletmelerin, mesleki editim sonrasinda cirak, kalfa ve usta-
larin sigortaliligini devam ettirmede zorlandigi belirtilmistir. Bazi durumlarda mesleki egitime
cesitli nedenlerle ara veren veya egitimi birakan girak 6grencilerin, isletmelerde calismaya
devam etmesi sonucunda devlet tarafindan karsilanmakta olan katkilarin kesilmesiyle, islet-
melerin cocuklarin sigorta masraflarini kargilayamadiklari ve bu nedenle cocuklari kayitsiz bir
sekilde calistirmaya devam ettikleri belirtiimektedir. Ozellikle mobilya imalathaneleri, tekstil
atolyeleri, oto bakim ve tamirhane gihi kiictk isletmelerden bazilari, devlet tarafindan sagla-
nan cirak dgrencidestedinin egitim digindaki kalfalik ve ustalik stirecinde de devam etmesine
ihtiyvac oldugunu ifade etmislerdir.

Saha caligmasinda MEM’lerle yapilan gériismelerde, kayitsiz bir sekilde caligsan cocuklarlarin
mesleki egitime ydnlendirilmesi amaciyla Mesleki Egitime Kazandirma Programi®® (MEK] uy-
gulandigi belirtilmistir. Bu calismayla isletmelere ve hanelere ziyaretler yapilarak egitim digin-
da kalmusg Turkiyeli ve yabanci uyruklu cocuklar tespit edilmistir. Kayit sartlarini tagiyan 14-17
yas arasi cocuklarin mesleki egitim merkezlerine yénlendirildigi, temel egitimini tamamlama-
mis on dért yasindan kiiglik cocuklarin ise Ankara il Milli Egitim Midrliigine bildirilerek egi-
time kazandirlmaya calisildid belirtilmistir.

59 Sigarta kaydi olan gégmenlerin yararlandidi yardimlarin kesilmesi 2016-2018 yillari arasinda uygulanmig, 2018
yilindan sonra yurarlukten kaldirimistir.

80 MEK, UNICEF ishirliginde 2020 yilindan beri Adiyaman, Ankara, Batman, Diyarbakir, Kahramanmaras, Kayseri,
Kacaeli, Malatya, Mardin ve Osmaniye illerinde yurutulmektedir.



Ankara ilinde SGK blinyesindeki Kayit Digi istihdam Merkezi [KADIM] ve SGK Teftis inceleme
Makami ile yapilan gériismelerde, genellikle ALO 170 ve CIMER (izerinden gelen sikayet ve ih-
barlar Uzerine denetimlerin yapildidi ve bu denetimlerin kayit digi istihdam odaginda oldugu
belirtilmistir. Yillik teftis planlamalarinda ise genel olarak galisanlarin sigortalilik durumuna
bakildig, bu birim tarafindan gerceklestirilen denetimlerin yapisi geredi cocuk isciligi ile karsi-
lagilan durumlarin sayica az oldugu ancak gorilmesi durumunda ise gerekli goriilirse ASH il
Mudarltglne bildirildigi belirtilmistir. Bununla hirlikte kayit disi istihdam icin yapilan denetim-
lerde, calisan cocuklarin genellikle merdiven alti konfeksiyan atélyeleri, mohilya, deri drtnleri
imalati yapilan atélyeler ve hurdacilik gibi is kollarinda géruldugu ifade edilmektedir. KADIM
bilgi sistemi olan MEDULAda, yapilan denetimlere dair verilerin bulundugu fakat verilerin TC
kimlik no Gzerinden ve yalnizca sigortaliik durumu odaginda alinmasi nedeniyle yas ve cin-
siyet gibi bilgilerin bulunmadigi da belirtilmistir. Saha ¢alismasi sonucunda edinilen bilgiler-
den hareketle, bu kapsamda yapilan denetim calismalarinda kaydedilen verilerin yas bazl hir
sekilde de alinmasi ve bu bilgilerin ilgili diger kurumlarla [CSGB, MEB] paylasiimasinin, gocuk
isciliginin izlenmesi, tespit edilmesi ve buna yonelik mudahale stratejilerinin gelistiriimesinde
onemli olacagi degerlendirilmektedir.

Gocuk isciliginin en 6nemli nedenlerinden biri olan yoksullugun, gocuklarin bir meslek 6gren-
mekten ziyade ekonomik kaygilarla galigmasina neden oldugu ortadadir. Bu durum gocuklarin
ozellikle kayitsiz bir sekilde, kiiglik isletmelerde ve sokaklarda gergeklestirilen islerde, gun-
Itk Ucretle veya kendi hesabina calisma bicimlerini tercih etmesine neden olmaktadir. Kayit-
sizlik durumunun soz konusu tum is kollarinda var oldugu, bununla birlikte 6zellikle sokakta
gerceklestirilen islerde yogunlastigi da bilinmektedir. Sokakta calistirilan gocuklarin kayitsiz
calismasi, sokakta calismanin tanimlanmis bir calisma alaninin ve sinirlarinin aolmamasi, bu
cocuklarin genellikle hareketli olmalar tespiti zorlastirmaktadir. Dolayisiyla sokakta calistiri-
lan cocuklara yonelik verilerin elde edilmesi oldukga glctdr.
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2.2.1. Calismanin Kapsami

Konya ili metropol ilgelerinde (Karatay, Meram, Selguklu] sanayi ve hizmet sektérinde galisan
cocuklar ile sokakta calistinlan cocuklarin mevcut durumunu tespit edebilmek icin bir saha
calismasi planlanmistir. Masabasgi calismasiyla elde edilen veriler kullanilarak, alan calisma-
sinin metropaol ilgelerde yapilmasi 6ngoruilerek il dizeyinde bir haritalama galismasi yapilmis
ve saha galismasi bu harita temel alinarak gergeklestirilmistir. Mevcut durum tespiti calisma-
sI kapsaminda, kamu kurumlari, meslek drgutleri, mesleki editim kurumlari, akademisyenler,
sivil toplum kuruluslari gibi farkh kurum ve aktérlerle toplam 26 gorusme gercgeklestirilmistir
(Tahlo 9). Kurumsal gérismelerin yani sira, Konya ili metropol ilcelerinde yasayan gocukla-
ra yonelik egitim, calisma, nufus ve benzeri alanlarda mevcut durumu saptamak amaciyla
il Milli Egitim Madarlaga, il Nafus Madarlig, Aile ve Sosyal Hizmetler il MUdarliga gibi ilgili
kurumlarla dogrudan iletisime gecilerek veri talep edilmistir. Gorigmeler kurumsal verilerle
desteklenerek, Konya ili metropol ilgelerinde sanayi ve hizmet sektorinde gocuk isgiligiyle so-
kakta calistirilan gocuklara yonelik genel durum ortaya konulmustur. Mevcut durumun tespiti,
saha calismalarindan elde edilen verilerin derlenmesi ve hirlikte analiz edilmesi sonucunda
tamamlanmistir.

Saha calismasi dncesinde gergeklestirilen masabasi arastirmasi ile Konya ilinde cocuk isgili-
gi ile mucadeleye yonelik gecmis yillardan bugline tamamlanan ¢alismalar incelenmigtir. Bu
arastirmada ozellikle tarimsal Uretimde gergeklestirilen cocuk isgiligi ile mtcadele calisma-
larinin var oldugu, fakat sanayi ve hizmet sektor( ile sokakta calistirilan cocuklara yénelik fa-
aliyetlere ve giincel verilere ulasmanin mumkin olmadigi gérilmektedir. il diizeyinde sanayi
ve hizmet sektoru ile sokakta calistirilan gocuklara yonelik mevcut durumun anlasiimasi icin
ildeki toplam gocuk ntfusu cesitli kategarilere ayriimistir. Bu kategoriler gocuklarin egitimle
iliskisi ve SGK kayitlarindan olugsmaktadir. Boylece bu veriler 1si§inda il dizeyinde gocuklarin
egitimle iliskisine ve galisma durumlarinin kayithih§ina dair genel bir gérantime ulasilmistir
(Grafik 7). Bu grafik Uzerinden, egitimde ve istihdamda kayitli olmayan cocuklar ile agik 6§-
retime kayith fakat bir sekilde calisan cocuklarin, gocuk is¢i olma riskinin ytksek oldugu tah-
min edilebilir. il dizeyindeki gocuk isgilerin sayisal olarak saptanmasinda, mevcut verilerin
Isiginda bu ve buna benzer farkli kategorilerin olusturulmasi genel resmi verehilecek dnemli
bir yontem olmasi sebebiyle tercih edilmistir. Fakat bu yéntemlerle ulagilan verilerin sinirliigi-
nin kabul edilmesi, genel resmi yansitacak farkli kategorilere ve verilere ihtiyag duyulahilecegi
unutulmamahdir.

» Konya ili toplam gocuk nifusu: 672 bin 948
SGK’'da kayith alti stajyer ve kursiyer sayisi: 32 hin 826
SGK'da kayitli girak sayisi: 14 hin 248

»  Orglin egitime kayith toplam dgrenci sayisi: 505 bin

Temel E§itim: 349 bin 369 dgrenci

57



58

»  Okul éncesi egitime kayith toplam 6grenci sayisi (6zel+resmi]: 49 bin 032

» llkokula kayitl toplam 8§renci sayisi [6zel+resmi): 154 bin 522

» Ortaokula kayith toplam 6grenci sayisi [6zel+resmi] 145 hin 815
Orglin Ortadgretim: 94 bin 514 égrenci

» Genel liseye kayitl toplam 6grenci sayisi [6zel+resmi]: 28 hin 365

» Mesleki ve teknik liseye kayitli toplam 6gdrenci sayisi (6zel+resmi): 32 bin 937

> Mesleki egitim merkezine kayith toplam 6grenci sayisi: 11 bin 420

» Imam hatip ve 6zel egitime kayith toplam dgrenci sayisi [6zel+resmi): 21 bin 792
Acikogretim: 54 bin 145 6grenci

» Acik ortaokula kayith toplam 6grenci sayisi (2021]: 2 bin 592

> Acik liseye kayith toplam 6grenci sayisi [2021]): 49 hin 392

> Mesleki agikégretim lisesine kayitli toplam 6drenci sayisi (2022): 2 bin 161

Grafik 7. Konya ilindeki cocuklara dair genel verilers!

Orgiin egitime kayith toplam dgrenci sayisi:
505 bin Konya ili toplam gocuk niifusu

r)672 bin 948

m:

349 bin 369 &grenci SGK'da kayith alti stajyer ve kursiyer sayisi:
32 bin 826

Okul dncesi egitime kayitli toplam Ggrenci sayisi § .
> SGK'da kayith girak sayisi:
14 bin 248

(6zel#resmi): 49 bin 32

ilkokula kayith toplam &grenci sayist (6zel+resmi):
154 bin 522

Ortaokula kayith toplam 6grenci
sayisi (6zel+resmi): 145 bin 815

Ortadgretim:
94 bin 514 dgrenci
Acikogretim:
54 bin 145 6grenci

Acik ortaokula kayith toplam égrenci sayisi (2021):
2 bin 592

Genel liseye kayitl toplam dgrenci sayisi (dzel+resmi):
28 bin 365

Mesleki ve teknik liseye kayitli toplam 6grenci sayisi (6zel+resmi):

32 bin 937

imam hatip ve dzel egitime kayitl toplam 8grenci sayisi (6zel+resmi):
21bin 792 Acik liseye kayitl toplam dgrenci sayisi(2021):

49 bin 392
Mesleki egitim merkezine kayitli toplam 6grenci sayisi:
11 bin 420 Mesleki agikogretim lisesine kayith toplam Ggrenci sayisi(2022):

2bin 161

81 Veriler 2021-2022 MEB istatistikleri, MEB Mesleki Egitim Haritas (2022]) ve SGK Veri Partalindan (2022) derlen-
mistir.



Tablo 9. Saha calismasinda gerceklestirilen gérusmeler listesi

(_ Toplam Gériisme )
( Akademik kurum )  Konya Ticaret Odasi Karatay Universitesi

Ahi Evran Mesleki Egitim Merkezi

Kanya Ticaret Odasi Mesleki Egitim Merkezi

Ambalaj Geri Dénustm Tesisi
Hurdac! isletmesi

Dokim imalat Tesisi

Organize Sanayi Aykent Ayakkabicilar Sitesi Yonetimi
Bolgesi Sanayi Zafer Sanayi Sitesi
Sitesi Yeni Meram Sanayi Sitesi

(CKemuKuruluslar ) ;. iskUR il Madarlaga
Mevlana Kalkinma Ajansi
Konya Ovasi Projesi [KOP) Bolgesel Kalkinma Idaresi
Konya Emniyet il Mtdiirliigl Cocuk Sube Midurligi
Konya Aile ve Sosyal Hizmetler il Midirligi

Kanya Buyuksehir Belediyesi Sifir Atik Dairesi Baskanhgi

Karatay Belediyesi Avrupa Birligi Proje Ofisi

Konya Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi

Kanya Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi

Konya Ayakkahicilar Esnaf Odasi

Kaonya Berberler ve Kuaftrler Esnaf ve Sanatkarlar Odasi

Kanya Kahveciler, Cay Ocaklari ve Blfeciler Esnaf Odasi

Konya Sihhi Tesisat ve Kalariferciler Esnaf ve Sanatkarlar Odasi
Konya Mabilyacilar Esnaf ve Sanatkarlar Odasi

Konya Tornacilar Kaynakgilar ve Oto Tamirciler Esnaf ve
Sanatkarlar Odasi
iSKUR / istihdam Biirosu

Ankara Aile Sosyal Hizmetler il Madirligi / Cocuk Sube

il Konya Sayacilar Dernegi

Sen Degerlisin Dernegi

(_ Toplam Gérusme  )(26

Konya ili metropolilgelerinde gergeklestirilen hizli saha arastirmasi sonucunda ortaya konulan
mevcut durum, Gglinct boliimde yer verilen Cocuk Isciligi ile Miicadele Uygulama Programi
icin bir arka plan olusturmaktadir. Bu bélim, Konya ili metropol ilcelerinde sanayi ve hizmet
sektorundeki gcocuk isciligi ile sokakta calistirilan gocuklarin mevcut durumunun saptanmasi
kapsaminda yapilan calismalara dayanarak, sz konusu sektdrlerdeki cocuk isgiliginin mevcut
durumunu 6zetlemeyi ve etkili bir mtcadele icin uygulama programi gelistirmeye yonelik ihti-
yac alanlarinin anlasilmasini hedeflemektedir.
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2.2.2. Cocuklarin Caligtigi Alanlar

Konya'da sanayi ve imalat alaninda énde gelen alt sektarlerde tarim alet ve makineleri, degir-
men makineleri, tarim ve gida sanayi, ayakkabicilik, plastik-ambalaj, arag Ustl parca ekipman-
lari, otomotiv yan sanayi, makine imalat, metal dokiim gibi alt sektorler 6n plana cikmaktadir.
ilde bulunan toplamda 11 adet 0SB’nin ikisi Meram ilgesinde, dérd(i Selguklu ilgesinde yer
almaktadir?? ildeki Zafer 0SB, Anadolu 0SB, Mobhilyacilar Sitesi, Eski Sanayi Sitesi ile Aykent
Ayakkabicilar Sitesi sahip olduklari isletme kapasitesi ve istihdam ettikleri calisan sayisi baki-
mindan 6nemli bir yere sahiptir.

Konya'da yapilan saha galismasinda, hinlerce isletme igin onbinlerce ¢iraga ihtiyag duyuldugu,
gorusmelerde sik sik ifade edilmektedir. S6zU edilen sanayi sitelerinin hepsinde gocuk isgili-
ginden s6z etmek mumkdndur. Ozellikle oto tamir ve bakimi, ayakkahi ve mobilya imalati gibi
alanlarin dne ciktigi belirtiimektedir. Bu sektérlerde galisan cocuklarin farkl meslek dallarinda
yogunlastig, imalat sektorinde ozellikle; tekstil, deri, ayakkahi ve mohilya imalati, dékim ve
hurda sanayinde gesitli is alanlari 6n plana gikmaktadir. Bu alt sektorlerde galisan gcocuklarin
bir kisminin MEM’lere kayitli girak 6grenciler oldugu belirtiimekle birlikte, girak 6grenciler ve is
Kanunu kapsami disinda kayitsiz hir sekilde galisan gocuklarin da bulundugu, saha calismasi
sirasinda yapilan gérismelerde ifade edilmistir.

“Hangi fabrikaya, atélyeye giderseniz gidin, gocuk isgi gérirstntz.”

TUIK'in 2018 yil gocuk is glch anketi verileri de hizmet sektériinde gocuk isciliginin yogun
olduguna isaret etmektedir. TUIK’e gore calisan gocuklarin ylzde 45,5’ hizmetler sektoriinde
calismaktadir. Yag grubuna gore ise; 5-14 yas grubunda calisan cocuklarin yizde 64,1'inin
tarim sektoriinde, 15-17 yas grubunda galisan gocuklarin ise ylizde 51'inin hizmet sektériinde
yer aldigi gérulmektedir. Bu veri, sanayi ve hizmet sektortiindeki gocuk isciliginin 15-17 yas
grubunda yogunlastigini gostermektedir.

2018 yilindan bugtine UNICEF ve CSGB ortaklifinda yhriitilen Cocuk isciligi ve is iligkileri
Programi® kapsaminda, gocuk isciliginin géraldigi sanayi ve hizmet sektdrlerinde gesitli ca-
hsmalar yapilmistir. 2021 yilindan itibaren ise Konya ili 6zelinde gocuk isciligi haritalandirma,
izleme ve vaka ydnlendirme galismalar yuritilmektedir. is mifettigleri dnderliginde yuriti-
len bu galigmalar, hem ISKUR il Madarlaga, SGK il Madarlaga, ASH il Madarlaga, il Milli Egitim
MUdarlagi'nin hem de Konya Esnaf ve Sanatkérlar Odalari Birligi ([KONESOB]) ve diger meslek
odalarinin destedi ile devam etmektedir. Program kapsaminda is mufettisleri tarafindan Ekim
2021'de Konya ili Selguklu ve Karatay ilgelerinde; oto tamir ve bakim is kolu ve alt sektérleri
dahilinde Eski Sanayi, Zafer Sanayi ve Anadolu Sanayi Sitelerinde, agac ve kagit is kolu ve alt

82 MEVKA, Konya Ekonomik Gostergeler Raporu, 2022, https://www.konyadayatirim.gov.tr/assets/upload/dosyalar/
konya-ekonomik-gostergeler-raporu.pdf, (E.T. 30 Ekim 2022]

63 CSGB, Cocuk Haklari ve Is ilkeleri Programi, 14.02.2022, https://www.csgh.gov.tr/rtb/haberler/2022haber03/, [ET.
30 Ekim 2022)



sektorleri kapsaminda ise Aslim Sanayi ve Mar-San Sanayi sitelerinde isyerleri ziyaret edil-
mis ve arastirma faaliyetleri gerceklestirilmistir. Mevcut durum arastirmasi kapsaminda CSGB
blinyesindeki Rehberlik ve Teftis Baskanli§i'ndan talep edilen séz konusu saha caligmasi veri-
leri, il duzeyinde gocuk isciliginin mevcut durumunun anlasiimasinda énemli rol oynamaktadir.
Bu calismaya gore program kapsaminda 102 isyeri ziyaret edilmis ve bu igyerlerinde toplam
77 cocuk isci ile mesleki egitim kapsaminda calisan 106 cirak 6gdrenci tespit edilmistir. Oto
tamir ve bakim is kolunda denetlenen 66 igletmenin sadece 8’inde Suriyeli cirak 6grenci ve
cocuk isginin bulundugu gorulmektedir. Bununla birlikte isyeri ziyaretlerinde tespit edilen en
kicuk cocuk isci yasl 10 olarak kaydedilmistir. Mohilya ve buna bagh alt sektorlerde ise 36 is-
letme igerisinde 18 isletmede Suriyeli gocuk isci ve ciragin bulundugu gérdlmektedir. Mohilya
sektarinde ise en kuglk yas 11 olarak kaydedilmistir. (Tahlo 10]

Tablo 10. Rehberlik ve Teftis Bagkanligi is Mufettisleri Konya Saha Caligmasi Verileri 20215

Oto tamir ve bakim ig kolu ve alt Adag ve kagit is kolu ve alt is
is kollari [Eski Sanayi, Zafer Sanayi kollan (Aslim Sanayi ve Mar-San

ve Anadolu Sanayi Sitesi) Sanayi Siteleri)

Ziyaret Edilen isyeri 66 36 Toplam: 102

Cirak 84 22 Toplam: 106

Cocuk isgi 4o 37

isletmede tespit edilen

en kiigik yas 10 u

Konya ilinde sanayi ve hizmet sektoriindeki cocuk iscilerin ve sokakta galistirlan gocuklarin
sayisina dair tam bir veriye ulasmak mumkuin gértinmemektedir. Cesitli is kollarinda galisan
cocuklann, il ve sektor duzeyinde incelenmesi ve mevcut durumun anlasiimasi izleme, uygu-
lama ve veri eksiklidi nedeniyle oldukga zordur. Saha calismasi sonrasinda Konya'da sektérler
bazinda cocuklarin calistiklari isler Tablo 11'deki gibi 6zetlenmistir. Buna gére Konya'da cocuk
isciliginin yogun olarak gérulduga alanlar imalat sektérinde; ayakkabi ve mohilya imalati, hiz-
met sektaoriinde; kuafor, berber, oto tamiri olarak belirtilmistir. Sokakta galisma kapsaminda
da kagit ve ambalaj ati§yi toplama, cocuk isciliginin en yogun goruldigi alan olarak ele alin-
mistir. Tum bu bulgular, Konya ilinde arastirma kapsamindaki sektérlerde gocuk isgilidi pro-
filinin cikarilmasinda énemli bir yere sahiptir. Saha calismalarinda yapilan gériismeler de bu
cercevenin cizilmesinde oldukga faydal olmustur.

84 Rehberlik ve Teftis Baskanligi is Mufettisleri tarafindan Konya'da gerceklestirilen saha galismasina ait veriler,
dogrudan kurum ile iletisime gecilerek talep edilmistir.
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Tablo 11. Sektérel bazda cocuklarin calistigi isler

Hizmet ve Sanayi Sektériinde Calisan Cocuklar ile Sokakta Calistirilan Gocuklarin Galistiklari isler

Sokakta Calistirilan Cocuklar Sanayi-imalat Sektor(i

» Kagit ve ambalaj atifi toplama » (Oto tamir ve bakim igleri » Mohilya imalati
» Yardim toplama * Yardimel i§le.r [garson, kurya, * Deri ve tek'stil imalati igleri
» Mendil, kal Kz vb bulasik, temizlik, ortaci, vb ] » Metal igleri

endil, kalem, sakiz vb. » ingaat igleri

eIl ] » Kuaforlik, berberlik

*® Mezarlikta yapilan gesitli
isler (su tasima, mezar ve ot
temizligi, dua okuma vh.)

*® Ayakkahi boyacilig

Ayakkabi imalatinda cocuk isciligi

Mevlana Kalkinma Ajansi’nin ayakkabi kiimelen-
me raporuna gore Konya'da ayakkabi imalati ve
yan sanayinde faaliyet gOsteren yaklasik 1800
kigiik isletme bulunmaktadir. Konya SGK il Mii-
darlagt 2012 verilerine gore ise ayakkabi sekto-
runde bulunan 2 hin 646 igletme ve 18 hin 447
kisi istihdam etmektedir.5® Konya'dan sonra ayak-
kabi imalatinin en yogun oldugu iller istanbul, An-
kara, izmir ve Gaziantep'tir. Sayacilik iskolunun
enformel, emek-yogun Uretim ve kiguk olcekli
isletmelerden olusan yapisi, kayit disi istihdamin
ve ayni zamanda cocuk isciliginin yogun olarak
gorulmesine neden aolmaktadir. Calisma kapsa-
minda yapilan saha galismasinin yaninda, Kalkin-
ma Atélyesi'nin 2018 yilinda tamamladig Tdrki-
ye'de Ayakkabi imalatinda Cocuk Isgiligi Hizli
Degerlendirme®® galigmasi da bu bulguyu destekler niteliktedir. Kalkinma Atolyesi raporunda
da belirtildigi gibi, Konya'da ayakkabi imalatinda genellikle geleneksel Gretimin yaygin oldugu
kicuk isletmeler yer almaktadir ve bu isletmelerde istihdam edilen iscilerin editim seviyesi
duslk, gégmen, vasifsiz yetiskin isgilerden ve gocuk isgilerden olustugu gértlmektedir.

85 MEVKA, Konya Ayakkahi Rekabetedebilirlik ve Kime Raporu, https://www.konyadayatirim.gov.tr/assets/upload/
dosyalar/konya-ayakkabi-rekabetedebilirlik-ve-kume-raporu.pdf (E.T. 30 Ekim 2022)

88 Kalkinma Atolyesi, Ttrkiye'de Ayakkabi imalatinda Cocuk Isciligi Hizll Degerlendirme Raporu, 2018, https://www.
ka.org.tr/dosyalar/file/Yayinlar/Cocuk-Haklari/Raporlar/TURKIYEDE-AYAKKABI-IMALATINDA-COCUK-ISCILIGI-HIZ-
LI-DEGERLENDIRME-RAPORU.pdf, (E.T. 30 Ekim 2022]



Ayakkabi imalati, calisma kosullari bakimindan tehlikeli isler sinifina girmektedir. Ozellikle
imalat sirasinda kullanilan kimyasallar ve dar, havasiz, merdiven alti seklinde tanimlanabilecek
calisma alanlarinin olusturdugu olumsuz calisma kosullar, ayakkahi imalatini gocuklar icin
cok daha riskli hale getirmektedir. Ayakkahi imalatinda galisan cocuklarin genellikle kayitsiz
bir sekilde cahstiklar bilinmekle hirlikte, isletmelerde mesleki egitim kapsaminda cirak 6§-
rencilerin de oldugu belirtimektedir. Ornegin, Aykent Ayakkabicilar Sanayi Sitesi icerisinde yer
alan Karatay Aykent Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi’nde 619 kayith 6grenci bulunmaktadir.t’
Buradaki cirak 6grencilerin, genellikle Aykent Ayakkabicilar Sitesi icerisindeki ayakkabi ve saya
isletmelerinde mesleki egitim kapsaminda ¢alistidi bilinmektedir. Cocuklarin ayakkabr modeli
hazirlanmasindan sayalarin hazirlanmasina kadar hemen hemen her asamada yer aldiklar
ifade edilmektedir. Cocuk isciligi, ayakkahi imalatinda 6zellikle kayit digi isletmelerde emek
yogun olarak yapilan tretimde yogun olarak gorulmektedir. Ayakkahi imalatinda cocuk iscile-
rin galisti§i gercedi, Ulkemizde gegmisten bugline devam eden hir sorun olsa da bu sorunun
gorunur olmasi 2017 yilinda saya ustalarinin distk Ucretleri protesto etmek icin is birakma
eylemlerinin basina yansimasi sonucunda gergeklesmistir. Saya ustalariyla birlikte eylemlere
katilan ve dusuk Uicretleri protesto eden gocuk isciler, tlke giindeminde énemli bir yer tutmus-
tur.

Haber Bilteni: o

KONYA'DA KAYIT DISI GALISAN SAYACILARDAN
iS BIRAKMA EYLEMie

87 Karatay Aykent Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, 2022, https://aykentatml.meb.k12.tr/tema/okulumuz_hakkinda.
php, (E.T. 30 EkKim2022)

88 Konya'da kayit disi calisan sayacilardan is birakma eylemi, Milli Gazete, (E.T. 30 Ekim 2022) https://www.milli-
gazete.com.tr/haber/1235075/konyada-kayit-disi-calisan-sayacilardan-is-hirakma-eylemi,(E.T. 30 Ekim2022]
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Haber Bilteni: P

KONYA'DA SAYA iSCILERINDEN i$ BIRAKMA
EYLEMiss

Haber Bilteni: pu

KONYALI SAYACILAR DA GREVDE™

Aykent Ayakkabicilar Sitesi Yénetimi ve Konya Sayacilar Dernedi ile yapilan gérismelerde;
ayakkahi imalatinda gegcmisten bugtne dusuk Gcret ve cocuk isgili§i sorununun devam ettigi,
gunimuzde buna usta-girak ihtiyacinin da eklendigi belirtiimektedir. Bu duruma; sayacilik fa-
aliyetindeki ustalarin olumsuz koasullar nedeniyle baska islere ydnelmesi sonucu yeni ustalarin
yetismemesi ve ciraklara duyulan ihtiyacin giderek artmasi bigiminde bir déngunin neden
oldugu belirtiimektedir. Sayacilik ile ugrasan ustalarin dahi meslegini kendi cocuklarina aktar-
madigl, ustalarin bu meslekte hir gelecek gérmedidi ifade edilmektedir.

89 Konya'da saya isgilerinden is hirakma eylemi, Konhaber, [E.T. 30 Ekim2022) https://www.konhaber.com/
haber-konya_da_saya_iscilerinden_is_birakma_eylemi-751886.html, (E.T. 30 Ekim2022)

70 Konyali Sayacilar da Grevde, Sivil Sayfalar, https://www.sivilsayfalar.org/2017/09/21/konyali-sayacilar-da-grevde/,
(ET. 30 Ekim2022)



Konya Sayacilar Dernegdi'ne gore saya ustalari igin bagka bir olumsuzluk da dugUlk (icret poli-
tikalarinin uygulanmasidir. Bu ve buna benzer nedenler, saya ustalarinin meslekten uzaklas-
masina, yeni ustalarin yetismemesine yol agmaktadir. Bununla hirlikte parca bagsi is yapan
sayacilarin buyuk bir kisminin kayitsiz bir sekilde gcalismasi ve bu nedenle yaptiklari igleri bel-
gelendirememeleri, saya yaptirmak isteyen ayakkabi isletmelerinin de tedarik ettikleri saya-
lari belgelendirme ihtiyacglarn bulunmasi, kayitli gcalisma bicimlerinin gérilememesine sebep
olmaktadir. Yapilan gorusmelerde, ayakkabi imalatinda, ciraklarin 6nemli bir yer tuttugu ve
cirak ihtiyacinin giderek arttigi sik sik vurgulanmaktadir. Girak ihtiyacinin artmasi, artan cirak
Ucretleriyle ifade edilmistir. Gegmis yillarda haftalik 400-500 TLye calistirilan giraklarin simdi
900-1000 TL arasinda Ucretlere calistirildig ifade edilmistir.

“Sayacilik yokusta, cirak gelmiyor, usta yetismiyor, usta Ucretleri cok distk. Ci-
rak ihtiyaci nedeniyle cirak Gcretleri arttirildi”

“Eskiden bir makine yanina 10 gocuk vardi. Simdi bir makineye 3 kisi distyor.”

Cocuk isciliginin ayakkahi imalatinda, ozellikle sayacilikta yogun olarak géralmesinin temel
sebebinin ekonomik glicltkler oldugu kabul edilmekle birlikte, cocuklarin bu is igin oldukca
uygun oldugu dustncesinin de yaygin oldugu ifade edilmektedir. Gortismelerde, cocuklarin bu
is icin fiziksel olarak uygun olduklari ve yetigkinlere oranla daha verimli calistiklari sik sik dile
getirilmistir. Sayacilik faaliyetinde Suriyeli gocuk isgilerin yogun oldugu belirtiimektedir. Ay-
kent Ayakkabicilar Sitesi'nde 600-800 civarinda saya atélyesinin bulundugu bilinmektedir. Bu
atolyelerde calisan Tlrkiye vatandasi cocuk isgi sayisinin 100 civarinda oldugu, gd¢gmen go-
cuklarin ise bunun iki-t¢ kati daha fazla olahilecedi tahmin edilmektedir. Son yillarda Suriyeli
iscilerin bu imalat strecine entegre oldugu, hatta 6zellikle Suriyeli cocuklarin ayakkabi imalati
icin cok énemli bir emek girdisi sagladidi ifade edilmistir. Grusmelerde; 13 yas alti cocuk isgi-
nin calistinimadigina, gocuk iscilerin cogunlukla 13-18 yas arasinda olduguna ve bunun ylzde
80’inin 16 yas altinda olduguna dair tahmini ifadelere yer verilmistir.

Ayakkahi imalatinda Suriyeli cocuklarin diginda, Somali ve Afrika’nin diger tlkelerinden gelen
gocmenlerin de bulundugu saha calismasi esnasinda gozlemlenmistir. Gigmen gocuklarin
ayakkahi imalatinda calismalarinin arkasindaki temel motivasyonlarinin; ayakkahi imalatin-
da ciraklik dizeyinde yapilabilecek iglerin sayica fazla olmasi sebebiyle isin hizli bulunmasi
ve Turkiye vatandasi ailelerin gocuklarini bu atélyelere gonderme konusundaki isteksizlikleri
sonucunda bu alanda ortaya cikan girak ihtiyacidir. Ayrica haftalik tcret, is ve isyerini hizlica
degistirebilme olanadgy, zar, tehlikeli ve kétt calisma kasullari olmasina ragmen cok fazla agir
kaldirma isinin olmamasi, gcocuklarin ayakkabi imalatinda yer almalarinin baglica nedenleri
arasindadr.
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Mobilya imalatinda gocuk iggiligi

Saha calismasinda gocuklarin calistigi diger bir alt sektér ise mohilya imalatidir. Konya, mabil-
ya sektortinde Turkiye'deki toplam kurulu kapasitenin ylzde 2,1'ini olusturmaktadir” Hem ig
hem de dis pazarda satilan mohilyalarin Ortadogu Ulkeleri disinda Almanya, Avusturya gibi tl-
kelere ihrag edildidi belirtiimektedir. Mobilya imalatinda da diger imalatlarda oldugu gibi mes-
legin devami ve yeni ustalarinin yetismesiicin girakliin énemli bir yeri bulunmaktadir. Mohilya
imalatinda boyama, déseme ve i¢ dizayn gihi alanlarda mesleki egitim programlarinin oldugu
ve bu kapsamda kayitli bir sekilde calisan cirak 6grencilerin bulundugu bilinmektedir.

Mobhilya imalatinda makine, alet/edevat ve kimyasal kullanimi yaygin oldugu icin, mohilya
imalati da tipki sayacilik gibi tehlikeli isler sinifina girmektedir. Cirak 6grencilerin ve gocukla-
rin calistiklar islerin genel olarak tehlikeli ve gok tehlikeli isler oldugu da ifade edilmektedir.
Ozellikle talagh imalat sektériinde mesleki egitim kapsamindaki girak 6grencilerin neredeyse
ylzde 60°inin CNC, kaynak, montaj gibi makina kullaniminiigeren ok tehlikeli islerde galistik-
lar1 belirtiimektedir. Bununla birlikte cirak ihtiyacinin mohilya imalatinda da diger sektérlerde
oldugu gibi fazla oldugu belirtiimektedir. Bir mobilya ustasi ile yapilan gdrismede cirak ihtiyaci
su sekilde ifade edilmistir:

"Eskisi gibi cirak veya kalfa bulamiyoruz; ézellikle zarunlu egitimin énce 8 yila,
daha sonra 12 yila gikariimasi nedeniyle ¢irak bulmak eskiye gére doha zor.”

Ayrica mohilya imalatinda toz, gurdltd, agir kaldirma, kimyasal kullanimi gibi tehlikeli calisma
kosullarinin bulunmasi sebehiyle, ailelerin gocuklarini mohilya imalatina cirak gondermek is-
temedikleri, bunun yerine bagka islere, drnedin tekstil ve ayakkabi imalati gibi sektarlere yén-
lendirdikleri dile getirilmistir. Bu nedenle de mobilya sektértinde eskiye oranla ¢irak bulmanin
zorlastigi belirtiimektedir. Bununla hirlikte mobilya dalinda girak 6grenci olarak egitim goren
dgrencilerin yogun olarak MUSAM 0SB ve KOBISAN 0SB'de oldugu belirtiimistir.

Hizmet sektériinde gocuk isgiligi

Hizmet sektorunde genellikle lokanta, kuafor, berber, terzi, oto tamir ve benzeri is alanlarin-
da cocuk isciliginin goraldugl belirtilmistir. Cocuklarin yardimer isler olarak ifade edilen gar-
sonluk, yamak, ortaci, temizlik gorevlisi, kurye gibi is kallarinda oto tamirciliginde ise kaporta,
boya, oto elektrik gibi mesleki alanlarda calistiklar ifade edilmistir.

Saha calismasinda hizmet sektortinde ozellikle oto tamiri ve bakim iglerinde cirak ihtiyaci-
nin oldukga fazla oldugu vurgulanmaktadir. Bu meslek kolunda kaporta, boya, mekanik gibi
islerde cocuklarin calistinldigi dile getirilmektedir. Oto tamiri ve bhakim islerinin agir, tehlikeli

7L T0BB Konya Mohilya Sektorti (2016) Raporu’na gore Tirkiye genelinde kurulu kapasite 47 milyondan fazla iken
bunun 1 milyonu Konya'da bulunmaktadir. KTO Egitim ve Saghk Vakfi, Mohilya Sektar(i Raporu, 2016, http://www.kto.
org.tr/d/file/mabilya_tr.pdf, (E.T. 29 Mayis 2022)



ve kirli isler olarak goértlmesi, ailelerin gocuklarinin bu meslege yonlendirmek istememesine
neden olmaktadir. Yapilan goértigsmelerde ailelerin cocuklarinin meslek edinmesi konusundaki
egilimlerinin oncelikle yiksek 6gretim oldugu, bu secenegdin gerceklesemedigi durumlarda,
basarisiz olarak nitelendirilen bu cocuklarin meslek 6§renmesi amaciyla mesleki egitime yon-
lendirildigi belirtilmistir. Cocuklarin éncelikle akademik alana yonlendirilmesi sonucunda sozu
edilen mesleki alanlarda cirak ihtiyacinin ortaya c¢iktigl, fakat bu durumun son yillarda mesleki
egitime yonelik yeni politikalarin uygulanmasi sonucunda ortadan kalktigi belirtiimektedir.
Bu asamada cirakhgin farkl ¢zneler icin nasil bir anlam ifade ettigine dair kapsamini anlamak
onemlidir.

Saha calismasinda, zaman igin-
de cirakhda olan ilginin azal-
masinda etkili olan agir calisma
kosullar, calisanlarin sektorler
arasindaki is tercih durumunu
etkilemektedir. Ornegin, imalat
sektorundeki iglerin agir ve kirli
isler oldugu gerekgesiyle gocuk-
lar hizmet sektorindeki mes-
lekleri daha fazla tercih etmek-
tedir. Mobhilya imalati, oto tamir,
nakliye-tasimacilk,  pazarcilik
gibi kisa strede para kazanma-
nin mumkdn oldugu kaguk ve
orta olgekli isletmelerin gunlik
Ucretle calisma sistemleri ne-
deniyle, ekonomik kaygilarla ¢a-
lisan cocuklar tarafindan daha
fazla tercih edildigi bilinmekte-
dir.

MEM’ler ve meslek odalari ile yapilan gériismelerde, gocuklarin cogunlukla hizmet sektériinde
oto tamiri ve bakimi alanlari ile 6zellikle lokantalarda galistiklari dile getirilmistir. Bu alt sektor-
de cocuklarin 6zellikle bulasikeilik, temizlik, paket servis elemani/kuryelik gibi islerde caligtik-
lar, burada calisan gocuklarin buyuk bir bélimunan de Suriyeli ve diger gggmen gocuklardan
olustugu belirtiimektedir.
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Sokakta calistirilan gocuklar

Cocuk isciliginin en 6nemli nedenlerinden biri olan yoksullugun, sokakta galistirilan cocuklarin
yasadiklari bdlgelerde de etkisi oldukca fazladir. Ozellikle son yillarda pek gok biytksehirde
giderek arttigi gozlemlenen ¢okuntu alanlari’?, sokakta calistirilan gocuklarin galisma ve/veya
yasam alanlari olarak kargimiza gikmaktadir.”® Kanya metropol ilge merkezlerinin hizli yapilas-
masl, gecekondu mahallelerinin dagiimasina, metropol ilgelerde cesitli yerlerde cokintl alan-
larinin olusmasina neden almustur. Saha calismasindan elde edilen verilere gére metropaol
ilcelerde coklintl alanlari ve sokakta galistirilan gocuklarin yogunlastigi yerlesimler Doganlar
Mahallesi, Semsi, Tebriz, Muhacir Pazari, Sahibata, Kent Plaza, Kule ¢evresi olarak belirtiimek-
tedir.

72 Cokunty alanlarr ya da kentsel cokuntt kavrami; kentin merkezine yakin bir mekanda yer alan eski bir mahallenin
“narmal yagsam alani” kimligini kaybetmesi ve bu duruma baglh olarak mekansal, sosyal, fiziksel ve kulttrel 6zellikler-
inin dedismesi anlaminda kullanilmaktadir.6ktntlilesme genel olarak orta ve Ust gelir grubuna mensup nifusun kent
merkezini terk ederek kent ceperinde yeni insa edilen konut alanlarina ydnelmesiyle clusmaktadir.

73 Ergonl, E., ve Sadioglu, U. (2020). Kentsel Cakunti Alanlari Uzerine Teorik Bir Tartisma. KAUIIBFD, 11(Ek Say 1),
155-180, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1057538, (E.T. 29 Mayis 2022]



Coklntu alanlarinda yasayan ve bu alanlarin gevresinde faaliyet gosteren gocuklarin genellikle
yardim toplama ve gundelik, gecici islerde calistinldigi bilinmektedir. Sokakta calismayi kap-
sayan 6nemliiglerden biri olan kagit ve ambalaj atifi toplama isi ise gokuntu alanlarinin digin-
da cok daha yaygindir. Konya Buyiiksehir Belediyesi Zabita Mudurliigi ve il Emniyet MGdirlig
(EGM] Cocuk Sube ile yapilan gériismelerde cogunlukla Suriye, Afganistan, Irak gggmenlerinin
yer aldigi bu is alanindaki islerin, 2011 senesinden énce yogunlukla Nigde ve Sivas illerin-
den gelen aileler tarafindan gergeklestirildigigergeklestirildigi belirtiimistir. Konya'da kagit ve
ambalaj ati§ toplama isinde yuzden fazla kisinin bulundugu, bunlarin arasinda Suriyelilerin
codunlukta oldugu belirtilmistir. Bununla hirlikte Konya ili metropol ilgelerde kagit ve ambalaj
atii toplayanlarin yaz aylarinda artti§ da belirtiimektedir.

Son yillarda tlke ekonomisinde yasanan dalgalanmalar ve ekonomik yetersizligin giderek art-
masiyla hirlikte kagit ve ambalaj ati§i toplayicilarinin sayisinda da artig gézlemlenmistir. 2017
yilinda Konya Zahita Mdurlagi'ntin kagit ve ambalaj atigi toplayicilariyla yogun bir sekilde
mucadele ettigi ve bu iste galisanlarin gozle gorilir bir sekilde azaldigr belirtilmistir. Kentin
hizli yapilagsmasi, gecekandu mahallelerinin dagiimasina neden olmus, bu da ambalaj atig
toplama igiyle u@rasan ailelerin kent merkezinde barinamamasi ile sonuglanmistir. Meram
Sanayi Sitesi cevresinde ve Karatay ilgesinde ambalaj atigi toplama isiyle ugrasan Suriyeli ai-
lelerin yodun olarak bulundugu ifade edilmektedir.

2.2.3. Sanayi ve Hizmet Sektdrinde Calisan Cocuklarin Calisma Statuleri
Mevzuat Kapsaminda Calisan Cocuklar

Sanayi ve hizmet sektor(i odaginda kurumlarla yapilan gorismeler, cocuk isciligi ile mlca-
delede mesleki editimin 6nemli bir yere sahip oldugunu gostermistir. Mesleki editim onceki
bolimlerde de belirtildigi gibi gegmisten glinimuize 6nemini koruyan hir alandir. Fakat aile-
lerin yuksekogretime ilgisinin artmasi, sosyal ve ekonomik nedenler ve egitim sistemindeki
degisiklikler bir dénem cirakliga olan ilginin azalmasina da neden olmustur. Saha gérismele-
rinde 2008 yilindan sonra ciraklarin giderek azaldigy, ailelerin gocuklarini daha saygin oldugu
dustnllen mesleklere yonlendirmek istemesi nedeniyle ylksekogretime olan ilginin arttig
vurgulanmis, s6z kanusu sektarlerdeki agir calisma kosullarinin giraklarin azalmasinin neden-
leri arasinda oldugu belirtilmistir.

Usta-cirak kalmadi. Sinav sisteminin degismesi, barajin ortadan kalkmasi ile
herkes Universiteye gidiyor. Universitelerin de bir niteligi kalmadi. Universiteler
marketlere kasiyer yetistiriyor.
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GunUmuzde Universite mezunu gencglerin sayisinda buylk hir artis olmasi ve Universite me-
zunlarinin istihdam sorunlar yagsamalari bu mesleklerde de cgesitli sorunlari dogurmaktadir.
Yapilan gérismelerde 2008 yilindan sonra mesleki editime olan ilginin azaldigi, 2017 yilindan
sonra ciraklik mevzuatindaki diizenlemelerin yapilmasi ve mesleki egitime yénelik uygulanan
politikalarin guclendirilmesiyle bu durumun tersine dondugu ifade edilmektedir. Yeni diizen-
lemelerle MEM’ler ortadgretime dahil edilmis ve igsletmelere saglanan devlet destekleri artiril-
mistir. Mesleki editimde uygulanan bu politikalar, mesleki editime katilimi da son yillarda son
yillarda hizlandirmig ve cirak 6grenci sayisini arttirmistir. Daha onceki bolumlerde yer verilen
mesleki egitimin mevcut durumu cercevesinde de bahsedildigi Gizere, egitim sistemindeki
koklt donusumn cirak 6grencilerin sayisindaki artisa etkisi oldukga fazladir. Akademik olarak
basarisiz oldugu distinulen cocuklar ile gggcmenlerin cocuklarinin mesleki egitime yonlendiril-
mesinin 6nl aciimisg, bir meslek 6grenmek isteyen gocuklarin son kapisi, mesleki egitim mer-
kezleri olmustur. MEM’lerle yapilan gérismelerde, mesleki egitimde olan gocuklarin akademik
olarak basarisiz oldugu distincesinin toplumda yaygin bir distnce oldugu ifade edilerek, ¢irak
ogrencilere yonelik profil su sekilde tanimlanmaktadir:

« Genellikle basarisiz alan,
« Sosyo-ekonomik seviyesi dusuk ailelerin gcocuklari,
e Suriyeli ve Afgan gocmenler,

e Dagilmis ailelerin cocuklari.

Ogrencilerin mesleki egitimi tercih etmesi ve bu alana yénlendiriimesinde diger bir etkenin
de ekonomik nedenler oldugu vurgulanmaktadir. Mesleki egitimde 6zellikle MEM’lerdeki cirak
ogrencilerin, 9. siniftan baslayarak mevzuatta helirtilen oranlarda aylik ticretlerle desteklen-
mesi, cocuklarin mesleki editimi tercih etmelerinde diger bir nedendir. Mesleki egitim mevzu-
ati kapsaminda cgalisan gocuklara yonelik yapilan édemeler, 11. sinifa kadar asgari Gcretin net
tutarinin Ugte birinden az, 11. siniftan sonra yarisindan az olmayacak sekilde sinirlandiriimig-
tir. Saha galismasinda yapilan gérismelerde MEM’lerde kayith olup, isletmelerde editim géren
cirak ogrencilerin Gcret 6demelerinin duzensiz oldugu ve her zaman yonetmelikte belirtildi-
gi haliyle 6denmedigi de belirtiimistir. Konya ilindeki gérismelerde, sanayi sektortinde cirak
ogrencilerin aylik 1.200-5.000 TL arahginda tcret aldigi ifade edilmistir. Bu durum hizmetler
sektortnde daha farklidir. Kuafor, berber gibi isletmelerde girak 6grencilerin genellikle bahsis-
lerle calistirildigi belirtilmistir. Haftalik 150 TL Gcret, bu duruma verilen hir érnektir.

Turkiye'de sanayi ve hizmet sektor(ine yonelik uygulanan politikalar bu sektérlerin gelismesini
desteklese de ozellikle tarim ve sanayi sektorlerdeki istihdam oraninin zamanla azaldigi da
gorilmektedir’™. Buna ragmen 6zellikle mesleki editime yonelik palitikalara adirlik verilmesi-
nin, bu alandaki istihdami arttiracadi gorust yaygindir. Daha énceki yillarda genclerin ylikse-
kogretime yonlendirilmesiyle sanayi ve hizmet sektérinde cirak ihtiyacinin arttigi fakat mes-
leki editim kapsamindaki politikalar ve isletmelere verilen devlet destekleriyle girak ihtiyacinin

7 T0iK, Isguicd istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist,(ET. 29 Mayis 2022)



hizla karsilandigi ifade edilmektedir. Ornegin Mevlana Kalkinma Ajansi’nin [MEVKA] “Mesleki ve
Teknik Egitimin Gelistirilmesi Projesi” ile imalat sektoriinde c¢esitli meslek odalariyla ighirligi
yapilarak, igsletmelere yonelik mali desteklerin artirilmasi ve mesleki egitimin yaygmlastirima-
si hedeflenmektedir.

Gorusmelerde isletmelerin is guct ihtiyacinin
MEM’lerden kargilanmasi ve bunun ekonomik yu-
kindn devlete aktariimasi amaclandigi da vurgu-
lanmaktadir. Oyle ki, MEM’lerin ara elemana ihtiyag
duyan igletmeler icin akademik olarak basarisiz
olan ogrencilerin istihdaminda 6nemli hir kurum
haline dontismeye basladigi gorust yaygindir.

Gorusmelerde mesleki editim kapsaminda olan
Afgan ve Suriyeli 6grenci sayisinin da artug bilin-
mektedir. Bu artisin nedenlerinden hirinin 2018
yilina kadar gegerli olan, yardim alan gé¢gmenlerin
sosyal glivenlik sistemine kayitlarinin yapilmasi
halinde bu yardimlarin kesilmesine dair uygulama-
nin 2018 yilindan sonra kaldirimasiyla Suriye ve
Afganistan gocmenlerinin de mesleki egitim kap-
saminda galismaya baslamayi tercih etmesi oldu-
gu belirtiimektedir. Gorismelerde Konya-Aykent
MEM’de, cirak 6grencilerin ylizde 60°inin Suriyeli
oldugu belirtilmistir. Yabanci 6grencilerin artma-
si ile dil sorunlarinin da ortaya ¢iktigi, bu nedenle
zorunluluk olmasa dahi cirak 6grencilerin Tlrkce
derslerine devam ettigi ifade edilmistir.

“Alttan yetisen eleman yok. Suriyeli caligtir-
maya mecburuz. 10 yil sonra onlar patron
olacak.”

Saha calismasinda ziyaret edilen MEM’lerdeki 6gretmenler, ciraklik mevzuatinin uzun bir incele-
meden gegiriimesi ve yeniden diizenlenmesi gerektigini vurgulamaktadir. MEM’lere olan ilginin
artmasiyla cirak 6grenci sayisindaki artis ve bununla dogru orantili olarak koordinatér, rehber
ve meslek ogretmen ihtiyacinin da arttig, bu ihtiyacin kargilanmamasinin da mesleki egitimin
kalitesinin azalmasina neden oldugu dile getirilmistir. Giraklik mevzuatinin bu gibi nedenlerle et-
kili ve kontrollti uygulanamamasinin sonucunda, girak égrencilerin calisma kosullarinin olumsuz
etkilendigi ve bu durumun bu kapsamda egitim goren gocuklarin cocuk isci olma riskini arttir-

75 MEVKA, Konya Mobilyacilar Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Mobilyanin Sanata Donustigi Merkez Mobilya Mesleki Egit-
im Projesi, https://mevkaproje.konyamabilya.org.tr/sayfalar/projenin-adi-ve-amaci/2, (E.T. 29 Mayis 2022]
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di§i soylenehilir. Mesleki egitime yanelik uygulanan politikalar, istihdami artirmakla hirlikte girak
ogrencilerin calisma kosullarindaki olumsuzluklari ve mesleki egitimin niteligi gibi konular da
tartismaya acmistir. Bununla birlikte yukarida da bahsedilen giraklik algisindaki degisim ile us-
ta-cirak iliskisinin giderek niteliksizlestigi de ifade edilmektedir. Bu da mesleki editimin niteligi,
is guvenligi ve cocuk isciligi gibi sorunlara neden olacagi diistincesini 6n plana gikarmaktadir.

Gorlismelerde, MEM’lerdeki 6§retmen ve koordinatarler aracilidi ile yapilan denetimlerin, 6grenci
sayisinin fazla ve 6gretmen sayisinin yetersiz olmasi gibi ¢esitli nedenlerle etkili almadigi belir-
tilmektedir. Mevcut mevzuatta uygulama ve izleme sureclerinde yetersizlikler oldugu ve bunlarin
sahada olan uzmanlarin gorusleri ile birlikte ¢ozilmesinin énemli oldudu belirtilmistir. Sonug
olarak MEM’ler ve meslek liselerinin kapasitelerinin guclendirilmesi, denetim ve diger izleme
yontemlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir. Bununla hirlikte rehber
ogretmen ihtiyacinin da diger égretmenler kadar 6nemli oldugu ve bunun tim MEM’ler igin
gecerli aldugu belirtilmektedir. Egitim programlarinin gocuklarin faydalari gozetilerek yeniden
diizenlenmesi nerilmektedir. Ozellikle usta dgreticilerin editilmesi ve usta dgreticilere yonelik
editim mufredatinin gdzden gegirilmesi nemlidir. isletmelerde bulunan usta égreticilere gesitli
alanlarda hizmet ici egitimlerin verilmesi ve usta 6greticilerin bu egitimlere strekli katihminin
sa@lanmasi gerektigi belirtiimistir.

“Tip okullarinda doktor-6grenci editim modeli ne ise mesleki egitimdeki usta-ci-
rak egitim modelinin bu sekilde olmasi gereklidir.”

Meslek liseleri ile yapilan gérismelerde, meslek liselerinde 6grencilerin meslek dallarina yon-
lendirilmesi ve 6rgun egitim sonrasinda bu ¢grencilerin takip edilmesi gibi konularda eksik-
likler oldugu belirtilmistir. Stajyer alarak galisan 6grencilerin takibinin 6§retmenler tarafindan
yapildigi, stajyer 6grencilerin denetim ve izlemelerine dair tim yetkinin meslek liseleri sorum-
lulugunda oldudu bilinmektedir. Meslek liselerinin meslek edindirme konusunda niteliginin ar-
tinlmasinin énemli bir ihtiyag alani oldugu belirtilmistir. SGK'nin 2022 yili Mayis ayi iceren ista-
tistiklerine gore Konya ilinde 14 hin 248 ¢irak édrenci, 32 bin 826 stajyer ve kursiyer kayithdir.”®

Konya'da bulunan 111 mesleki ve teknik anadalu lisesinin 7’si Meram, 6’si Karatay ve 10°u Sel-
guklu ilgelerinde bulunmaktadir. ildeki mesleki ve teknik anadolu liselerindeki toplam dgrenci
sayisi yaklasik 32 hin olarak belirtilmektedir.”” Bu okullardaki alanlar ise séyledir (Tahlo 12]:

78 SGK, Girak, Stajyer istihdam Oranlari, 2021 https://veri.sgk.gov.tr/,(E.T. 30 Ekim 2022)

77 Mesleki ve Teknik Egitim Genel Madurligu, iller, okullar ve dallar, http://mtegm.meb.gov.tr/kurumlar/?ara, (ET. 30
Ekim 2022)



Tablo 12. Konya'da bulunan mesleki ve teknik anadolu liselerindeki bélimler

Elektrik- Elektranik Teknolagjisi

Gida Teknalgjisi

insaat Teknolgjisi

Hayvan Yetistiriciligi ve Saghg

Makine Teknolgjisi

Laboratuvar Hizmetleri

Tesisat Teknolojisi ve iklimlendirme

Tarm

Matbaa Teknolojisi

Makine Teknolgjisi

Metal Teknolojisi

Kimya Teknolojis

Mohilya ve ig Mekan Tasarimi

Kanaklama ve Seyahat Hizmetleri

Motorlu Araclar Teknolgjisi

Yiyecek igecek Hizmetleri

Plastik Teknolojisi

Ayakkabi ve Saraciye Teknolojisi

Endlstriyel Otomasyaon Teknolojileri

Grafik ve Fotograf

Bilisim Teknolgjileri

Kayitsiz Calisan Cocuklar

Cocuklarin mevzuat kapsami disinda kayitsiz hir sekilde galismasinin pek gok nedeni bulun-
maktadir. Cocuk isciliginin en 6nemli nedenlerinden biri alan yoksulluk, cocuklarin bir meslek
ogrenmekten cok ekanomik kaygilarla calismasina neden olmaktadir. Bu durum gocuklarin
ozellikle kayitsiz bir sekilde, kiicuk isletmelerde ve sokaklarda gergeklestirilen islerde, ginlik
yevmiyeli calisma bicimlerini tercih etmesine neden olmaktadir.

Konya saha arastirmasinda hizmet ve sanayi sektériinde gocuklarin calistigi alanlarda kayitsiz
calisma biciminin oldukga yaygin oldugu, bu cocuklar arasinda Suriyeli, Afgan ve Afrikal goc-
menlerin de yer aldi§i hem go6zlemlenmis hem de yapilan gorismelerde ifade edilmistir. Ka-
yitsizlik durumunun s6z konusu tim sektérlerde var oldugu, bununla birlikte ézellikle sokakta
gerceklestirilen islerde yogunlastigi da bilinmektedir. Sokakta galistirilan gocuklarin kayitsiz
calismasi, sokakta galismanin tanimlanmis bir galisma alaninin ve sinirlarinin olmamasi, bu
cocuklarin genellikle hareketli olmalari tespiti zorlastirmaktadir. Dolayisiyla sokakta caligtiri-
lan cocuklara yonelik verilerin elde edilmesi oldukga guctdr.
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3.1. Calisan Cocuklarin Calisma Kosullari ve Riskleri

Cocuk isciliginin cocuga pek cok acidan zarar verdigi, tehlike ve riskler tasidig bilinmektedir.
UNICEF cgocuk isciliginin, cocuklarin zihinsel, sosyal, fiziksel ve psikolojik gelisimini olumsuz
yonde etkiledigini vurgulamaktadir.”® Calisma kosullari; calisan gocuklarin okula devam etme-
lerine, akranlariyla vakit gecirmelerine, oyun oynamalarina ve bos zamanlarini degerlendir-
melerine de engel olmakla birlikte “gcocugun iyi olma hali”ne bakildiginda, cocugu dogrudan
fiziksel ve psikolojik etkileriyle risk altina almaktadir. Tlrkiye'de mevzuat kapsaminda galigan
cocuklar is kazasi ve meslek hastaligi ile hastalik sigortasi kapsamindadir. Mevzuata gore is-
basi egitimi veren veya cocuk calistiran isletmeler, cocuklarin durumunu 6zel olarak ele aldig
risk degerlendirmesi yapmak zorundadir. Ancak, mevzuatin tam olarak uygulanmadigi, pek
cok isletmenin gocuklar odaginda risk degerlendirmesi yapmadigi hilinmektedir. SGK 2020 yili
is kazasi ve meslek hastaligi istatistiklerine gore sosyal guvenlik kapsamindaki 484 bin 605
kisi is kazasi gegirmis, 908 kisi de meslek hastaliina tutulmustur. is kazasi gegirenlerin 11
hin 94°0 18 yas altindadir. 2020 yilinda is kazasi sonucu sigortali 13 cocugun aldigu belirtil-
mektedir.”® (Tablo 13)

Tablo 13. SGK kayitlarina gére is kazasi ve 6lum sayilar (2019-2020]

is kazasi gegiren is kazasi gegiren toplam Ig kazas sonucu
il t$o lam sig :rtall §si ortaﬁ [58 a a'I)tll o
P 9 9 yas (18 yas alti)
2019 422463 16427 13
2020 484.605 11.094 13

isci Saghdi ve Is Guvenligi Meclisi [iSIG) 2021 yili izleme raporuna gore ise Turkiye'de son se-
kiz yilda en az 513 gocugun cgaligirken hayatini kaybettigi belirtiimektedir (Tablo 14)°. Rapora
gore Turkiye'de tarim sektériinden sonra gocuklarin en fazla risk altinda bulundugu sektarlerin
sanayi ve hizmet sektarleri oldugu ifade edilmektedir.

78 UNICEF, Child Labour and Disahility, https://www.unicef.org/rosa/media/13541/file/Advocacy%20Brief%20-%20
Child%20Labour%20and%?20Disability.pdf, (E.T. 29 Mayis 2022)

73 SGK, istatistik Yilliklari, 2020, http://eski.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari,
(E.T. 30 Ekim 2022)

80 isiG Meclisi, Gocuk iscilik Yasaklansin! Son sekiz yilda en az 513 cocuk calisirken hayatini kaybetti,
11.06.2021,https://www.isigmeclisi.org/20673-cocuk-iscilik-yasaklansin-son-sekiz-yilda-en-az-513-cocuk-cali-
sirken, (E.T. 29 Mayis 2022]
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Tablo 14. iSiG 2021 verilerine gére calisirken hayatini kaybeden cocuk sayilari

Yil Calisirken hayatini kaybeden gocuk sayisi
2017 60
2018 67
2019 67
2020 68
2021 (ilk 5 ay) 19

CSGB'nin ITK Baskanh§i’nca 2005-2006 yillarinda 36 is mufettisi tarafindan 23 ilde 1024 is-
yerinde Ayakkabi, Saya, Saraciye ve Deri Konfeksiyon Uretimi Yapilan isyerlerinde is Sagligi ve
Guvenligi Proje Teftisi gergeklestirilmistir. Bu teftis esnasinda isyerlerinde en cok karsilagilan
10 temel sorun alani tespit edilmistir. Bunlardan en énemlileri su sekilde 6zetlenebilir®®:

< Adir ve tehlikeli iglerde galisanlarin saglik muayeneleri yaptiriimamistir.

e Yapistirici gibi kimyasallarin kullanilan boélimlerde lokal havalandirma sistemi bulunma-
maktadir.

- lscilere isci sagligi ve guvenligi egitimi verilmemistir.
Tehlikeli calisma ortami ve koruyucu ekipman kullanimi

Saha galismasinda isletmelerdeki gcalisma ortamlarinin 6zellikle sanayi sektortindeki girak, go-
cuk ve geng isgiler igin gesitli agilardan olumsuzluklar barindirdig séylenmektedir. isletmeler-
deki calisma ortamlarindaki asir soguk veya asiri sicaklik, yuksek gurdltili makinelerin varhgi,
toz, koku ve hijyenik olmayan galisma ortamlari, uygun mola ve dinlenme yerlerinin clmamasi
gibi fiziksel olumsuzluklarin gocuklara uygun olmadig belirtilmektedir. isletmelerdeki calisma
ortamlarina bir diger ornek ise Uretim esnasinda kullanilan kimyasal malzemelerin varhgidir.
Calisma ortamlarinda bulunan bu olumsuz kosullar, karuyucu ekipmanlarin kullaniimasiyla en
aza indirilehilecekken, isletmelerin blyuk bir kisminda koruyucu ekipmanlarin kullaniimadig
belirtiimektedir. Mesleki egitim programlari kapsaminda hem cirak 6grencilere hem de usta
ogreticilere koruyucu ekipmanlarin kullanimi konusunda egitimler verilse de bunlarin gogun-
lukla uygulanmadigi ifade edilmistir. Bu durum cirak 6grencileri calisma ortamlarinda cesitli
risklerle karsi karsiya birakmaktadir.

81 (SGB, Ayakkahi, Saya, Saraciye ve Deri Konfeksiyon imalati Yapilan isyerlerinde is Sagligi ve Guvenligi Proje Dene-
timi Dederlendirme Raporu, 2006, https://www.csgh.gov.tr/medias/5973/2006_11.pdf, (E.T. 29 Mayis 2022]



Tiner kokusundan ciderleri iflas etmis bir ¢cirak 6grencim vardi. Doktor calisma-
masi gerektigini sdylemisti, fakat mecbur oldugu icin calismaya devam etmigti.

Sanayi sitelerinin genellikle eski yapilardan olusmasi, altyapi eksikligi ve isletmelerdeki is sag-
g1 ve guvenligi standartlarinin distkligu calisma kasullarini da olumsuz yonde etkilemekte-
dir. Bu gcaligma sartlarinin gcocuklarin bu mesleklere yonelmek istememesine neden oldugu da
belirtiimektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, imalat sektorindeki calisma sartlari, séz konusu
mesleklerdeki sayginlik sorununu da ortaya ¢ikaran nedenler olarak gortlmektedir. Yetiskinlik
yolundaki gocuklarin, kirli ve agir islerde bu sekilde galigmak istememesinin anlasihir bir durum
oldugu ortadadir. Bu nedenle bu is kallarindaki calisma kosullarinin diizenlenmesi ve meslek-
lerin sayginlik sorunlarinin ¢6ztlmesi, oldukca énemlidir.

Sanayi ve imalat alaninda galisan gocuklarin 6zellikle CNC tezgahlarinda, maohilya imalat at6l-
yelerinde ve oto tamiri ve bakimi isletmelerinde istihdam edildigi gérilmektedir. Bu isletme-
lerde kullanilan blyuk ve tehlikeli makinalar ve kimyasallarin, gocuklar agisindan gesitli riskler
tasidigi asikardir. Saha calismasinda, bu ve benzeri calisma ortamlarinda kullanilan kimyasal-
larin gcocuklari madde kullanimina surtkledigi de belirtiimektedir.

Cocuklarin yaptiklari igler, calisma saatleri, Ucretler ve siddet

Ozellikle; calisma saatlerinin fazla, usta-cirak iligkisinin sert, calisma ortaminin 6zensiz olmasi
gibi durumlar, olumsuz calisma kosullarina 6rnek olarak gosterilmektedir. Yapilan gérusme-
lerde MEM’lerde goérev yapan koordinatér 6gretmenler; mesleki egitim kapsaminda galigan
cirak ve stajyerlerin isletmelerden aldiklari Ucretlerin her zaman mevzuattaki miktarlari yan-
sitmadigini, tcretlerin zamaninda 6denmedigini ve fazla mesai lcreti 6demelerinde aksama-
larin yasanahildidini belirtmislerdir.

Cocuklarin calisma kasullariyla ilgili dile getirilen diger olumsuzluklar, uzun galisma saatleridir.
MEM’lerdeki egitim programina gore haftanin bes glin(, glinde sekiz saat isletmelerde isbagi
editim garen ¢irak 6grencilerin, haftanin hir gunu de teorik egitim icin merkeze giderek en az
8-10 saatlik egitime katilmasinin, 14-18 yas arasindaki gocuklar icin aldukga yogun bir prog-
ram oldugu belirtiimektedir. MEM’lerin meslek edindirme programlarinin bu genel gergevesi-
nin, cocugun iyi olma hali’ni olumsuz yonde etkiledigi dile getirilmektedir. Haftanin bes giinl
uzun saatler isletmelerde, agir calisma kosullarinin altinda bulunan girak 6grencilerin haftanin
hir glinti ise MEM’lerdeki yogun ders programina katiimalari, 6grenciler igin yogun bir calisma
ve egitim yUkd olusturmaktadir. Bunun disinda bazi isletmelerde vardiyah gcalisma saatlerinin
uygulanmasi da gocuklar igcin olumsuz hir durum yaratmaktadir.
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TESK, meslek odalari ve mesleki editim kurumlari ile yapilan gérismelerde cirak 6grencile-
rin calisma kosullarinin, tim isletmelerde olmasa da cogunlukla mevzuatla uyumlu olmadig
belirtilmektedir. Ozellikle kiglk isletmelerde ishas! egitimi géren cirak dgrencilerin mesleki
egitim kapsami diginda, isletmedeki temizlik, alisveris, bulasik yikama, getir-gotar ve benzeri
isleri de yaptiklari dile getirilmistir.

Haber Bilteni: P

Berberde ciraklik yapan 14 yasindaki cocuk
isciyi "yanhs tiras” icin demir copla dovdii!®

Uygunsuz calisma ortamina verilen bir dier érnek ise usta-cirak iliskisi ve gcaligma ortaminin
dzensiz olmasidir. Ornegin, is ortaminda bulunan diger calisanlarin ve isletme sahibinin, gocu-
ga karsi davraniglarinin zaman zaman 0zensiz oldugu belirtiimektedir. Meslek odalarina gore,
mesleki egitimde 6nemli bir yeri olan usta-cirak iliskisinin gegmise gére degismesinin bu du-
rumda etkili oldugu belirtiimektedir. Bunun yaninda usta-cirak iliskisinde yasanan bu dénusu-
mun cirak 6grencilerin meslek 6grenmekten ziyade gelir elde etmek igin calistigi anlayisinin
da etkili oldugu savunulmaktadir. Ginimuzde usta-cirak iliskisindeki karsilikli saygi ve ézveri
kaybinin yagsanmasi, bu iliskinin isgi-igveren iligkisine evrilmesinden kaynaklandigi belirtilmis-
tir. iletisimdeki bu 8zveri eksikligi, iliskilerin sert bir seviyeye hatta zaman zaman siddete varan
davraniglarla sonuglanmasina neden olmaktadir. Bu galisma kosullarinda egitim géren cirak
6grencinin, uygun olmayan davraniglari ilerleyen yaslarda devam ettirdigi gorust yaygindir.
Konuyla ilgili basina yansiyan haberler de isletme sahiplerinin gocuga uygunsuz hatta siddet
iceren davraniglarda bulunahildiklerini kanitlar niteliktedir.

Haber Bilteni: o

ingaatin catisindan diigen gocuk isgi yaralandi. 17
yasindaki isci Y.D., plastik malzemenin kirilmasi
sonucu 15 metre yiikseklikten apartman icindeki
beton zemine diigerek agir yaralandi.?

82 cumhuriyet, “Berberde ciraklik yapan 14 yasindaki gocuk isgiyi “yanhis tiras” icin demir copla dovduil”, 13.10.2021,
https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/berberde-ciraklik-yapan-14-yasindaki-cocuk-isciyi-yanlis-tiras-icin-demir-
copla-dovdu-1884426, (E.T. 29 Mayis 2022)

83 Eyrensel, “Bolu'da is kazasi; insaatin catisindan diisen gocuk isci yaralandi”, 24.09.2021, https://www.evrensel.
net/haber/443532/boluda-is-kazasi-insaatin-catisindan-dusen-cocuk-isci-yaralandi, (E.T. 29 Mayis 2022]



Haber Bilteni: pu

KONYA'DA 15 VE 17 YASLARINDAKI iKi COCUK iSCi,
iSYERI SAHiBi TARAFINDAN PALANGAYA BAGLANIP
ASILDLI.

Konya’da bir is yerinde giraklik yapan 15 yagindaki go-
cuk isgiye iskence yapan ve geng isginin 17 yasindaki
agabeyini déven patron kardegler ‘gocuga karsi eziyet’
sugundan cikarildiklari mahkemece, adli kontrol sartiy-
la serbest birakild).®

Sanayi ve hizmet sektériinde, 6ézellikle kayitsiz calisan cocuklarin genellikle tehlikeli islerde
calistigr vurgulanmaktadir. Bu durum ilgili yonetmeliklerce 6nlenmek istense de, kontrol ve
denetim konusundaki gticltkler ve yetersizlikler sebebiyle bu durumun yeterince 6nlenemedi-
gi ifade edilmektedir. Cocuklarin caligirken karsilastiklar risklerin sokakta calisma kapsamin-
da ele alindidinda daha ileri bir seviyede oldugu gorulmektedir. Denetimden ve gozetimden
tamamen uzak olan sokakta galismayi kapsayan islerde gocuklarin fiziksel, sosyal ve psikalojik
pek cok tehlikeye acik oldugu gorulmektedir. Sokakta galistinlan cocuklarin kaza, yaralanma,
siddet ve istismara uframa, suca itilme gibi fiziksel ve psikolojik risklere karsi savunmasiz
olduklari bilinmektedir. Sokakta calisma kapsaminda olan kagit ve kati atik toplama islerinin
genellikle aileler tarafindan yapildig§i ve gocuklarin toplayicilik disinda toplanan atiklarin ayrig-
tinlmasi agsamasinda da calistigi bilinmektedir. Cocuklarin bu alanda yaptigi islerin sagliklarini
ve psiko-sosyal gelisimlerini etkileyen de cesitli riskleri icerdigi agiktir.

3.2. Calisan Cocuklarin Calisma Durumlarina Goére Risk Degerlen-
dirmesiss

Turkiye'de 2012 yilinda, “igyerlerinde is saghgi ve glvenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve
guvenlik sartlarinin iyilestirilmesi icin isveren ve galisanlarin gérey, yetki, sorumluluk, hak ve
yikumluliiklerini dizenlemek” amaciyla 6331 sayili is Sagligi ve Guvenligi Kanunu®® yirarliige
girmistir. Bu kanun uyarinca is saghgi ve glvenligi acisindan, yapilan isin 6zelligi, isin her saf-
hasinda kullanilan veya ortaya cikan maddeler, is ekipmani, Uretim yontem ve sekilleri, calisma
ortam ve sartlari ile ilgili diger hususlar dikkate alinarak bir “isyeri Tehlike Siniflari Listesi®””o-

84 Haber Sol, “Konya'da cocuk iscilere iskence yapan patronlar serbest birakildi”, 28.12.2019, https://haber.sol.org.
tr/turkiye/konyada-cocuk-iscilere-iskence-yapan-patronlar-serbest-birakildi-277224, (E.T. 29 Mayis 2022

85 Cocuklarin Calisma Durumlarina Gore Risk Degerlendirmesi, Kalkinma Atolyesi Hizmet Sektoriinde Cocuk isgiligi
(Ankara, Antalya, istanbul, izmir]) Hizli Degerlendirme Arastirma Raporu’ndan alinmistir.

88 §331 Sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6331.pdf

87 Resmi Gazete'de 27 Subat 2017 yilinda son hali yayinlanan “is Saghgi ve Givenligine iliskin Tehlike Siniflari Te-
bligi“ne ulagsmak icin: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/02/20170227M1.pdf
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lusturulmus ve bu liste ile isyerleri az tehlikeli, tehlikeli ve gok tehlikeli olmak tzere lg farkli
kategoride siniflandinlmistir. (Tahlo 15)

Tablo 15. isyeri tehlike siniflari listesi

Motorlu kara tasitlarinin boyanmasi faaliyetleri

Sivi yakit, kati yakit, gazli yakit, uranyum ve toryum cevherleri, endUstri kimyasallari, hayvansal
veya hitkisel gtibre toptan ve perakende ticareti

Gaz ve petrol Urunleri, kimyasal Urtinler vb. tagimaciligi ve depolamasi ile pompa istasyonlarini
isletme hizmetleri

Yangin énleme/séndlrme ve itfaiye hizmetleri

Nesne veya binalarin (ameliyathaneler vh.] sterilizasyonu, bina ve endustriyel temizlik faaliyetleri
Boceklerin, kemirgenlerin ve diger zararlilarin imhasi ve hasere kontrol faaliyetleri
Tehlikeli trtinleri paketleme faaliyetleri

Kuru temizleme hizmetleri

Deri ve ilgili Granlerin imalat faaliyetleri

Ana demir ve celik trtinlerin imalat faaliyetleri

Demir, celik ve diger metallerin dokiim ve imalat faaliyetleri

Metallerin islenmesi ve kaplanmasi faaliyetleri

Mobilya boyaciligi faaliyetleri

Hurdalarin parcalara ayrilmasi faaliyetleri

Kaonut ve diger yapilarin insaat faaliyetleri

Sihhi tesisat isitma ve iklimlendirme faaliyetleri

Boya, cam, siva ve gati isleri faaliyetleri

Motorlu kara tasitlarinin lastik onarimi, koltuk ve désemelerinin bakim ve onarimi, karoser ve
kaporta onarimi, yakit sistemi maontaji ve bakimi hizmetleri

Motosiklet ve motorlu bisikletlerin bakim ve onarim hizmetleri

Pamuk, canli hayvan, et trtnleri, stt Grdnleri, su Urlnleri, silah ve mihimmat, demir ve demir digi
metal cevheri, demir/gelik trtnleri, degerli metal, agac urtnleri, boya ve vernik, yapi elemanlari,
mermer ve granit, insaat malzemesi, zirai kimyasal trtnler, atik ve hurda toptan ve perakende
ticareti

Demir yolu, kara yaolu ile sehir igi, sehirler arasi ve uluslararasi ylk (gida, sivi, kuru ytk, vh.] ve
canli hayvan tagimacilig

Kara yolu tagimaciligi ile ilgili 6zel ve ticari araglar icin gcekme ve yaol yardimi faaliyetleri ile kara
yolu tagima araclarinin teknik muayene faaliyetleri




Su yolu, hava yalu, kara yolu ve demiryolu tagimacilifiyla ilgili kargo ve bagaj ytkleme bosaltma
hizmetleri

Yol ve pistlerdeki kar ve buzun kaldiriimasi (kum, tuz dékulmesi dahil)

Dondurulmus veya sogutulmus mallar, hububat, dokme sivi depolama

Gida, mabilya vh. satin alinan seylere iligkin evlere dagitim faaliyetleri

Tehlikesiz Grtinleri paketleme faaliyetleri [yiyecek, icecek, kati madde vh.]

Paket ve koli gibi kargolarin taplanmasi, siniflandiriimasi, tasinmasi ve dagitimi faaliyetleri

Bar, meyhane, hirahane, gazino, gece kullibl, taverna vb. yerlerde icecek sunum faaliyetleri
(alkallt-alkolstiz)

Sinema filmi, video ve televizyon programlari yapim faaliyetleri ile ses kayit ve canli kayit faali-
yetleri

Kamu ve 6zel 6gretim kurumlari tarafindan verilen teknik ve mesleki ortadgretim (ortaokul/lise)
faaliyeti

Ciraklik egitimi

Evde kullanilan elektrikli cihazlar, termasifon, sofben, banyo kazani, ayakkabi ve deri esyalar,
mohilya ve ev désemeleri, mtcevher onarimi

Giyim esyasi ve diger tekstil trtinlerini boyama, renklendirme ve ttleme hizmetleri

Guzellik salonlarinin, kuafér ve berberlerin, manikir, pedikir ve agda hizmeti sunan salonlarin
faaliyetleri

Hamam, sauna, kaplica, ilica, icmeler, spa merkezleri, zayiflama salonu, masaj salonu, solaryum,

vh. yerlerin faaliyetleri
Hamallik hizmetleri

Botanik bahgeleri, hayvanat bahceleri ve tabiati karuma alanlariyla ilgili faaliyetler (milli parklar
dahil)

Ev hayvanlari bakim hizmetleri
Aticilik ve okculuk kultiplerinin, atig poligonlarinin, eglence parklari ve lunaparklarin faaliyetleri

Bagimsiz aktor, aktrist ve dublorlerin, gosteri sanatlarina yonelik yénetmenlerin ve yapimcilarin,
sirklerin faaliyetleri

Havai fisek ile "ses ve I1sik" gosterisi faaliyetleri

Tekstil trtinleri imalat faaliyetleri

Dokuma Urtinlerin imalat faaliyetleri

Ayakkab, bot, terlik imalat faaliyetleri

Ahsap doseme, kereste, cerceve ve diger esyalarin imalat faaliyetleri
Plastik Urtinlerin imalat faaliyetleri

Topraktan canak, comlek, esya imalat faaliyetleri

insaat amagli beton ve algi Grinlerin imalat faaliyetleri

Celigin ilk islenmesinden elde edilen diger trunlerin imalat faaliyetleri
Metal yapi ve yapi parcalari imalat faaliyetleri

Elektrikli ekipmanlarin, aletlerin imalat faaliyetleri

Genel amach makinelerin imalat faaliyetleri

Motorlu kara tasitlari, parca ve aksesuarlarinin imalat faaliyetleri
Mobhilya imalat faaliyetleri
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e Makinelerin onarim faaliyetleri

« Tehlikesiz atiklarin toplanmasi faaliyetleri

e Tehlikesiz atiklarin islahi ve bertaraf faaliyetleri

e Atk ve hurda toptan ticareti faaliyetleri

e Karayoluile yuk tagimacilidi ve tagimacilik hizmetleri faaliyetleri
« Ayakkabi ve deri esyalarinin anarimi faaliyetleri

e Mabilya ve ev dosemelerinin oanarim faaliyetleri

Bu cercevede, sanayi ve hizmet sektortinde uygulamali egitim goren ve galisan cocuklar ile
sokakta calistinlan gocuklarin karsilastiklari temel is ve isyeri risklerine dair hem bugtine
kadar yuratllen calismalarda elde edilen sonuglar hem de bu galisma kapsaminda yapilan
gorusmelerde dile getirilen gorisler isiginda cesitli is kollarina gore tehlike siniflandirmasi
yapilmistir (Tablo 16].

Tablo 16. Cocuk iscilerin galistiklari is alanlarinda karistiklari tehlikeler

« Asansore sikisma, Uzerine arag veya kaynak isi sirasinda arag pargasi dusmesi gibi is kazalar
e Boya vb. islerde kimyasallara maruz kalma

Ozellikle tuvalet ve soyunma odalarindaki yetersiz hijyen kosullari

e Asiri sicak veya soguga maruz kalma

e Alkal vh. zararli maddelerin kullanildigi veya kumar vb. zararli aliskanliklarin oldugu ortamlarda
bulunma

e Siddete (6rn. bagirma, kufir, dayak) maruz kalma
. [stismara (6rn. taciz, pornografi) maruz kalma

e Gok uzun galigma saatleri

e Strekli ayakta galisma

e Kesici alet (6rn. bigak] kullanma

e Katl muameleye (6rn. bagirma, asagilama) maruz kalma

e Gok uzun galigma saatleri

e Strekli ayakta gcalisma

e Gok sik edilip-kalkma

» Kesici (6rn. makas] veya yakici (6rn. agda) alet kullanma
e Boya, sprey vb. kimyasallara maruz kalma

e Yetersiz hijyen kosullari

e Kotli muameleye (6rn. bagirma, asagilama) maruz kalma




Cok uzun calisma saatleri

Agir kaldirma (6rn. yatak)

Islak zeminlerde kayip dusme, elektrik carpmasi, sicak su veya yag dokulmesi gibi is kazalar
Temizlik vh. igin kullanilan kimyasallarin dogru kullanilmamasi

Gunes carpmasi

Kalinan lojmanlardaki yetersiz hijyen kosullari

Personel servislerinde trafik kazasi

Kotl muameleye (6rn. bagirma, asagilama) maruz kalma

istismara maruz kalma

Cok uzun galigma saatleri

Surekli ayakta calisma

Asiri sicak veya soguga maruz kalma

Agir yuk kaldirma

Kot muameleye (6rn. bagirma, asagilama) maruz kalma

Dar, yetersiz aydinlatma ve havalandirmanin oldugu yerlerde galisma
Yapistirma gibi islerde gesitli kimyasallara maruz kalma

Ozellikle tuvalet ve soyunma odalarindaki yetersiz hijyen kosullari
Siddete (6rn. bagirma, kuflr, dayak) maruz kalma

istismara (6rn. taciz, pornografi) maruz kalma

Dar, yetersiz aydinlatma ve havalandirmanin oldugu yerlerde calisma
Kesici, delici aletlerle gcalisma durumu

Yogun toza maruz kalma riski

Ozellikle tuvalet ve soyunma odalarindaki yetersiz hijyen kosullari
Siddete (6rn. badirma, kiftr, dayak] maruz kalma

istismara (6rn. taciz, pornografi) maruz kalma

Cesitli delici, kesici aletlerden kaynaklanan riskler

Boya vh. islerde kimyasallara maruz kalma

Ozellikle tuvalet ve soyunma odalarindaki yetersiz hijyen kosullari
Asiri sicak veya soguga maruz kalma

Siddete (6rn. bagirma, kiftr, dayak] maruz kalma

istismara (6rn. taciz, pornografi) maruz kalma
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Demir-gelik imalatinda calisma

+ imalat sirasinda kullanilan hiyik makinalardan kaynaklanan is kazalari

e (esitli kimyasallara maruz kalma
«  Ozellikle tuvalet ve soyunma odalarindaki yetersiz hijyen kosullari
e Asin sicak veya soguga maruz kalma

e Alkal vh. zararli maddelerin kullanildigi veya kumar vb. zararli aligkanliklarin oldugu ortamlarda
bulunma

e Siddete (0rn. bagirma, kufur, dayak] maruz kalma
« stismara [6rn. taciz, pornografi) maruz kalma

Sokakta calisma

e Adiryuk kaldirma

e Asir sicak veya soguga maruz kalma

e Siddet / fiziksel istismara maruz kalma

» Sokak ceteleri vb. yliziinden yasanan guvenlik problemleri
e Sucaitilme

* Taciz / cinsel istismara maruz kalma

Girakhdin mesleki egitim kapsami disindaki geleneksel anlami ile sik sik karistiriimasi, girak
ogrenci olarak egitim goren gocuklarin mevzuat kapsami disindaki uygulamalarda yer alma
riskini arttirmaktadir. Cirak 6grencilerin mesleki egitim kapsaminda yaptiklari igleri ve calisma
bigimlerini takip etmek, ciraklik kapsamindaki islerin ‘gcocuk isgiliine” kayma riskini azaltmak-
tadir. Asagida cocuklarin cahstiklariiglerde risk durumlarini belirleyen faktorlere yer verilmis-
tir. Sanayi ve hizmet sektorl ile sokakta calistinlan gocuklarin, anne-babasinin gozetiminde
olup, mesleki egitimine devam eden ve bu kapsamda yasal strelere ve sinirlara uygun egitim
goren ve staj yapan gocuktan, anne-babasinin gézetiminden uzakta, herhangi bir editime de-
vam etmeksizin, kayitsiz bir bicimde ve gelisim ve guvenligi icin zararli bir iste calisan cocuga
kadar bircok farkli 6zelliklere sahip gocuk ve galisma bigcimi bulunmaktadir. (Grafik 8]

Grafik 8. Sanayi ve hizmet sektériinde calisan cocuklar ile sokakta calistirilan cocuklara yone-
lik risk durum tablosu

Calisan cocuga i riskler artiyor

yonelik koruyucu faktorler azaliyor
Ebeveyn o —on o n__na
Lovoyn Ebeveyn gozetiminde -~ > Ebeveyn gozetiminden yoksun

gozetimi

Egitim ___ Mesleklisesi ___MEM ,cenelorta Egitime
durumu ogrencisi ogrencisi ogretim ogrencisi devam etmiyar
Celisma  _ Mesleklisesinde MEM'de beceri egitimi___ Sosyal glvenlik Kayitsiz
durumu staj kapsaminda galigiyor kapsaminda galisiyor kapsaminda galigiyor calisiyor



Bu cercevede, mesleki egitim kapsaminda ve 4857 sayili is Kanunu’na uygun hir sekilde kayitl
calisan cocuklarin, kayitsiz calisan cocuklara oranla daha az riske maruz kaldigini sdylemek
mumkundur. Bununla birlikte meslek lisesinde staj kapsaminda ve ebeveyn gézetimi altinda
calisan cocuklar calisma yasami bakimindan en yiksek glivenceye sahip olanlar olarak kabul
edilebilir. Mesleki egitimine mesleki egitim merkezinde devam eden cocuklar da kayith olarak
calismakla hirlikte, bu gocuklarin meslek lisesi 6grencilerine gore daha fazla risk altinda ol-
duklari dusunulehilir; zira bu calisma kapsaminda yapilan gorismelerde akademik basarisi
dusuk olma, okula duzenli devam edememe veya acil para kazanma ihtiyaci icinde olma gibi
risk faktarlerine sahip cocuklarin mesleki egitim merkezlerine yonlendirildigi dile getirilmistir.
Dolayisiyla, kayitl calisan gocuklarin hepsi hir butin olarak degerlendirilemez; zira cocugun
bireysel ve ailesi ile ilgili 6zellikleri, okulun sahip oldugu imkanlar ve staj veya beceri egitimi
kapsamindaki calismanin kosullari da ¢alisan gocugun risk altinda olma halini etkileyen diger
faktorler arasinda 6nemli bir yer tutar. Kayitli ve kayitsiz calisan cocuklarin destek alanlari ve
bu alanlarda destekleyici 6zellikleri bakimindan risk durumlarini géstermeye yonelik hir calig-
ma yapiimistir. (Tablo 17-18]
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Tablo 17. Kayith bir sekilde calisan gocuklarin risk durumlarina yonelik belirleyici faktarler

Destek alanlari

Aileye dair
ozellikler

Cocuk mesleki egitim kapsamindaysa;

Okula dair
ozellikler

Destekleyici
ozellikler

Ailenin gocugun
geliri ile ilgili
beklentisi

Aile cocugun
egitimi ile ilgili
tutumu

ikametgah

Vatandasglik

Egitim ile ilgili
tutumu

isyerindeki
diizenlemeler

is ve isci givenligi

isin riskli olmasi

Sosyal ortam

Ucret

Calisma saatleri

Koordinator
ogretmenlerin
calismalari

Bransin
yeniliklerini takip
edebilme

Aile ighirligini ve
destedini saglama

l

Lol

Lol

l

Koordinatér 6gretmen
dizenli takip ve egitime
destek sagliyor.

Bilgi ve teknoloji
glincellemesi dtzenli
yapiliyor.

Okulda aileyi
bilgilendirme ve isbirligi
saglamaya yénelik
faaliyetler var.

Riskli alanlarin
haslangici

Aile butgesine katki
hekleniyar.

Aile egitimin 6nemine
inaniyor ama gocugun
egitimini destekleyecek
ozelliklere sahip degil.

Bir aile liyesi ile birlikte.

Gegici koruma altinda.

Egitimin 6nemine
inanmiyor ama zorunlu
sartlari yerine getiriyor.

Usta dgretici var ama
pedagojik formasyonu
yok.

Sigara, argo vb. cocuk
icin riskli aligkanliklar
var.

Yasa ile belirlenen
Gcretin altinda Gcret
veriliyor.

Zaman zaman resmi
staj / beceri egitimi
slresini asar bicimde
calisiyor.

Koordinatér 6gretmen
takip yapiyor ama isyeri
egitimi ile ilgilenmiyor.

Yiksek riskli
durumlar

Cocuktan ailenin
gecimini saglamasi
bekleniyaor.

Aile egitimin 6nemine
inanmiyor ve gocugun
egitimini desteklemiyor.

Ailesi yok veya
ailesinden uzakta.

Kayitsiz gégmen.

Egitimin 6nemine
inanmiyor ve
cocugun okula
gitmesi kanusunda
zorluk cikariyor veya
gondermiyor.

Usta 6gretici yok.

is ve isci glivenligi
tedbirleri alinmiyor.

Tehlikeli igler
kategorisinde islerin de
oldudu hir isyeri.

Porno izleme, kumar
oynama, icki vb. seyler
cocugun yaninda
yapiliyor.

Hig tcret verilmiyor,
bahsisleri almasi
isteniyor.

Duzenli olarak resmi staj
/ beceri egitimi stiresini
asar hicimde calisiyor.




Tablo 18. Kayitsiz bir sekilde calisan gocuklarin risk durumlarina yonelik belirleyici faktérler

Destek alanlari

Aileye dair
ozellikler

Gelir elde
etmek tzere
yapilan ise dair
ozellikler

Okula dair
ozellikler

3.3. Cocuk isciliginin Onlenmesine ve Calisan Cocuklarin Korunma-

Destekleyici
ozellikler

Ailenin cocugun
geliri ile ilgili
beklentisi

Aile cocugun
egitimi ile ilgili
tutumu

ikametgah
Vatandaslik

isin niteligi

is ve isci gtivenligi

isin riskli olmasi®®

Ucret

Calisma saatleri

Egitim durumu

-
H-
H-
-
—

—

l

—
—

Riskli alanlarin
haslangici

Aile butgesine katki
hekleniyar.

Aile egitimin 6nemine
inaniyor ama gocugun
egitimini destekleyecek
ozelliklere sahip degil.

Bir aile liyesi ile birlikte.
Gegici koruma altinda.

Ne is bulursa yapiyor.

is ve isci guivenligi
tedbirleri alinmiyor.

Tehlikeli isler katego-
risinde.

Duzenli bir gelir
elde edehiliyor ama
baskasinin nam ve
hesabina galisiyor.

Zaman zaman resmi
calisma slresini agar
bigimde calisiyor.

Okul terk veya bagi
zayif.

Yiksek riskli durumlar

Cocuktan ailenin
gecimini saglamasi
bekleniyaor.

Aile egitimin 6nemine
inanmiyor ve gocugun

egitimini desteklemiyor.

Ailesi yok veya
ailesinden uzakta.

Kayitsiz gégmen.

Sokakta caligiyor.

Highir kontrol yok.

Cocuk isgiliginin en katl
bicimi sayilacak isler
kategarisinde.

Duzenli bir geliri yok.

Duzenli olarak resmi
calisma stresini agar
bicimde calisiyor.

Hig okula gitmemis

sina Yonelik il Diizeyinde Rol ve Sorumlulugu Olan Kurumlar

Turkiye'deki gocuk isgiliginin en kétd bigimleri; “sokakta caligsma

o

, “kucuk ve orta dlgekli islet-

melerde agir ve tehlikeli islerde calisma” ve “aile igleri diginda, tcret karsiligi gezici ve gegici
tarim islerinde galigma” olarak belirlenmistir. Bu baglamda uluslararasi sézlesmeleri de kap-
sayacak bicimde ilgili kamu kurumlarinin gocuk isciligiyle micadeleye yonelik cesitli calig-
malari bulunmaktadir. Cocuk isciligi ile mtcadele hukimetlerle hirlikte uluslararasi, ulusal ve
yerel kurumlarin, isletmelerin, sivil toplum ve meslek argutlerinin, medyanin, akademinin ve
dogrudan toplumun kendisinin de sorumlu oldugu bir alan oldugu unutulmamalidir.

88 Burada kastedilen yapilan isin riskli olmasi durumu olup, 6331 sayili is Sagligi ve Givenligi Kanunu uyarinca
olusturulan isyeri tehlike siniflandirmasi (az tehlikeli, tehlikeli ve cok tehlikeli] ile dogrudan baglanti kurulmamustir.
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Turkiye cok boyutlu olarak gocuk isciligi ile mutcadele icin 1992 yilinda ILO-IPEC Programi’yla
calismalara baslamistir. Sanayi ve hizmet sektoriinde cocuk isciligi ve sokakta calistirilan ¢co-
cuklara yonelik ulusal politikalari asagidaki gibi 6zetlenehilir:

+ [2005) Cocuk isgiliginin Onlenmesi igin Zamana Bagjl Ulusal Politika ve Program Cer-
cevesi 2005-2015.

e (2005] Cocuklar Sokaga Dusuren Nedenlerle Sokak Cocuklarinin Sorunlarinin Arastiri-
larak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Meclis Arastirmasi Komisyo-
nunun kurulmasi.

» [2005] Sokakta Yasayan/Calistirilan Cocuklara Yonelik Hizmet Modeli konulu 2005/5
Bagbakanlik Genelgesi.

+ [2017) Ulusal istihdam Stratejisi 2017-2023.
+ [2017) Gocuk isgiligi ile Micadele Ulusal Programi 2017-2023.
+ [2021) Ulusal Geng istihdam Stratejisi 2021-2023.

Ulusal palitikalar ¢cocuk isciligi ile micadelenin tum sektorlerde gesitli kurum ve aktorlerin
ishirligiyle uygulanmasini desteklemektedir. Bu kapsamda gocuk isgiliginin énlenmesi ve bu-
nunla ilgili sorumluluklar batin kamu kurumlarinin gorevi olarak ifade edilmektedir. Bu bo-
limde, Ankara ve Konya illeri 6zelinde sanayi ve hizmet sektdrinde calisan cocuklar ile so-
kakta calistinlan cocuklara yonelik ulusal politikalar kapsaminda gincel mekanizmalar ile bu
mekanizmalarin gdrev ve sorumluluklari ele alinmaktadir. Béylece Cocuk isciligi ile Miicadele
Uygulama Programi'nda rol ve sorumlulugu olan kurumlara dair bir arkaplan olusturulmasi
hedeflenmistir.

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurumlari

Ulusal politika ve programlarda; hukuki diizenlemeler ile mevzuatin uygulanmasi ve glincel-
lenmesi, mevcut kurumsal yapilarin gclendirilmesi ve yeni kurumsal yapilarin olusturulmasi,
farkindaligin artinlmasi, sosyal taraflarin ve toplumun katilimmin saglanmasi, egitim ve 1®yi-
lestirme, yoksullugun giderilmesi ile sosyal karuma ve sosyal gtvenlik aginin genigletilmesi
gibi kapsayici hedefler yer almaktadir. Bununla birlikte ulusal programda yer verilen hedeflerin
uygulanmasi ve bunlarin izlenmesine yonelik gesitli kurullar olusturulmustur. Bunlardan hiri
valilikler biinyesinde kurulan il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu, cocuk isgiligi ile miicadele
calismalarinin yayginlastinlmasini ve yereldeki ihtiyaclarin ele alinarak illere 6zel yeni strateji,
politika ve “Cocuk isciligi ile Micadele Eylem Planlar” gelistirilmesini dngérmektedir. Saha ¢a-
lismasinda Ankara’da ve Konya'da valilik koordinasyonunda kurulan bu kurulun, gocuk isgiligi
ile micadeleye yonelik guncel caligmalarina rastlanilmamistir.



Cocuk igciligi ile Miicadele Birimleri [CIMB])

Ulusal palitikalar kapsaminda, gocuk isciligi ile mucadeleye yonelik 6nemli mekanizmalardan
biri CIMBdir. CiMB’ler Cumhurbaskanligi 2. 100 Gunlik icraat Programi gergevesinde gocuk
isciligiyle mucadele alanindaki faaliyetlerin daha etkin hale getirilmesi ve merkezi dizeyde
gelistirilen politikalarin yerel dizeydeki uygulanabilirligi ve izlenehilirliginin artirlmasi amaciy-
la 2018 yilinda kurulmustur. 81 ilde ISKUR il Midiirlikleri koordinasyonunda gérev yapmak-
tadir. ISKUR koordinatdrliginde, SGK ile ASH il Midiirlikleri personellerinin de yer aldigi bu
birimden ildeki cocuk isgiliginin tespiti ve izlenmesi, calisan cocuklarin is glicinden cekilmesi,
calisan/calisma riski altinda olan gocuklar ve ailelerinin ihtiyag duyduklari kamu hizmetlerine
erisimlerinin saglanmasi ve konuya iligkin toplumsal hiling ve duyarliigin gelistiriimesi igin
faaliyetler dizenlenmesi beklenmektedir.

Cocuk isciligiyle miicadelede denetim ve rehberlik
Rehberlik ve Teftis Bagskanhgi

Cocuk isciligi ile mucadeleye yonelik 6nemli kurumlardan hir digeri ise is ve isyerlerinin de-
netimlerinden sorumlu kurumlardir. CSGB’ye bagl Rehberlik ve Teftis Baskanhgi; is teftisinin
geleneksel micadele ve mudahale alanlari, calisma ortami ve kosullariile isgilerin karunmasi,
zorla cahstirma, kayit disilik, gocuk isciligi 6nlenmesi konularinda izleme ve teftis gérevlerini
yerine getirmektedir. 4857 sayili is Kanununun 91. Maddesinde Devletin Yetkisi bash altinda
“Devlet, calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izler, denetler ve teftis eder. Bu gérev
CSGB’ye bagl ihtiyaca yetecek sayi ve ozellikte teftis ve denetlemeye yetkili is mifettislerince
yapilir” ifadesine yer verilerek, genel olarak galisma hayati mevzuatinin izlenmesi, denetlen-
mesi ve teftisi gorevi is mufettigleri tarafindan yapilmaktadir. is mifettislerinin olusturdugu
ITK; calisma siireleri, tcretler, is sagligi ve glvenlidi, iscilerin refahi, cocuk ve genclerin calis-
tinlmasi, kayit disilik, issizlik, istihdam ve is glict piyasasi uygulamalari gibi calisma sartlarina
ve ortamina iliskin tdm mevzuat hikumlerinin uygulanmasiyla ilgili olarak arastirma, inceleme
ve denetlemeyi de kapsayan teftis faaliyetlerini ifade etmektedir.

isyeri Denetleme ve Danisma Gruplari

is ve isyerlerinin denetlenmesine iliskin bir difer mekanizma ise isyeri Denetleme ve Danis-
ma Gruplari’ndan (iDDG) olusmaktadir. 2008 yilinda yayimlanan “Pratik Egitimin Verilecedi
isyerleri ve Bunlarin Denetimine iliskin Yénetmelik” ile esnaf odalarinin biinyesinde iDDG’ler
kurulmustur.®® iDDG’ler TESK biinyesinde ciraklik egitiminin isyerlerindeki uygulamasindan
sorumludurlar. Genel olarak; aday cgirak ve girak 6drencilerin pratik egitimlerinin amacina ulas-
masi icin gerekli tedbirlerin alinmasi, egitimlerde karsilagilan sorunlar ¢ozmek icin bakanlikla
ishirligi yapiimasi, editim esnasinda ihtiyag duyulan eksikliklerin giderilmesi gibi sorumluluk-
lart bulunmaktadir.

89 TESK, Denetleme ve Danismanlik Gruplarinin Kurulmasi ve Pratik Egitimin Verilecedi isyerlerinin Denetimine iliskin
Yonerge, https://tesk.org.tr/resimler/IDDG_yonergesi.pdf, (E.T. 29 Mayis 2022)
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TESK ve UNICEF isbirliginde 2018 yilindan bugiine devam eden Cocuk Haklari ve is ilkeleri
Programi®® kapsaminda iDDG’lere yonelik kapasite gelistirme egitimlerinin uygulanmasi ve
rehberlerin gelistirildigi bilinmektedir. UNICEF ve TESK kuglk ve orta buyukltkteki isletmeleri
(KOBI) hedef alan, teknik ve mesleki egitimin énemini vurgulayan ézel bir program gelistirmis-
tir. Program, ciraklik dénemlerinde gcocuklara destekleyici ve guvenli 6grenme ortamlari sag-
layarak KOBI'lerdeki gocuk isgiligine son verilmesine katkida bulunmayi amaglamaktadir. Saha
calismasi sirasinda TESK esnaf odalari ile yapilan gérismelerde gocuk isciligi ile micadeleye
yonelik cocuklarin mesleki egitime yonlendirilmesi ve bu kapsamda izlenmesi kapsaminda
calismalarin yapildidi dile getirilmistir.

Saha calismasi kapsaminda yapilan gortismelerde, esnafodalarinin mesleki egitim kapsa-
mindaki cocuklara yonelik denetim gorevlerinin yaninda, odalarin dogrudan cirak 6grenciler
Uzerindeki denetim etkisinin 2018 yilindan bu yana azaldi§i da belirtiimektedir. Daha 6nceki
donemlerde girak dgrencilerin isyeri ile yapti§i s6zlesmeye meslek odalari da dahilken bu uy-
gulamanin kaldiriimasi ile esnaf odalarinin cirak 6grenciler Uzerinde bir kontroltinin kalmadig
belirtiimektedir. Bununla birlikte esnaf odalarinin yasadigi ekonomik sarunlar da girak 6gren-
cilerinin takip edilmesi konusunda olumsuz sonuclar dogurdugu vurgulanmaktadir.

Koordinatér 6gretmenler ve rehber 6gretmenler

isyerlerinin denetimi kapsaminda hir diger 8nemli gdrev ise mesleki egitim kurumlarinda
(MEM ve meslek liseleri] bulunan ve girak/stajyer égrencilerin izlenmesinden sorumlu koar-
dinatér 6gretmenler ve rehber 6gretmenlerdir. Koordinator 6gretmenler, isletmelerde mesleki
egitim ve staj calismalarinin planh olarak yurutiilmesini saglamak amaciyla izleme ve rapor-
lama yaparak, editim programlarinin uygulanmasinda ortaya cikan sorunlara iligkin tespit ve
bildirme gorevini Ustlenmektedir. isletme yetkilileriyle usta dgretici personele danismanlik ve
rehberlik eder. Ayni zamanda isletmelerdeki 6§rencilerin yapmis olduklariiglerle ilgili is dosya-
sini takip eder. Ogrencilerin basari, devamsizlik ve disiplin durumunu izleyerek isletme kayitla-
rindaki bilgilerin okul mudurine iletiimesini saglar. isletmelerle ighirligi yaparak isyerine uyum
saglayamayan ogrencileri belirler ve 6zel egitim ihtiyaci olan 6grencileri, buna yonelik atilacak
adimlari takip eder ve bildirir. Okul ile isletme arasinda imzalanan s6zlesmenin uygulanmasin-
da ortaya gikan sorunlari belirleyerek okul mudurligine bildirir. isletme tarafindan doldurul-
masi gereken puan cizelgelerini takip eder. Mezunlari izlenmesi ve ise yerlestirme galismalar
kapsaminda gerektiginde mezunlar ve isyeri yetkililerine anket uygular. isletmelerde mesleki
egitim gorecek veya staj yapacak ogrenci kaontenjanlarinin belirlenmesine esas olmak lzere
gorevli oldugu egitim bolgesinde alan taramasi yaparak isletme taleplerini alir.

Rehber égretmenler de koordinator 6gretmenler gibi 6grencilerin izlenmesi, yonlendirilmesi ve
sorunlarin tespit edilmesinden sorumludur. Rehber 6gretmenler koordinator 6gretmenlerden

90 TESK & UNICEF, “Gocuk isciligi ve is iligkileri Programi, https://www.tesk.org.tr/resimler/unicefcocukisciligi/index.
php, ET. 29 Mayis 2022]



farkl olarak sadece MEM’lerde gorev yapmak yerine, egitim sistemi igindeki tim okullarda yer
almaktadir. MEM’lerde bulunan rehber 6gretmenlerin diger okullardaki rehber 6gretmenlerden
farki, mesleki egitim kapsaminda isbasi editimi alan ¢irak 6grencilerin takibinin yapiimasinda
daha fazla sorumluluk sahibi olmalaridir. MEM’lerdeki rehber 6gretmenler cirak dgrencilerin
meslek edinmesine yonelik olarak egitsel, mesleki ve kisisel/sosyal rehberlik hizmetleri kap-
saminda sorumludurlar. Buna gaére rehber 6gretmenlerin; cirak 6grencileri tanima ve deger-
lendirme formlarinin uygulanmasinda, isbasi egitiminin takip edilmesinde, olasi sorunlarin
saptanmasinda ve bu sorunlarin bildiriimesinde, 6grencinin mesleki yonlendirilmesinde, de-
vamsizlik takibinde 6nemli gérevleri bulunmaktadir.

Saha calismalari sirasinda gorusulen koordinator ve rehber 6gretmenler, yukarida 6zetlenen
gorevlerin gerceklestirildigini ifade etmiglerdir. Bununla birlikte, mesleki editime olan ilginin
artmasi sonucu artan cgirak 6grenci sayisinin, koordinatér 6gretmenlere ve rehber 6gretmen-
lere atfedilen bu goérevlerin etkili bir bicimde yerine getirilmesini zorlastirdi§i, gorevlerin 6§-
retmen sayisindaki yetersizlik nedeniyle aksayahildigi belirtilmistir. Yénetmelige gore 15 girak
ogrenciyle bir koordinator 6gretmenin ilgilenmesi gerekirken, okullardaki ¢grenci sayisinin
fazlahgi nedeniyle bunun uygulanamadigi, koordinator 6gretmenlerin cok daha fazla girak 6g-
renci ile ilgilenmek zorunda kaldiklar belirtiimektedir.

Sosyal Hizmet Merkezleri

Yukarida ¢zetlendigi gibi, Turkiye'de gelistirilen ve uygulanan palitikalar, cocuk isciligi ile mu-
cadelede kamu kurumlarinin rol ve sorumluluklarina dair gergeveyi cizmektedir. Bu kapsamda
konu baglaminda CSGB ve ASHB, cocuklarin glivenligi ve korunmasina karsi cesitli gérevleri
yerine getirmeye ydnelik farkli yapilanmalara, birimlere ayriimaktadirlar. CSGB’nin koordinas-
yonunda bulunan GIMB’ler ve ig Teftis Kurullari, gocuk isciligi ile miicadelenin yani sira, galigan
cocuklarin calisma kosullarinin denetlenmesi, izlenmesi ve iyilestiriimesinden de sorumludur.
ASHB ise sokakta calistirilan gocuklarla micadelenin yaninda tim gocuklarin koarunmasina
yonelik gorev ve sorumluluklari bulunmaktadir. Sosyal Hizmet Merkezleri (SHM] Yonetmelidi
cercevesinde sosyal hizmet mudahalesinin ve takibinin gergeklestirilmesi, sosyal hizmetlerin,
hizmete erisim kolayli§i esasiyla ylurittiimesi amaglanmigtir. Bu kapsamda cocuklarin sokakta
calistinlmasinin énlenmesine ydnelik calismalar, SHM’ler blnyesinde ylritiimektedir. Cocuk
isciliginin en kotl bicimlerinden biri olarak belirlenen gcocuklarin sokakta calistiriimasinin en-
gellenmesi, sokakta kargilasahilecekleri risklerden korunmasi, sokaktan cekilmesi ve aileleri-
nin desteklenmesi amaciyla gocuk, aile ve toplum odakli calismalar ylrutulmektedir.

Sokakta calistinlan gcocuklarin tespit edilerek uygun sosyal hizmet ve yardimlardan yararlan-
dirlmasi amaciyla illerde vali baskanhginda ve ASH il Mid(irltkleri sekretaryasinda; ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin temsilcileri ile Universiteler ve bu alanda hizmet veren sivil toplum
kuruluslari temsilcilerinin katilimiyla bir komisyon olusturulmustur. Bu kamisyonun takip ve
denetiminde ilgili kurum temsilcilerinden olusturulan ekipler tarafindan gocuklarin yogun ola-
rak calistinldigi bolgelerde alan taramalari yapiimaktadir. Saha calismasinda, ASH il Midurlii-
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gi'nde, ekonomik yoksunluk sebebiyle sokakta calistirildigr tespit edilen gcocuklarin ve ailelerin
sosyal yardimlar ile desteklenmesi saglanmaktadir.

Benzer bir sekilde Ankara ve Konya il Emniyet Mudurliklerine bagli Cocuk Sube Madarlugu ile
yapilan gérismelerde de dogrudan cocuk isciligine yonelik kapsamli bir galismanin olmadigi ifa-
de edilmistir. Bununla birlikte, sokakta calistirilan cocuklara yonelik, bu cocuklarin suga karistig
durumlarda mudahale edildigi belirtiimektedir. Suga karisan gocuklarin saveiliga yonlendirdikten
sonra ASH il Midurligi’ne bildirildigi, fakat bunun takibinin yapiimadig belirtilmistir. Bu gibi so-
runlarin yasanmasinda personel yetersizliginin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir.

Cocuklara yonelik tiim bu galismalar ve sosyal-ekonomik destekler, cocuk isciligi ile micadele
ve gocugun karunmasi kapsaminda yliriitilmektedir. il diizeyinde, yukarida ulusal programla-
rin isaret ettigi kurumlarin, cocuk isciligi ile micadelede gesitli sorumluluklari bulunmaktadir. I
Emniyet MidUrliigi'ne bagh gocuk polisi, belediyelere bagl zabitalar, ASH il Mudarlikleri, ISKUR
gibi kurumlarin, gocuk isciligi ve cocugun korunmasi baglaminda dogrudan sorumluluklar bu-
lunmaktadir.

3.4. Genel Degerlendirme

Cocuk isciligi, tlkemizde ve dunyada uzun yillardir énemini koruyan gok yonlu bir sorun alani
olarak tanimlanahilir. Bu durumun il diizeyinde de dedismedigi hem bu galisma hem de diger
arastirmalar kapsaminda gorulmektedir. Ankara ve Konya illeri kapsaminda masabagi ve saha
calismasi, soz konusu sektorlerde cocuk isciligine dair net verilere ulagilamadigini gostermekte-
dir. Buna ragmen, calisma kapsaminda il ve sektdr bazinda gocuk isciliginin genel gérintmtine
dair 6nemli ipuglarini ortaya koymaktadir. Ankara ve Konya'da sanayi ve hizmet sektdr(indeki
cocuk isciligi ile sokakta calistinlan gocuklarin mevcut durumunu tanimlamaya yénelik ortaya
konan bulgular su sekilde 6zetlenehilir:

Sanayi sektori

o Cocuk isciligi 6zellikle eski sanayi sitelerinde ve emek yogun isletmelerde daha fazla goril-
mektedir.

» Sanayisitelerinde 6zellikle kiicUk isletmelerde mesleki egitim kapsaminda egitim géren ¢irak
ogrencilerin yaninda, kayitsiz bir sekilde yardimci iglerde calisan cocuklarin da yogun olarak
var oldugu bilinmektedir.

» Sanayi sektdrtinde calisan gcocuklarin yaptiklari islerin genellikle; mohilya imalati ile metal
isleri, yedek parga uretimi gibi alanlar oldugu saptanmistir.

e Sanayi site yonetimleriyle yapilan goriismelere gére mobilya imalati, cocuk isgiliginin en yo-
gun goruldigu imalatlardan hiri olarak ortaya gikmaktadir. Sanayi sitelerindeki isletmelere
gore, imalatlardaki gocuk isgiliginin biyuk bir kisminin Suriyeli gocuklardan olustugu da ifade
edilmektedir.



Mesleki egitim kapsaminda sanayi sek-
torinde egitim goren cirak ogrencilerin
calisma kosullarinin genel olarak cocuklar
icin uygun almadig, isletmelere yonelik
denetim ve izleme mekanizmalarinin ye-
terli bulunmadigi ve bunun da isletmeler-
deki calisma kosullarini ¢irak 6grencileri
olumsuz yonde etkiledigi ifade edilmekte-
dir.

Gortsmelerde isletmelerdeki calisma ko-
sullarinda 6zellikle uzun caligma saatleri,
dustk ucretler, tehlikeli calisma ortamla-
ri ve isletme igindeki siddet olaylari girak
6grenciler igin risk alusturdugu ifade edil-
mektedir.

Ustalik gerektiren mesleklerin sayginligi
az olan meslekler olarak algilanmasi ve
ailelerin cocuklarini bu mesleklere yon-
lendirmek istememesi, sanayi sektériinde
cirak 6grenci talebinin artmasina neden
oldugu dile getirilmektedir.

Son yillarda mesleki egitime yonelik gelis-
tirilen palitikalar ¢irak 6drenci sayilarinda
hizli bir artisa neden olmustur. Bu duru-
mun, isletmelerin ihtiyac duydugu eleman
ihtiyacinin karsilanmasi konusunda da et-
kili oldugu vurgulanmaktadir.

Hizmet sektord

Hizmet sektordnde ¢alisan gocuklarin ge-
nellikle lokanta, cafe, kahvehane, kuafor,
berber, oto tamir gibi alanlarda yardimci
isler, bulasikgl, temizlik, servis elemani
gibi islerde calistigi bilinmektedir.

Hizmet sektortindeki islerin sanayi sekto-
rundeki iglere oranla daha hafif igler oldu-
gu belirtilmektedir.

Gorusmelerde mesleki egitim kapsami di-
sinda hizmet sektoérinde galisan gocukla-
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rin genellikle sanayi sektdrine oranla daha dlsuk Ucretlerle galistidl, hatta cogu zaman
sadece bahsislerin tcret icin kullanildigi ifade edilmistir.

Saha calismasinda, hizmet sektartinde 6zellikle yeme-icme isletmelerinde galisan cocuk-
larin Suriyeli, Afgan, Ozbek, Kirgiz gibi yabanci gdgmenler oldugu gdrilmektedir.

Ankara‘daki esnaf odalarinin hizmet sektdriindeki gocuk isciliginin 6nlenmesi ve kayit alti-
na alinmasina yoénelik kapsamli calismalarinin bulunmadigi ifade edilmektedir.

Esnaf odalarinin ekonomik kapasitesinin distk olmasi, meslek dallarindaki usta-girak
iliskileri, mesleklerin surdlrulebilirligi ve bu alanlarda ortaya gikan saorunlarla micadele
etmenlerini engelledidi vurgulanmaktadir.

Sokakta calisma

ASHB'nin il dizeyindeki mobil saha ekipleri ve zahitalarin yrittig calismalara ragmen,
sokakta caligtirilan cocuklara dair kapsamli bir takibin olmamasi nedeniyle bu alana dair
verilere ulasmak oldukga guctar.

Sokakta galistinlan gocuklarin genellikle yardim toplama, glinltk gegici isler ve cogunlukla
kagit ve ambalaj ati§i toplayicihdr yaptigi bilinmektedir.

Sokakta calistirilan cocuklara yonelik dizenli ve strekli bir denetim mekanizmasinin olma-
digi gérilmektedir. Bu cocuklarin karunmasina dair gocuk polisi, zabita ve ASH il madurluk-
lerinin yasal garevleri bulundugu, ancak bunailigkin kapsamli bir uygulamanin bulunmadi-
g1 dile getirilmektedir. Ozellikle sokakta kadit ve ambalaj atigji toplama isleri disinda calisan
cocuklar sinirli da olsa izlenmektedir.

Saha calismasinda kagit ve ambalaj ati§i toplama isinde cogunlukla Suriye ve Afganistan
gd¢cmeni cocuklarin ve ailelerinin calistidi ifade edilmektedir. Cocuklarin atik toplama isi
haricinde atiklarin biriktirildigi yerlerde ayristirma isinde de galistigi ifade edilmistir.

Sokakta gahstinlan gocuklarin kentlerin ¢okiintt alanlarinda yogunlastigi bilinmektedir.
Kentlerdeki ¢okuntl alanlarinin genellikle sosya-ekonomik yapinin dusuk oldugu ailelerin
yasadi§i mahalleler olarak tanimlanmaktadir.

Mesleki egitim

Mesleki egitim kapsaminda son yillarda dedistirilen politikalarin etkisiyle cirak 6grenci sa-
yisinin artmasina neden oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte mesleki egitimin niteliginin
azaldidi ve egitim programlarinin gézden gecirilmesi gerektigi duslincesi de yaygindir.

Mesleki editim kapsaminda uygulanan teorik ve uygulamali egitimlerinin genellikle gunlik
8-10 saati kapsadigi, bu durumunda 6zellikle 14-18 yas grubundaki girak 6grenciler igin
uygun olmadigi ifade edilmektedir.



e Mesleki editim merkezlerinde girak 6grencilere karsi olumsuz bir bakis agisinin yerlesmis
oldugu vurgulanmaktadir. Akademik acidan dusuk seviyeli goriilen bu gocuklarin mesleki
egitime yonlendirilmesi ve genellikle egitimde basarisiz olarak gérulmesi, yerlesmis bu al-
ginin dnemli bir kaynagi olarak gérulmektedir.

» Mesleki egitim merkezlerinde editim goren cirak 6grencilerin, isletmeler tarafindan ucuz is
gucu olarak gordldagu vurgulanmaktadir. Bu hem var olan usta-cirak iliskisinin bozulma-
sina hem de mesleki egitimin niteliginin azalmasina neden olmaktadir.

e Usta ogreticilerin, tutum ve davranis higimlerinden kisisel karuyucu ekipman kullanimina
kadar bireysel kapasitelerinin gelistiriimesi icin editimlerle desteklenmesinin énemli oldu-
gu vurgulanmaktadir.

» MEM’lerdeki 6§retmen sayilarinin ve burada uygulanan egitim programlarinin gézden ge-
cirilmesi gerektigi belirtiimektedir.

Denetim mekanizmalari

e Cocuk isciliginin énlenmesine dair ilgili kurum ve mekanizmalarin aktif bir sekilde faaliyet
gOstermedigi gorilmektedir. Mevcut mekanizmalarin gérev tanimlari kapsaminda gtlincel-
lenmesi, bu alanda rol ve sorumluluklarinin gézden gecirilmesi ve kurumlar arasinda isle-
yen mekanizmalarin olusturulmasina ihtiyag bulunmaktadir.

e Mevcut denetim mekanizmalarinin aktif olmamasinin en énemli nedenlerinden birinin ku-
rumsal kapasitenin ve insan kaynaginin yetersizligi olarak ifade edilmektedir. Bu nedenle
insan kaynaginin artinlmasina ve kurumsal kapasitelerin gtglendirilmesine ihtiyag duyul-
maktadir.

« 0Ozellikle sokakta galistirilan gocuklara yénelik yeni denetim ve izleme mekanizmalarinin
olusturulmasina ihtiyag bulunmaktadir.

e Kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi bulundugu ve bu koordinasyonu saglayacak
yapilarin olusturulmasi oldukga énemlidir.
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4.1. Uygulama Programi Amac¢ ve Hedefleri

Turkiye'de gocuk isciligi ile miicadele, farkli sektérlerde politika, program ve projelerle s(r-
durulmektedir. Son zamanlarda cocuk iscilidine yonelik yapilan gcalismalarin, cocuk isgiliginin
de bulundugu ve izlenmesinin daha zor oldugu tarim sektoriinde yogunlassa da sanayi ve
hizmetler sektorindeki mevcut durum bu alana dair kapsamli bir programin ytrdtilmesi ihti-
yacini dogurmustur. Sanayi ve hizmet sektoru ile sokakta calistirilan gocuklara yonelik yapilan
calismalarin guncelligini kaybetmesi, bu alandaki mevcut duruma dair net verilerin bulunma-
masi gibi nedenler, bu ihtiyacin dogmasinda etkili olmustur.

Sanayi ve Hizmet Sektdriindeki Cocuk Isciligi ile Sokakta Calistinlan Cocuklar igin Gocuk [s-
ciligiyle Mucadele Uygulama Pragrami [Uygulama Programi], s6z konusu sektorlerdeki co-
cuk isciliginin mevcut durumunun ortaya konulmasi ve bu baglamda etkili bir midahalenin
olusturulmasi amaciyla hazirlanmistir. Uygulama Programi, Kanya ve Ankara ilinde séz konusu
sektorlerde calisan gocuklarin mevcut durumunun saptanmasinin ardindan, bu sektarlerdeki
cocuk isciligi ile mucadele icin ihtiyag alanlarinin iyilestiriimesine yénelik faaliyetleri icermek-
tedir. Uygulama Programi'nda, séz konusu sektdrlerdeki cocuk isciligi ile micadeleden so-
rumlu kurumlarin faaliyetlerinin gézden gecirilmesi ve gocuklara yonelik hizmet sunumunun
arttirnlmasi hedeflenmektedir. Cocuk isciligi ile mtcadelede ulusal politika ve programlarinda
ral ve sorumlulugu olan kurumlarin, Konya ve Ankara illerinde gocuk isgiligi ile miicadelede
2023- 2025 yillar arasinda Uc yil boyunca uygulanacak olan faaliyetlerine yer verilmistir. Bu
uygulama programi bes temel temadan olusmaktadir;

e editim

e calisma ortami

e cocuk koruma

e izleme ve denetim

e sosyal ve ekanomik destek

» sektor bazl faaliyetler
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4.3. Cocuk isciligi ile Miicadele Uygulama Programr’nin izlenmesi ve De-
gerlendirilmesi

Mevcut durum tespiti ve degerlendirme sonucunda ortaya cikarilan ihtiyag alanlarina gore
hazirlanan il gocuk isciligi ile micadele uygulama programinin amag ve hedeflerinin gergek-
lestiriimesi ve etkili bir sekilde uygulanmasi igin programin izlenmesi ve degerlendirilmesi
dnemlidir. izleme ve degerlendirme genel olarak; proje ve programlardaki uygulanan ve ta-
mamlanan calismalarin takibi ve buna bagh olarak nasil bir ilerleme saglanacaginin ortaya
kanulmasi gereklidir.

il diizeyinde gocuk isgiligi ile miicadele uygulama programinin etkili bir sekilde strdiriilmesi
ve sonuclarinin degerlendirilmesi icin, program odadinda bir izleme & degerlendirme planina

ihtiyag bulunmaktadir. Asagida, buna yonelik yillik bir 6rnek izleme planina yer verilmistir.

Tablo 19. Cocuk isciligi ile Miicadele Uygulama Programi izleme ve degerlendirme tablosu

6nem aaliyet edef Grup 6ntem ikt
Do Faali Hedef G Yo k

1. Uygulama Programi hedef 1. Saha ziyaretleri,
1. Ara ve faaliyetleri ile meveut 1. Faydalanicilar 2. Miilakatlar, 1 Ara dénem
Dénem durumun karsilagtirimasi 2. Paydaslar 3. Gorismeler, détjerlendirme
(9.ay] 2. Faaliyetlerle bitgenin 3. Program 4. Anket, raporu
2023 verimlilik ve uygulama yurataculeri 5. Toplantilar,

bakimindan karsilastiriimasi B. Gozlem.

1. Uygulama Programi hedef

ve faaliyetleri ile mevcut 1. Saha ziyaretleri,
2. Ara durumun kargilagtiniimas 1. Faydalanicilar 2. Miilakatlar, 5 Ara dbnem
Donem 2. Faaliyetlerle butcenin 2. Paydaslar 3. Gorusmeler, dé“erlendirme
(18. ay) verimlilik ve uygulama 3. Program 4. Anket, - gﬂru
2023 bakimindan karsilastiriimasi yurattculeri 5. Toplantilar, P

3.1. ara donem deger- 6. Gozlem.

lendirme raporu

1. Uygulama Programi hedef

ve faaliyetleri ile mevcut 1. Saha ziyaretleri,
3.Ara durumun kargilastinimas 1. Faydalanicilar 2. Miilakatlar, 3. Ara dbnem
Dénem 2. Faaliyetlerle butgenin 2. Paydaslar 3. Gorusmeler, dé“erlendirme
[27. ay] verimlilik ve uygulama 3. Program 4. Anket, = goru
2024 bakimindan karsilastiriimasi yurataculeri 5. Toplantilar, P

3.1.ve 2. ara dénem deger- 8. Gozlem.

lendirme raporu

1. Uygulama Programi hedef

ve faaliyetleri ile mevcut 1. Saha ziyaretleri,
Final durumun kargilastinimas 1. Faydalanicilar 2. Milakatlar, Final dénem
Dénem 2. Faaliyetlerle butgenin 2. Paydaslar 3. Gorusmeler, deterlendirme
(36. ay) verimlilik ve uygulama 3. Program 4. Anket, 7 guru
2025 bakimindan karsilastiriimasi yurataculeri 5. Toplantilar, P

3.1,2.ve 3. ara dénem 8. Gozlem.

dederlendirme raporu
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TANIMLAR VE KAVRAMLAR

Calisan cocuk: Cocugun egitimini, fiziksel, duygusal, ahlaksal, sosyal gelisimini olumsuz yén-
de etkilemeyen calismadir. Cocuk calismasi, onun sagligi ve gelisimi icin tehlikeli oldugunda
cocuk isciligi kapsamina girmekte ve gcocuk somurist anlamina gelmektedir.

Cocuk: Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ve Turkiye Cumhuriyeti kanunlari
uyarinca 18 yas alti tim bireyleri tanimlamaktadir.

Cocuk isgiligi: ILO’ya gore cocuk isciligi, “cocuklar gocukluklarini yagamaktan alikayan, po-
tansiyellerini ve sayginlklarini eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimlerine zarar verici islerde
istihdam edilmesi” olarak ifade edilmektedir. Birlesmis Milletler (BM] Uluslararasi Gocuklara
Yardim Fonu [UNICEF), cocuk isciligini “gocugun yasina ve isin turtne bagh olarak, minimum
calisma saatini asan ve gocuda zararli alan is” olarak tanimlamistir. Ulusal mevzuatta ise co-
cuk isciliginin tanimi, 4857 sayili is Kanunu’nun 71. maddesine dayanilarak cikarilan Gocuk ve
Geng iscilerin Calistirima Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesinde yapiimistir.
Bu maddeye gore; “gocuk isci, 14 yagini bitirmig, 15 yasini doldurmamis ve ilkdgretimini [ilk
ve ortackul] tamamlamis kisi, genc isci de 15 yasini tamamlamis, ancak 18 yasini tamam-
lamamus kisi” olarak tanimlanmaktadir. Ayrica, ayni maddede hafif isin tanimi yapiimis olup,
cocuk ve geng iscilerin, okula devam edenlerin okula devamlari ile okuldaki basarilarina engel
olmayacak, meslek secimi icin yapilacak hazirliklara ya da yetkili makamlar tarafindan yeter-
liligi kabul edilen mesleki egitime katilmasina engel olmayacak hafif iglerde calistirilahilecedi
hikmune baglanmistir.

Cocuk isciligi ile Miicadele Birimi: Cumhurbagkanhginin ikinci 100 gunlik eylem plani gerge-
vesinde, CSGB tarafindan 81 ilde 2018 yilinda kurulan hirimlerdir. Cocuk isgiligi ile micadele
konusunda farkindalik olusturmak, toplum nezdinde duyarlilir artirmak, cocuk isciliginin éni-
ne gecebilmek icin, cocuklarin iscilikten el cekmesini saglamak icin saha calismalarini belirli
araliklarla gercgeklestirerek elde edilen hilgiler 1si§inda faaliyetler yurtten, denetim mekaniz-
masinin calismasini saglayan, ildeki kamu, kurulus, gergek ve tuzel kisileri harekete gecgiren
birimlerdir. (Kalkinma Atgélyesi, 2019]

Cirak: “Ciraklik sdzlesmesi” esaslarina gore bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi,
beceri ve is aligkanliklari ig icerisinde gelistirilen kisiyi ifade etmektedir.

Ekonomik faaliyetler: TUIK ekonomik faaliyetleri (ic ana sektdrdeki faaliyetler kapsaminda
tanimlamaktadir; tarim, sanayi ve hizmet sektort.Ekanomik faaliyetler, bu ¢ sektor kapsa-
minda belirli haklar gergevesinde cesitli stattlerde yer alan ve bunun karsiliginda hir gelir elde
eden kisilerce gerceklestirilen aktivitelerdir.

En koti bicimlerdeki cocuk isciligi: ILO 182 Sayil s6zlesmede en kot hicimlerdeki gocuk is-
ciligini; kalelik ve benzeri uygulamalar, cocuklarin fuhus ve pornografiye struklenmesi, uyus-
turucu ticareti gibi yasadisi faaliyetlerde cocuklarin kullaniimasi, gocuklarin saglik, gtvenlik



veya ahlakini olumsuz etkileyehilecek tehlikeli isler olarak tanimlamistir. ILO 182 sayili En K6tu
Bigimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iligkin Acil Eylem Soz-
lesmesi'ne gére CSGB tarafindan tanimlanan mevsimlik gezici tarim isciligi, ayakkabi imalati
ve saraciye, oto tamirciligi ve kaportacilik, mohilya imalati gibi tehlikeli islerde calisan gocuk-
lardir. Bu caligsma bigiminde yas siniri 18°dir

Ekonomik faaliyetlerde galisanlar [istihdam edilenler): Referans haftasi stresince herhangi
bir glin en az hir saat sliresince Ucret, kar veya ailenin kazanci igin aile igletmelerinde Ucretsiz
olarak calisanlarile isi olanlardan; gesitli nedenlerle referans déneminde islerinin basinda bu-
lunmayan ancak isleri ile iligkileri devam eden kisileri kapsar.

Ev isleri: Hanehalki fertleri tarafindan kendi evlerinde gerceklestirilen ve ekonomik faaliyet
taniminin disinda kalan faaliyetlerdir. Bu faaliyetler, hanehalki fertleri tarafindan (gocuklar da
dahil olmak Gzere] Ucretsiz olarak gerceklestirilen evle ilgili isleri kapsamaktadir. Hanehal-
ki igin aligveris yapma, yemek pisirme, camasir yikama, Utl yapma, klicuk kardeslere veya
hanede bulunan hasta fertlere bakma, evi temizleme, hanede bulunan esyalari onarma vh.
faaliyetler bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Ev islerinde faaliyette bulunanlar: Ekonomik hir faaliyette bulunmayan ve referans dénemi
icinde ailesine ev islerinde sliresi ne olursa olsun yukarida belirtilen ev islerinde yardimci olan
fertlerdir.

Calismayan: Referans donemi icinde ekonomik bir faaliyette bulunmayan ve ev islerinde de
calismayan fertler, “caligmayan” bashgi altinda siniflandiriimigtir.

Genel Ortadgretim: ilkdgretime dayali en az dért yillik zorunlu egitimle dgrencilere genel kiil-
tlr kazandirmanin yani sira, ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda ylksekogretime, hem ylik-
sekogretime veya gelecede hazirlayan egitim 6gretim surecidir.

Gacmen: Gaog, sUresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin gcalismak, yagsamak veya yer-
lesmek amaciyla yer degistirdigi, bir bélgeden baska bir bolgeye yapilan ntfus hareketidir. Bu
harekete, multeciler, yerinden edilmis kisiler, yerinden cikarilmis kisiler ve ekanomik gégmen-
ler dahildir. Uluslararasi bir siniri gecgerek veya hir devlet icinde yer degistiren kigiyi tanimlamak
icin “gbgcmen” ifadesi kullaniimaktadir. Birlesmis Milletler gogmeni, “sebepleri, ganllt olup ol-
mamasi, gog yollari, dizenli veya dlizensiz olmasi fark etmeksizin yabanci bir (ilkede hir yildan
fazla ikamet eden bir birey” olarak tanimlamaktadir.

Hanehalki: TUIK hanehalkini “aralarinda akrabalik bagi bulunan ya da bulunmayan ayni ko-
nutta veya ayni konutun bir bélimunde yasayan, temel ihtiyaclarini birlikte karsilayan, hane-
halki hizmet ve yonetimine istirak eden bir veya birden fazla kisiden olusan topluluk” olarak
tanimlamaktadir. Alan galismasi kapsaminda da benzer bir sekilde hanehalki, hirlikte hareket
eden, ayni cadir veya henzeri yerlerde beraber kalan ve gelir/ gideri ortaklasarak béltsen, ayni
kazandan yemek yiyen, yeri geldiginde akrabalik baglarindan da bagimsiz bir arada yasayan
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kisiler olarak kabul edilmistir. Bazi haneler hirden fazla aileyi (farkli soyadlari da olabilir] barin-
dirabilir. Ornedin amca, hala, teyze gibi birinci dereceden yakin akrabalarin aileleri veya evle-
nen cocuklarin esleri ve cocuklarini kapsayan haneler bulunmaktadir. Kazanilanlar ve giderler
ortak paylasilmakta, birden fazla gadirda konaklansa hile, ¢zellikle gcalismaya bir arada tek
bir hane adina katiimakta, bu calismadan elde edilen tim kazang hane reisine 6denmekte ve
hane reisi giderleri 6dedikten sonra kazanci dagitmaktadir.

Hizmet sektérii: insanlarin ihtiyaclarini gidermek amaciyla belirli bir fiyattan satiga sunulan
soyut faaliyetler biitiint olarak tanimlanmaktadir. Hizmet sunan isletmeler, zaman, mekan ve
sekil faydasi meydana getiren endustrilerdir.

Hizmet sektoriinde galisan cocuklar: Hizmet sektort kapsamindaki lokanta, eglence, kultirel
calismalar, kuafér, berber gihi gesitli meslek kollarinda yamak, garson, servis eleman, cirak
veya calisan gibi farkli stattlerde bulunan gcocuklardir.

isletme: Mal ve hizmet (reten kamu ve 6zel kurum, kurulus ve igyerleridir.

is Saghi ve Giivenligi [ISG): isyerinde isin yiritilmesi sirasinda gesitli nedenlerden kaynak-
lanan sagliga zarar verebilecek kosullardan korunmak amaciyla yapilan sistemli ve hbilimsel
calismalari ifade etmektedir.

isveren: 4857 sayili is Kanunu uyarinca galisan [isci) istihdam eden gergek veya tiizel kisi ya-
hut tuzel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar. Kendi isyerinde en az hir lcretli veya yevmiyeli
eleman calistiran kisidir. Bir isyerinde isveren durumunda hirden fazla ortak bulunabilir. Bu
durumda her ortak bir igsveren kabul edilmektedir.

istihdam orani: istihdamin, kurumsal olmayan galisma gagindaki ntifus igindeki oranidir.

isteki durum: istihdam edilenler, Uluslararasi isteki Durum Siniflamasina (ICSE 1993) uygun
olarak siniflandiriimig ve yayinda tic temel grup: Gcretli, maasl veya yevmiyeli, kendi hesahina
veya igveren, Ucretsiz aile isgisi olarak tanimlanmaktadir.

ilkogretim kurumlar; dort yil sireli ve zorunlu ilkokullar ile dért yil streli zorunlu ve farkli
programlar arasinda tercihe imkan veren ortackullar ile imam hatip ortackullarindan olusur.

Kalfa: Bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aliskanliklarini kazanmig ve bu meslekle ilgili
is ve islemleri ustanin gézetimi altinda kabul edilebilir standartlarda yapahilen kisidir.

Kendi hesabina calisan: isinde, tarlasinda, baginda, hahgesinde, dilkkaninda, yazihanesinde,
imalathanesinde, tamirhanesinde vh. yerlerde tek basina veya Ucretsiz aile fertleri ile hirlikte
(yaninda ucretli veya yevmiyeli kisi galistirmaksizin] ayni (mal] ya da nakdi (para)] olarak gelir
elde etmek icin calisanlar bu tanima girmektedir. Bir isyerinde Ucretli kisi calistirmaksizin bir-
kac ortak hirlikte calisiyor olahilir. Bu ortaklar da kendi hesabina galisiyor kabul edilmektedir.



Kiigiik ve orta biiyiikliikte isletme [KOBI): iki yuz elli kisiden az yillik calisan istihdam eden ve
yillik net satis hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri 125 milyon TLyi agmayan islet-
melerdir. Yonetmelikte mikro isletme, kicuk isletme ve orta blylklikteki isletme olarak sinif-
landinlan ekonomik birimleri veya girisimleri kapsamaktadir. Mikro isletme, on kisiden az yillik
calisan istihdam eden; kiguk isletme: elli kisiden az yillik calisan istihdam eden ve orta bu-
yuklikteki isletme, iki yiz elli kisiden az yillik calisan istihdam eden olarak tanimlanmaktadir.

Kisisel koruyucu donanim [KKD]): Calisani [isciyi], yuratllen isten kaynaklanan, saglik ve gu-
venligi etkileyen bir veya birden fazla riske karsi koruyan, galisan [(isci] tarafindan giyilen, ta-
kilan veya tutulan, bu amaca uygun olarak tasarimi yapilmis tim alet, arag, gerec ve cihazlar.

Meslek kurulusu: Belli bir mesle§e mensup olanlarin musterek ihtiyaclarini kargilamak, mes-
leki faaliyetlerini kolaylastirmak, mesledin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini sag-
lamak, meslek mensuplarinin birhirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde dirustligu ve guveni
hakim kilmak Gzere meslek disiplini ve ahlakini karumak maksadi ile kanunla kurulan ve or-
ganlari kendi Gyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gére yargl gozetimi altinda, gizli
oyla secilen kamu tuzel kisilikleridir.

Mesleki ve Teknik Egitim Okul ve Kurumlari: Mesleki ve teknik egitim alaninda, diplomaya go-
taren ortadgretim kurumlari ve mesleki ve teknik egitim yapan yuksekogretim kurumlari ile
belge ve sertifika programlarinin uygulandigi her tir ve derecedeki 6rguin ve yaygin egitim-64-
retim kurumlaridir.

Mesleki ve Teknik Ortadgretim: ilkogretime dayali en az dort yillik zorunlu egitimle 6grencilere
genel kiltar kazandirmanin yani sira, ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda yuksekogretime,
hem ylksekdgretime hem meslege veya gelecede ve is alanlarina hazirlayan egitim ogretim
slrecidir.

Meslek alani: Ortak 6zelliklere sahip birden fazla meslek daliniigeren; bilgi, beceri, tutum, dav-
ranis ve istihdam olanagi saglayan alandir.

Meslek dali: Bir meslek alani icinde yer alan ve belirli konularda uzmanlasmaya yo6nelik bilgi,
beceri, tutum, davranig gerektiren ve istihdam olanagi saglayan is kollarindan her hirini ifade
eder.

Mesai: Mevzuata uygun olarak belirlenen gunliik calisma suresini ifade etmektedir.

Okula devam eden: Herhangi bir érgtin egitim kurumuna (ilkagretim veya lise ve dengi okul]
devam edenler, okula devam ediyar olarak tanimlanmustir.

Ortadgretim: ilkogretime dayali, en az dort yillik zorunlu, 8rglin veya yaygin 6¢renim veren
genel, mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinin tdmuna kapsar.
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Proje: bir soruna ¢6ziim bulma ya da beliren bir firsati dederlendirmeye yonelik, bir ekibin,
baslangici ve bitigi belirli bir stre ve sinirli bir finansman dabhilinde, birtakim kaynaklar kul-
lanarak, olasi riskleri yonetmek sartiyla, tanimlanmis bir kapsama uygun amac ve hedefler
dogrultusunda 6zgin hir plani baslatma, yurtutme, kontrol etme ve sonuca baglama surecidir.

Program: Bir sorunu kapsamli olarak ele alan ve ¢cézim gelistiren, genellikle 1-3 yil arasinda
uygulanan, icinde hirden fazla proje barindiran calismalardir.

Risk: Tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska zararli sonug meydana gelme
ihtimalini ifade etmektedir.

Sanayi sektdorii: Temelde imalat faaliyetleri kapsayan, hammaddelerin tasinahilir ve kullanila-
bilir irinlere donusturdlmesi stirecinde rol alan tlim aktdrlerin olusturdugu balimd, toplulugu
ifade etmektedir. Blyuk, kicuk ve orta dlgekli isletmelerin gerceklestirdikleri her tarlt imalat
ve iktisadi etkinlik, sanayi olarak degerlendirilir.

Sanayide caligsan gcocuklar: imalat alaninda faaliyet gosteren igletmelerde, mevzuat kapsami
disindaki bicimlerde kayitsiz, mevzuat kapsaminda kayitli bir sekilde galisan cocuklardir.

Sivil toplum kurulusu: Sosyal yasamin gonullu, kendi kendini Ureten, kendi kendini destekle-
yen, devletten ¢zerk olup bir yasal diizen ya da ortak kurallarla bagh olan alanidir.

Sokakta calisma: Herhangi bir kuruma, isletmeye bagli olmaksizin, kendi hesabina galisan
kisilerin; saticilik, hizmet sunumu (ayakkahi boyacili§i, cam silme vb.] gihi glindelik, gecici ve
enformel isleri ifade eden galisma hicimidir.

Sokakta galistirilan gocuklar: Zamanlarinin biydk hir bélimuanl sokakta geciren, herhangi
bir korumadan ve yetiskinlerin dogrudan destedinden yoksun, sokakta calisma kapsamindaki
islerde aktif olarak rol alan gocuklar olarak tanimlanmaktadir. Sokak cocugu, sokakta yasayan
cocuk gibi tanimlamalar disinda kalan ve enformel sektér olarak adlandirilan alanda calisan
cocuklar olarak ele alinmaktadir.

Sosyal giivenlik: Geliri ne olursa olsun, kisilere belirli sosyal riskler (is kazasi, meslek hastalig,
hastalik, analik, malullik, yaghhk, 6lim, issizlik] karsisinda gelir ve saglik glvencesi saglama
gorevini yerine getiren uygulamadir.

Staj: Yuksekogretim Kurulu'nca, yuksekdgretim kurumlarinda verilmekte olan her dizeydeki
alana 6zgu olarak belirlenen teorik ve uygulamali dersler disinda, 6grencilerin 6gretim prog-
ramlariyla kazandiriimasi 6ng6rulen mesleki bilgi, beceri, tutum ve davraniglarini gelistirme-
leri, sektort tanimalar, is hayatina uyumlari, gergek uretim ve hizmet ortaminda yetismeleri
amaciyla isletmede yaptiklar mesleki calismadir.

Tehlike: isyerinde veya calisma ortaminda var olan ya da disaridan gelebilecek, calisani veya
isyerini etkileyebilecek olan hasar verme potansiyelidir.



Uygulama programi: Belirli hir program dahilinde olusturulmus, uygulama asamalarini zaman
cizelgesiyle ele alan detayli olarak gosterilmesidir.

Usta: Bir mesledin gerektirdidi bilgi, beceri ve is aliskanliklarini kazanmig ve bunlar mal ve
hizmet Uretiminde is hayatinca kabul edilehilecek standartlarda uygulayabilen; tretimi plan-
layabilen; uretim sirasinda karsilasilabilecek problemleri gézumleyebilen; distncelerini yazil,
s0zIU ve resim ile agiklayahilen; Gretimle ilgili pratik hesaplamalari yapabilen kisidir.

Usta ogretici: Ustalik yeterliligini kazanmis; aday cirak, girak, kalfa ile mesleki ve teknik egitim
okul ve kurumlan égrencilerinin isyerindeki editiminden sorumlu; mesleki egitim tekniklerini
bilen ve uygulayan kisidir.

Ucretli, maash veya yevmiyeli: Bir baskasinin isinde ayni [mal) ya da nakdi [para) bir gelir elde
etmek amaciyla strekli olarak veya surekli olmadan isine gore mevsimlik veya gecici olarak ya
da is buldukga calisanlardir. Bir is ya da meslekte bilgi veya beceri kazanmak amaciyla belirli
bir menfaat (ayni ya da nakdi gelir, sosyal glivence, yal parasi, cep harchg, bahsis vb.) karsili-
ginda calisanlar (6rnegin; ciraklar, stajyer 6grenciler] istihdamda kabul edilmistir.

Ucretsiz aile iscisi: Ayni hanede yasayan birisi tarafindan isletilen [sahip olunan) ve piyasaya
yonelik faaliyet gosteren isletmelerde calisan, isletmenin ortadi konumunda olmayan ve bu
faaliyetleri karsilifinda Gcret gelir elde etmeyen kisilerdir.

Zorunlu egitim: Tlrkiye'de zorunlu egitim, 2012-2013 editim 6gretim déneminde 8 yildan 12
yila gikariimistir. Daha 6nce 5+3 [ilkokul-ortaokul) seklinde uygulanan model, 4+4+4 [4 sene
ilkokul, 4 sene ortackul ve 4 sene lise] seklinde kademelendirilmistir. Milli Egitim Bakanhgi Okul
Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlar Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetme-
lik’te belirtildigi Gizere 68 ayini dolduran gocuklarin okula kayit olmalari zorunlu hale getirilmis-
tir. Mecburi ilkégretim [ilkokul + ortackul] gadi 6-13 yas grubundaki cocuklari kapsar. Bu ¢ag
gocugun S yasini bitirdigi yilin eyltl ayr sonunda baslar, 13 yasini bitirip 14 yasina girdigi yilin
ogretim yih sonunda hiter. Lise egitimi ise ilkogretime dayali, en az dort yillik genel, mesleki
ve teknik 6@retim kurumlarinin tdmuanu kapsar. Sistem, 14-17 yas grubu gencleri bir alana/
meslede ve/veya ylksekogretime hazirlayacak higimde yapilandinimistir.
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