Cocuk isciliginin Onlenmesi igin is Diinyasinda Adil Calisma Kosullarinin izlenmesi






Cocuk isciliginin Onlenmesi icin is Diinyasinda Adil Calisma Kosullarinin izlenmesi



Hazirlayan

Biirge Akbulut

Seda Akgo

Ertan Karabiyik

Selin Ayaes
Tasarim

Karasin Grafik Tasarim
Gizimler

Seda Mutluer
Basim
Altan Ozyurt Matbaacilik
1000 Adet / Birinci Basim

Bu savunu stratejisi Kalkinma Atolyesi Kooperatifi uzmanlarindan Biirge Akbulut, Seda Akgo, Ertan Karabiyik,
Selin Ayaes tarafindan Hollanda Kralligi Biyikelgiligi MATRA Programi finansal destegi ile hazirlanmistir.

@ Bu yayin bir kamu malidir ve icerigi tamamen Kalkinma Atdlyesi Kooperatifi'nin sorumlulugu altindadir, ifadeler
Kalkinma Atolyesi Kooperatifi'ne aittir, Hollanda Krallig Biiyiikelgiligi politika ve goriislerini temsil etmemektedir.

Ekim 2021, Ankara

° ° o o : )
ankaya Mah. Uskip Cad. www.ka.org.tr kalkinmaatolyesi
A KALKINMA Cantey P [ f] v
® ]

16/14 / Cankaya - Ankara

> ATOLYESI (541) 457 31 90 info@ka.org.tr kalkinmatolyesi



n 1 KAVRAMSAL GERGEVE
m 1.1 Gocuk isciligi Sorununa Dair

1.2 Gocuk isciliginin Onlenmesine Dair

1.2.1 Yararlanilan Kaynaklar
1.2.2 Yol Gosterici ilkeler

1.3 s Diinyasinin Gocuk isgiliginin Onlenmesi Sorumluluguna Dair

1.3.1 Yararlanilan Kaynaklar
1.3.2 Yol Gésterici ilkeler

1.4 Savunu Stratejisine Dair

1.4.1 Yararlanilan Kaynaklar
1.4.2 Yol Gosterici ilkeler

iS DUNYASININ GOCUK iSGiLiGINi ONLEME SORUMLULUGU HAKKINDA SAVUNU
GALISMALARI iGiN BIR ONERI

2.1 Hedef Grup

2.2 Savunu Galigmasinin Amaci ve Hedefi

2.2.1 Kisa Vadeli (1-2 yil) Hedef ve Faaliyetler
2.2.2 Orta Vadeli (3-5 yil) Hedef ve Faaliyetler
2.2.3 Uzun Vadeli (6-10 yil) Hedefler ve Faaliyetler

2.3 Mesajlar igin Ornekler
2.4 Savunu Galismasi Yapacak Kuruluslar igin Plan Onerisi

2.5 Savunu Galismalarinin izleme ve Degerlendirmesi



ASS
BM
CHS
ESKHS
ILO
IPEC
OECD
STK
TUIK

KISALTMALAR

Genigletilmis Avrupa Sosyal Sarti
Birlesmis Milletler

BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi
BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas: S6zlesmesi
Uluslararas: Calisma Orgiitii

Gocuk fsciligiyle Miicadele Uluslararas: Programi

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

Sivil Toplum Kurulusu

Tiirkiye Istatistik Kurumu




d
<

ocuk isciligi, cocuk yoksullugunun; ¢ocuk yoksullugu da cali-
san yoksullugunun ve igsizligin bir tezahiiriidiir. Ancak ¢ocuk
isciligini 6nlemeye dair calismalarin ¢ok azinda bu baglanti-
ya acik ve dogrudan yer verilmektedir. Cogu zaman sebepler
ile ya hi¢ baglanti kurulmamakta ya da anlamli bir baglanti ile
konu ele alinmamaktadir. Ornegin, cocuk isciliginin 6nlenmesi icin yoksul-
lukla miicadele edilmesi gerektigine iligkin tespitin ardindan, asgari ticret
konusunda bir degisim talebine yer verilmeden, ¢ocuklarin anne babalarina
meslek egitimi verilmesi 6nerisi ile yetinilebilmektedir.
Cocuk isciliginin 6nlenebilmesi icin oncelikle konuya, ilgili biitiin ak-
torlerin ve toplumun sebep sonug iliskisini saglam kuran bir cerceveden
bakilmasina ihtiya¢c bulunmaktadir. Bu ihtiyacin karsilanmasinda savunu
calismalar1 énemli bir rol oynar. Bu nedenle savunu calismalarinin hem
soylem hem de yontem bakimindan hedef ile uyumlu olmas: ¢ok biiytiik bir
onem tagimaktadir.

Is diinyas, istihdam ve gelir saglama olanaklarinin yaraticisi oldugu kadar,
cocuk isciliginin en 6nemli sebeplerinden olan issizlik ve gelir adaletsizligi
sorunlarinin da kaynagi oldugu icin, ¢6ziime dair ¢alismalarin esas zemi-
nini olusturmaktadir. Is diinyasi ve insan haklar1 baglaminda gocuk iscili-
ginin 6nlenmesi hedefinin, bir savunu konusu olarak ele alinmasi, sorunun
sebebi ile ¢oztimii arasindaki iliskiyi gostermek bakimindan cok biiytik bir
firsat sunmaktadir.

Uretim siireclerindeki degisimler, otomasyon ve dijitallesme gibi faktérle-
rin diinya genelinde is olanaklarinin yer degistirmesine, yatirimlar, istih-
dam ve ticret politikalarina etkileri dikkate alindiginda is diinyasinin ¢ocuk
isciligini 6nleme konusundaki sorumlulugunu konugmanin ve galismanin
onemi bir kez daha anlasilmaktadir. Cocuk isciliginin énlenmesinde kalici
bir degisim icin bu giindemin uzun siire aktif tutulmasi ve giincel ihtiyacla-
ra dayal olarak yenilenmesi gerekecektir.

Kalkinma Atdlyesi olarak bu calisma ile bir insan haklar1 savunu konusu
olarak ¢ocuk isciliginin 6nlenmesi hedefine yonelen savunu calismalarinin
yeniden diisiiniilmesine vesile olmay1 amaclamaktayiz.






nsan haklarimin korunmasina yoénelik ulusla-

rarast hukukun yeni ¢alisma alanlarindan biri

de is diinyasimin iistlenmesi gereken sorumlu-

luklan diizenleyen metinlerdir. Birlesmis Mil-
letler Is Diinyasi ve Insan Haklarina Dair Rehber
Ilkeler gibi metinler 6zel sirketlerin insan haklarinin
korunmasi konusunda iistlenmeleri gereken sorum-
luluklar1 ve bu sorumluluklar yerine getirmek igin
uymalar1 beklenen ilkeleri diizenlemeyi hedeflemek-
tedir. Bu belgeler heniiz is diinyasinin roliinii tespit
ve ilgili aktorleri sorumluluga davet niteliginde olsa
da cocuk isciligini 6nleme gibi gectigimiz yiizyildan
devralinan bir biiyiik sorunun ¢6ziimii icin 6nemli
bir ara¢ sunmaktadr.

Bu nedenle Kalkinma Atélyesi Kooperatifi olarak,
Hollanda Biiyiikelciligi MATRA Programi’nin fi-
nansal destegi ile “Cocuk isciliginin Onlenmesi igin
Adil Gahsma Kosullarinin izlenmesinin Projesi”-
ni uygulamaya gecirilmistir. Proje ile is diinyas: ve
insan haklar alanindaki genel ilkeleri cocuk iscili-
ginin 6nlenmesi hedefine uyarlamay1 ve bu suretle
is diinyasinin ¢ocuk isciliginin 6nlenmesi alaninda
istlenmesi gereken sorumluluga dair yol gosterici
araclarin gelistirilmesini hedefledik.

Proje kapsaminda 6ncelikle cocuk isciliginin 6nlen-
mesine yonelik sozlesmelerden ve is diinyas: i¢in
hazirlanan ilkelerden yararlanarak, is diinyasinin co-
cuk isciligiyle miicadele calismalarim desteklemeye
ve izlemeye yo6nelik 10+1 gosterge olusturulmus ve
bu gostergeleri iceren iki rehber hazirlanmistir. Bun-
lardan ilki ig diinyasinin 6z-degerlendirme yaparken
kullamlmak iizere is diinyas1 icin; ikincisi ise is diin-
yasinin faaliyetlerini izlerken kullanilmak tizere sivil
toplum kuruluslari icin hazirlanmstir.

Projenin ikinci asamasinda, sivil toplum kurulus-
lar icin bir savunu stratejisi hazirlanmigstir. Gelis-
tirilen stratejinin, sivil toplum kuruluglarimin hem
is diinyasinin cocuk isciliginin 6nlenmesi alaninda
tistlenmesi beklenen sorumluluga dair toplumsal far-
kindaligi artirmay1 hedefleyen faaliyetlerini, hem de
diinyasinin cocuk isciligiyle miicadele caligmalarini

izlemeye yonelik faaliyetlerini desteklemesi beklen-
mektedir.

Gocuk Isciliginin Onlenmesi igin Is Diinyasinda Adil
Calisma Kosullarinin Izlenmesine Yénelik Reh-
berler, cocuk isciligini engellemek icin bir yandan
cocuklarin gelisimlerine zarar vermeyecek sekilde
ve yasalara, kurallara uygun olarak calistirilmala-
rin1 giivence altina almak, diger yandan da ¢ocuk
yoksulluguyla miicadele i¢in ¢alisan yoksullugunu
ve issizligi ortadan kaldirmak gerektigi diisiincesi-
ne dayamilarak hazirlanmistir. Bu nedenle rehberin
yaygin olarak kullamimi, paylasilmasi amaciyla 6zel
bir savunu stratejisi hazirlanmasi éngoriilmistiir. Bu
calismada, cocuk isciliginin, sadece asgari calisma
yasinin yiikseltilmesi, denetim ve ceza ile engellene-
meyecegi, adil calisma kosullarinin saglanmasi igin
de talep olusturulmasi gerektigi diistincesinin savunu
calismalarinin odagim olugturmasi éngoriilmektedir.

Cocuk isciliginin énlenmesi, sorunu ortaya ¢ikaran
kogullar, zaman ve mekan bakimindan yayginligi
dikkate alindiginda yeni bir miicadeleden sz etme-
yi gerektirmektedir. Yeni bir miicadelede uygun bir
dil, bir soylem olusturmak icerik kadar yontemle de
iligkilidir. Bu nedenle savunu stratejisi belirlenirken,
insan haklar1 savunusunda izlenmesi gereken yon-
tem {izerinde de calismak gerektigi diistiniilmiis ve
yonteme iliskin de dneri olusturulmaya ¢ahsilmugtir.

Birinci béliimde, cocuk isciligi sorununa dair genel
bir arka plana ve kavramsal cerceveye yer verilmis-
tir. Bu boliimdeki kavramsal cerceve, hem gelisti-
rilen stratejinin gerekcelerini hem de savunu calis-
malarim planlanirken yararlamlabilecek kaynaklar
sunmaktadur.

fkinci bolimde ise, is diinyasimn cocuk isciligini
onleme sorumluluguna dair savunu caligmalari igin
strateji 6rnegi sunulmaktadir.
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1.1 Gocuk isciligi Sorununa Dair

Uluslararas1 Gahsma Orgiitii’niin (ILO) Gocuk fs-
ciligiyle Miicadele Uluslararasi Programi (IPEC)
kapsaminda 2021 yihinda yaynladigr “Gocuk fs-
ciligi — Kiiresel Tahminler 2020” raporuna® gore,
diinyada 5-17 yas grubundaki 160 milyon cocuk,
yani diinyadaki ¢ocuk niifusunun yiizde 10’u ¢cocuk
isci® olarak calismaktadir. Bu ¢ocuklarin yaklasik
yiizde 50’si (79 milyonu) saglhiklarini, giivenlikleri-
ni ve ahlaki gelisimlerini tehlikeye atan ¢ocuk isgi-
liginin en kotii bicimlerinde® calismaktadir.

Cocuk isciliginin bulundugu alanlar ve kosullara
bakildiginda, ¢ocuk isciligiyle elde edilen iiriinlerin
yiiksek kazanclarin s6z konusu oldugu sektérlerde
kullamldig1 goriilmektedir. Ornegin; cikolata en-
diistrisi yiiksek biitceli ve siirekli biiyiiyen yapisi-

1 Child Labour — Global Estimates 2020, Trends and the
Road Forward, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-
--ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_797515.pdf
(E.T. 05.09.2021)

2 ILO “cocuk is¢iligi”ni, cocuklar icin zihinsel, fiziksel,
sosyal veya ahlaki acidan tehlikeli isler olarak tamimlamakta-
dir  (https://www.ilo.org/ipec/facts/lang--en/index.htm) (E.T.
13.06.2021). Cocuk isciligi ile birlikte cocuklarin yasal olarak
calisabilecegi isleri de iceren daha genis bir kavram olarak “ca-
lisan cocuklar” ifadesi kullamlmaktadir. “Cocuk Isciligi — Kiire-
sel Tahminler 2020 raporuna gore diinya ¢apinda 5-17 yas gru-
bunda toplam 222 milyon calisan ¢ocuk bulunmaktadir.

3 ILO 182 No’lu Sozlesmesi, “en kétii bicimlerdeki ¢ocuk
is¢iligi’ni, cocuklarin alim-satimi ve ticareti, bor¢ karsihgi veya
bagimh olarak calistirllmas: ve askeri catigmalarda ¢ocuklarin
zorla ya da zorunlu tutularak kullamlmasini da icerecek sekilde
zorla ya da mecburi calistirilmalart gibi kolelik ve kolelik
benzeri uygulamalarin tiim bicimlerini; cocugun fahiselikte,
pornografik yaynlarin iiretiminde veya pornografik gosterilerde
kullanilmasini, bunlar igin tedarikini ya da sunumunu; ¢ocugun
ozellikle ilgili uluslararasi anlagsmalarda belirtilen uyusturucu
maddelerin {iretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde
kullanilmasini, bunlar igin tedarikini ya da sunumunu; dogasi
veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle cocuklarin saglik,
giivenlik veya ahlaki gelisimleri agisindan zararli olan igleri
kapsayacak sekilde tanimlar.

10

na* ragmen, kakaodan® findiga® bir¢ok girdinin tire-
tim kosullar1 nedeniyle cocuk isciliginin en koti
bigimlerinin bulundugu iiretim alanlarinin basinda
gelmektedir.” Cikolatanin karanlk yiiziintin® hika-
yesi cocuk isciliginin en kotii biciminin® yasandigi
kakao ile baglamaktadir. Diinya’da bir y1l icerisinde
tiiketilen kakaonun yiizde 60’1nin tretildigi Fildisi
Sahili ve Gana’da iki milyon ¢ocugun kakao plan-
tasyonlarinda en kotii bigimde calistiklari,'® cocuk-
larin 6nemli bir boliimiiniin 12-16 yaglar1 arasinda
oldugu, ancak bes yasindan kiiciiklerin bile calis-
tig1 ileri siirtilmektedir.! Food Empowerment Pro-
ject ve bircok kurum, ¢ocuk isciligine ayn1 zaman-
da koleligin'? de eslik ettigini, giindelik iicretlerle
calismanin global ekonomilerin yarattig1 yeni bir
kolelik bi¢imi'® olduguna dikkat cekmektedir. Bir-

4 Chocolate Market by Product and Geography - Forecast and

Analysis 2021-2025 https://www.technavio.com/report/choco-
late-market-industry-analysis (E.T. 21.07.2021)

-

> The chocolate industry has a century-long history of forced
and child labor in the production of cocoa https://laborrights.
org/industries/cocoa (E.T. 21.07.2021)

5  Findik Dalda Kalmaz, KA Yaym Ankara 2020 https://
www.ka.org.tr/dosyalar/file/Yayinlar/Cocuk-Haklari/Raporlar/
FINDIK-DALDA-KALMAZ.pdf (E.T. 21.07.2021)

7 Tulane University Survey Research on Child Labor in West

African Cocoa Growing Areas https://www.dol.gov/sites/dol-
gov/files/ILAB/research_file_attachment/Tulane%20Univer-
sity%20-%20Survey%20Research%20Coc0a%20Sector%20
-%2030%20July%202015.pdf (E.T. 21.07.2021); US Depart-
ment of Labor CLGGG Annual Report (2018) https://www.dol.
gov/sites/dolgov/files/ILAB/legacy/filessf CLCCG2018Annual-
Report.pdf (E.T. 21.07.2021)

8  The Dark Side of Chocolate https://www.imdb.com/title/
tt1773722/ (E.T. 21.07.2021)

9 ILO, The worst forms of child labour https://www.ilo.org/

ipec/Campaignandadvocacy/Youthinaction/C182-Youth-orien-
tated/orstforms/lang--en/index.htm (E.T. 21.07.2021)

10 U.S. Department of Labour, Child Labor in the Production
of Cocoa https://www.dol.gov/agencies/ilab/our-work/child-for-
ced-labor-trafficking/child-labor-cocoa (E.T. 21.07.2021)

" The real price of our delicious chocolate? Rampant

deforestation and child labor https://therising.co/2020/06/04/
chocolate-deforestation-child-labor/ (E.T. 21.07.2021)

2 Child Labor And Slavery In The Chocolate Industry HT-
TPS://FOODISPOWER.ORG/HUMAN-LABOR-SLAVERY/
SLAVERY-CHOCOLATE/ (E.T. 21.07.2021)

13 Is There Slavery In Your Chocolate? https://www.johnrob-

bins.info/is-there-slavery-in-your-chocolate/ (E.T. 21.07.2021)



cok arastirma da, bu sonucu iireten gelir dagilimin-
daki dengesizligi gozler ontine sermektedir. Aras-
tirmalar gostermektedir ki, ¢ikolatadan elde edilen
gelirin sadece yiizde 6,6’s1 giftciye gitmektedir.'*

Tiirkiye verilerine bakildiginda ise, 2019 yilinda
5-17 yas grubunda toplam 720 bin ¢ocugun (ayni
yas grubundaki cocuklarin yiizde 4,4°1) ekonomik
islerde’ calistig1 belirtilmektedir. Calisan ¢ocukla-
rin ylizde 34’iiniin egitimlerine devam etmedikleri
goriilmektedir. Bununla birlikte ¢alisan ¢ocuklarin
yiizde 80’i 15-17 yas grubunda bulunmaktadir. Bu
veriye gore 15-17 yas grubundaki tiim ¢ocuklarin
yiizde 16’s1 ¢ahgmaktadir. Ote yandan 5-11 yas
grubunda ekonomik faaliyetlerde ¢alisan 32 bin ¢o-
cuk bulunmaktadir. Bu ¢ocuklarin s Kanunu’nun
71. maddesine gore ¢alismalar: yasak olan yas gru-
bunda oldugu ve calismalar1 yasak olan is kollarin-
da calistig1 sdylenebilir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine'
gore; calisan cocuklarin yilizde 31°i tarim, yiizde
24’1 sanayi, ylizde 46°s1 ise hizmet sektoriinde ca-
lismaktadir. Yas grubuna gore bakildiginda ise 5-14
yas grubunda calisan ¢ocuklarin yiizde 64’#i tarim
sektoriinde, 15-17 yas grubunda calisan ¢cocuklarin
ise ylizde 51°i hizmet sektoriinde calismaktadir. Ca-
lisan ¢ocuklarin asir1 sicak/soguk ya da asir1 nemli/
nemsiz bir ortamda (yiizde 13) calistigi, kimyasal
madde, toz duman veya zararli gazlara (ytizde 11),

14

Chocolate’s Dark Secret http://www.mightyearth.org/
wp-content/uploads/2017/09/chocolates_dark_secret_english_
web.pdf (E.T. 21.07.2021)

5 TUIK, “ekonomik islerde ¢alisan cocuklari” referans haf-
tas1 siiresince herhangi bir giin en az bir saat siiresince ticret,
kar veya ailenin kazanci icin aile isletmelerinde ticretsiz olarak
caliganlar ile isi olanlardan; gesitli nedenlerle referans donemin-
de iglerinin baginda bulunmayan ancak isleri ile iligkileri devam
eden kisileri kapsayacak sekilde tanimlamaktadir. ILO tammuy-
la karsilagtinldiginda, TUIK tarafindan kullanilan bu tammin,
ILO’nun “gocuk isciligi” kavramim da igerecek sekilde kullan-
dig1 “calisan ¢ocuklar” avramu ile benzer oldugu soylenebilir.

16 TUIK Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglari (2019), https://
data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Child-Labour-Force-Sur-
vey-2019-33807 (E.T. 13.06.2021)

zor durus sekli veya harekete, giirtiltii veya siddet-
li sarsintiya (yiizde 10) maruz kaldig1 ve/veya agir
yiik tasidig1 (ylizde 10) bilinmektedir.

TUIK tarafindan gerceklestirilen “Cocuk Isgii-
cli Anketi”!” sonuclarina gore, calisan ¢ocuklarin
yiizde 65’i “ekonomik” nedenlerle (hanehalkinin
ekonomik faaliyetlerine yardimci olmak, hanehalki
gelirine katkida bulunmak veya kendi ihtiyaclari-
m karsilamak igin) calismaktadir. Calisan her i
cocuktan sadece biri is 6grenmek, meslek sahibi
olmak gibi diger sebeplerle calismaktadir. Bu da
gostermektedir ki, ¢cocuk isciligi, calisan ¢ocuklar
ve ailelerinin ¢ok biiyiik bir grubu icin aslinda bir
“zorunluluk”tur.

Hem kiiresel hem de ulusal veriler ¢ocuk isciligi-
nin, yoksullugun ve c¢ocuk yoksullugunun bir so-
nucu oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle,
cocuk isciligini 6nlemeye odakli politikalarin yok-
sullukla ilgili verileri de dikkate almasi gerekmek-
tedir. UNICEF, diinyada 356 milyon cocugun asir1
yoksulluga maruz kaldigini, bir milyar cocugun ise
egitim, saglik, konut, temiz icme suyu gibi temel
ihtiyaclarim karsilayacak hizmetlere erisemedigini
rapor etmektedir.'® Ayn1 zamanda da her ti¢ cocuk-
tan ikisinin yoksullugun olumsuz etkilerini hafiflet-
mek {izere yararlanilabilecek sosyal koruma siste-
mi diginda kaldig: tespit edilmis bulunmaktadir.”

Evrensel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (2019),
yoksullugun baslica sebebinin kaynak dagiliminda-
ki esitsizlik oldugunu ortaya koymaktadir.® Avru-

7 TUIK Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglari (2019), https://
data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Child-Labour-Force-Sur-
vey-2019-33807 (E.T. 13.06.2021)
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Asin yoksulluk, giinde 1,90 dolardan az bir gelirle yasamak
zorunda kalmay: ifade etmektedir. https://www.unicef.org/soci-
al-policy/child-poverty (E.T. 05.05.2021)

9 https://www.unicef.org/stories/five-thin-

gs-you-should-know-about-social-protection-children (E.T. 05.
05.2021)

2 http://humanistburo.org/dosyalar/humdosya/Illumina-
ting%20Inequalities%20-%20Global%20Multidimensio-

11



pa’da 27 milyon ¢cocugun risk altinda oldugunu dile
getiren Save the Children’in “Avrupa’da Cocuk
Yoksullugu ve Sosyal Dislanma Raporu” da, esit-
sizlik ile yoksulluk arasindaki iliskiye dikkat cek-
mektedir.** Euro Child verileri de Dogu Avrupa iil-
kelerinde cocuk yoksullugu oraninin yiizde 40°lar1
astigini, refah seviyesi yiiksek olan Kuzey Avrupa
tilkelerinde bile her bes cocuktan birinin yoksul ol-
dugunu ortaya koymaktadir.?> “Avrupa Birligi’nin
yoksunluk tamimina gore 2017 yilinda Tiirkiye’de
0-15 yas grubundaki her {i¢ cocuktan biri, bagka
bir deyisle yaklasik 7 milyon ¢ocuk siddetli maddi
yoksunluk® ¢eken hanelerde yagamaktadir.”*

Bu veriler, cocuklarin gelisimlerine zarar veren
iglerde calismalarinin yasaklanmasinin gocugun
gelisim hakkini giivence altina almaya yetmedigi-
ni, cocugu birgok riske karsi korumasiz biraktigini
gostermekte; bu nedenle de sadece ¢ocuklarin ¢alig-
malarim engellemeye odakh bir stratejinin yetersiz
olacagini ve ¢ozlimiin ¢ocuk yoksullugunu ortadan
kaldinca politikalara bagli oldugunu, dolayisiyla
bu politikalarin yetigkinlerin caligma kosullarim da
icermesi gerektigini ortaya koymaktadir. Cocuk is-
ciliginin 6nlenmesine yonelik savunu stratejisinde

soylem ve yontem belirlerken bu gercekligi dikkate
almak gerekir.

nal%?20Poverty%20Index%202019.pdf sf.2(E.T. 05.05.2021)

2 https://resourcecentre.savethechildren.net/sites/default/

files/documents/child-poverty-and-social-exclusion-in-euro-
pe-low-res.pdf (E.T. 05.05.2021)

2 https://infogram.com/child-poverty-2019-1hzj409wo7x
34pw-live (E.T. 05.05.2021)

#  Ciddi maddi yoksunluk, su dokuz maddenin en az dordii-
niin karsilanamamast hali olarak tanimlanmaktadir: (1) Camasir
makinesi, (2) Renkli televizyon, (3) Telefon, (4) Otomobil, (5)
Beklenmedik harcamalar, (6) Evden uzakta bir haftalik tatil, (7)
Kira, konut kredisi, bor¢ 6demeleri, (8) iki giinde bir et, tavuk,
balik iceren yemek, (9) Evin 1sinma ihtiyaclar1 http://humanist-
buro.org/tr/istatistikler/tablo-4/ (E.T. 21.07.2021)

% Giirsel, Seyfettin ve ark. “Her Ug¢ Cocuktan Biri Maddi
Yoksunluk icinde” BETAM Arastirma Notu 16/193 http://huma-
nistburo.org/dosyalar/humdosya/Her%20Uc%20Cocuktan%?20
Biri%20Maddi%20Yoksunluk%20Icinde.pdf (E.T. 21.07.2021)
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1.2 Gocuk is¢iliginin Onlenmesine Dair

Strateji belgesi cocuk isciliginin énlenmesi konu-
sunda sorumluluklar1 ve sorumlular1 belirlerken
uluslararas1 belgelerden yararlanilarak olusturul-
mustur. Boliim altindaki ilk baghkta yararlanilan
kaynak belgeler, ikinci baglikta ise bu belgelerde
yer alan temel ilkelere yer verilmistir.

1.2.1 Yararlanilan Kaynaklar

Cocuk isciliginin 6nlenmesi ile ilgili kavramsal
cerceve olusturulurken asagidaki uluslararasi ve
ulusal belgelerden yararlanilmistir:

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesi: Sozlesme, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'nun 16 Aralik 1966 tarih ve 2200
A (XXI) sayili karariyla kabul edilmis ve 3 Ocak
1976 tarihinde yiirtirlige girmistir. Tiirkiye Sozles-
me’yi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamis ve 4
Haziran 2003 tarihli ve 4867 sayili Kanunla uygun
bulunmusgtur. Sozlesme Tirkiye bakimindan 23
Aralik 2003 tarihinde ytrtirliige girmistir. Ekono-
mik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslarara-
s1 Sozlesme’nin denetim organi, Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Komitesidir.”

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti: Sart, Av-
rupa Konseyi tarafindan 3 Mayis 1996 tarihinde
imzaya agilmig ve 1 Temmuz 1999 tarihinde yiirtir-
liige girmistir. Tiirkiye, Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti’nm1 6 Ekim 2004 tarihinde imzalamis ve
27 Eyliil 2006 tarih ve 5547 say1li Kanun ile uygun
bulmustur. Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sar-
t1, Tirkiye bakimindan 1 Agustos 2007 tarihinde
yiirtirliige girmistir. Sart’in denetim organi Avrupa
Sosyal Haklar Komitesi’dir.?®

% https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/120-eko-
nomik-sosyal-ve-kulturel-haklara-iliskin-uluslararas-sozlesme/

(Erisim Tarihi 22.08.2021)

% https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/120-eko-
nomik-sosyal-ve-kulturel-haklara-iliskin-uluslararas-sozlesme/
(Erisim Tarihi 22.08.2021)



Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina dair Séz-
lesmesi: Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nun 20 Kasim 1989 tarih ve 44/25 sayil
karariyla kabul edilmis ve 2 Eyliil 1990 tarihinde
yiiriirliige girmigtir. Tiirkiye Sozlesme’yi 14 Eyliil
1990 tarihinde imzalamis 9 Aralik 1994 tarih ve
4058 sayili Kanun ile uygun bulmustur. Sézlesme,
Tiirkiye bakimindan 4 Mayis 1995 tarihinde yiiriir-
liige girmistir. Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin
denetim organi, Cocuk Haklar1 Komitesi’dir.?”

138 No’lu istihdama Kabulde Asgari Yasa iligkin
Sozlesme: Sozlesme, Diinya Calisma Orgiitii’niin
06 Haziran 1973 tarihli 58. oturumunda kabul edil-
mistir. Tiirkiye Sozlesme’ye taraf olmayi 23 Ocak
1998 ve 4334 sayili Kanun ile uygun bulmusgtur.
Sozlesme, Tiirkiye bakimindan 30 Ekim 1998 ta-
rihinde yiirtirliige girmistir. Sézlesmenin denetim
organi Uluslararasi Calisma Orgiitii’ diir.??

182 No’lu En Kétii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin
Acil Onlemler Sézlesmesi: Sozlesme, Uluslarara-
s1 Calisma Orgiiti’niin 1 Haziran 1999 tarihli 87.
oturumunda kabul edilmistir. Tiirkiye S6zlesme’ye
taraf olmay1 25 Ocak 2001 ve 4623 sayili Kanun
ile uygun bulmustur. S6zlesme, Tirkiye bakimin-
dan 2 Agustos 2001 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Soézlesmenin denetim organi Uluslararast Calisma
Orgiitii’ diir.

Ayrica cocuk isciligini 6nleme calismalarinda izle-
nebilecek yontemler ile ilgili olarak asagidaki kay-
naklardan yararlanilabilir:

ILO’nun Cocuk Isciliginin Onlenmesi Ulusla-
rarast Programi (IPEC) (1992): ILO’nun Cocuk
Isciliginin Ortadan Kaldirilmasima iliskin Ulusla-
rarast Programi (IPEC), cocuk isciliginin asamali
olarak ortadan kaldirilmasi genel hedefi ile iilke-
lerin miicadele kapasitelerini artirmak {izere 1992
yilinda olusturulmustur. Program, 88 iilkede faali-
yet gostermektedir. ILO’nun en biiyiik operasyonel
programidir.®

Uluslararasi Calisma Orgiitii Cahsma Yasaminda
Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi (1998): Bildir-
ge, Uluslararas: Calisma Orgiitii’niin 18 Haziran
1998 tarihli 86. oturumunda kabul edilmistir. Bil-
dirgenin amaci, ILO Anayasasi’nda ve Filadelfiya
Beyannamesi’nde yer alan v temel ilke ve haklar
gelistirmek icin orgiit tiyelerinin gosterecekleri ¢a-
balar1 tesvik etmektir.

Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Progranu ve
Eylem Plani (2017-2023): Ulusal program, cocuk-
larin calisma yagsamina girmesinde temel neden-
leri olusturan yoksullugun ortadan kaldirilmasi,
egitimin kalitesinin ve erigebilirliginin artirilmasi,
toplumsal biling ve duyarliligin gelistirilmesi gibi
genis, kapsaml tedbirlerle basta cocuk is¢iliginin
en kotii bicimleri olmak iizere ¢ocuk isciliginin 10
yullik bir siire (2005-2015) iginde 6nlenmesi te-
mel hedef olarak belirlenmistir.! Eylem Plam ise
Miicadele Programi’nin uygulanmasina yonelik 5
yillik (2017-2023) faaliyet plam olusturmak iizere
hazirlanmistir.>

¥ https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/120-eko-
nomik-sosyal-ve-kulturel-haklara-iliskin-uluslararas-sozlesme/
(Erisim Tarihi 22.08.2021)

% https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/

WCMS_377287/lang--tr/index.htm (Erisim Tarihi 22.08.2021)

2 https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/
WCMS_377287/lang--tr/index.htm (Erisim Tarihi 22.08.2021)

3 https://www.ilo.org/ipec/programme/lang--en/index.htm
(Erisim Tarihi 22.08.2021)

31

https://www.csgb.gov.tr/media/53623/cocuk_isciligi-ulu-
sal-programi.pdf (Erisim Tarihi 24.08.2021)

32 https://www.csgb.gov.tr/cgm/dokumanlar/cocuk_iscili-
gi_ile_mucadele_ulusal_programii_eylem_plani/ (Erisim Tarihi
24.08.2021)
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1.2.2 Yol Gosterici llkeler

Cocugun ekonomik somiirtiden korunmasi; BM
Cocuk Haklaria dair S6zlesmesi’nin (CHS) 32.
maddesi geregince bir ¢ocuk hakki, BM Ekono-
mik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslarara-
s1 Sozlesmesi’nin (ESKHS) 10. maddesi geregince
de bir insan hakkidir. Genisletilmis Avrupa Sosyal
Sarti’min (ASS) 7. maddesi bu iki yaklasimi birleg-
tirmekte ve cocuk ve genclerin korunma hakkini bir
sosyal hak olarak diizenlemektedir. Asagidaki tab-
loda, savunu stratejisinin dayandig1 belgeler ve bu
belgelerdeki ilgili maddelere yer verilmistir.

Bu belgeler dikkate alindiginda, ¢cocuklar asagida-
ki bicimlerde calistirnlmaktan korumak devletlerin
yiiktimliiltikleridir:

= Ekonomik somiiriiye maruz kalacak bicimde,
= Her tiirli tehlikeli iste,
= Egitimine zarar verecek iste,

= Saghgi veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal
ya da toplumsal gelismesi icin zararh olabilecek
nitelikteki islerde.

Devletler, cocuklarin bu bicimde calistirilmaktan
korunmalarinm saglamak igin yasal, kurumsal, yo6-
netimsel, toplumsal ve egitsel her 6nlemi alirlar:

= Ise kabul icin bir ya da birden cok asgari yas
sinir1 tespit ederler.

g

= Calismanin saat olarak stiresi ve kosullarina
iliskin uygun diizenlemeleri yaparlar.

= Bu diizenlemelerin etkili bicimde uygulan-
masini saglamak i¢in ceza veya bagka uygun
yaptirimlar 6ngoriirler.
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Tablo 1. Savunu stratejisinin sahip oldugu bakis agisini olustururken yararlanilan kaynaklar

Sozlesme Madde No

BM Ekonomik, Sosyal ve Md.10
Kiilturel Haklar Sozlesmesi

Ongordiigii Temel ilkeler

Gocuklar ve gengler ekonomik somdriden korunmalidir.

Cocuk ve genglerin ahlaki degerlerine, sagliklarina zararli
olabilecek, hayatlarini tehlikeye sokabilecek, normal gelismelerini
engelleyebilecek islerde galistinimalarina yonelik faaliyetlerin
cezalandinimasini 6ngoren yasalar olmalidir.

Asgari calisma yas! belirlenmeli ve bu yasin altinda galistirma
yasaklanmali ve cezalandiriimalidir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Md.7
Sosyal Sarti

Cocuklarin ve genglerin korunmasi hakki

Gocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri igin zararli olmayacagi
belirlenen hafif isler igin asgari calisma yasinin 15 olmasi,

Tehlikeli veya saglida zararli oldugu cngoriilen islerde, asgari
galisma yasinin 18 olmasi,

Henliz zorunlu egitim ¢aginda olanlarin, egitimlerinden tam
anlamiyla yararlanmalarini engelleyecek islerde galistiriimamalari,

18 yasindan kugiklerin calisma stirelerinin, gelismeleri ve oncelikle
de mesleki editim gereksinmeleri uyarinca sinirlandiriimasi,

Galisan genclerin ve giraklarin adil bir {icret ve diger uygun
odemelerden yararlanmalari,

Genglerin, isverenlerin izniyle normal galisma saatlerinde mesleki
editimde gegirdikleri siirenin, guinliik galisma siresinden sayiimasi,

18 yasIn altindaki calisanlara yilda en az dort haftalik tcretli izin
hakkini taninmasi,

18 yasin altindaki kisilerin, ulusal yasalar ve yonetmeliklerle
belirlenen isler disinda gece isinde calistinimamalari,

Ulusal yasalar veya yonetmeliklerle belirlenen islerde galisan 18
yasin altindaki kisilere diizenli saglk kontroli yapilmasi,

Gocuklarin ve genglerin ozellikle dogrudan veya dolayl olarak
islerinden dogan tehlikeler basta gelmek tzere, ugradiklari
bedensel ve manevi tehlikelere karsi ozel olarak korunmalari,
saglanmalidir.
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BM Cocuk Haklarina Dair Md.32
Sozlesmesi

Cocuklar, ekonomik somiiriiye ve her tirli tehlikeli iste ya da
egitimlerine zarar verecek ya da sagligi veya bedensel, zihinsel,
ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal gelismeleri igin zararli olabilecek
nitelikte calistirimaya karsi korunmalidir.

Bu hakkin korunmasini saglamak igin asagidaki yasal, idari, toplumsal
ve egitsel onlemler alinmalidir:

ise kabul icin bir ya da birden cok asgari yas siniri tespit etme

Calismanin saat olarak siresi ve kosullarina iliskin uygun
dizenlemeleri yapma

Bu maddenin etkili bigimde uygulanmasini saglamak igin ceza
veya baska uygun yaptirimlar ongorme

138 No'lu istihdama Kabulde Md.1
Asgari

Asgari yasin giderek yiikseltiimesini ongoren ulusal politika takip
edilmelidir.

Yasa lliskin Sozlesme Md.2 = Istihdama veya galismaya kabul igin asgari yas siniri belirlenmelidir.
= Asgari yas siniri, zorunlu 6grenim yasinin bittigi yasin, altinda ve her
hallikarda 15 yasin altinda olmamalidir.

Md.3 = Dogasl veya yapildigi kosullar bakimindan geng kisilerin saghgini,
guvenligini veya ahlakini tehlikeye dustrebilecek her turli istihdam
veya Galismaya kabul igin asgari yas 18'in altinda olmamalidir.

Md.6 = Yasla ilgili mesleki ve teknik editim istisnasi vardir.

Md.7 = Hafif isler istisnasi vardir.

182 No'lu En Kétii Md.7 Asagidaki alanlarda etkin ve zamana bagli 6nlemler alinmalidir:

Bicimlerdeki Gocuk isgiliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirimasina iligkin Acil
Onlemler Sézlesmesi

Gocuklarin en katu bigimlerdeki gocuk isgiligine dahil olmalarinin
onlenmesi;

Cocuklarin en koti bigimlerdeki gocuk isgiliginden uzaklastiriimalari,
sosyal uyumlari ve rehabilitasyonlari igin gerekli ve uygun dogrudan
yardim saglanmas;

Gocuklarin en katu bigimlerdeki gocuk isgiliginden uzaklastiriimalari
icin Ucretsiz temel egitim ve miimkiin ve uygun oldugu takdirde
mesleki egditim saglanmasi;

Ozel olarak riskli durumda bulunan gocuklarin belirlenmesi ve onlara
ulasiimasi,

Kiz gocuklarinin 6zel durumunun dikkate alinmasi.

Md.8

Asagidaki alanlari icerecek bigimde uluslararasi isbirligi artinimalidir:

Ekonomik ve sosyal kalkinma programlari,
Yoksullugun ortadan kaldirilmasi programlari,

Evrensel egitimin desteklenmesi.
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Caligma igin asgari yas zorunlu egitim yasinin biti-
mi olmal1 ve her haliikarda 15 yastan az olmamali-
dir. 15 yasinm doldurmus ¢ocuklarin hafif islerde ca-
lismalar1 miimkiin olabilir, ancak gelisimlerinin ve
haklarinin korunmasi kosulu gozetilmelidir. Bunun
icin bu dénemde ¢ocuklarin ¢alismalari halinde uy-
gulanacak kurallar onlara 6zgii olarak belirlenme-
lidir. Agir ve tehlikeli islerde ise 18 yasini doldur-
mamus kisilerin ¢alistirilmalar1 yasaklanmalidir. Bu
iglerde cocuk istihdami cocuk isciliginin en kot
bicimini olugturmaktadir. Cocuk isciliginin en kotii
bicimini sona erdirmeye yo6nelik politikalar, ekono-
mik ve sosyal kalkinma, yoksullugu 6nleme poli-
tikalar1 ve nitelikli egitime erisimin desteklenmesi
ile miimkiindiir. Bunun i¢in de uluslararasi isbirligi
gerekmektedir. ILO 182 No’lu En Kétii Bicimler-
deki Gocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirllmasma ligkin Acil Onlemler Sézlesme-
si’nin belirledigi bu standartlar, is diinyasinin bu
alanda tistlenecegi sorumlulugun da temelini olus-
turur. Bu, miicadelenin bir sosyal sorumluluk ko-
nusu olmadigini, ¢alisan haklar ile ilgili oldugunu
ortaya koymak bu savunu stratejisinin kavramsal
cercevesinin basglangi¢ noktasini olusturur.

Cocuk isciliginin nedenlerine dair veriler de dikka-
te alindiginda énleme konusundaki ¢alismalarin sa-
dece ¢ocuklarin calisma yaglarinin diizenlenmesi,
yasak ve ceza ile simrli kalmasinin yeterli olmaya-
cag1 anlasilmaktadir. Bu nedenle, ¢ocuk isciliginin
onlenmesine yonelik politikalar ¢ocuklarin diger
haklarin1 da dikkate almalidir ve bunlarin basinda
CHS 27. madde ile diizenlenen yeterli hayat sevi-
yesine sahip olma hakki gelmektedir. Bu da, cocuk
isciliginin 6nlenmesine dair calismalarin arka pla-
ninda yetiskinlerin calisma yasamina, sosyal gii-
venlik ve sosyal yardimdan yararlanma haklarina
iliskin temel standartlarin da yer almasinm gerekti-
rir. Bunlarin basinda da “Calisanlarin kendilerine
ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglayacak ticret
hakkina sahip olduklarin1” éngéren Avrupa Sosyal
Sart1 (md. 4) gelmektedir. Ayni sekilde BM Ekono-
mik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi’nin 7.
maddesi de calisanlarin “Kendilerine ve ailelerine

saygin bir yasam diizeyi saglayacak bir ticret veril-
mesi” hakkindan s6z eder. Bu Sozlesme hiikiimleri
birlikte degerlendirildiginde, anne babanin ¢ocuga
yeterli hayat seviyesi saglayabilmesi icin calisma
ve calismasinin karsiliginda iyi/saygin bir yasam
diizeyi saglayacak gelire sahip olma hakkini birinci
oncelik olarak kabul etmek gerekir.

Genisletilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 27. maddesi
ile diizenlenen “ailevi sorumluluklart olan ¢alisan-
larin firsat esitligi ve esit muamele gérme hakki”
igyerlerinin cocuk isciligini énleme stratejisinde
dikkate alinmasi gereken asgari kapsama isaret
etmektedir. Ailevi sorumluluklar nedeniyle isini
kaybetmeme, bu sebeple isten ayrilabilme ve geri
donebilme olanagina sahip olma, kres ve giindiiz
bakim destegi gibi bir¢cok konu bu hak kapsaminda
cocuk isciligi ile miicadele strateji icerisinde yer al-
masl gereken ilkeleri olusturur.

Buna bagh olarak, her iki s6zlesmenin de calisma
hakkini ve ¢alisan haklarini diizenleyen hiikiimleri-
nin, is diinyasinin ¢ocuk isciligini 6nleme sorumlu-
lugunun temelini olusturan diizenlemeler icerisinde
yer almasi gerekir.

Sirketlerin de asgari olarak devletin 6ngordiigii bu
diizenlemelere uyma yiiktimliiligii bulunmaktadir.
Ancak, devletlerin belirledigi asgari standartlar ka-
dar evrensel hukuk kurallar da sirketler acisindan
yol gostericidir. Nasil ki cocuklarin cinsel istisma-
rin1 6nlemek icin Lanzarote Sozlesmesi devletler-
den sadece iilke simirlan igerisinde degil vatan-
daglarin sinir otesinde gerceklestirdigi eylemleri
de yargilama yetkisinin bulunmasim 6ngoriiyorsa,
ekonomik somiirti ile basa ¢ikabilmesi i¢in de ayni
sekilde devletlerin kendi yetki alanlarinda faaliyet
gosteren sirketlerden sinir 6tesinde gerceklestirdi-
gi faaliyetlere yonelik cocuklarin emek somiiriisii
ve zarar verici nitelikte calistirilmaktan korunmasi
icin olusturulmus evrensel kurallara uygun faaliyet
gostermesini talep etmesi ve bu agindan faaliyetle-
rini desteklemesi gerekir.
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1.3 is Diinyasinin Gocuk
Isciliginin Onlenmesi
Sorumluluguna Dair

Strateji belgesi is diinyasinin ¢ocuk isciliginin 6n-
lenmesi konusundaki sorumluluklarim belirlerken,
is diinyas1 ve insan haklar1 alanindaki temel belge-
lerden yararlanilarak olugturulmustur. Boliim altin-
daki ilk baglikta yararlanilan kaynak belgeler, ikin-
ci baglikta ise bu belgelerde yer alan temel ilkelere
yer verilmistir.

1.3.1 Yararlanilan kaynaklar

Is diinyasinin ¢ocuk isciliginin énlenmesi sorumlu-
lugu ile kavramsal cerceve olusturulurken asagida-
ki belgelerden yararlanilmigtir:

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) Uclii Bildir-
gesi®®: Bildirge, cok uluslu sirketlere, isverenlere
ve devletlere, istihdam, egitim, calisma yasami gibi
konularda rehberlik etmek {izere hazirlanmistir.
Bildirge ilk olarak 1977 yilinda kabul edilmis ve
2000, 2006 ve 2017 yillarinda glincellenmisgtir.

BM Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi (Global Compact)
3: 160’tan fazla iilkede 9.500’{in lizerinde sirket
ve 3.000’in tizerinde sirket dig1 iiyesi ile diinyanin
en biiyiik kurumsal siirdiiriilebilirlik inisiyatifidir.
2000 yilinda caligmalarina baglamistir. Amaci,
insanlar, topluluklar ve pazarlara fayda saglayan
siirdiiriilebilir ve kapsayici bir kiiresel ekonomi ya-
ratmak icin kurumlarin is birligi ile harekete gec-
melerini tegvik etmektir.*

OECD Cokuluslu Sirketler Rehberi**: OECD Cok
Uluslu isletmeler Yénergeleri, OECD iilkelerinde

3 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---
emp_ent/---multi/documents/publication/wcms_094386.pdf

34

https://www.globalcompactturkiye.org/10-ilke/

% https://www.globalcompactturkiye.org/un-global-compact/
(Erisim Tarihi 24.08.2021)

3 https://www.oecd.org/daf/inv/mne/48004323.pdf (E.T.
13.06.2021)
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faaliyet gosteren ¢ok uluslu isletmelere yonelik
tavsiyelerden olusmaktadir. flk kez 2000 yilinda
kabul edilen ilkeler ile ilgili 2010 yilinda giincel-
leme caligmalar baslatilmistir. Giincellenen metin,
25 Mayis 2011 tarihinde OECD’nin 50. Y1ldéniimi
Bakanlar Toplantisinda 42 bagh hiikiimet tarafin-
dan kabul edilmistir.

BM Is Diinyasi ve insan Haklarina Dair Rehber
Ilkeler”: BM insan Haklar Konseyi tarafindan 16
Haziran 2011 tarih ve 17/4 sayil karari ile onay-
lanmustir. ilkeler, is ve insan haklan ile ilgili stan-
dartlarin ve uygulamalarin gelistirilmesi, bu sekil-
de toplumsal olarak siirdiiriilebilir kiiresellesmeye
katki saglanmasi hedefi ile hazirlanmistir.

1.3.2 Yol gosterici ilkeler

Is diinyasimin gocuk isciliginin &nlenmesine dair
sorumlulugu belirlenirken, esas olarak yukarida lis-
telenen kaynak belgelerden yararlanilmis, is diin-
yasinin insan haklar alaninda tistlenmesi beklenen
sorumluluklara iliskin kavramsal cerceve odaga
alinmustir.

Cocuk isciliginin énlenmesine dair kavramsal cer-
cevede yer alan yol gosterici ilkeler, devletlerin
sorumluluklarina isaret etmektedir. Bu sorumlu-
luklarin is diinyas: ile iligkilendirilmesi icin ayri
kaynaklara ihtiya¢c bulunmaktadir. Bu béliimdeki
belgelerde yer alan ilkeler, cocuk is¢iliginin 6nlen-
mesine dair yol gosterici ilkelerin is diinyasi ile ilis-
kilendirilmesinin temelini olusturmaktadir.

Birlesmis Milletler Kiiresel ilkeler Sozlesmesi’nde
yer alan birinci ve ikinci ilke ana cerceveyi belirler:
Is diinyasi, insan haklarim desteklemeli, haklara
saygl duymali ve insan haklar ihlallerinin sug orta-
g1 olmamalidir. BM s Diinyasi ve insan Haklarina
Dair Rehber ilkeler’e gore, insan haklarimn ihlal

% https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Guidin-

gPrinciplesBusinessHR_EN.pdf https://etkiniz.eu/wp-content/
uploads/2021/01/BM-is-dunyasi-ve-insan-haklari.pdf



edilmemesi igin gereken 6nlemleri almak ve insanlarin haklarin ihlal etmekten kaginmak kurumsal bir

sorumluluktur.

Asagidaki tabloda savunu stratejisi olugturulurken yararlanilan belgelerin ilgili maddelerine yer verilmistir:

Tablo 2. Is diinyasimin ¢ocuk isciligini 6nleme konusunda iistlenmesi beklenen sorumlulugu tarif ederken

yararlanilan kaynaklar

Belge ilgili Maddeler

Uluslararasi Galisma Orgiitii (1LO) -
Ugll Bildirgesi

Herkes igin etkin yasam boyu 0grenme ve kaliteli egitim olanaklarinin sagl-
anmasi

Kapsamli ve siirdirtlebilir sosyal korumaya erigim

Insanlarin galigma hayatlar boyunca karsi karsiya kalacaklari gegislerde
desteklenmesi igin gerekli onlemlerin alinmasi

Hem firsatlar hem de muamele agisindan toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi

BM Kiiresel ilkeler Stzlesmesi insan haklari (insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nden)

ilke 1: Ig diinyasl, ilan edilmis insan haklarini desteklemeli ve haklara sayg
duymall.

ilke 2: Is diinyasl, insan haklari ihlallerinin sug ortagi olmamal.

Caligma standartlari (ILO Caligmaya iligkin Temel ilkeler ve Haklar Bildirge-
si'nden),

ilke 3: s diinyasl, calisanlarin sendikalasma ve toplu miizakere 6zgiirligini
desteklemeli.

ilke 4: Zorla ve zorunlu isgi galistirma uygulamasina son verilmeli.
ilke 5: Her tiirli gocuk isgi galigtinimasina son verilmeli.

ilke 6: ise alim ve ise yerlestirmede ayrimciliga son verilmeli.

OECD Gokuluslu Sirketler Rehberi -

Genel politikalar

Kamuyu aydinlatma

Insan haklari

Istihdam ve toplum paydaslan arasindaki iliskiler

BM s Diinyas! ve insan Haklarina =
Dair Rehber ilkeler

Isletmeler de dahil olmak iizere liglincli taraflarca yapilan insan haklari ihlal-
leri karsisinda uygun politikalar benimseyerek, diizenlemeler yaparak veya
ihtilaflar ¢ozlime kavusturarak vatandaslarini korumak devletin gorevidir.

insan haklarinin ihlal edilmemesi igin gereken Gnlemleri almak ve insanlarin
haklarini ihlal etmekten kaginmak kurumsal bir sorumluluktur.

insan haklari ihlallerinden dolayl magdur olan bireylerin mahkemeler veya
kurum igi stregler araciligiyla etkin telafi yontemlerine erisimi saglanmalidir.
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1.4 Savunu Stratejisine Dair

Savunu stratejisinin sahip olmasi gereken 6zellik-
lerin belirlenmesinde insan haklari savunuculuguna
iliskin rehberlerden yararlanilmistir. B6liim altin-
daki ilk baglikta yararlanilan kaynak belgeler, ikin-
ci baglikta ise bu belgelerde yer alan temel ilkelere
yer verilmistir.

1.4.1 Yararlanilan kaynaklar

Bu savunu stratejisinin temel ilke, standart ve gos-
tergelerinin belirlenmesinde, insan haklar1 savunu-
culuguna 6zgiilenmis olmalar1 nedeniyle asagidaki
belgelerden yararlamlmistir:

Bagimsiz Savunuculugun Prensip ve Standartlari
(2019)*: Bagimsiz savunuculugun tutarli bir sekil-
de sunulmasim ve miimkiin olan en yiiksek stan-
dartta olmasini saglamak {izere Scottish Indepen-
dent Advocacy Alliance® tarafindan geligtirilmistir.

Degisen Diinya Icin Insan Haklar1 Araglari
(2015)*: Degisen Bir Diinya igin Insan Haklar
Araclar, politikalar1 degistirmek ve insan haklar
kogullarim iyilestirmek icin calismalarinda insan
haklar izleme, belgeleme ve savunuculugu kul-
lanmak isteyen bireyler ve topluluk gruplar icin
pratik, adim adim rehberlik saglamay1 amaglamak-
tadir. The Advocates for Human Rights tarafindan
hazirlanmistir.

1.4.2 Yol gosterici ilkeler

Insan haklar alaninda savunu calismalarina yol
gostermek tizere hazirlanmis kaynaklar, is diinyasi-
nin ¢ocuk is¢iligini 6nleme sorumluluguna dair uy-

3% https://www.siaa.org.uk/wp-content/uploads/2021/02/SIA-
A-Principles-Final-2nd-print-run-with-ISBN.pdf (Erisim Tarihi:
24.08.2021)
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https://www.siaa.org.uk/about-us/ (Erisim Tarihi: 24.08.
2021)

40 https://www.theadvocatesforhumanrights.org/Publications/
Index?id=153 (Erisim Tarihi: 24.08.2021)
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gulanacak savunu calismalarn igin de yol gosterici
niteliktedir.

Ilkeler, bagimsiz savunuculuk konusundaki temel
inanglara karsilik gelmektedir ve bunlar, savunucu-
larin ve savunuculuk yapan kurumlarin, orgiitleri-
nin yaptig1 her seye rehberlik eden ana ¢ikis nok-
talaridur:

“Boliinmezlik” ilkesi, insan haklarinin bir biitiin
olduguna isaret eder.

“Baghlik ve bagimhilik” ilkesi, her bir hakkin ko-
runmasinin bir digerinin korunmasina bagh oldu-
guna dikkat ceker.

“Esitlik ve ayrimcalik yapmama” ilkesi, ayrimci
tutumlara neden olan 6nyargilan pekistirici bir dil
kullamimindan kagiilmasini ve savunu calismala-
1 sirasinda karsilasilacak onyargilar ile miicadele
edilmesini gerektirir.

“Katilimcilik ve kapsayicilik” ilkesi geregi savu-
nu calismalari, yararlanici grubun katilimi ile ve
dogrudan onlarin seslerinin duyulmasini saglaya-
cak bicimde gerceklestirilmelidir.

“Hesap verebilirlik ve hukukun istiinligi” il-
kesi geregi, savunu calismasinin yontem ve kay-
naklari, hedef grup, ortaklar, calisanlar ve toplumla
paylasilmali ve etkililiginin izlenmesini saglayacak
bir mekanizma olugturulmalidir. Ayn1 zamanda sa-
vunu ¢aligmalari, bu alana 6zgii yasal diizenlemeler
dikkate alinarak gerceklestirilmelidir.

Standartlar, ilkeleri karsilamak igin yapilmasi
gerekenlere dair ana hatlar1 gosteren detaylardir.
Standartlarin yerine getirilip getirilmedigini izle-
mek icin de gostergelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Gostergeler, savunucularin ve savunuculuk yap-
mak isteyen kuruluslarin her bir Standarti nasil
karsiladiklarinin kanitidir. Savunu calismalarinin
hesap verilebilir olmasinin da geregidir. Bu neden-



le savunu ¢alismalarinin ilkeleri ile birlikte standartlar1 ve gostergelerinin de dikkate alinmas: gerekir. Bu
béliimde, is diinyasimn ¢ocuk isciligini 6nleme sorumluluguna dair yapilacak savunu calismalarinda yol

gosterici olabilecek, insan haklarimi ilgilendiren konularda savunu calismasi yapilirken dikkat edilmesi

gereken 9 Standarta ve onlarin gostergelerine yer verilmistir.

m Bagimsiz savunuculuk, insan haklarinin korunmasini saglamaya ¢alisir.

Gostergeler

Gostergeler

1.1. Savunucular galistiklari alanda ulusal ve ulusallistli mevzuat hakkinda bilgi sahibi olurlar.

1.2. Savunucular ilgili mevzuat ve politikalara iliskin bilginin yayginlasmasi igin calisirlar.

Bagimsiz savunuculuk, nihai yararlanicilarin haklan, ihtiyaglari, ilgi alanlari, goriisleri ve

istekleri dogrultusunda olusturulur.

2.1. Savunucular, kendi fikirlerini veya baskasinin gikarlarini degil, hedef grubun isteklerini ve
gorislerini temsil eder.

2.2. Savunucular bu rolleri konusunda nettir.

Bagimsiz savunuculuk, insanlarin kendi hayatlan iizerinde kontrol sahibi olmalarina ve onla-

rin hayatlarini etkileyen kararlara tam olarak katilmalarina yardimei olur.

Gostergeler

Standart 4

3.1. Savunucular, hedef grubun ve savunu ortaklarinin® mevcut segenekler hakkinda miimkiin
oldugunca fazla bilgi edinmesine yardimci olmaya galisirlar.

3.2. Savunucular, savunu ortaklarinin bilingli kararlar ve segimler yapmalarina yardimei olmaya
calisirlar.

Bagimsiz savunuculuk, haklarini korumayi hedefledigi veya etkiledigi insanlara karsi sorum-

ludur ve hesap verebilir olmahdir.

Gostergeler

4.1. Savunucular, temsil ettikleri gruba, hedef gruba ve bagli olduklari organizasyona sorumlu-
dur.

4.2. Savunucular temsil ettikleri ve hedef grubun gegmis, simdiki ve gelecekteki isteklerini dik-
kate alirlar.

4.3. Savunucular, ylrUttiikleri faaliyetleri, kullandiklari kaynaklari ve elde ettikleri sonuglari anla-
silabilir bir bigimde agik ve erisilebilir olarak toplumla paylasirlar.

41

Savunu ortagl, ayni hedef grup icin savunu gerceklestirmeyi amaglayan aktor, kurum ve kuruluslar temsil eder.
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m Bagimsiz savunuculuk yasalara kargi sorumludur.

5.1. Savunucular kanunlarin farkindadir ve bu dogrultuda hareket ederler.

Gostergeler 5.2. Savunucular temsil ettikleri ve hedef grubun kanunlarin farkinda olmasini saglarlar ve
yasalarin gignenmesine yardim etmezler. Bu ilke sivil itaatsizligi disarida birakacak bigimde
yorumlanamaz.

Bagimsiz savunuculuk etkin bir sekilde yonetilmelidir.

6.1. Savunucular savunu stratejisi ilke ve standartlari dahilinde galisirlar.

Eictgelet 6.2. Savunucular etkin kaynak kullanimi konusunda bilgi sahibidirler ve kaynaklari etkin bigimde

kullanirlar.

Standart 7 Bagimsiz savunuculuk kaynak saglayicilar tarafindan kontrol edilemez.

7.1. Savunucularin eylemleri kaynak saglayicilarin goriislerinden etkilenmez.

7.2. Savunucularin tiyesi olduklari kurumlar, bagimsiz yonetim yapisina sahiptir. Kaynak saglayi-
Gostergeler cilar, savunu yapan kurumun yonetimiyle dogrudan iliskili degildir.

7.3. Savunucularin, kaynak saglayicilarin galismalara miidahale ettigi durumlarda izleyecekleri
yolu gosteren agik bir stratejileri vardir

Bagimsiz savunuculuk ¢ikar gatismalarinin neler olabileceginin farkindadir ve bunlari en

Standart 8 S
aza indirir.

8.1. Savunucular rollerini tehlikeye atabilecek her seyin farkindadirlar.

. 8.2. Savunucular savunucu roliinde kurduklarr iligkilerin sinirliliklarinin farkindadirlar.
Gostergeler

8.3. Savunucularin olabilecek gikar gatismalarina karsi uygulayabilecekleri bir politika ve prose-
dirleri vardir.

Standart 9 Bagimsiz savunuculuk yetenek veya yasam kosullarina bakilmaksizin miimkiin olan en ge-

nis kitleye ulasir.

9.2. Savunucular savunu yapilan hedef gruba karsi ayrimei/kayirici davraniglardan kaginirlar.
Gostergeler 9.2. Savunucular savunu yapilan hedef gruba karsi ayrimei/kayirici davraniglardan kaginirlar.
9.3. Savunucular savunudan yararlanabilecek insanlara ulagsmaya calisirlar.
Savunu calismalarinin strateji ve gostergelere uygun ytiriitiildiigiinden emin olmak isteyen savunucular

icin Tablo 4’te bir kontrol listesi sunulmustur. Oncelikle bu tablodaki sorularin tamaminin “evet” seklinde
yanitlandigindan emin olmak gerekmektedir.



Tablo 4. Savunuculuk standartlarina uygunluga dair kontrol listesi

Firsat esitligi ve ayrimcilik karsiti uygulama ile ilgili politikalar hakkinda bilgi sahibi mi?

Savunu yapilan hedef gruba karsi ayrimci/kayirict davraniglarin farkinda mi ve bunlardan kaginma
becerisine sahip mi?

Savunudan yararlanabilecek insanlara ulagmaya calisiyor mu?

Rollerini tehlikeye atabilecek risklerin farkinda mi?

Savunuculuk roliintn sinirliliklarinin farkindalar mi?

Muhtemel ¢ikar ¢atismalarina karsi uygulayabilecekleri bir politika ve prosedurleri biliyorlar mi?
Savunu stratejisi ilke ve standartlarini biliyorlar mi?

Etkin kaynak kullanimini biliyorlar mi ve kaynaklari etkin bigimde kullanmaya 6zen gosteriyorlar mi?
Savunu galismast ile ilgili mevzuati biliyorlar mi?

Savunu galismalarinda uyulmasi gereken mevzuata riayet ediyorlar mi?

Temsil ettikleri gruba, hedef gruba ve bagl olduklari organizasyona karsl sorumluluk hissediyorlar
mi?

Temsil ettikleri ve hedef grubun gegmis, simdiki ve gelecekteki isteklerini biliyorlar mi ve galisma-
larinda bu istekleri dikkate aliyorlar mi?

Kendi fikirlerini veya baskalarinin gikarlarini ile hedef grubun isteklerini ve goruslerini birbirinden
ayirt edebiliyorlar mi?

Savunularini sadece hedef grubun istek ve goriislerine odakli yiriitebiliyorlar mi?
Galistiklari alanda ulusal ve ulusaliisti mevzuat hakkinda bilgi sahibi mi?
llgili mevzuat ve politikalara iliskin bilginin yayginlagmas! igin galisiyorlar mi?

Yirittikleri faaliyetleri, kullandiklar kaynaklari ve elde ettikleri sonuglari anlasilabilir bir bigimde
acik ve erisilebilir olarak toplumla paylasiyorlar mi?

Eylemlerinin kaynak saglayicilarin goriislerinden etkilenmemesini saglayacak cnlemleri aliyorlar mi?

Uyesi olduklar kurumlarin, bagimsiz yonetim yapisina (Kaynak saglayicilar ile savunu yapan kuru-
mun ydnetimi arasinda dogrudan iliskilinin bulunmasi) sahip oldugundan eminler mi?

Kaynak saglayicilarin galismalara miidahale ettigi durumlarda izleyecekleri yolu gosteren agik bir
stratejileri var mi?
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IS DUNYASININ COCUK
ISCILIGINI ONLEME
SORUMLULUGU
HAKKINDA SAVUNU
CALISMALARI ICIN

BIR ONERI







Bu boliimde, is diinyasinin ¢ocuk is¢iligini 6nleme
sorumluluguna dair yiiriitiilecek savunu ¢alismalar1
icin bir 6neri olusturulmaktadir. Bu 6neri, calisma-
larin hedef grubu, amag ve hedefi, kullamlabilecek
mesajlar ve birinci boliimde yer alan kavramsal
cerceve dikkate alinarak hazirlanmistir.

2.1 Hedef Grup

Savunu ¢alismasinin amacin gerceklestirmesi igin,
is diinyasinin ¢ocuk isciligini énleme sorumlulu-
guna dair cok genis bir hedef gruba hitap etmesi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda, kisa vadeden uzun
vadeye dogru hedef grubun bazi aktérlerini savunu
calismalarinin ortagr haline getirecek, esas olarak
da haklar1 savunulan kisilerin seslerinin dogrudan
duyulmasini saglayacak bir strateji izlemesi gerek-
mektedir. Bu nedenle Tablo 5’te zaman icerisinde
degisen bir hedef grup listesi hazirlanmistir. Kisa
ve orta vadedeli hedef gruplarin, bir sonraki asama
icin igbirligi yapilacak aktorler olmasi éngorilmiis-
tir.

Tablo 5. Hedef gruplar

2.2 Savunu Galismasinin Amaci
ve Hedefi

Hazirlanan savunu stratejisinin amaci, cocuk emegi
somiiriisiintin engellenmesi icin is diinyasinin so-
rumluluk iistlenmesini ve etkili politikalar olustur-
masini saglamaktir.

Savunu cahismasinin hedefi, Cocuk Isciliginin
Onlenmesi I¢in Is Diinyasinda Adil Calisma Ko-
sullarinin Izlenmesi Rehberi’nin sirketlerin 6z-de-
gerlendirmelerinde, sivil toplum kuruluslarinin ise
izleme calismalarinda kullamlmasini saglamaktir.
Bu hedefi gerceklestirmek iizere ii¢ alt hedef bu-
lunmaktadir:

1) Toplumun biitiin kesimlerinde is diinyasinin
cocuk emegi somiiriisiiniin engellenmesi ala-
nindaki sorumluluklar1 konusunda farkindalig:
arttirmak (kisa vade)

2) s diinyasimin ¢ocuk isciliginin énlenmesi poli-
tikasina sahip olmasina yonelik olarak bir talep
olusturmak (orta vade)

3) Adil ¢alisma kosullar talebinin degisen kosul-
lar ile uyumlu olarak giincellenmesini saglamak
(Uzun vade)

26

Hedef Grup

Hedef Grup- |

insani yardim hizmeti sunan ve
cocuk isciligini onleme basta
olmak izere gocuklar igin
faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslari

Sendikalar ve diger caligan
orgutlenmeleri

Akademik kuruluslar

Medya

Hedef Grup-Ii

Karar alicilar (Bakanliklar, yerel
yoneticiler, milletvekilleri)

Tiketiciler ve tiketici orgtleri
Meslek org(itleri

Calisan gocuklar ve galismalari
karsihiginda yoksulluk sinirinin
altinda gelir elde edebilen
calisanlar

Hedef Grup-Iil

Ozel girisimler ve sirket yoneti-
cileri
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2.2.1 Kisa vadeli (1-2 yil) hedef ve faaliyetler

Farkindaligi arttirmak: Kisa donemli hedeflerden
ilki, hedef gruplarda is diinyasinin ¢ocuk isciligi-
nin 6nlenmesi roliine dair farkindalig: arttirmaktir.
Zira, nihai hedef olan is diinyasinin, ¢ocuk iscili-
gini onlemek tizere sorumluluk almasim saglamak
icin is dlinyasina bu mesaj1 iletecek aktorleri arttir-
mak gerekmektedir.

Savunu ¢alismasina katilacak herkesin, is diinyasi-
nin ¢ocuk isciligini 6nleme sorumlulugu konusun-
da sorumlular1 ve sorumluluklar1 benzer bigimde
tarif etmesi, savunun amacina ulagmasi bakimin-
dan 6nemlidir.

Dolayisiyla bu hedef icin iki temel stratejinin izlen-
mesi gerekir: cok aktoriin birlikte hareket etmesini
saglayacak isbirlikleri gelistirmek ve bu aktorler
arasinda bir soylem birlikteligi olusturmak.

Is diinyasinin ¢ocuk isciligini énleme sorumlulugu
hakkinda farkindalik yaratmak tizere yiiriitiilecek
calismalarda Cocuk Isciliginin Onlenmesi Icin Is
Diinyasinda Adil Calisma Kosullarinin Izlenmesine
Yonelik Rehber sdylem birligi olugturmay saglaya-
cak bir arag olacaktir.

Oncelikle Tablo-5’te yer alan birinci hedef gruba
yonelik bilgi {iretme ve paylasmaya yonelik asagi-
daki faaliyetler yiiriitiilmelidir:

= “Cocuk Isciliginin Onlenmesi i¢in Is Diinyasin-
da Adil Calisma Kosullarinin izlenmesine Y6-
nelik Rehber” tanitim toplantilar1

= Is diinyas! ve insan haklar baglaminda ¢ocuk
isciliginin 6nlenmesi sorumluluguna dair ya-
yinlar

= s diinyasimn cocuk isciliinin 6nlenmesi ve
adil calisma kosullarinin saglanmasina iliskin
uygulamalarina dair raporlar
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= “Is diinyasina yonelik ‘Cocuk Isciliginin On-
lenmesi Icin Is Diinyasinda Adil Calisma Ko-
sullarimin izlenmesine Yénelik Rehber”i tamt-
mak iizere lobicilik calismalar1

= “Cocuk Isciliginin Onlenmesi Igin Is Diinya-
sinda Adil Gahsma Kosullarimin izlenmesine
Yonelik Rehber”de yer alan temel sorumluluk
alanlarini tanitict kampanyalar

Isbirligi yapmak iizere asagidaki faaliyetlerden ya-
rarlanilabilir:

= Coklu kurumlu ¢aligmalar icin isbirligi olanak-
larimin tartisildig1 calismalar

= Isbirligi protokollerinin hazirlanmasi
= Cok ortakli projelerin uygulanmasi

Gostergeler: Farkindahig: arttirma hedefine yonelik
faaliyetlerin amacina ulagmasina iligkin temel gos-
terge toplumun farkli kesimleri arasinda séylem ve
faaliyet birliklerinin olugmasi olacaktir. Bu da birden
fazla aktorii bir araya getiren ortakliklar, kurullar,
konseyler, platformlar gibi olusumlarin gercekles-
mesi ile 6lgiilebilir. Tablo 5°te yer alan hedef grup-I
listesindeki aktorler arasinda ortakliklarin kurulma-
s1, kurul/konsey/platformlar da bu hedefin somut
gostergelerini olusturmaktadir. Bazi ¢ok uluslu ve
biiytik lcekli sirketlerde cocuk isciligini dnleme po-
litikas1 olusturmas da farkindalik ¢alismalarinin et-
kisine dair bir gosterge olarak kabul edilebilecektir.

2.2.2 Orta vadeli (3-5 yil) hedef ve faaliyetler

Tiim hedef gruplarda taleplerin goriiniir hale gel-
mesi: Orta donemli hedef, toplumda ve &zellikle
tiiketicilerde, is diinyasimin ¢ocuk is¢iligini 6nleme
konusunda sorumluluk tistlenmesine dair taleplerin
goriiniir hale gelmesidir. Kisa donemli hedefler-
de yer alan farkindalik caligmalarinin orta vadede
somut taleplerin olugmasina katki vermesi beklen-

mektedir. Ornegin, asgari iicret, ebeveyn destek
hizmetleri gibi Cocuk Isciliginin Onlenmesi icin
Is Diinyasinda Adil Calisma Kosullarinin izlen-
mesine Yonelik Rehber’de yer alan stratejilerin bu
asamada kamuoyunun degisik aktorlerinin talebi
haline gelmesi beklenmektedir. Degisim beklenen
is diinyasinin icinde de bu talebin olusmasi hedef-
lenmektedir. Aynm1 zamanda esas olarak hakkin 6z-
nelerinde yani calisan ¢ocuklar ve yoksulluk siniri-
nin altinda gelir elde eden calisanlarin taleplerinin
duyulur hale gelmesi hedeflenmektedir.

Talepleri goriiniir hale getirmek tizere asagidaki fa-
aliyetlerden yararlanilabilir:

= Cocuk isciler ve yoksulluk sinirinin altinda ge-
lir elde eden calisanlar ile odak grup, forum,
roportaj, niteliksel arastirma ve benzeri calig-
malarin yapilmasi.

= Tiketici orgiitleri, insani yardim kuruluslar
gibi hedef grupta yer alan organizasyonlarin
tiyeleri ile cocuk isciliginin 6nlenmesine dair
egitim calismalarinin gerceklestirilmesi.

= Akademi, medya, tiiketici orgiitleri, insani yar-
dim kuruluglar ve benzeri kurumlarin calisan-
lan ile calistay, egitim ve benzeri calismalarin
yapilmasi.

= Igveren orgiitleri ve igveren temsilcilerinin bu
alanda goriis aciklamalarini saglayacak toplan-
tilarin diizenlenmesi. Bu goriisleri goriiniir kila-
cak basin agiklamalari, kampanyalarin hazirlan-
masl.

Gostergeler: Orta donemli hedefin gerceklesmesine
iliskin en 6nemli gosterge, is diinyasi icerisinden ¢o-
cuk isciligini 6nleme politikasina sahip kuruluglarin
artmas1 olacaktir. Tablo 5’te yer alan hedef grup-I
listesindeki aktorlerin orta vadeli faaliyetlerde hedef
grup olmaktan ¢ikarak, talep sahipleri haline gelme-
leri, 6zellikle cocuk isciliginin fazla oldugu is kol-
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larinda sirketlerin faaliyetlerini izlenme ve raporla-
ma yapilmasi, is diinyasinin siiregen calismalarinda
(toplantilar, yaywnlar vb.) bu konuda giindemlerin
bulunmasi, orta vadeli hedefe yonelik faaliyetlerin
basar1 gostergesi olacaktir. Orta vadede, ¢ok ulus-
lu ve biiytik 6lcekli sirketlerin yaninda orta 6lgekli
yerel sirketlerin bazilarinda cocuk isciligini 6nleme
politikasimin varlig1 ve talepler ile ilgili yasa teklifle-
rinin bulunmasi da savunu ¢alismasinin etkisi baki-
mindan gosterge kabul edilebilecektir.

2.2.3 Uzun vadeli (6 - 10 yil) hedefler ve faali-
yetler

Adil ¢calisma kosullari talebinin degisen kosullar
ile uyumlu olarak giincellenmesini saglamak:
Uzun donemli hedef, is diinyasinda ¢ocuk isgili-
gini onleme politikalarinin yerlesmis ve isleyisin
bir parcasi haline gelmis olmasi ve bu politikalarin
temel unsuru olan adil calisma kosullar1 talebinin
degisen kosullar ile uyumlu olarak giincellenerek
siirdiirilmesini saglamaktir. Zira ancak bu suret-
le bir daha asla ¢ocuk emegi somiiriisiine ihtiyag
duyulmamas garanti edilebilecektir. Ozellikle gok
uluslu veya yerel orta ve biiyiik 6lcekli isletmelerin
calismalarinin ¢ocuk isciligini 6nleme politikasinin
uygun bicimde yiiriitiilmesinin yerlesik bir uygula-
ma haline gelmis olmasi beklenmektedir.

Bu hedefe ulagilmasimi saglamak tizere asagidaki
faaliyetlerden yararlanilabilir:

= Sektor ve alan bazli politika standartlar1 olus-
turma ve yayinlama

= Periyodik ve istikrarli izleme ve raporlama ca-
lismalari

= Akademi kurumlarinin konuyla ilgili aragtirma
ve benzeri ¢aligmalar yapmasi.

= Uluslararasi deneyim paylasimi saglamaya yo-
nelik calismalar (toplantilar, yayinlar vb.) yapil-
masl.
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= Tiiketici ile sertifikalandirma ve izleme faaliyet-
lerini ytiriiten kuruluslar arasinda iletisim sagla-
yic1 arastirma, forum vb. caligmalar yapilmasi.

Gostergeler: Uzun vadeli hedefe yonelik faaliyet-
lerin etkililigine dair en 6nemli gosterge, cocuk
isciligini onleme politikas1 olmayan ve calisma-
larim1 bu politika dogrultusunda ytirtitmeyen ¢ok
uluslu, orta ve biiyiik 6lcekli igletmeninin kalma-
mis olmasi olacaktir. Medyada is diinyasinin izlen-
mesine yonelik uzmanlagmanin olmasi, akademik
kurumlarda bu alana yonelik arastirma ve egitim
programlarinin olusmasi, sertifika kuruluslarinin
olmasi, izleme calismalarina dayali savunu yapan
sivil toplum kuruluslarinin olugmasi da énemli gos-
tergeler olacaktir. Tablo 5’te yer alan hedef grup-II
listesindeki aktorlerin uzun vadeli faaliyetlerde he-
def grup olmaktan cikarak, savunu ¢alismalarinin
yiiriitlictileri haline gelmeleri de bir diger gosterge
olarak kabul edilebilir. Adil ¢calisma kosullarim gii-
vence altina alan yasal diizenlemelerin yapilmasi
ve bu kurallara uygunlugu izlemekten sorumlu ku-
rumlarda 6zel birimlerin olmasi da 6nemli goster-
geler olarak kabul edilebilecektir.

2.3 Mesajlar igin Ornekler

Savunu calismalarinda kullanilacak dilin ve olus-
turulacak sdylemin belirlenmesinde insan haklari
savunu ilkeleri yol gosterici olmalidir. (Bkz.1.2.2)

Cocuk isciliginin énlenmesine dair kavramsal cer-
cevede dile getirilen ¢ocugun ekonomik somiirii-
den korunma hakki (CHS 32) ile CHS ile koruma
altina alinan egitim hakki (CHS 17, 29, 30), yeterli
yasam seviyesine sahip olma (CHS 27) gibi biitiin
haklar béliinmezlik ilkesi geregi bir biitiin olarak ele
alinmali ve savunu stratejisi de buna gore olustu-
rulmalidir.

Baghilik ve bagimlilik ilkesi, ¢ocuk isciligi sorunu-
na neden olan biitiin faktorleri ilgilendiren biitiin



insan haklarinin bir arada savunulmasim gerektirir.
Cocuk isciliginin 6nlenmesi calismalarinin kav-
ramsal temelinin CHS 32. maddesi ile sinirlandi-
rilmamasini, hatta Cocuk Haklarina dair S6zlegme
ile sinirlandirilmamasini; BM Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi ve Avrupa Sosyal
Sarti’nin kapsamasim éngoren yaklasim dayanagi-
n1 baglilik ve bagimhilik ilkesinden alir.

Esitlik ve ayrimcilik yapmama ilkesi geregi, hem
savunu calismalari biitiin ¢ocuklar1 ve anne baba-
larin1 kapsamali, hem de ayrimc bir dilin kullanil-
masindan kacinilmaldir.

Katilimcilik ve kapsayicilik ilkesi geregi savunu
calismalari, yararlanici grubun katilimi ile ve dog-
rudan onlarin seslerinin duyulmasim saglayacak
bigcimde gerceklestirilmelidir.

Bu ilkelere uygun bicimde yiiritiilen bir savunu
calismasi; haklar1 savunulan calisan c¢ocuklar,
kendileri ve cocuklar icin iyi/saygin yasam sevi-
yesi saglayacak bir ticret kazanma olanagi olma-
dan uzun saatler calismak zorunda olan yetiskin-
lerin katilimina acik ve bu kosullardaki herkesi
kapsayacak bir sdylem ve yonteme sahip olmali-
dir. Aym zamanda savunu ¢alismalar1 kaynaklari,
uygulamalar ve sonuglari hem hedef gruplarin
hem de savunu calismasinda lehine sonug¢ dog-
masi beklenen cocuklar ve yetigkinlerin erisimine
acik olmaldir.

Burada 6rnek olarak verilen mesajlar bu ilkeler dik-
kate alinarak hazirlanmisgtir.

= Cocuk isciligi, cocuk yoksullugunun; cocuk
yoksullugu da calisan yoksullugu ve issizligin
bir sonucudur.

= Cocuk isciliginin 6nlenebilmesi icin yoksul-
luk ve igsizlikle miicadele edilmesi ve daha da
onemlisi gelir dagiliminda adaletin saglanmasi
gerekir.

Yoksullukla ve igsizlikle miicadelede devletler
kadar is diinyasinin da énemli bir sorumlulugu
vardir.

Her sirketin bir ¢ocuk is¢iligini 6nleme politi-
kas1 olmalidir. Bu politika asagidakileri kapsa-
malidur:

- Sirket biinyesinde cocuklarin sadece yasal
olarak izin verilen yas ve kosullarda calisti-
rilmasi.

- Sirket biinyesinde yasal olmayan yas ve ko-
sullarda calistirilan cocuklarin tespitine ve
korunmasina yonelik etkin bir sistem kurul-
mus olmast.

- Sirketin tiim ¢alisanlarina kendilerine ve ai-
lelerine iyi bir yasam diizeyi saglayacak bir
ticret politikasinin olmasi.

- Sirketin sundugu calisma kosullarinin ¢a-
lisanlar acisindan is, aile hayati ve sosyal
hayat icin siirdiiriilebilir bir denge kurmaya
elverigli olmasi.

- Sirketin tiim ¢alisanlarinin orgiitlenebiliyor
olmasi.

- Sirketin etkin ve etkili bir sikayet mekaniz-
masinin olmasi.

- Sirket ¢alismalarimin ¢ocuk isciliginin 6n-
lenmesi politikas1 kapsamindaki standartlara
iliskin gostergelere uygunlugunu saglamaya
yonelik etkin bir i¢ izleme-degerlendirme
sisteminin olmasi.

- Sirket faaliyetlerinin cocuk isciligi tizerin-
deki mevcut ve olas etkilerine dair diizen-
li bir degerlendirme sisteminin ve etkin bir
risk yonetim planinin olmasi.

- Sirketin ¢ocuk isciligi ile miicadele konu-
sunda toplumsal ve sektorel kapasiteyi ge-
listirmeye yonelik calismalar yapiyor olma-
SL.
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Sirketin tiim tedarikgilerini cocuk isciligi
ile miicadele icin belirlenen 10 temel gos-
tergeyi hayata gecirmelerini saglamak {izere
desteklemesi.

Cocuk isciliginin 6nlenmeyi hedefleyen bir sir-

ketin tedarik zincirinde calisan yetiskinlerin;

calismalan karsiliginda kendileri ve aileleri
icin iyi/saygin bir hayat seviyesi saglayacak
bir gelir elde etmesi giivence altina alinmig
olmalidir.

calisma kosullari, zamanlarn ve stireleri dii-
zenlenirken anne babalik rolleri dikkate ali-
niyor olmalidir.

Anne-babalik becerilerini destekleyecek
hizmetlerden (kres, sosyal ve kiiltiirel ola-

naklari) yararlanma olanagi bulunmalidir.

Cocuk isciligini 6nlemek icin ¢calisma yasi, sek-

tor, calisma bicimi vb. faktorler dikkate alinarak

net bir bicimde belirlenmis olmalidir.

Calisma yasina uygun olarak calisan ¢ocuklar

icin saglanmasi gereken gilivenceler belirlenmis

olmalidir.

Caligma yasina ve kurallarina uygun olmayan

bicimde g¢ocuk calistirilmasina iliskin cezalan-

diric1 diizenlemeler caydirici olmah ve etkili

bicimde uygulanmalidir. Ancak sadece yasak,

denetim ve ceza ile ¢ocuk isciligi 6nlenemez.

2.4 Savunu Galigmasi Yapacak
Kuruluslar Igin Plan Onerisi

Is diinyasimin gocuk isciligini 6nleme politikasina
sahip olmasim saglamak {iizere, is diinyas1 ve ka-
muoyuna yonelik savunu ¢aligmalarinin hedeflerini
gerceklestirebilmesi i¢in bu savunu stratejisinde yer
alan kisa, orta ve uzun dénemli hedeflerin tamami-
nin kapsanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bunu bir
sivil toplum kurulusu tarafindan yapilmasi miim-
kiin olamayabilir. Bu nedenle isbirligi olanaklar
arayisinin kisa donemli hedeflerin baslangicindan
itibaren yapilmasi gerekmektedir.

2.5 Savunu Caligmalarinin
Izleme ve Degerlendirmesi

Belirlenen hedef ve standartlarin izlenmesini sag-
lamak amaciyla kullanilacak gostergelerin olustu-
rulmasi hem faaliyetlerin her zaman amaca yonelik
siirdtirtilmesini saglamak bakimindan hem de daha
en basta faaliyet plan1 hazirlanirken biitiin adimla-
rin ongortiliip goriilmedigini kontrol etmek baki-
mindan 6nem ifade eder. Tabloda yukar: belirlenen
standartlarin gostergeleri ve bu gostergeler ile ilgi-
li olarak planda yer verilmesi gereken faaliyetleri

gormek miimkiindiir.
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Bu yayin Hollanda Biiyiikelgiligi MATRA destedgiyle yiiriitiilen bir proje kapsaminda hazirlanmistir. Bu yayinin igeriginden
yalnizca Kalkinma Atolyesi sorumlu olup herhangi bir sekilde Hollanda Biiyiikelgiligi'nin goriislerini yansitmamaktadir.



