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Onsoz

Kalkinma Atélyesi tarafindan hazirlanan
Mevsimlik Gezici Tarim iscilerinin Mevcut
Durumu Raporu Turkiye’de mevsimlik ge-
zici tarim iscileri ve onlarin ¢ocuklarinin
yasam ve calisma kosullarini gézler 6nline
sermistir (Kalkinma Atélyesi, 2019).
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e Cecici cadir
yerlesimi
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! ortalama
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Bu raporda Adana ilindeki gecici cadir yerlesimle-
rinin ve bu yerlesimlerdeki cadirlarin sayisi ve ko-
numlari, bir haritalandirma c¢alismasi ile sunulmus,
cadirlarda yasayanlara iliskin demografik bilgilerin
yaninda cadirlardaki yasam kosullari ve calisma pra-
tikleri de detayli olarak ele alinmistir.

Buna gore, Adana Ovasi'nda yer alan Karatas, Sey-
han, Yumurtalik ve YUregir ilcelerinde tespit edilen 47
cadir yerlesiminde 2 bin 202 cadir bulunmakta ve bu
cadirlarda 9 bin 618'i cocuk olmak Uzere 15 bin 115
mevsimlik gezici tarim iscisi yasamaktadir. Bir cadirda
ortalama 6,9 kisinin yasadig| gecici cadir yerlesimle-
rinde, neredeyse tamami branda ve naylondan imal
edilen (Kalkinma Atolyesi, 2019) cadirlar saganak ya-
g1s, sel ve su taskini gibi dogal afetler karsisinda yeter-
li bir korumaya sahip degildir.

Mevsimlik gezici
tarim isgisi

9.618 228



Yasam ve calisma kosullari acisindan kirilgan bir
topluluk olan mevsimlik gezici tarim iscileri ve ¢ocuk-
larinin dogal afetler karsisinda artan kirilganliklari-
nin iyilestirilmesi icin planli ve strdurulebilir bir afet
programinin hazirlanmasinin yaninda, politika degi-
siklikleri ve bu konudaki farkindahgi artiracak savu-
nu calismalarinin yapilmasi bir gerekliliktir. Bunun
icin mevsimlik gezici tarim iscilerinin dogal afetler
nedeniyle yasadiklari sorunlar tespit edilmeli ve bu
sorunlar, mevcut durum Uzerinden analiz edilerek
savunu calismalarina temel olusturulmalidir. Ayni
zamanda mevsimlik tarim iscisi ailelerin cocuklarinin
dogal afet karsisinda mevcut kosullarini iyilestirecek
hizmet sunumu ve yardimlarin insan haklarini temel
alan bir yaklasimla gerceklestirilebilmesi icin farkin-
dahgin artirlmasi ve bu grubun 6zel ihtiyaclarinin
karsilanmasina yonelik programlarin olusturulmasi
gerekmektedir.

Kalkinma Atélyesi, Adana Ovasi'ndaki su taskinindan
kisa bir sure sonra Ova'ya giderek yapmis oldugu
gozlemlere iliskin bir rapor hazirlamis ve bu raporu
ilgili kurum ve kuruluslarla paylasmistir. Bunun yani
sira, su taskinindan zarar géren mevsimlik gezici ta-
rim iscilerine yardim ulastirabilecek aktorleri hare-
kete gecirecek adimlar atarak bilgilendirme, savunu
ve insani yardimi iceren butunlesik bir yaklasimla,
kirllgan gruplarin dogal afetler sonucu karsilastiklar
tehlike ve riskleri azaltmayl amaclamistir.

“Yagmur, Camur ve Ciplak Ayaklar Vaka Analizi”, Adana
Ovasi'ndaki cadir yerlesimlerinde bulunan mevsim-
lik gezici tarim iscilerinin yasam ve calisma kosullari
ile psikolojilerinin, 2019 Aralik ayinda gerceklesen
su taskinindan nasil etkilendigini ortaya koyarak
kirilganliklarini gérintr hale getirmektedir. Taskin
hakkinda yapilan bu calisma ile, acil durum ve afet-
lerde yapilacak olan mudahale ve hazirlik planlari
cercevesinde mevsimlik gezici tarim iscilerinin 6zel
ihtiyaclarinin belirlenmesi amaclanmistir. Calisma
ayni zamanda Turkiye'de mevsimlik gezici tarim isci-
lerinin olasi afetler ve acil durumlara dair deneyim-
lerini aktarmasi ve boylesi durumlara karsi alinacak
tedbirlere dair 6neriler sunmasi itibariyle, bu alana
katki olarak kabul edilebilecek ilk ¢calismalardan bi-
ridir. Bu calismanin bir baslangi¢ olarak gérulmesi
ve bu alanda yapilacak farkli caismalara kapr agmasi
beklenmektedir.

/
Mevsimlik gezici tarim isgisi: Surekli ikamet
ettigi yerlesim yerinden (il, ilce, kdy, mahalle)
ekonomik gelir elde etmek amaciyla ayrilarak bir
baska yerlesim yerine seyahat eden ve gittigi yer-
lerde, tarimsal Uretim sureclerine en az bir gun
katilan kisidir.
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Bu calismanin amaci,

Cukurova Bdlgesi'nde Adana Ovasrni olus-
turan ilceler arasindan secilmis olan Kara-
tas, Seyhan, Yumurtalik ve Yuregir ilcele-
rinde mevsimlik tarimsal Uretimde calisan
ve Ova'daki cadir yerlesimlerinde yasayan
gezici tarim iscilerinin 24 Aralik 2019 tarihin-
de gece yarisi baslayan ve aralikli olarak iki
hafta devam eden saganak yagis ve sonra-
sinda olusan sel ve su taskinindan nasil ve ne
derece etkilendigini, bu surecte magduriyet
olusturan sorunlarin neler oldugunu ortaya
koymak ve bu baglamda belirlenen ihtiyacla-
ra yonelik dneriler gelistirmektir.

r?
Saha Calismasi
4-11 Agustos 2020

Su taskininin mevsimlik gezici tarim iscileri ve ¢o-
cuklarinin fiziksel kosullari ve psikolojileri Gzerindeki
olumsuz etkileri ve bu etkilerin azaltiimasina yonelik
¢6zum Onerileri gelistirilmesi amaciyla yapilan vaka
analizi calismasi kapsaminda, 4-11 Agustos 2020
tarihleri arasinda saha calismasi gerceklestirilmis;
mevsimlik gezici tarim iscileriyle ve ilgili kurumlarla
derinlemesine gorusmeler, sivil toplum kuruluslary-
la da odak grup goérusmesi yapilmistir. Bu kapsam-
da 10 mevsimlik gezici tarim isgisiyle, yasanan dogal
afetin tarim iscilerinin yasam alanlarini, gelirlerini,
calisma durumlarini, ganltk rutinlerini nasil etkile-
digini ortaya koyma amacindaki sorular Uzerinden
derinlemesine goruismeler yapilirken besi cocuk 18
tarim iscisiyle su taskininin psikolojik boyutunu da
kapsayan etkilerine odaklanan gortusmeler yapil-
mistir. Kamu kurumlariyla yapilan gérismelerde su
taskininin éncesinde, olay esnasinda ve sonrasinda
Ova'daki mevsimlik gezici tarim iscilerine yonelik
mudahalelerin neler oldugu, bu mudahalelerin ye-
terli olup olmadigi ve mudahale calismalarindaki te-
mel sorunlarin neler olduguna iliskin derinlemesine



gorusmeler gerceklestirilmistir. Sivil toplum kuru-
luslariyla yapilan odak grup gérismesinde ise, bir
dogal afetle karsi karsiya kalmasi ihtimal dahilinde
olan mevsimlik gezici tarim iscileri icin bu kurulusla-
rin yapmis olduklari hazirliklara, afet sonrasi uygu-
ladiklari mudahale programlarina ve yeni gelistiri-
lebilecek isbirliklerine iliskin bilgiler elde edilmistir.
Bu gdrusmelere ek olarak Kalkinma Atélyesi ekibinin
taskin sureci basladiktan 48 saat sonra Adana Ova-
si'nda yaptigi saha calismasi ve bu sUrecteki gozlem-
leri “Adana Ovasi Su Taskininin Mevsimlik Gezici Tarim
Iscileri ve Cocuklarina Etkileri Vaka Analizi"nin énemli
kaynaklarindan olmustur.

Bu calismada Adana ilinin sel ve su taskinina egi-
limli bir bolgesi olan Adana Ovasi'ndaki' gecici ¢cadir
yerlesimlerindeki mevsimlik gezici tarim iscilerinin
yasamlarinin, il genelinde 24 Aralik 2019 gece yari-
sinda baslayan saganak yagislar sonucu olusan sel
ve selin yarattigl su taskinindan nasil ve ne dere-
ce etkilendigi dort bolimde ele alinacaktir. Birinci
béliimde su taskininin nasil olustugu ve mevsimlik
gezici tarim iscileri Gzerindeki etkileri incelenmis-

1 ‘Adana Ovasl' olarak belirtilen yer Adana sehir merkezinin gtine-
yinde bulunan ve Karatas, Seyhan, Yuregir ve Yumurtalik ilgelerini
icine alan yoredir.



tir. ikinci béliimde su taskinina neden olan altyapi
durumu ve kurumsal isleyise dair sorunlar ile su
taskini sonrasi mevsimlik gezici tarim iscilerinin de-
neyimledigi sorunlar ve bu sorunlarla basa ¢ikma
yontemleri, saha calismasi bulgulari Gzerinden ele
alinmaktadir. Vaka Analizi'nin degerlendirmesi olan
tictinci béliim dort temel kategoride ele alinmak-
tadir.

&
dayanikhihk
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kirnllganhk

surdurulebilirlik

Bu kategoriler belirlenirken mevsimlik gezici tarim
iscilerinin su taskini esnasinda ve sonrasinda karsi-
lastiklari sorunlar ve bu sorunlarin ne derece ¢6zu-
me ulastigl dikkate alinmistir.

Degerlendirmelerden ilki; 2019 yilinda Adana'da ya-
sanan su taskini strecinde kamunun mudahale ¢a-
lismalarini zorlastiran durumlardan biri, mevsimlik
gezici tarim iscilerinin gérdndrldgunun olmayisidir.
Burada goériintrliik kavrami ile; mevsimlik gezici ta-
rim iscilerinin nerelerde yasadiklari, kag kisi oldukla-
ri, kadin ve cocuk sayilari gibi sosyo-demografik veri-
lere erisimin kisith olduguna isaret edilmektedir. Bu
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sebeple 6neriler bolimunde, mevsimlik gezici tarim
iscileri ve cocuklarinin sosyo-demografik verilerinin
belirli araliklarla gtncellendigi dinamik bir haritala-
ma ¢alismasi yapilmasi énerisi getirilmistir.

Adana'nin yakin tarihinde seller ve su taskinlarinin
her dénemde buytk ya da kuguk etkilerinin oldugu
bilinmekle birlikte, bu sel ve su taskinlarinin periyot-
lari, global iklim degisikliginin etkisi ile son yillarda
siklasmaktadir.2 Bu durum karsisinda mevsimlik ge-
zici tarim iscilerinin ¢adir yerleskelerinin bulundugu
bolgeler ve bu bolgelerdeki altyapr durumu hayati
Onem tasimaktadir. Dayaniklilik olarak nitelenen bu
degerlendirme altinda, mevsimlik gezici tarim isci-
lerinin yasam alanlarina dair risk haritalarinin olus-
turulmasi ve bu haritaya uygun bir sekilde gtivenli
noktalarda altyapi calismalari yapilarak bu noktalara
yerlestirme, mevcut durumu iyilestirme calismalari
yapilmasi énerilmistir.

One cikan bir diger degerlendirme; gecici cadir yer-
lesim yerlerinde konaklayan hanelerin kentte ko-
naklayanlara kiyasla afetler karsisinda daha kirilgan
bir durumda olmalandir. Bu kirilganlik hem gecici

2 Meteoroloji Genel MUdurlugu kayitlarina gore 2018 yilinda top-
lamda 331 sel olayl gerceklesmistir. Boylece 2018 yili 1940 yilindan
bu zamana kadar sel afetinin en fazla gortldugu yil olmustur. Ka-
yitlar, 2000'li yillardan itibaren sel olaylarinda énemli artislar gordl-
dugunt ortaya koymaktir. Tarim ve Orman Bakanligl Meteoroloji
Genel MUduarlUgu Arastirma Daire Baskanhgl (2019) “Meteorolojik
Afetler-2018"

www.mgm.gov.tr/FILES/genel/kitaplar/2018 Meteorolojik AfetlerDe-
gerlendirmesi.pdf



cadir yerlesimlerinin fiziksel sartlarina hem de isgi
hanelerinin afet ve acil durumlarda yasadiklari ge-
lir kayiplarina isaret etmektedir. Bu gibi durumlar
karsisinda mevsimlik gezici tarim iscileri ve aileleri
icin yapilacak ayni ve nakdi yardimlar igin kimlerle
isbirligi yapilacagi ve hangi kurum ve kuruluslardan
destek alinacagina iliskin bir koordinasyon ve isbirli-
gi haritasi olusturulmalidir.

Son bélum olan dérdiinci béliimde yukaridaki 6ne-
rilerin disinda, gelecekte yasanmasi muhtemel su
taskini ve benzeri doga olaylarinin mevsimlik gezici
tarim iscilerine ve ¢ocuklarina olasi etkilerini en aza
indirmek icin alinmasi gereken énlemler ele alinmis-
tir. Bu dnlemler Afet Yonetim Sistemi streglerine uy-
gun dusecek sekilde tasarlanmistir.

Afet yonetimi 4 asamadan olusmaktadir.

Risk ve zarar azaltma )

{ Hazirhk

lyilestirme

¢E Mudahale

L

"

Dolayisiyla Adana'da yasanan su taskinina sebep
olan yapisal sorunlarin ve mevsimlik gezici tarim isci-
lerinin deneyimledikleri sosyo-ekonomik sorunlarin
¢6zimune yonelik dneriler, bu dért asama kapsa-
minda siniflandirilarak verilmistir.

“Adana Ovasi Su Taskininin Mevsimlik Gezici Tarim
Iscileri ve Cocuklarina Etkileri Vaka Analizi” Adana'da
gerceklesen su taskininin mevsimlik gezici tarim
iscilerine etkilerini bir vaka olarak inceleyerek Tur-
kiye'nin pek ¢ok yerinde cesitli dogal afetlerle karsi
karsiya kalan mevsimlik gezici tarim iscilerinin afet-
ler karsisindaki kirilganhgini gérinur kilmak ama-
ciyla derlenmistir. Vaka Analizi'nin hazirliklarina de-
vam edilen surecte, mevsimlik gezici tarim iscilerini
etkileyen iki doga olayl daha meydana gelmesi de
bu konuda yapilacak calismalarin gerekliligini orta-
ya koymaktadir. Bunlardan birincisi 2020 Agustos'ta
Ordu-Fatsa'da gerceklesen Elekci Deresi taskini ve
12-13 Eylul 2020'de Ankara-Polatl’'da gerceklesen
toz firtinasidir. Ayni yil icinde yasanan iki olay, afet
ve acil durumlarda mevsimlik gezici tarim iscilerini
kapsayacak mudahale ve iyilestirme calismalarinin
gelistiriimesinin aciliyetini ve bu kapsamdaki ¢alis-
malarin gerekliliginin ne derece énem arz ettigini
ortaya koymaktadir.



Girl

iklim degisikligi diinya genelinde asiri hava olaylari-
nin yasanma sikhigini ve yogunlugunu artiran bir etki
yaratmaktadir (IPCC, 2007). Arastirmalar son yirmi
yil icerisinde asiri hava olaylarinin iki kat arttigina
isaret etmektedir (Karapinar 2020). Akdeniz Havza-
si'nda bulunan pek cok ulke gibi Ttrkiye'nin de iklim
degisikliklerinden olumsuz etkilendigini gosteren

calismalar bulunmaktadir (Turkes 2007, Onol ve Se-
mazzi 2009). iklim degisikliginin yagislarin zamanla-
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masinda, yogunlugunda ve yagis giin sayisinda degi-
sikliklere neden olmasina bagli olarak olusan seller
de bu asiri olaylardan biri olarak kabul edilmekte ve
Turkiye'de sellerin ve ani sel sayisinin giderek arttig|
belirtiimektedir (Tahmiscioglu vd. 2006).

Asiri hava olaylari sonrasi énemli hasar ve kayiplar
yasandigl bilinmektedir. Kiresel duzeyde iklimle ilis-
kili olarak ortaya cikan hasarlarda 1992-2014 yillar
arasinda dort katlik bir artis oldugu belirtilmekte (Ka-
rapinar vd. 2020), ancak Turkiye gibi gelismekte olan
Ulkeler icin bu hasarin ¢ok daha fazla olduguna isaret
edilmektedir (Tayanc vd. 2009). Asiri hava olaylarinin
verdigi hasar, gerceklestigi yerdeki insanlara ve eko-
sisteme zarar vererek kirilganliklarini artiracagi gibi



(O'Neill vd. 2017) sosyo-ekonomik yasam Uzerinde de
olumsuz etkilere neden olabilmektedir (Dogan ve Tu-
zer 2011). Ozellikle ekonomik acidan gérece hassas
ve kirilgan olan topluluklar igin, bu risklere maruz kal-
ma bi¢iminin ve sonuclarinin daha agir olmasi kaginil-
mazdir. Banglades'teki su taskininin taskin yataginda
yasayan ve tarim isiyle ugrasanlar Uzerindeki etkileri-
ni arastiran bir calisma, yoksulluk esiginin altinda ya-
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sayanlarin bu esigin Uzerinde geliri olanlara gore su
taskinindan daha fazla etkilendigini ortaya koymakta-
dir (Brouwer vd. 2007). Dolayisiyla sel yataklarindaki
tarimsal alanlarda ve bu alanlarin yakinlarinda yasa-
yan, gunluk gelirle gecinen tarim iscilerinin, ozellikle
ekonomik kirilganliklarinin yiksek olmasi nedeniyle,
sel ve su taskini gibi bir dogal afetten gorece fazla et-
kilenecegi sdylenebilir.



Bu Vaka Analizi, Turkiye'de gerceklesen asiri hava
olaylarinin sonucu olarak her giin farkli tehlike ve risk-
lerle karsi karsiya kalma ihtimali olan ve bunlar karsi-
sinda savunmasiz kalan ancak buna ragmen gorin-
mez bir yasam suren mevsimlik gezici tarim iscileri ve
cocuklarinin kirllganliklarini géranur kilmayr amagla-
maktadir. Bu amag dogrultusunda, Adana Ovasi'nda
yasanan su taskinindan etkilenen mevsimlik gezici ta-
rim iscileri ve ¢cocuklarinin, konaklama yerlerinin hali-
hazirda karsi karsiya oldugu riskler ele alinmakta ve
taskinin mevcut duruma etkisi degerlendirilmektedir.

“Adana Ovasi Su Taskininin Mevsimlik Gezici Ta-
rim isgileri ve Cocuklarina Etkileri Vaka Analizi"nin
saha arastirmasi verileri, U¢ farkl gruba odakla-
nan derinlemesine goérusmelerden ve Kalkinma
Atblyesi'nin su taskinindan 48 saat sonra Ova'da
gerceklestirmis oldugu saha calismalarindan elde
edilmistir. Saha calismalari kapsaminda Seyhan,
Yuregir, Karatas ve Yumurtalik ilcelerinin sinirlari
icinde bulunan 15 gecici cadir yerlesim yeri ziyaret
edilmistir.

Birinci gorisme grubu, Ova'daki gecici c¢adir
yerlesimlerinde yasayan mevsimlik gezici tarim
iscileridir ve bu kapsamda 4-11 Agustos 2020 ta-
rihlerinde 10 mevsimlik gezici tarim isgisi ile derin-
lemesine gortsmeler yapilmistir. Goértusmelerde
iscilere surecteki deneyimlerine, karsilastiklari te-
mel sorunlar ile miUcadelelerine iliskin sorular yo-
neltilmis; bes cocuk ve 13 yetiskin ile de psiko-sos-
yal degerlendirme gorismeleri yapilmistir.
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Birinci Mevsimlik
? — goérlisme —>  gezici tarim
. p— | grubu iscileri
N ikinci Sivil
. gorisme —>  toplum
grubu kuruluslari
Uctinci Kamu
L gbrisme —> kurumu
grubu temsilcileri

Sivil toplum kuruluslar’ temsilcilerinden olusan
ikinci gérusme grubu ile odak grup goérismesi
yapilmis ve temsilcilere calistiklari kuruluslarin sa-
recteki rollerine iliskin sorular yoneltilmistir.

Uclincii gérisme grubu, kamu kurumu temsilci-
lerinden? olusmaktadir. Gorismelerde kurumlarin
su taskininda ne kadar etkin olduklarina ve 6zellik-
le Ova'daki gecici cadir yerlesimlerine ne gibi mu-
dahalelerde bulunduklarina odaklaniimistir.

' nhtiya¢ Haritasi, Hayata Destek Dernegi, GOAL Tirkiye ve Kalkinma
Atolyesi.

2 @orusme yapllan kurumlar; Adana BuyUksehir Belediyesi Bas-
kanhgl Derman Ekibi, Adana BuUyuksehir Belediyesi Bagkanligi Su ve
Kanalizasyon idaresi Genel Mudurliigu Ftit ve Plan Dairesi, Adana
il Tarim Muddrliga, Adana Blyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler
ve Yatinmlar Sube Mudurligi-Gog ve Uyum Merkezi, DSI, Seyhan
Belediyesi, Yuregir Kaymakamligi Proje Birimi.



Kalkinma Atélyesi Arsivi

Siirlilik ve Etik

Calismanin temel sinirliligl, saha calismasinin 2020
Agustos ayinda koronavirus salgini surecinde ger-
ceklestirilmis olmasidir. Su taskini middahalesinde
aktif olarak rol almis pek cok kurumla ¢evrim ici plat-
formlar Gzerinden ve ytz yuze gérusmeler yapiimis
olmasina ragmen, taskinda aktif olarak calismis tim
kurumlarla bir araya gelinememistir. Ayrica, Vaka
Analizi saha c¢alismasinin, taskindan alti ay sonra
yapiimis olmasinin akut ve yakin zaman etkilerinin
yeterince ele ainamamasina sebep olmasi ve taskin-
dan etkilenen mevsimlik gezici tarim iscilerinin bir
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kismina ulasmayi zorlastirmasi ¢calismanin 6ne ¢ikan
sinirhhiklarindandir.

Bir diger sinirlilik ise saha ¢alismasinin hem Ada-
na'da yuksek sicakliklarin goraldaga hem de kamu
kurumlarinda yillik izinlerin kullanildig bir déneme
denk gelmesidir. Bu durumun bir sonucu olarak,
Ozellikle kamu kurumlari ile yapilan gérusmeler si-
nirli kalmistir. Taskinin psiko-sosyal etkilerini anla-
mak amaciyla yapilan gérusmelerde ele alinan ko-
nularin kisilerde ve dzellikle cocuklarda travmatik bir
etki yaratmamasi icin gérisme suresi, gorusulen yer
ve gérisme sirasindaki tepkilerin normalden daha
fazla zaman, planlama ve dikkat gerektirmesi de bir
baska sinirliik olarak ortaya ¢ikmistir.

Vaka Analizi, taskinin Adana Ovasi'nda yasayan mev-
simlik gezici tarim iscilerini nasil etkiledigini anlamak
icin gerceklestirilmistir. Bu vaka analizinden yola ¢I-
karak daha fazla arastirma ve capraz analizler yapi-
labilir. Bundan sonra yapilacak olan arastirmalarda
acil durumlarda ¢ocuk isciligi konusunun ayrica ve
kapsamli bir sekilde ele alinmasinda yarar vardir.
Ayrica acil durumlarin psiko-sosyal etkileri ve bu tip
afet durumlarinda deneyimlenen stresle basa ¢ikma
konusunda arastirmalarin planlanmasinda yarar bu-
lunmaktadir.

Vaka Analizi kapsaminda gerceklestirilen saha calis-
masi 6ncesinde ve saha ¢alismasi sirasinda, Kalkin-
ma Atolyesi Saha Etik Rehberine uygun davraniimis-
tir.






Yagmur,
Camur ve
Ciplak Ayaklar
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Adana’da uzun yillardir saganak yagisa bagl olarak
seller ve su taskinlar® sik sik yasanmaktadir. Bu su
taskinlarindan biri de 24 Aralik 2019 tarihinde gece
yarisi baslayan ve Seyhan, Yuregir, Yumurtalk, Kara-
tas ilcelerinden olusan ve Adana Ovasi olarak bilinen
bolgede yikici etkiler birakarak yasanan su taskini-

Adana OVElSl’ndaki dir. Saganak yagis 6ncesi Adana Meteoroloji Bolge

T Sel, bUyUk su kutlelerinin akarsu yataklarinda, vadi yamag ve ta-

Su Ta§klnlnln banlarinda, cukur alanlarda ve kiyllarda kontrolsiiz sekilde akmasi ve

yayllmasi olayidir. Akarsu selleri olarak bilinen taskin ise, akarsuyun
asiri yagis, ani kar ve buz erimeleri gibi nedenlerle yatagindan tasa-

* A * . Lo .
H k rak cevresindeki diz ve qukur alanlara yayilmasi, canli-cansiz ve kul-
1 ayeSI tlrel cevreye zarar vermesi olarak tanimlanmaktadir (Ozcan 2006).

ADANA ILINDE 25-29 ARALIK TARIHLERI ARASINDAKI METEOROLOJiK DURUM

TAHMIN EDILEN GECMISTE GERCEKLESEN
TARIH Sicaklik (°C) Nem (%) Ruzgar (km/sa) Ug Sicaklik (°C) Ortalama Sicaklik (°C)
Hadise
En DUstk  EnYlksek EnDuUsuk  EnYiksek — Yon Hiz En DUstk  EnYlksek EnDustk  EnYiksek

25 Aralik any 9 14 87 % - 19 2,8 20,7 59 15,7
Carsamba IO
26 Aralik ) 8 14 83 95 Vs 14 1,6 20 6.2 15,5
Persembe L2
27 Aralk

Curma Voo 6 15 56 92 V4 10 -1 21,6 6,1 14,8
28 Aralik D 6 13 79 90 /) 13 3 206 61 156
Cumartesi 132
29 Aralik oD 6 12 77 94 ] 19 35 203 6 15,8

Pazar W

Kaynak: Meteoroloji Genel Miid(irligi (MGM)



Muadarlagu bir duyuru yayinlayarak 23 Aralik 2019
Pazartesi gunu 21:00-24:00 saatleri arasinda “sid-
detli yagis” beklendigini duyurmustur. Nitekim 24
Aralik 2019 gece yarisinda baslayan ve gln icerisin-
de yogunlugunu artiran ve sehir merkezinde de et-
kili olan saganak yagis, yillik ortalama 648 kilogram
(648 mm)? yagis alan Adana ilinde yalnizca 24 Aralik
2019'da bir ginde metrekareye dusen yagisin 147
kilogram (147 mm) olmasi ile son 56 yilin en ytksek
miktarina ulasmistir.

2 Yagis siddeti siniflandirmasina gore; siddetli yagis ginltk 76-100
mm arasinda gerceklesen yagis olarak kabul edilmektedir.

3 Turkiye'de ve dunyada genellikle yagislar pliviyometre ile ol
culmekte ve plaviyometrenin verileri 'baz’ olarak kullanilmaktadir.
PlGviyometre yillik yagis miktarini mm, cm ve m olarak, gunltk yagis
miktarini ise m#/kg ile ifade etmektedir. Yani, bir m?ye bir kg'lik yagis,
bir mm yUkseklik tutmaktadir.
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24 Aralik 2019 Sal gunlU meteoroloji ikinci bir uyari
yayinlayarak yagislarin devam edecegini duyurmus
ve 25 Aralik 2019 Carsamba glinU gece yarisindan
saat 18:00'e kadar “cok kuvvetli yagis™ beklendigini
aciklamistir, 24-25 Aralik 2019 tarihlerinde, iki gun
sUresince yagan yagmur sonucunda, merkez ilge-
lerde metrekareye disen yagis miktari, ortalama
249 kilogram (249 mm) ile, yillik ortalamanin ytzde
38'ine karsilik gelmektedir. Bu veriler 1siginda, 24
Aralik 2019'da baslayan saganak yagisin, Adana ili
icin, son yillarin en yogun yagislarindan biri oldugu
séylenebilir. Bu yagis ayni zamanda kisa suren yag-
murlardaki yagis miktarinda son yillarda gérulen ar-
tislara dikkat cekmesi bakimindan énemlidir.

4 Yagis siddeti siniflandirmasina gore; ¢ok kuvvetliyagis glnlik 51-
75 mm arasinda gerceklesen yagis olarak kabul edilmektedir.



Beklenen Hadise

Beklendigi Yer

Baslama-Bitis
Zamani

Hadisenin Siddeti
Meydana
Gelebilecek

Olumsuzluklar

Uyari Yapan
Merkez
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Gokguraltuld saganak yagis

Yapilan son degerlendirmelere gore;
yarin (pazartesi) aksam saatlerinden
sonra Adana'da siddetli (60-120 kg/m?)
saganak ve gok gurultala

saganak yagis beklendiginden

sel, su baskini, yildirim, ulasimda
aksamalar, yagis aninda kuvvetli rizgar,
kiy1 kesimlerde hortum

riski gibi olumsuzluklara karsi

dikkatli ve tedbirli olunmaldir.

23.12.2019/21:00
24.12.2019/ 23:58

Siddetli yagis

Ulasimda aksamalar,
sel, su baskini

Meteoroloji 6. Bélge Mudurlugu / Adana
Bdlge Tahmin ve Uyari Merkezi

Beklenen Hadise

Beklendigi Yer

Baslama-Bitis
Zamani

Hadisenin Siddeti
Meydana
Gelebilecek

Olumsuzluklar

Uyari Yapan
Merkez

Saganak yagis

Yapilan son degerlendirmelere gore;
Adana il genelinde son 24 saatte
gerceklesen siddetli (100-200 kg/m?)
saganak yagislarin, yarin (carsamba)
aksam saatlerine kadar kuvvetli olarak
devam edecegi ve mevcut yagislara ilave
olarak metrekareye 40 ila 70 kg daha
yagisin gerceklesmesi beklendiginden
sel, su baskini ve ulasimda aksamalar gibi
olumsuzluklara karsi dikkatli ve tedbirli
olunmasi gerekmektedir.

25.12.2019/00:00
25.12.2019/18:00

Cok kuvvetli yagis

Ulasimda aksamalar,
sel, su baskini

Meteoroloji 6. Bélge Mudurlugu / Adana
Bolge Tahmin ve Uyari Merkezi

Bahsi gecen yagistan Adana genelinde en cok etki-
lenen yerler, Seyhan ilgesinin guiney bdlgesinde yer
alan Gélbasi, Camuzcu, Sarihular, Kéylioglu, Caput-
cu; Yuregir'de, sulama kanali boyu, Sehit Erkut Ak-
bay, 19 Mayis, Levent ve PTT mahalleleri; Karatas il-
cesinde ise Karagocer, Tuzla, Cavuslu ve Damlapinar
mevkileri olmustur. Saganak yagis nedeniyle baz
ilcelerde egitime ara verilmis, ulasimda aksakliklar
yasanmistir. Kozan-Ceyhan karayolu Avcilar Mahal-

lesi'nin sular altinda kalmasi ile yol kapanmistir.> Su
altinda kalan tarim arazilerinde Adanalilar botlarla
hareket etmek zorunda kalmistir.®

5 Karaoglan, Erol (2019) “Adana’da sel Kozan-Ceyhan yolunu ka-
patti”, 25.12.2019 tarihli AA Haberi

www.aa.com.tr/tr/turkiye/adanada-sel-kozan-ceyhan-yolunu-kapat-
ti/1683461

6 onedio.com/haber/son-56-yilin-en-siddetli-yagisi-fotograflar-
la-adana-da-hayati-durma-noktasina-getiren-sel-felaketi-892882

(WOW) nninpn [auas ifojo10a3a Heukey



Adana ve ilcelerinde meydana gelen yagis binlerce
evi sular altinda birakirken, yagmur suyunun yogun-
lugu, kanallardaki tikanmalar ve Ceyhan Nehri ile
drenaj kanallarinin sel suyunun tahliyesi icin yetersiz
kalmasi sonucunda sel sulari, Ova'da esi benzeri go-
rilmemis bir su taskinina neden olmustur. Ceyhan
Nehri belirli yerlerde 100 metre genisligine ulasarak
portakal bahcelerinin arasindan akmaya baslamis-
tir. Ova'ya kuzeyden gelen ylUzeysel akis saganak
yagisla birlesince bir stire sonra toprak doyum nok-
tasina ulasarak suyun ylUzeyde birikmesine neden
olmustur. Biriken suyun tahliyesinde drenaj kanalla-
rinin yetersiz kalmasi, Ova'nin bir bélimunun sular
altinda kalmasi ile sonuclanmustir.

Yasanan su taskini esnasinda, 24 Aralik 2019 Sali
gunu Adana Valisi baskanliginda kurulan kriz ma-
sasl ile duruma, cesitli kurumlarla isbirligi halinde
mudahale etmek icin finansal planlama ve tahliye
calismalari icin hazirliklar baslatiimistir.” Mtdahale
kapsaminda, yerel dizeyde mumkun oldugunca ¢ok
aktoéruan dahil oldugu bir iletisim ag1 olusturulmus-
tur. ilce belediyelerinin kendi blnyelerinde olus-

7 Adana Valiligi AFAD (2019) “Valimiz Sn. Mahmut Demirtas Bas-
kanliginda Olusturulan Kriz Masasinda Yagislarin Sebebiyet Verdigi
Durumlar Degerlendirildi”,
adana.afad.gov.tr/valimiz-sn-mahmut-demirtas-baskanliginda-olus-
turulan-kriz-masasinda-yagislarin-sebebiyet-verdigi-durumlar-de-
gerlendirildi
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turduklar kriz masalari araciliglyla mahallelerdeki
mevcut duruma iliskin bilgi akisi saglanmis ve ilgili
kurumlara iletilmistir. Bilgi akisinin hizlandiriimasi
amaciyla Seyhan ilcesinde mahalle muhtarlarindan
yardim alinirken, YUregir ilgesinde hasar tespit ca-
ismalarinin hizlandirilmasi amaciyla 6gretmenler
ve imamlar da saha calismalarina dahil edilmistir.
Finansal mudahale kapsaminda ise, su taskinindan
etkilenen ailelere cesitli yardimlar yapiimistir. Yure-
gir'de belediye bunyesinde olusturulan acil mtdaha-
le ekipleri ile afetzedelere gida ve esya yardimi ya-
pilirken su tahliye stiirecinde barinmalari igin kultar
evleri ve taziye evleri kullanima aciimistir. Adana
Valiligi de resmi web sitesinden Seyhan, Cukurova,
YUregir ve Saricam ilcelerindeki okullarda dnce 24
Aralik'ta bir gin egitime ara verildigini duyurmus?,
sonrasinda 25 Aralik giintinde de ayni ilcelerde egiti-
min olmayacagini bildirmistir'®.

8  Klguksaat.com (2019) “Yuregirde sel
sariliyor”, 27.12.2019 tarihli haber,

www.kucuksaat.com/yuregirde-sel-felaketinin-yaralari-sariliyor-
3571h.htm

felaketinin yaralari

®  T.C. Adana Valiligi (2019) “Elverigsiz Hava Kosullarindan Dolay Egi-
time 1 GUn Ara Verilmesi ile llgili Basin Agiklamasi”

www.adana.gov.tr/elverissiz-hava-kosullarindan-dolayi-egiti-
me-1-gun-ara-verilmesi-ile-ilgili-basin-bulteni

' T.C. Adana Valiligi (2019) "Elverissiz Hava Kogullarindan Dolay: Egi-
time 1 GUn Ara Verilmesi ile ligili Basin Aciklamas!”
www.adana.gov.tr/sg-188



Son 100 Yilda Adana’da
Gerceklesen Baslica Seller

1930

Seyhan Nehri’nin alti metre derinlige ulastig
sel esnasinda Adana Tiirk Ocagi, Adana

Kiz Lisesi, belediye bahcesi ile Memleket
Hastanesi’nin yer aldig1 Karstyaka Mahallesi
basta olmak tizere sehrin 6nemli bir kismi
sular altinda kalmistir. Bu sirada hastanede
tedavi goren hastalar ise Gilodo fabrikasmin
gondermis oldugu kamyonlarla Cumhuriyet
Oteli ile Askeri Hastane’ye nakledilmistir.
Fakat gerek sel esnasinda gerekse sonrasinda
bolgede uzun bir stiredir benzer felaketler
yasanmasina ragmen Adana sehrinin herhangi
bir hazirhiginin olmadig goriilmiistiir. Bunun
yani sira sele ilk maruz kalan yerler arasinda
Adana Kiz Lisesi ve Memleket Hastanesi gibi
binalarin olmast ise sehirdeki yapilasmanin
nehir faktorii goz 6niine almmadan
gerceklestirildigini ortaya koymustur.

1941 Ocak ayindaki asir1 yagmurlar ile giiney riizgarlarinin Toroslardaki karlar
eritmesinden kaynaklanmistir. Seyhan Parki ile yazlik sinema, Memleket Hastanesi,
Kiz Lisesi ve Beden Terbiyesi Miidiirliigii binalari su icinde kalmis, Dilberler Sekisi
civarinda insaati devam eden regiilator ile koprii de zarar gormiistiir.

®

@
®

1931

Adana’nin 1930
yilimdaki selden
sonra yasadigl
en énemli sel
hadisesidir. 1931
Nisan ayinda
goriilen asir1 yagislar
ile Toroslardaki
karlarin
erimesinden
kaynaklanmustir.

1936

1936 Aralik ay1 basinda gortilen
asir1 yagislardan kaynaklanmis-
tir. Sel esnasinda Seyhan, alti
metre derinlikte ve 400 metre
genislikte akmistir. Bundan
dolay1 etrafindaki seti muhtelif
yerlerinden 6nce asarak, sonra
da yikarak sehri ve ovay1 sular
altinda birakmistir. Bu sirada iki
gozii haric diger biitiin gozleri
sudan gortinmez hale gelen Tas
Képrti, yikilabilecegi diisiin-
cesiyle ulasima kapatilmistir.

Suyun akis hizini engelleyen bu
durum, felaketin daha da biiyti-
mesine neden olmustur.

Sehir merkezi basta olmak tizere
biitiin ovanin giinlerce su altinda
kaldigy, yiizlerce evin yikildigi,
bir o kadarinin kullanilamaz hale
geldigi, 1000’e yakin hayvanin
telef oldugu ve onlarca insanin
yasamu yitirdigi felaket uzun stire
unutulmamistir.

Bu yoniiyle sel, Adana’nin
Cumbhuriyet doneminde yasamis
oldugu en biiyiik felaketlerden
birisi olarak kayitlara gecmistir.
Bunun yani sira bolgedeki sel
sorununa yonelik kalicr coziim
arayislarini giilndeme getirmesi
bakimindan da ayr1 bir neme
sahiptir. Bunda selin sehir mer-
kezinde yaratmis oldugu tahribat
onemli bir etken olmustur. Bu
nedenle felaketten sonra suyun
kontrol altina alimmasina yonelik
calismalara hiz verilmistir. Bu
stirecin bir sonucu olarak da
regiilator insa edilmistir.




1947

1947 Kasim aymdaki saganak
yagmurlardan kaynaklanmstir. Sel
esnasinda Kocavezir, Doseme, Denizli ve
Sakizlar mahalleleri su alnda kalmistir.
Ay sonunda bolgede yeni bir sel hadisesi
daha yasanmistir. Saricam Deresi’nin
tasmasindan dolay1 Karsiyaka’daki
Sakizlar Mahallesi’ni su basmistir.

1948

1936 yilindaki selden sonra bolgede
yasanan en 6nemli sel hadisesidir. 1948
Subat ayindaki asir1 yagmurlardan
kaynaklanmistir. Bu sirada Seyhan,
Ceyhan ve Berdan nehirleri birleserek
tek bir nehir gibi akmistr.

1946

1946 Mayis aymda goriilen ve Adana’da uzun zamandir
yasanmadigi belirtilen saganak yagmurdan kaynaklanmistir.
Sehrin mubhtelif yerlerinde su tagskinia neden olan
yagmurdan dolay1 bircok ev zarar gormiis; asfalt cadde

ile baglara ve bahgelere giden yollar, Dariilaceze civari;
Hiirriyet, Icadiye ve Istiklal Mahalleleri, eski bugday pazari,
Atatiirk Parki ve civari da su altinda kalmistir.

1980

Orta ve Giiney Anadolu’nun pek cok yoéresinde meydana
gelen sel felaketi ile ilgili yardim ve enkaz temizleme
calismalar stirdiiriiliirken, Seyhan Baraj Golti’ndeki
fazla suyun bosaltilmasi zorunlulugu sonucu Adana sular
alunda kalmistir.

Son yiiz y1lda Adana’da éne cikan sel ve su tagskini
olaylarinda oldugu gibi iklim krizinin sebep oldugu
asir1 yagislar tim Tiirkiye’yi de etkisi altma almistir.
Meteoroloji Genel Miidiirliigii kayitlara gore 2018
yilinda toplamda 331 sel olay1 gerceklesmistir. Boylece
2018 y1l1 1940 yilindan bu zamana kadar sel afetinin en
fazla gorildigii yil olmustur. Kayitlar, 2000’1 yillardan
itibaren sel olaylarinda ciddi artislar gorildigtint
ortaya koymaktadir. Bu da sel afetlerini ve genel olarak
afetleri 6nleme, miidahale ve sonrasinda iyilestirme
calismalarim gelistirmenin ve kapsayicihigi saglamanin
Oonemine isaret etmektedir.



Su Taskininin
Mevsimlik Gezici
Tarim Iscileri
Uzerindeki
Etkileri

Adana’da yasanan taskinin kentte yasayan bircok
hane i¢in olumsuz sonuglari olmus, ancak mevsim-
lik gezici tarim iscisi hanelerin yasadiklari kirilganl-
gin boyutlari ¢ok daha yikici olmustur. Ciplak toprak
Uzerine kurulan, genellikle branda ve naylon olan ca-
dirlarin bu kadar siddetli bir su taskininda dayanikl
kalabilmesi imkéansiz oldugu icin, Adana Ovasi’'nda
gecici cadir yerlesiminde yasayan ve yaklasik 15 bin
kisiyi barindiran 47 gecici cadir yerlesim alaninin bu-
yuk bir kismi su taskiniyla darmadagin olmustur.

24

Ova'ya yakindan bakildiginda kurulu olan ¢adirlar ta-
rim iscileri icin bir ev, Ova ise cadir yerlesimlerinin
oldugu ve ayni zamanda calistiklari tarim arazilerinin
de yer aldigi bayuk bir mahalle gibidir. Yilin dnemli
bir kismini veya tamamini burada geciren tarim isci-
leri yasamlarini bu Ova'da, ¢adirlarda kurmuslardir.
Dolayisiyla su taskini sadece cadirlari degil, tarim is-
cilerinin tim yasamlarini etkileyen bir olaydir. Mev-
simlik gezici tarim iscilerinin olagan hayatinda oldu-
gu gibi, afet durumlarinda da en énemli aktorlerden
biri tarim aracilari” olmustur ve tarim aracilari bu
yerlesimlerin adeta muhtari konumundadirlar.

" Tarim aracisi: Tarim mevsiminin ya da hasat déneminin basla-
digl zamanlarda, isglictne ihtiya¢ duyan tarim isverenine isgtcd, is
arayan tarim iscisine de is bulmada aracilik eden gercek veya tlzel
kisidir



Adana Ili Mevsimlik Gezici Tarim Iscileri Gecici Cadir Yerlesim
Yerleri Mevcut Durum Haritasi
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Gadir Yerlesimi Cadir Kisi Gocuk Bir cadirda ortalama - >
' 6,9 kisi yasamaktadir. L et
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Adanaili Gocuk iscilig ile Mocadele Birimi personeli ve Kalkinma Atolyesi Saha Uzmanlar tarafindan 2019 yilinin
Kasim ayinda 47 cadir yerlesimi ziyaret edilmis; mevcut durum tespit formlar cadir yerlesimlerinde yasayan kisilerin
beyanlari dogrultusunda doldurulmustur. Bu formlardan elde edilen veriler ve yapilan analizler, Mevcut Durum

Haritasina yansitiimistir.



Gozlemler, isci ailelerinin yasadiklari gezici cadir yer-
lesimlerinin 6nemli bir kisminin drenaj kanallari ke-
narinda kurulu olmasi sebebiyle, bu ¢adir yerlerinin
bazilarinin neredeyse bir metre su altinda kaldigini,
cadirlarin yasanmaz hale geldigini ve tarim iscileri-
nin ciddi yasamsal risklerle karsi karsiya kaldigini
godstermistir. Derme c¢atma demirler Gzerine geci-
rilen branda ve naylon ¢adirlarin icinde yer alan ve
ailelerin yasamlari icin gerekli olan esyalarin ¢ogu
kaybolurken, kalan esyalar ise yagmur ve camurdan
kullanilmaz hale gelmistir. Yakacak odun ve calilarin
Islanmasi ile yemek yapmak gibi basit bir yasamsal
faaliyeti dahi gerceklestiremeyen aileler, taskin su-
yunun Ova'da gollenmesi ile bu olumsuz kosullarda
neredeyse 15 gln gibi uzun bir stre yasamak zorun-
da kalmis ve calisamamislardir. Ailelerin bir kisminin
ek gelir ve aile beslenmesi amaciyla surdurdukleri
hayvancilik faaliyetleri de taskindan etkilenmis ve
hayvanlarinin bircogu telef olmustur.

Bir ¢cadirin, beton bir eve kiyasla yagmur karsisin-
daki koruyuculugu ¢ok dusuktur. Baska bir deyisle,
yikilma, sele kapilip gitme ve gecirgenlik durumlari-
na daha acik olmasi nedeniyle cadir icinde bulunan
butln esyalarin islanmasi ya da kaybedilmesi, kulla-
nilamaz hale gelmesi ¢ok daha ytksek bir olasiliktir.
Nitekim, Ova'da yasayan tarim iscileri icin bu vakanin
anlami, yasam mekanlarinin ve esyalarinin dnemli
bir kisminin kullanilmaz hale gelmesi, tarla ve bah-
celerin sular altinda kalmasi nedeniyle uzunca bir
zaman ise gidememe ve dolayisiyla gelir kaynakla-
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rinin yok olmasi, halihazirda okula giden cocuklarin
egitimlerinin sekteye ugramasi ve slrecte yasanan-
lar Uzerinde derin psikolojik etkilere ve sorunlara yol
acmis olmasidir.

Olagan donemlerde dahi saglik, egitim, ulasim gibi
temel hizmetlere erisim, islerin gecici niteligi, dUsuk
yevmiye ve diger calisma kosullari ile ilgili zorluklar-
la micadele eden mevsimlik gezici tarim iscilerinin
mevcut sorunlari, sel ve su taskini gibi olaganustu
bir dénemde daha agir etkiler yaratmakta ve daha
agir sonuclara yol agmaktadir. Adana Belediye Mec-
lis Uyesi'nin;

Q Saglik, egitim, barinma haklarindan yok-
sun ortamlarda yasam miicadelesi veren
tarim iscilerimiz dogal afette en cok yara
alan vatandaslarimiz oldu. Yatacak yerleri
dahi yoktu. Sosyal belediyecilik anlayisin-
dan hareketle ayn yerde 10-15 yildan bu
yana tarim iscilidi yapan, tam anlamiyla
ilkel kosullarda yasayan tarim iscilerinin
sorunlarina ¢éziim bulmak zorundayiz.

seklindeki ifadeleri'> mevsimlik gezici tarim iscileri-
nin su taskini sonrasi mevcut durumunu yansitmak-
tadir. Bu degerlendirmenin birka¢ sebebi bulun-
maktadir. Birincisi, mevsimlik gezici tarim iscilerinin

2 www.haberturk.com/adana-haberleri/74601646-seyhan-be-
lediye-meclisinde-su-baskinlari-konusulduchpli-meclis-uye-
si-gongor-gecer-tarim



yasamlarinisurdurdukleriarazinin yapisidir. Ova'nin,
Seyhan Nehri'nin strekli olarak yatak degistirdigi bir
arazide yer almasinin yani sira bulundugu bélgenin
yeralti su seviyesi de yuksektir.”® Bu nedenle herhan-
gi bir sel ve taskin olusumu durumunda Ova'nin su
altinda kalmasi yuksek bir ihntimaldir. Bir diger neden
ise, mevsimlik gezici tarim iscilerinin gecici cadir yer-
lesimlerindeki cadirlarda yasiyor olmalaridir. Cadir
kosullarina bakildiginda Ova'daki cadirlarin tama-
mina yakininin plastik brandadan imal edildigi go-
rilmektedir (Kalkinma Atolyesi 2019). Her ne kadar
iklim kosullarinin normal seyrettigi donemlerde bu
cadir tipleri belirli 6lctide koruma saglasa da sel veya
su taskini durumunda cadirlarin imal edildigi mal-
zemelerin koruma 6zelligini kaybettigi sdylenebilir.
Ozellikle cadirlari su basmasi durumunda mevsim-
lik gezici tarim iscilerinin yasadiklari yer ve cadirlar
/ evleri kullanilamaz hale gelmektedir. isminde “ge-

3 Cukurova Universitesi Adana Tanitim Sitesi (?) “Adana’nin

Cografi Konumu” adana.cu.edu.tr/cografya.asp
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cici” nitelemesi kullaniimasina ragmen bu ifadeyle
celiskili bir sekilde bircok mevsimlik gezici tarim isci-
sinin buralarda “kalicl” bir yasam strmesi, durumun
etkilerini daha da agirlastirmaktadir.

Su taskini mevsimlik gezici tarim iscileri icin barin-
ma sorununun yaninda asiri yagmura ve soguga
maruz kalan ¢ocuklarda ve yetiskinlerde gecici has-
taliklar, beslenmenin aksamasi, ise gidememe, egiti-
me katilamama, duygusal ve psikolojik tepkiler gibi
pek ¢ok sonu¢ dogurmustur. Taskindan olumsuz
etkilenen hayvancilik faaliyetleri haricinde alterna-
tif gecim kaynaklari ve yeterli tasarruflari olmadigi
dusunuldigunde mevsimlik gezici tarim iscilerinin
ise gidememelerinin beraberinde yasamsal riskleri
getirecegi ortadadir. Cogu durumda, aileler hayatta
kalabilmek icin, calisabilecek yasta olan tim Gyelerin
tarim iscisi olarak calismasi yolunu se¢cmek zorunda
kalmakta ve bu yolla gecimlerini ancak saglayabil-
mektedir. Nitekim, hanelerle yapilan goérismeler
esnasinda, tim ailenin yaslari 9'a kadar disen c¢o-



cuklar dahil calistiklari gérulmustar. Su taskini son-
rasinda bir sire calisamamis olmak mevsimlik gezici
tarim iscilerinin bor¢lanmasi gibi agir sonuclar orta-
ya ¢ikarmaktadir. Bir stre ise gidememek ve ¢adirla-
ri su basmasi sonucu yemek pisirecek bir alanin ‘ar-
tik” olmayisi, mevsimlik gezici tarim iscileri icin gida
ve beslenme sorunu anlamina gelmektedir.

Su taskininin saglik agisindan etkileri yaygin grip
/ soguk alginligi olarak ortaya cikmis ve ozellikle
cocuklarda hastalik belirtileri daha yogun olarak
gorulmustur. Bazi iscilerin su baskinina ¢adirlarin
icerisindeyken yakalanmasi, bir stre cadirlarda
mahsur kalmalarina, suyun icinde beklemelerine
ve esyalarin ¢ogu islandigl icin kiyafetlerini degis-
tirememelerine neden olmustur. Saha calismasi
sirasinda 6zellikle cocuklarin islak zeminde ayakka-
bisiz ve corapsiz dolastiklari cok sik gézlemlenmis-
tir. Olayin yasandigi mevsimin kis ve havanin soguk
olmasi da su taskininin mevsimlik gezici tarim is-
cilerinin saghgi Gzerindeki etkisini agirlastirmistir.
Ayrica su taskini nedeniyle hijyen kosullarinin daha
da kotulesmesi, saglik sorunlarini derinlestiren bir
etki yaratmistir.
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Su tagkininin psikolojik etkilerine bakildiginda, 6zel-
likle cocuklarin bu olaydan daha yogun etkilendikleri
gorulmektedir. Mevsimlik gezici tarim iscilerinin sel
ve su taskinina iliskin kaygilari, gecim sikintisi ve ba-
rinma Uzerinde yogunlasirken, cocuklarda korku ve
panik problemlerinin yaygin oldugu gérulmektedir.
Mevsimlik gezici tarim iscisi hanelerde yasayan ¢o-
cuklardan birinin sel hakkindaki;

Q Korkum gecmedi. Cadirlar su doldu. Ya
yine yagarsa...

ifadesi su taskini sonrasi ¢ocuklarin icinde bulun-
duklari ruh halini anlayabilmek icin dnemli bir ipucu
olarak kabul edilebilir. Bu korkular bazi cocuklarda
fizyolojik rahatsizliklara da neden olmustur. Gérus-
mecilerden biri, su taskini sonrasi sekiz yasindaki ¢o-
cugunun geceleri altini 1slatmaya basladigini belirt-
mistir. Gortsme yapilan ¢ocuklarin énemli bir kismi
ise gece uyuyamadiklarini belirtmislerdir. Ailelerin
cocuklarinin su taskini sonrasi durumlarini anlatir-
ken en sik kullandigl kelimenin “perisanlik” olmasi,
bu olayin cocuklar Gzerinde ¢ok ciddi etkiler yaratti-
ginl gostermektedir.






2

Su Taskininin
Yarattig1 Sorunlar ve
Basa Cikma Stratejileri



Adana Ovasi'ndaki sel ve su taskini, mevsimlik gezi-
ci tarim iscileri Uzerinde olumsuz etki yaratan pek
cok sorun yasanmasina neden olmustur. Mevsimlik
gezici tarim iscilerinin deneyimledigi su taskinini bu
kadar agir kilan iki basat neden vardir. Bunlardan bi-
rincisi hem konaklama alanlarinin hem de calisma
ortamlarinin Ova'da olmasi sebebiyle su taskininin
tarim iscileri icin tim yasami etkileyen bir olay ol-
masidir. ikincisi ise, kamu kurumlarinin ¢adir yerle-
simlerini bir yasam alani olarak degil, gecici sureli
barinma alanlari olarak gérmesi ve kalici politikalar
Uretmemesidir. Bu iki temel neden bir¢ok sorunun
ortaya ¢ilkmasina neden olmaktadir. Bu sorunlarin
bazilari dogrudan mevsimlik gezici tarim iscilerinin
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maruz kaldiklari gunluk yasam pratiklerini etkile-
mektedir. Bazilariise, sel sonrasi su tagkiniyasanma-
sina neden olan, yapisal olarak nitelendirilebilecek,
sorumlu kurum ve kuruluslarin ¢cadir yerlesimleriyle
ilgili yeterli bilgiye sahip olmamasindan kaynaklanan
sorunlardir. Bu baslik altinda kurumsal isleyise bagl
yapisal sorunlar ve mevsimlik gezici tarim iscilerinin
sorunlari ayri olarak ele alinmaktadir. Ayrica bu so-
runlar karsisinda kurumlarin sorunlarla mucadele
araglarinin, diger bir deyisle kurumsal ¢ézumlerin
yetersiz kaldigi durumlarda mevsimlik gezici tarim
iscilerinin kendi gelistirdikleri ¢6zim pratiklerinin
neler oldugu da yapilan saha calismasi verileri Uze-
rinden degerlendirilmektedir.



22 Agustos 2020

Ordu ve Samsun Illerinde Sel

Yaz aylarinda Dogu ve Orta Karade-
niz’de mevsimlik gezici tarim iscilerinin
yogun olarak yasadigl Samsun, Gire-
sun ve Ordu’da meydana gelen sel ve
heyelanlar nedeniyle pek cok is¢i ve
ailesi magdur oldu. 22 Agustos 2020
tarihinde baslayan saganak yagisin
sele donusmesiyle iscilerin cadirlar
yikildi ve yollar sular altinda kaldi.
Hortumun meydana geldigi Ordu’da
ise mevsimlik gezici tarim iscilerinin
kaldiklari ¢adirlari su basti.

Samsun'da 22 Agustos 2020 tarihinde
baslayan saganak yagis Carsamba,
Salipazari ve Terme ilcelerinde sele ve
heyelana neden oldu. Yagislarin art-

tigl ddnemde Terme ilgesinde Terme
Gay’'nin tasma ihtimaline karsi Terme
Belediyesi tarafindan énlemler alindi ve
bolgede yasayanlar uyarildi. llceye bagli
Akcay Karacall Mahallesinde bolgeye
findik toplamak icin gelen ve dere kena-
rinda ¢adir kuran mevsimlik gezici tarim
iscileri mahsur kaldiklari bolgeden is
makineleri yardimiyla kurtarildi. Bolgede
hasat sonrasi kurumaya birakilan findik-
lar da su altinda kaldi.

Ordunun Unye ilgesinde ise saganak
yagis nedeniyle yollar sular altinda kald.
Sel felaketinin en yogun yasandigl Fatsa

ilcesinde de yagis nedeniyle mevsimlik
gezici tanim iscilerinin kaldigi cadirlari
su basti. Cadirlar yikilirken, esyalar yag-
mur suyuna kapilip suruklendi. Ayrica
saganak yagis sirasinda Altinordu ilgesi
aciklarinda hortum olustu. ihlas Haber
Ajansi'nda yer alan gorintulerde “sele
kapiimaktan son anda kurtulan tarim
iscileri” yer aldi. Mevsimlik gezici tarim
iscileri kendileriyle yapilan roportajda
icinde bulunduklar durumu “Esyalar,
yataklar hepsi su icinde. Su anda kimimiz
arabalara, kimimiz arkadaslarin yanina
sigindik” sozleriyle ifade etti.

Diger yandan Pikolo Dernegi ile yapilan
gorismede mevcut duruma dair goz-
lemler; “Ordu’da mevsimlik gezici tarim

Kaynak: drive.google.com/drive/u/1/folders/1KhyQXWtelLH-KQJLmepBgvL_E5EkZ8Ca
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iscilerinin gecici cadir yerlesimleri icin
alanlarin yetersiz oldugu, findik bahceleri-
nin zamanla kdgllmesinden dolayr bahce
sahiplerinin ihtiyaci olan iscileri ¢adir
yerlesimlerinden temin ettigi, bu nedenle
iscilerin bos bulduklari yerlere ¢adirlarini
kurduklar” seklinde dile getirildi. Gorus-
mede ayrica “Findik hasadi zamani Ordu
iline yaklasik 30 bin mevsimlik gezici tarim
iscisinin geldigi, bu iscilerin bir kisminin
bahce sahiplerinin temin ettigi bahce ko-
nutlarinda ikamet ettigi, bir kisminin ise
dere kenarlarindaki bos arazilere cadir
kurdugu ifade edilmistir. Hatta dere yatagi
icine bile cadir kuruldugu, hemen hemen
her yil bu cadir alaniarinin selden ve su
taskinlarindan etkilendigi” aktariimistir.



Kurumsal Isleyise
Baglh Yapisal
Sorunlar:
Gormezden
Gelinen Yasamlar

Adana Ovasi'nda yasanan sel ve su taskinina iliskin
yapisal sorunlar, adres kaydi, fazla suyu tahliye eden
drenaj kanallar gibi altyapi sorunlari, sel ve su tas-
kinlarinin tekrarlayan niteligi, mudahale ve cadirda
yasayanlarin tahliye edilmesi slirecinde yasanan so-
runlar olarak siralanabilir. Bu yapisal sorunlar ara-
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sinda en basat olani, ¢cadir yerlesimlerinin kayith bir
yasam alani olarak goérdlmemesidir. 2017 ve 2019
yillarinda UNICEF Turkiye Ofisi'nin destegi ile Kal-
kinma Atélyesi tarafindan hazirlanan “Adana ilinde
Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin Gegici Cadir Yerlesim-
leri Mevcut Durum Haritasi” disinda, kamu idaresinin
hangi bdlgede kag gecici cadir yerlesimi olduguna,
yerlesimlerde ka¢ kisinin yasadigina ve yasam ko-
sullarinin nasil olduguna iliskin yeterli bilgiye sahip
olmamasi, sel ve su taskini gibi afet durumlarinda
yapilacak ilk ve acil mudahaleye iliskin planh bir yol
izlenmesini zorlastirmaktadir. Bu nedenle burada
siralanacak yapisal sorunlarin temelinde buyuk 6l-
cide mevsimlik gezici tarim iscilerinin gecici ¢adir
yerlesim yerleri ve buradaki yasamlarin gérunur ol-
mamasl yatmaktadir. Nitekim su taskinina mudaha-
lede ve c¢adirlarin tahliye edilmesinde kent merkezi
ile Ova'ya yonelik kararlarin ve uygulamalarin fark-
hlastig gorulmektedir. Kent merkezine yapilan ilk
mudahale kamu kurumlari tarafindan ytrattltrken,



Ova'ya mudahale daha cok belediye ve sivil toplum
kuruluglari tarafindan yapilmistir. Adana Valisi'nin
yapmis oldugu aciklamada gecen;

Q Cok stikiir en biiyiitk moral kaynagimiz va-
tandaslarimizin can giivenliginin saglanmis
olmasi, bunda da bir problem yok. Kriz
merkezi, komisyonlar da olusturdu. Su an
kriz merkezimiz hizh sekilde kararlar al-
yor. Hem tarimda meydana gelen zararlar
ortaya ¢ikarilmaya c¢alisthyor hem de evler-
deki hasarlarin tespiti yapiliyor. Ozellikle
vatandaslarimizin kullandig1 esyalarda si-
kiti varsa bunun da tespiti yapihyor.

ifadeleri, su taskini sonrasi mudahalelerin kent mer-
kezinde ve koylerde yerlesik konutlarda yasayanla-
ra odakh bir yaklasim ile yapildigini géstermektedir.
Nitekim yerlesik konutlarda olusan hasarlarin tespit
edilmesine iliskin calismalar yurutulurken, bazi cadir
yerlesimlerindeki cadirlar yanlis yere kuruldukla-
ri gerekgesiyle, tarim arag-gerecleri de dahil olmak
Uzere i¢cindeki esyalarin alinmasina dahi zaman ta-
ninmadan sokudlmustir. Bu durum, kamu gorevlile-
rinin yerlesik konutlardaki hasarlari tespit etmeye
ve bu hasarlarin telafi edilmesine iliskin sorumlu-
lugu Ustlendigini, ancak gezici ¢adir yerlesimlerin-
de ortaya cikan hasarlarla ilgili benzer bir yaklasim
sergilemediklerini ve ¢adirlarini kurduklari bolgeler
itibariyle sonuclardan mevsimlik gezici tarim iscile-
rini sorumlu tutan bir yaklasima sahip olduklarini
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gostermektedir. Dolayisiyla kalici yerlesim yerleri ile
gecici yerlesim yerleri arasinda afet mudahale plani
acisindan yaklasim farkliligi bulunmaktadir.

Su taskinina mudahale ve tahliye ¢alismalari kapsa-
minda verilen ilk tepkiler ve alinan aksiyonlar Ova
ve kent merkezleri icin karsilastirildiginda, Ova'daki
duruma mudahalede oldukca gec¢ kalindigi gorul-
mektedir. Saha calismasi kapsaminda kurumlarla
yapilan gérismelerde yetkililer ve STK'lar Ova'daki
su taskinina dair middahale surecinin ortalama ola-
rak 2-5 gin sonra basladigini belirtmislerdir. Yapilan
gorusmelerde yetkililer bunun 6ne ¢ikan sebepleri-
nin; su taskini sonrasi Ova'ya ulasimin fiziksel olarak
zorlasmasi ve kente oranla Ova'daki gecici cadir yer-
lesimlerinin ikinci planda kalmasi oldugunu ifade et-
mislerdir. Ancak Ova'ya mudahalenin gecikmesinin
en 6nemli nedeni afet durumlarinda gecici yerlesim
yerleriicin kapsayici bir midahale planinin olmama-
sidir. Gegici yerlesimlerdeki mevsimlik gezici tarim
iscileri bir afet yasadiklarinda, ortaya ¢ikan gelir ka-
yiplari, yasam alanlarinin yeniden diizenlenmesi ge-
rekliligi, afet durumunun cocuklar tGzerindeki etkileri
gibi temel konularda nasil bir calisma yapilacagina
dair bir bilinmezlik vardir. Bu durumda, afet sonra-
si bazi mudahaleler yapilsa da mevsimlik gezici ta-
rim iscilerinin hayatlarini etkili ve planli bir bigcimde
iyilestirecek calismalarin yapilmasi zorlasmaktadir.
Ornegin su taskini sonrasi mevsimlik gezici tarim is-
cilerinin tim yakacaklari 1slandigi icin pisirilmeden
yenilebilecek gidalarin génderilmesi gerekmektedir.



Ova'daki mudahale ve ¢adir tahliye strecinin kapsa-
yicl bir program dahilinde uygulanmamasi da 6nem-
li bir sorundur. Nitekim su taskinindan 48 saat sonra
Kalkinma Atdlyesi uzmanlari tarafindan yapilan saha
calismasi sirasinda ¢adir yerlesimlerinin bazilari igin
tahliye uygulandigl, ancak bazi yerlesimlere herhan-
gi bir mudahale yapilmadigl gérulmustar. Yagislarin
baslangicindan doért gin ge¢mis olmasina ragmen
bazi cadirlarin hala sular icerisinde oldugu ve bu ne-
denle 1sinma ve beslenme gibi cok temel ihtiyaclar
karsilamakta bile zorlanildigi gortlmustir. Adana
Valiligi'lnin drenaj kanall yakininda yer alan ve risk
grubu en yuksek olan Karatas ilcesine bagh Tuzla
yolu Uzerindeki Karagoger ve Cavuslu'da bazi ¢adir
yerlesimlerinin tahliye karar’, midahale strecinde
yuksek risk grubunda yer alan gecici cadir yerlesimle-
rine 6ncelik verildigini gostermektedir. Ancak tahliye
karari icin planli bir uygulama olmadigini séylemek

1 Pekal, Volkan ve Seren Elatas (2019) "Adana'da valilik ¢adirlari
yikiyor, tarim iscileri kalici barinma alanlarristiyor”, 27.12.2019 tarihli
haber, Evrensen Gazetesi,

www.evrensel.net/haber/394098/adanada-valilik-cadirlari-yiki-
yor-tarim-iscileri-kalici-barinma-alanlari-istiyor
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gerekmektedir. Bu yerlesimlerde yasayan Suriyeli
gdécmenlerin tahliye sonrasi multeci kampina yerles-
tirildigi bilinmektedir. Fakat diger is¢i ailelerinin tah-
liye sonrasi nereye gidecekleri / yerlestirileceklerine
dair bir planlamanin olmamasi, tahliye strecindeki
mudahale planinin yetersiz oldugunu gostermekte-
dir. Karagogerli bir tarim iscisi, icinde bulunduklari
durumu soyle anlatmaktadir:

[:J Vatandasiz ama kimse bize yardim etmi-
yor. Simdi bize buradan ¢ikin diyorlar.
Ama gidecek yerimiz olsa zaten biz kendi-
miz kalkar gideriz. Bir arsamiz yok, gidip
cadir kuralim. Gidin deseler burada ka-
lacagiz, nereye gidecegiz? Kira S00 lira,
1000 lira, nereye gidecegiz? Memlekete
de gitsek ayni. Anlatmasi cok zor. Disariya
gidemiyoruz. Sular ii¢ giindiir kesik. Kuyu
suyunu kullaniyoruz. Yardim etmeleri ge-
rekir. Nereye gidecekler? Siginacak yerle-
ri yok. Burada kira vermiyoruz, o kadar.
Kisin zorluklari cok.



Nitekim cadirlarin tahliye edildigi Karagodcer, mev-
simlik gezici tarim iscileri icin 1992 yilindan beri
yerlesik bir yasam alanidir ve bu sebepten, cadirlari
tahliye edildikten sonra gidecek baska konutlari bu-
lunmamaktadir.

YUuregir ve Seyhan belediyeleri ise, kendi ilce sinirla-
rindaki gecici cadir yerlesimlerinin tahliyesi sonra-
sinda mevsimlik gezici tarim iscilerini taziye evlerine
yerlestirmislerdir. Ancak ka¢ mevsimlik gezici tarim
iscisinin taziye evlerine yerlestirilebildigine iliskin
kesin bir bilgi bulunmamaktadir. Saha ¢alismasi si-
rasinda tahliye sureciyle ilgili dikkat cekici énemli
detaylardan biri, kadin ve ¢cocuklarin varsa akrabala-
rinin yanina ya da taziye evlerine génderildigi, ancak
erkeklerin ¢adirlari korumak icin cadir yerlesimleri-
nin oldugu bolgede kalmaya devam ettigidir. Erkek-
ler bu surecte su basmis ¢adirlarda veya tanidiklari-
nin arabalarinda kaldiklarini belirtmislerdir.
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Yerlesimlerde suregelen sorunlardan bir digeri
de altyapidir. Adana ilindeki altyapi sorunlari tim
kurumlar tarafindan kabul edilmekte ve siddetli
gerceklesen bir yagista neler yasanabilecegi 6ngo-
rulebilmektedir. Konu altyapi sorunlari oldugunda
“kentin kot bir altyapr ile kurulmasi”, “yagmur suyu
kanallari ile kanalizasyonun birlesik bir sistem olma-
s1”, “Ova’nin topografik yapisi” ve “4373 Taskin Kanu-
nu’nda nehirlerin belirli mesafelerde dis yataklarinin
olmasi gerektigi halde buralarin imara acik olmasi”
gérusmelerde 6ne ¢ikan baslica ifadelerdir. Orne-
gin; Seyhan Nehri'nin bir kilometre mesafede bu-
lunan dis yatagl, sel ve su taskini gibi durumlarda
glvence olmasi icin 1940-50'lerde yapilmistir. Ay-
rica taskini 6nlemek amaciyla set yollari da tesis
edilmistir. 4373 Taskin Kanunu'nun bunu gerek-
tirdigi, ancak uygulamalarin kanunun 6ngoérdugu
sekilde gerceklesmedigi ifade edilmistir. STK'larla



ve kamu kurumlariyla yapilan odak grup goérisme-
lerinde;

Q Asil sorun altyap1 yetersizligi... Drenaj ka-
nallarinin risk oram ytiksek... Ortaya ¢ikan
tabloda kent merkezleri de dahil olmak
tizere bir planlamanin olmadig1 gorilii-
yor... Sele ve su taskinina hazir degiller.

seklinde ifadeler kullaniimistir.

Bir baska yapisal sorun, su taskininin seviyesinin
daha yuksek olmasina da neden olan ve olusan tahri-
bati artiran drenaj kanallardir. Nitekim su taskininin
nedenleri arasinda kanallarin suyun tahliyesi icin ye-
tersiz olmasi gosterilmektedir. Yetkililerle yapilan go-
rismelerde, Ova'ya mudahaleyi geciktiren bir etken
olarak da belirtilen drenaj kanallarinin temiz olmama-
st durumuna isaret edilmistir. Hem mevsimlik gezici
tarim iscileri hem de yetkililerle yapilan gértiismelerde
drenaj kanallarinin temizliginin duzenli olarak yapil-
digl, ancak bunun yeterli olmadig belirtiimektedir.
Mevsimlik gezici tarim iscilerinin gecici cadir yerlesim-
lerindeki ¢oplerin duzenli olarak toplanmamasi sebe-
biyle, isciler ¢cdpleri drenaj kanallarina atmak zorunda
kaldiklarini, bunun da bu kanallarin tikanmasina ne-
den oldugunu dile getirmislerdir. Tam bu noktada, su
taskini gerceginden bagimsiz olarak, ¢oplerin duzenli
toplanmasi gibi bazi kamusal hizmetlerin gecici cadir
yerlesimlerine ulastiriimasindaki gecikmelerin veya
yetersizliklerin, afet durumunda ortaya ¢ikan sartla-
rin agirlasmasina sebep oldugu soylenebilir.
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Meteorolojik Uyari

Tarih: 5 Ocak 2020 Pazar Saat: 13:45 Uyari No: 5

Mersin ve Adana’da Siddetli ve Asiri Yagislara Dikkat!

Beklenen Hadise

Beklendigi Yer

Baslama-Bitis
Zamanli

Hadisenin Siddeti

Olusmasi
Muhtemel Riskler

Alinabilir
Tedbirler

GOk Gurultulu Saganak Yagis

Yapilan son degerlendirmelere gore;
Mersin ve Adana'da, yarin (Pazartesi)
sabah saatlerinden itibaren gortlecek olan
kuvvetli saganak ve gok glrultili saganak
yagislarin carsamba (08.01.2019) ginu
sabah saatlerine kadar Mersin il geneli ile
Adana’nin batisinda siddetli ve yer yer asiri
(100-200 kg/m?) olmasi beklendiginden sel,
su baskini, yildirim, yagis aninda kuvvetli
rizgar ve kiylya yakin kesimlerde hortum
olusma riski gibi olumsuzluklara karsi
dikkatli ve tedbirli olunmasi gerekmektedir.

06.01.2020 7 09:00
08.01.2020 /7 06:00

Asiri Yagis

Su Baskini, Sel, Yildirim,
Ulasimda Aksamalar

Sellerden Korunma Yontemleri, Yildirrmdan
Korunma Yoéntemleri, Hortumdan
Korunma Yontemleri




Adana Ovasi'ndaki su taskinlarinin kisa ve uzun va-
dede tekrarlayan niteligi de yapisal sorunlar arasin-
da sayilabilir. Adana Ovasi'ndaki su taskininin kisa
vadede tekrarlayan niteligi, iki hafta art arda gelen
saganak yagislardan kaynaklanmaktadir. 24 Aralik
2019'da gece yarisi baslayan saganak yagisin ne-
den oldugu sel sonrasi ortaya ¢ikan su taskinindan
yaklasik bir hafta sonra, 6 Ocak 2020'de tekrarlayan
saganak yagis, sularin geri cekilmesini geciktirmistir.
Bu da mevsimlik gezici tarim iscilerinin magduriyet
sUresini uzattigl gibi magduriyetin etkisini de derin-
lestirmistir. Uzun vadede tekrarlayan niteligi ise, bu
magduriyetlerin yillarca tekrar tekrar yasanmasina
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neden olmakta ve bu anlamda mevsimlik gezici ta-
rim iscilerinin magduriyetlerinin gérmezden gelin-
digine isaret etmektedir. Nitekim Adana ilinde son
yuz yilda yasanan sel ve su taskinlarina bakildiginda
mevsimlik gezici tarim iscileri icin her defasinda ben-
zer bir tablonun ortaya ¢iktigi gértlmektedir: sular
altinda kalan bir Ova, yasam alanlarinin kullanilamaz
hale gelmesi, hayvanlarin telef olmasi...

Yapisal sorunlardan biri olarak, su taskini sonrasin-
daki sUrecte gerek hasar tespit gerekse mudahale
faaliyetlerindeki koordinasyon eksikligi dikkati ¢cek-
mektedir. Saha calismasi surecinde yapilan gorus-
melerde afet mudahalesinde gorevli olanlar dene-
yimlerini;

Q Koordinasyon yok, yardim etme istegi ile
hareket ettik sadece. Prosediir islemiyor,
kisisel inisiyatiflerle ilerliyor isler. Iceride
aktf kisiler ve hizli miidahaleler oldugu
icin de prosediiriin olugsmasina gerek kal-
miyor.

seklinde ifade etmislerdir. “Koordinasyon eksikligi”
kurumlarla yapilan goérismelerde yer yer olumlu
sonuglarla ifade edilse de genel kabul géren bir tes-
pit olmustur. Ozellikle mevsimlik gezici tarim iscisi
hanelerin kamu kurumlarinin yetkileri kapsaminda
muglak olan konumu, afet miadahale sureclerinde
koordinasyonun ne kadar hayati olduguna isaret et-
mektedir.



Kurumlarmm

Sorunlarla
Miicadele
Araclari

Kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslari taskinin
etkilerini azaltmak icin afete mudahale edilmesi ve
afet sonrasi iyilestirme calismalarinda bircok muca-
dele araci kullanmislardir. Bu araclara bakildiginda
halkin uyarilmasi, izleme - degerlendirme calismala-
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rive ayni - nakdi yardim calismalari 6ne ¢ikmaktadir.
Mevsimlik gezici tarim iscileriyle yapilan gérusmeler-
de bazi ¢adir yerlesimlerinde jandarma, bazilarinda
ise muhtar veya imamin saganak yagis uyarisi yap-
tigr bilgisine ulasilimistir. Ancak uygulamada bdyle
bir uyarinin karsilhg bulunmamaktadir. Sel veya su
taskini uyarisi alan ve kent merkezinde bodrum kat-
ta yasayan bir aile bu uyari sonrasinda evden cikip
daha yUksek kattaki bir komsusuna gidebilirken, ge-
cici cadir yerlesim yerlerinde yasayanlarin bdyle bir
ihtimali bulunmamaktadir. Dolayisiyla afetin sebebi-
yet verebilecegi yikimi dnleyici ya da olusacak hasari
minimize etmeye yonelik bir midahale olmadigi su-
rece bu uyarilarin islevsel oldugu sdylenemez.

Su taskininin sonuglari ve yarattigl tahribatla basa
¢cikma stratejileri anlaminda sivil toplum ve yerel y6-
netimlerin calismalarinin 6n plana ¢iktigr goralmek-
tedir. Bazi durumlarda afet yonetimindeki bu iki ku-
rumun isbirliginin 6nemine vurgu yapacak nitelikte



calismalar yurutuldagu soylenebilir. Kalkinma Atél-
yesi'nin en basindan beri slrecin icerisinde yer al-
masi ve su taskini yasanmadan énce yapmis oldugu
calismalarl basta belediye yénetimleri olmak Uzere
butun aktorlerle paylasmasi buna érnek olarak veri-
lebilir. Kalkinma Atélyesi'nin 2019 yilinda hazirladigl
“Adana ilinde Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin Gegici
Cadir Yerlesimleri Mevcut Durum Haritasi"nda, gegici
cadir yerlesimlerinin kag tane ve nerelerde oldugu,
buralardaki cadirlarin sayisi ve bu ¢adirlardaki ntfus
ile bu ndfusun demografik bilgilerine iliskin detayl
bilgiler bulunmaktadir. Bu haritalarin belediyeler-
le paylasilmasi, yerel yonetimlerin ciddi bir sorunla
karsi karslya oldugunu gozler 6nune sermis ve yerel
yonetim temsilcilerini harekete geciren bir etki ya-
ratmistir.

Su taskini sonrasi mevsimlik gezici tarim iscileri icin
afet 6nleme calismalarina dair en énemli adimlar-
dan biri, 2020 Ocak ayi icerisinde Seyhan Belediye-
si meclisinde kurulan Tarim iscilerinin Sorunlarini
Arastirma ve Tespit Komisyonu olmustur. Kurulduk-
tan sonra komisyonun faaliyetlerine yonelik basina
yansiyanlar arasinda; Seyhan Belediye Meclisinde
grubu bulunan tim partilerin meclis Uyelerinden
olusan komisyonun, tarim iscilerini ¢calistiklari bahce
ve tarlalarda ve konakladiklari gecici cadir yerlesim-
lerinde ziyaret etmeleri bulunmaktadir. Cadir yer-
lesimlerini ziyaret eden komisyon, iscilerden gelen
battaniye taleplerini Seyhan Belediyesi'nden temin
etmis; tarim iscilerinin yasadiklari sorunlari ve sag-
lik, hijyen, barinma, 1sinma gibi konularda yasanan
aksakliklari not almistir.



TUm siyasi partilerin bir sorunu arastirip ¢6zim
Uretmeye calismasinin ¢cok énemli oldugunu ifade
eden Komisyon Baskani;

Q Amacimiz tarim iscilerinin sorununa ka-
lic1 ¢6zlim tiretmektir. Bunun icin komis-
yonumuz ciddi bir ¢alisma yapiyor. Bu
calismaya kent dinamiklerini icinde ba-
rindiran Seyhan Kent Konseyi’ni de da-
hil ettik. Calisma rapora doniisiince basta
Valilik olmak tizere, Adana Biiyiiksehir
Belediyesi ve ilgili kamu kurumlariyla
goriismeler yaparak ¢oziim yolu iizerinde
duracagiz.

aciklamasini yapmistir.2

Bu suregte yapilan bir baska uygulama da izle-
me-degerlendirme calismalaridir. Su taskininin
hemen sonrasinda Adana Ovasi'ni ziyaret eden Kal-
kinma Atolyesi mevcut durumu, su taskininin mev-
simlik gezici tarim iscileri Gzerindeki etkilerini ve acil
olarak temin edilmesi gereken temel bazi ihtiyacla-
rin neler oldugunu hazirladigl raporlar araciligiyla
ortaya koyarak yayginlastirmistir. Hayata Destek
Dernegi ve insan Haklari Dernegi de konuya iliskin

2 CNNTUrk (2019) “Seyhan'da ortak komisyon tarim isgilerinin so-
runlarina ¢6zUm oluyor” 26.01.2020 tarihli haber,

www.cnnturk.com/yerel-haberler/adana/merkez/seyhanda-or-
tak-komisyon-tarim-iscilerinin-sorunlarina-cozum-oluyor-1477881
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benzer raporlar hazirlamistir.® Bu tir calismalarin
yapilmasi ve yayginlastiriimasi, ilgili kurum ve ku-
ruluslar ile kamuoyunun dikkatini ¢ekebilmek ve
mevsimlik gezici tarim iscilerinin gértnarlGgunu ar-
tirabilmek acisindan énemlidir. Ayrica su taskininin
mevsimlik gezici tarim iscileri Gzerindeki psikolojik
etkilerine midahale kapsaminda Adana Ovasi'na
giden Hayata Destek Dernegi'nin Cocuk Koruma
Programi, Goal International, Birlesmis Milletler
NUfus Fonu'nun (UNFPA) Kirsalda Saglk Hizmeti Pro-
jesi ve Kizilay gibi kuruluslarin da 6zel psiko-sosyal
destek programlari uyguladiklari gérilmektedir. Bu
programlarin mevsimlik gezici tarim iscileri 6zelin-
de bir kisminin etkin oldugu, fakat acil durumlara
hazirlikl olma ile acil durumlar sonrasi iyilestirme
ve zararl azaltma konularinda yeterli ¢calismalar ol-
madigi sdylenebilir.

Ova'da yasanan su taskininin sonuclari ile basa ¢ik-
ma stratejileri anlaminda is¢ilere ayni ve nakdi yar-
dimlar yapilmistir. Cadir yerlesimlerine yapilan ayni
yardimlarda, 6zellikle kamu kurumlari, yerel yone-
timler ve STK'larin basat bir roli oldugu soylenebi-
lir. Ova'ya giden yardimlarda 6ne cikanlar arasinda
Kizilay''n belli yerlerde ¢adir yardiminda bulunma-
si, Adana Buyuksehir Belediyesi'ne bagli Derman
Ekibi'nin acil gida kolisi dagitimi, Belediye-Birlesmis
Milletler Uluslararasi Goé¢ Orgiti isbirliginde -ad-

3 www.ihd.org.tr/wp-content/uploads/2020/01/IHDAdanaSube_
KaratasllcesiKaragocerKoyuTarimlscilerininCadirlarininSokulmesi-
nelliskinRapor.pdf
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res kaydi gerekmeksizin- dagitilan nakit destegi ile
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi'nin (SYDV)
cesitli yardimlari sayilabilir. Kizilay ile Afet ve Acil
Durum Yoénetimi Baskanhgi'nin (AFAD) yaptigl ayni
(gida, battaniye, yatak, cekyat, hali vb.) yardimlar
bir ay boyunca devam etmistir. Maddi yardimlar
icin belediye ve STKlarin isbirligiyle de calismalar
yuratuldugu goérulmektedir. STK'lar ile yapilan odak
grup goérusmelerinde, belediyelerin Uluslararasi Gog
Orgutt (IOM) destegiyle nakit yardim yaptiklari bil-
gisine ulasilimistir. Ancak saha calismasi sirasinda
bolgede hakim olan kargasa ortami nedeniyle yar-
dimlarin mevsimlik gezici tarim iscilerine ulastirilma-
sinda zorluluklar yasandigi gézlemlenmistir. Bu bag-
lamda Adana Ovasi'nda yasanan su taskinina iliskin
yapisal sorunlarla basa ¢ikma acisindan kurumlarin
gecici ve kisa vadeli ¢cozimler Urettigi, bu sorunlari
minimum duzeye indirecek ve mimkunse ortadan
kaldiracak adimlar atma konusunda oldukca yavas
hareket edildigi sylenebilir.



Mevsimlik Gezici
Tarim Iscilerinin
Deneyimledigi
Sorunlar:

Kalic1
Kirilganhklar,
Gecicl
Coziumler

Adana ilinde 24 Aralik 2019'da baslayip U¢ gun su-
ren ve 6 Ocak 2020'de tekrarlayan saganak yagisla
birlikte gelen su taskini nedeniyle mevsimlik gezici
tarim iscileri kisa ve uzun vadede ortaya c¢ikan pek
cok sorunla karsi karsiya kalmislardir. Bu sorunlarin
basinda, barinma, saglk, beslenme, is / gelir, egitim
sorunlari ve psikolojik sorunlar gelmektedir. Sirala-
nan bu sorunlarin bir kismi yukarida acgiklanan yapi-
sal sorunlardan kaynaklanirken, bir kismi dogrudan
su taskini sonrasi ortaya ¢ikmistir.
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Barmmma Sorunu

Barinma sorunu, branda veya naylon cadirlari ev
olarak benimseyen mevsimlik gezici tarim iscileri
icin en 6nemli sorunlardan biridir. Adana Ovasi'nda-
ki mevsimlik gezici tarim iscilerinin bir kismi baska
sehirlerden gecici olarak mevsimlik tarim islerinde
calismak icin buraya gelirken, bir kismmin ¢adir yer-
lesimlerinde kalici bir yasam surdtgu goridlmekte-
dir. Nitekim su taskini sonrasi bazi ¢adir yerlesimle-
rinin tahliye edilmesi sirasinda yasananlar durumu
netlestirmektedir. Saha calismasi sirasinda cadirlar
sokulen tarim iscilerine su taskinindan daha az etki-
lenen bolgelere gitmelerinin séylendigi, ancak tam
olarak bir yer gosterilmedigi ve tarim iscileri de soy-



lenen bolgeyi bilmedikleri icin rastgele bir yere gidip
yerlesmeye calistiklari gézlemlenmistir. Yagmurun
devam ettigi ve tim Ova'nin camur icinde oldugu bir
ortamda boyle bir yeniden yerlesme, tarim iscileri-
ni her anlamda yipratan bir sUre¢ olmustur. Kara-
gocer'deki cadir yerlesimlerindeki ¢adirlarin tahliye
edilmesiyle mevsimlik gezici tarim iscilerinin ¢ogu-
nun gidecek bir evi olmadigi ve bu nedenle akraba-
larinin yanina veya belediyenin gostermis oldugu
taziye evlerine yerlestikleri gorulmektedir. Evrensel
gazetesinin haberine gére mevsimlik gezici tarim is-
cileri barinma sorunlarini;

Q Devlet yiiklen git diyor, nereye gidelim,
bir evim var o da cadir. Ekmek param
olmadiktan sonra sehirde nasil yasayalim,
hirsizlik, dilencilik mi yapalhm?

seklinde ifade etmektedir. Mevsimlik gezici tarim is-
cileri, yapilan gérismelerde tahliye icin gelen gorev-

Kalkinma Atdlyesi Arsivi
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lilerin kendilerine gitmelerini sdylediklerini, ancak
gidecek yerleri olmadig icin cadir yerlesimlerinde
kalmaya devam ettiklerini belirtmektedirler. Bir ta-
rim aracisi mevsimlik gezici tarim iscilerinin durumu-
nu;

Q Esyalar1 kalmadi, her sey ziyan oldu.
Iki gece hi¢ yatmadilar. Arabasi olan
arabasinda, olmayan tamdiklarin araba ve
evinde yatti.

seklinde ifade etmistir. Mevsimlik gezici tarim is-
cileri ise, suyu tahliye edemedikleri icin iki-U¢ gun
cadirlara giremediklerini belirtmislerdir. Yapilan go-
rismeler esnasinda hafif yukseltili bir yerde degil,
gorece cukurda kurulan cadir yerlesim yerlerinde,
su basmasi nedeniyle bazi cadirlarin kullanilamaz
hale geldigi, bazilarini ise sadece su bastigl, ancak su
yuksekligi gbrece az oldugu icin cadirlarda yalnizca
islaklik problemi yasandig belirtilmistir. Cadirlarin
etrafini kum torbalariyla kapatamayanlarin ise ca-
dirlarinin ¢atisinin uctugu gorulmektedir. Ancak her
durumda cadirlardaki esyalarin cok buyuk bir kismi
kullanilamayacak derecede zarar gérmustur. Gorus-
meler sirasinda mevsimlik gezici tarim iscilerinin,
oncelikli sorunlarinin ne oldugu sorusuna cevaben
kullandiklar “yatacak bir yerlerinin olmamasi” “yasam
alanlarinin yikik olmasi” “camurun icinde kaldiklar”
gibi ifadeler barinmanin énemli bir sorun oldugunu
gostermektedir.



Bir mevsimlik gezici tarim is¢isi yasadiklari olayi;

Q DevletSulisleri’nden gelenler gidin buradan
dediler, ama bize yer gostermediler,
gidecek yer yok, mecburen kaldik burada.
Icinde kimse var m1 yok mu, esyasi var m1
yok mu demeden ekiplerle gelip kepgeyle
daldilar cadirlara. Cocuklar1 gonderdik, biz
de nobet tuttuk esyalarin basinda sirayla.

seklinde anlatirken, baska bir mevsimlik gezici tarim
iscisi asagidaki ifadeleri kullanmistir:

Q Yagmur birden geldi. Insanlarin ellerindeki
tim egyalar 1slandi, telef oldu. Cogu
esyalarini disar1 atti, baslarinda giinlerce
kurumasini bekledi.
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Gidecek yerlerinin olmamasi ve sahip olduklari es-
yalarin telef olmasiyla birlikte barinma sartlarindan
kaynaklanan bir sorun da beslenme sorunudur ve
bu durum daha ¢ok mevsimlik gezici tarim iscilerinin
gunluk beslenme pratiklerinden kaynaklanmakta-
dir. Mevsimlik gezici tarim iscileri genellikle ekmek
ve yemeklerini cadirlarinin yakinlarinda kendi yaktik-
lari cali ve odun atesinde pisirmektedirler. Yagislar
ve taskin nedeniyle cali ve odunlarin islanmasi ates
yakmayi zorlastirdigindan bir sire ekmek ve yemek
pisirme sorunu yasamislardir. Ayrica ¢cadirlardaki gi-
dalarin bir kisminin, sular altinda kalmasi nedeniyle
kullanilamaz hale gelmesi, gida sorunu yasanmasina
da neden olmustur.



Saghik Sorunu

Calisma kapsaminda saglik sorunlarina odaklanilima-
sinin sebebi, gecici cadir yerlesimlerinin insan saghgi
icin uygun olmayan kosullarinin, afet sonucunda is-
lanma ve yasam alanlarinin su altinda kalmasi gibi
nedenlerle daha da agirlasmis olmasidir. Su taskini
sonrasi suyun tahliyesinde yasanan sorunlar ve sa-
ganak yagisin devam etmesine bagh olarak sularin
cekilmesinin gecikmesi, mevsimlik gezici tarim is-
cilerinin bir sure sular altinda kalan bir alanda ya-
samalarini zorunlu kilmistir. Yukarida da belirtildigi
Uzere, Ova'da gerceklestirilmesi gereken midahale-
nin gecikmesi, mevsimlik gezici tarim iscilerinin ken-
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di imkan ve cabalariyla suyu tahliye etmelerine ve
dolayisiyla uzun sure diz boyu su icinde kalmalarina
neden olmustur. Olayin 2019 Aralik ay1 sonu ve 2020
Ocak ayi basinda gerceklesmesi nedeniyle soguk ve
rizgar gibi mevsimsel etkilerin, su basmis alanlarda-
ki olumsuz kosullari ikiye katladig sylenebilir. Saha
calismasi sirasinda mevsimlik gezici tarim iscilerinin
hasta olmamak ve isinmak icin bir yandan islanan
yataklarini, yorganlarini kurutmaya calisirken bir
yandan islak cali ve odunlari yakmak icin ¢abaladik-
lari gérulmustar. Nitekim gérismecilerden bazilar
su taskini nedeniyle ciddi karin agrisi ve bel agrisi
sorunu yasadiklarini belirtmektedirler.



Adana Buyuksehir Belediyesi Proje Birimi'nin yaptig
aciklama da gecici cadir yerlesimlerinde su taskiniyla
birlikte ciddi bir hijyen sorunu olduguna dikkat cek-
mektedir:

Q Yeterli bir calisma yiiriitmek zor. Alanda
bulunan STK’larla birlikte cahisiyoruz. It-
faiye sular1 bosaltmak icin ugrasiyor. Ta-
rim alanlarn su alunda kaldi. Acil olarak
yiyecege, hijyen kitine ve giyecege ihtiya-
cimiz var.

Su taskini nedeniyle yasanan saglik sorunlarinin ¢o-
cuklari daha ¢ok etkiledigi gorulmektedir. Saha ¢alis-
malarinda ¢ocuklarin ayakkabisiz ve ¢orapsiz, ¢iplak
ayakla islak zeminde dolastiklari sik gbzlemlenen bir
durumdur. Goérusmeler sirasinda Ozellikle cocuk-
larda soguk alginligi belirtilerinin gdéraldugu ifade
edilmis ve ¢ocuklarin cogunun herhangi bir saglk
muayenesinden gec¢medikleri belirtilmistir. Ova'yi
ziyarete giden bir Adana milletvekili cocuklarin du-
rumunu;

Q Cocuklar cadir icinde 1slak yataklarda yati-
yorlar.

ifadesiyle* 6zetlemistir. Su baskini nedeniyle ortaya
cikan saglik sorunlari yalnizca sular altinda kalma

4 Evrensel Gazetesi (2019) "Adana’da tarim is¢ilerinin cocuklari Is-
lak yataklarda uyuyor”, 31.12.2019 tarihli haber,

www.evrensel.net/haber/394374/adanada-tarim-iscilerinin-cocukla-
ri-islak-yataklarda-uyuyor
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sonucu gorulen soguk alginligi vakalari ile sinirli de-
gildir. Soguk alginligina ek olarak, iscilerin su taskini
sonucunda hijyenik olmayan kosullarda yasamak
zorunda kalmis olmalari da ¢esitli saglk sorunlari-
nin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Nitekim saha
calismasinda yapilan goértsmelerde sivrisinek ve
koku problemi isciler tarafindan sikca dile getirilmis-
tir. Ayrica su taskini nedeniyle icme suyu ve tuvalet
kullaniminda yasanan sorunlar hijyene bagli has-
talik riskinin artmasina neden olmaktadir. Ozellikle
sabun, sampuan, deterjan, ped ve cocuk bezi gibi
hijyeni korumaya yonelik malzeme ihtiyacinin karsi-
lanamamasi saglik sorunlarinin ortaya ¢ikma riskini
artirmistir.



[s ve Gelir Kaybi

Mevsimlik gezici tarim iscileri gecimlerini buyuk ol-
cide gunluk calisma ile saglamaktadirlar. iscilerin
cok kucuk bir kismi Ova'da hayvan yetistiriciligi ile
ugrasmakta olsa da cogu icin calismak, mevsimsel
olarak yapilan tarim isinden ibarettir ve ¢ogunun
duzenli bir geliri bulunmamaktadir. Dolayisiyla mev-
simlik gezici tarim iscilerinin gelirleri de mevsimsel
etkilere ac¢ik hale gelmektedir. Su taskini nedeniyle
tarim arazilerinin sular altinda kalmasi ve bu aylar-
daki narenciye hasadinin zorlasmasi, mevsimlik ge-
zici tarim iscilerinin ortalama olarak 10 ila 30 gun
arasinda degisen bir sure ise gidememelerine ne-
den olmustur. Gérusme yapilan tarim aracilarindan
alinan verilere gore; Adana-Karatas il¢esinin Tuzla
Mahallesi ve civarinda tarla islerinde gunlik yevmiye
olarak 54 TL (4 TL'si tarim aracisina kesilmektedir),
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Yumurtalik ilcesi civarinda 60 TL (6 TL'si tarim araci-
sina kesilmektedir), narenciye hasadi isleri icin 88 TL
(8 TL tarim aracisina kesilmektedir) 6denmektedir.
Bu verileri hanede calisan kisi sayisiyla da carparak
degerlendirdigimizde, calisiimayan gunlerin gelir ve
gecim acisindan énemli bir kirllganhk yarattigini séy-
leyebiliriz. Nitekim yilin tamamini bu ¢adir yerlesim-
lerinde geciren mevsimlik gezici tarim iscileri tarim
isinin gecici niteligine bagl olarak sadece belirli bir
sure icin, hasat dénemlerinde daha fazla calisabil-
mektedirler. Yapilan gérismelerde su taskini nede-
niyle ise gidemediklerini ve duzenli bir gelire sahip
olmadiklari icin maddi sikinti yasadiklarini sikca dile
getiren mevsimlik gezici tarim iscileri su ifadeleri kul-
lanmislardir:

Q Narenciye zamaniydi, bir aya yakin ise gide-
medik. Hep cepten yedik, borc aldik.

Klcukbas hayvan yetistiriciligi yapan birkag gorus-
meci de hayvanlarinin telef oldugunu, bir¢ok hayva-
nin su altinda kalarak 6ldagunu belirtmektedirler.
Cobanlik yaptigini séyleyen bir gdrismeci su taskini
nedeniyle ugradigi kaybi;

Q Cobanlik yapiyorum ben ama hayvanlarim te-
lef oldu. 10 bin liraya yakin zararim oldu.

seklinde ifade etmistir. Bu telafisi ¢ok zor bir mik-
tardir. Bu ytzden su taskini mevsimlik gezici tarim
iscilerinin ge¢im guvensizliklerini artiran bir etki ya-
ratmaktadir.



Psikolojik Etkiler

Su taskini yetiskinlerde ve cocuklarda farkli kaygi-
lar yarattigindan taskinin psikolojik etkilerinin bu iki
grup arasinda farklilastigl goérulmektedir. Yetiskin-
lerde su taskinina bagh, dolayli kaygilar gérulurken
cocuklardaki kaygilar dogrudan olayla iliskili olarak
ortaya cikmaktadir. Yapilan gorismelerde cocuk-
lar arasinda hayatlarini kaybetme korkusu, kanala
dusme ve bogulma korkusunun yaygin oldugu, ye-
tiskinlerde ise issiz kalma, gecinememe korkusuyla
beraber cocuklarinin gelecegine dair kaygilarin 6n
planda oldugu gortlmektedir. Nitekim bir gérasme-
ci cocuklarricin duydugu kaygiyi anlatirken asagidaki
ifadeleri kullanmistir.

Q Cocuklarim icin korktum. Su altinda kal-
dilar. Her yer su doldu. Imkanlar yoktu.
Agliyordum, cocuklarimi nereye gotiirece-
gimi diistindiim.

Su taskininin psikolojik etkilerinin, afet dolayisiy-
la kaygl duyan cocuklar i¢in daha yogun oldugu ve
dolayisiyla ¢ocuklarin bdyle durumlardan en fazla
etkilenenler olarak risk grubunda yer aldiklari séy-
lenebilir. Yapilan gérusmelerde de yasanan olaydan
en fazla ¢ocuklarin etkilendigi yonundeki gortsler
agirliktadir. Bir gérusmeci olay aninda ¢ocuklari igin
duydugu endiseyi soyle anlatmaktadir:
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Q En ¢ok cocuklar zorlandi, psikolojik olarak
da sikintya girdiler. Yetigkinler seli anliyor
ama cocuklar icin cok korkutucuydu. Ben
S yasindayken yasadigimiz seli unutamiyo-
rum sonugta.

Su taskini sonrasi ¢cocuklar arasinda ortaya cikan psi-
kolojik etkilere bagli olarak, uyuyamama, riyalarda
boguldugunu gérme ve aglama sik sik gérulen etki-
ler iken, bazi ¢ocuklarda da gece altini islatma gibi
durumlar yasanmistir. Gérisme yapilan cocuklar-
dan biri yasadigl duruma iliskin asagidaki ifadeleri
kullanmistir.

Q Rityamda suyun bizi uykumuzda bogdugu-
nu gordiim. Cadirlarimiz su doldu, bogul-
dum, uyandim, sik sik gordim.

Gorusmeler esnasinda su taskini sebebiyle cadirlarin
tahliye edilmesinden sonra ailelerinden ayri bir yere
yerlestirilen birka¢ cocuga rastlanmistir. Bu cocuklar,
bir an 6nce yasadiklari cadira dénmeyi istediklerini,
ailelerini merak ettiklerini ve uyku uyumakta zorluk
cektiklerini belirtmislerdir. Ailelerinin yanina donme
surelerinin ¢ok uzun olmamasi, durumun ¢ocuklar
Uzerindeki etkisini azaltmis olsa da ¢ocuklar bu tur
olaylarin yeniden meydana gelmesinden korktukla-
rini dile getirmislerdir.

Su taskininin cocuklar Uzerinde yarattigl belki de
en buyuk psikolojik etki; okul ve oyun ¢aginda olan
cocuklarin, ailenin ekonomik ve sosyal mucadelesi-



Kalkinma Atélyesi Arsivi

ni Ustlenmeleridir. Mevsimlik gezici tarim iscilerinin
cocuklari, okula gidemedikleri durumlarda aileleri-
ne hem tarim islerinde hem de ev islerinde yardim
etmektedirler (Kalkinma Atdlyesi 2016a, Kalkinma
Atolyesi 2016b). Benzer bir sekilde, su taskini sonrasi
ailelerinin caresizligine sahit olan ¢ocuklarin onlarin
yuklerini hafifletmek icin caba gosterdikleri gorul-
mektedir.

Egitim Sorunu

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin cocuklar icin te-
mel sorunlardan birisi olan egitime devam sorunu,
Ova'da yasanan su taskiniyla daha belirgin hale gel-
mistir. Ova'daki ¢cocuklarin egitime devam ve katihm
orani oldukca dusuktur. Kalkinma Atélyesi'nin 2019
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Kasim ayinda yapmis oldugu mevcut durum arastir-
masina gore, Adana'da mevsimlik gezici tarim iscile-
rinin konakladigl tum gecici cadir yerlesimlerindeki
Turkiye Cumbhuriyeti vatandasi c¢ocuklarin sadece
yuzde 11'inin, gé¢cmen cocuklarin ise sadece ylUzde
2'sinin egitime devam ettigi beyan edilmistir (Kalkin-
ma Atolyesi 2019). Su taskini nedeniyle egitime kent
merkezinde iki glin ara verilmisse de Ova'da okula
giden cocuklarin egitim hayati 15 giin aksamistir. Bu
aksamanin c¢ocuklarin yasadiklari bolgeden baska
bir bélgeye gecici sure ile gdnderilmesi ve ¢cadirda is
faaliyetine aktif katihm gostermesi, yogun yagislar-
dan sonra bazi okullarin gecici stireyle hizmet vere-
memesi, ailelerin su taskininin etkisiyle ¢ocuklarinin
egitimine ilgi gbsterememesi gibi sebeplerden kay-
naklandigl gérdlmustur.

Egitim hayatindaki kesintiler kisith bir sekilde bile
olsa okula devam oranini etkilemis ve bazi ¢ocuk-
larda okula geri donuslerde sorunlar yasandigi go-
ralmuastur. Cocuklarla yapilan gértismelerde ¢ocuk-
lar egitime devam ettikleri okullarda zaten c¢esitli
zorluklar yasadiklarini dile getirmislerdir. Okulun
uzakta olmasi, okul icinde akran zorbaligina maruz
kalmak, fiziksel engeli ya da kronik hastaligi (6rnegin
cam hastaligl) olan ¢ocuklarin okul faaliyetlerine zor
uyum saglamasi ¢cocuklarin okullarini anlatirken dile
getirdikleri genel sorunlar olmustur. Ozellikle kiz ¢o-
cuklarinin okuldan déndtkten sonra ev islerine yo-
gun katilimi, ders ve 6dev takibi konusunda zorlan-
malari da beraberinde getirmektedir.



Mevsimlik Gezici
Tarim Iscilerinin
Basa Cikma
Stratejileri

Adana Ovasi'nda yasanan su taskini sonrasi kamu
kurumlari, belediyeler ve STK'larca yapilan yardimla-
rin gerek yetersiz kalmasi gerekse de mudahale su-
recinin gecikmesi nedeniyle mevsimlik gezici tarim
iscileri mevcut durumla basa ¢ikmak icin kendi stra-
tejilerini gelistirmek zorunda kalmislardir. Surecte
barinma ve beslenme, saglik, is ve gelir kaybi, ruh
saghg ve egitim ile ilgili yasanan sorunlardan 6nce-
likli olanlara odaklanarak ¢6zUim icin ¢abaladiklar
gorulmektedir. Yasayacak baska yerleri olmadigin-
dan su basmis cadirlardaki suyun bosaltiimasina,
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sular altinda kalan ve kullanilabilir durumda olan
esyalarin kurtarilmasina éncelik vermislerdir. Suyun
bosaltiimasiyla ilgili olarak yukarida belirtilen yapisal
sorunlardan kaynakli yetkili kurumlarin mudahale-
sindeki gecikme nedeniyle mevsimlik gezici tarim
iscilerinin kendi ¢abalariyla suyu bosaltmaya calis-
tiklari, ancak bu ¢abalarin yeterli olmadig yapilan
gorusmelerde belirtilmistir:

Q Suyu tahliye edemedik, suyun gitmesini
bekledik. Iki-ii¢ giin ¢adirlar1 kullanama-
dik.

Su tahliyesinin kisa strede yapilamamasi ve ¢adirla-
rin bir kisminin bosaltiimaya baslanmasi nedeniyle
mevsimlik gezici tarim iscilerinin nerede kalacaklar
6nemli bir sorun olmustur. Ancak kamu idareleri ta-
rafindan bazi ¢adir alanlarinin tahliyesine karar ve-
rilmesine ragmen mevsimlik gezici tarim iscilerinin
nereye yerlestirileceklerine iliskin bir planlama yapi-
lamadigindan, isciler kendi imkanlariyla gidecek yer
bulmaya calismislardir. Mevsimlik gezici tarim iscile-
rinin bir kismi akrabalarinin yanina giderken bazilar



da bolge halkinin yardimlarindan istifade etmisler-
dir. Nitekim barinma sorununa ydnelik planlamanin
eksikligi mevsimlik gezici tarim iscileri ile yapilan
gorismelerde cokca deginilen bir konu olmustur.
Su taskini sonrasi iscilerin alandan tahliye edilmesi
surecine dair kamu kurumlarinca karsilanamayan
hizmetler bazi bolgelerde 6zel sektor (Ureticiler) ta-
rafindan kapatilmistir. Bu durum mevsimlik gezici
tarim iscilerinin yasam sartlarinin iyilestiriimesinde
aktorler arasinda isbirligi / isbd6limUdnin 6nemini
gostermek acisindan iyi bir érnektir. Bir tarim iscisi
yasadiklari streci asagidaki gibi anlatmaktadir:

Q Koyler ve firmalar bos binalarini iscilere
acular. Ciftlik sahipleri hangarlar1 ve kul-
lanmilmayan depolarini insanlara acular.

Su taskini sonrasinda sularin bahcelerden, tarlalar-
dan kisa surede ¢ekilmemesi nedeniyle uzun sure
ise gidilemediginden, bazi tarim iscilerinin ihtiyaclar
karsilayabilmek amaciyla birikimlerini tukettikleri,
birikimi olmayanlarin da tarim aracilarindan borg al-
diklari gértismeler sirasinda ulasilan bilgilerdendir.
Mevsimlik gezici tarim iscileri icin tarim aracilarin-
dan bor¢ almak, bir anlamda gelecekte yapacakla-
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ri calismalarin yevmiyelerini pesin almak anlamina
gelmektedir. Bu durum da borcluluk halinin devam-
lilik arz eden bir soruna déntismesine neden olmak-
tadir.

Gorusmelerde isciler tarafindan, su taskini sonrasi
ise gidemeyen ve yemek pisirme imkani olmayanlar
icin tarim aracilarinin gida destegi sagladigl, ayrica
iscilerin kendi aralarinda da -6zellikle beslenme ve
gida temini anlaminda- bir yardimlasma, dayanisma
agl olusturuldugu aktarilmistir. Bunun yaninda sivil
toplum kuruluslari, yerel yénetim ve kamu kurumla-
rinin yardimlari da su taskini nedeniyle temel gidaya
erisimde ¢ok ciddi bir sorun yasanmasinin dniine
gecmistir.

Bu surecte yasanan psikolojik sorunlarla basa ¢ik-
ma bakimindan cocuklar icin okul ve egitim hayati-
nin baydk bir 6nemi oldugu gorulmektedir. Nitekim
yapilan goérismelerde okula dénmenin ve arkadas-
lariyla bulusup oyun oynayabilmenin cocuklarin
psikolojisi Uzerinde olumlu bir etki yarattigi izlenimi
olusmustur. Yetiskinlerde ise, birlik duygusunun ve
dertlesmenin psikolojik olarak rahatlatici bir etki ya-
rattigl ve yetiskinlerin birbirlerine destek olarak su-
reci atlatmaya calistiklari goralmektedir.






3

Taskinin Geride
Biraktiklari:

Kisa Bir
Degerlendirme



Mevsimlik gezici tarim iscilerinin iklimsel olaylardan
nasil etkilendigini Adana OvasiI'nda yasanan su taski-
ni Uzerinden bir Vaka Analizi ile ortaya koymayi he-
defleyen bu calisma, konuyu dért temel kategoride
ele almaktadir.

gorunarluk dayaniklilik

2 QO

kirilganhk surdurulebilirlik

Bu kategoriler belirlenirken mevsimlik gezici tarim
iscilerinin su taskini esnasinda ve sonrasinda karsi-
lastiklari sorunlar ve bu sorunlarin ne derece ¢6zu-
me ulastigl dikkate alinmistir.
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Gorinurlhik Kazanma

Gorunarluk, mevsimlik gezici tarim iscileriicin 5nem-
li bir sorun olarak karsimiza cikmaktadir. Ozellikle yi-
lin belirli dénemlerinde farkh tarim isleri icin gdcebe
bir hayat sUren ve dolayisiyla Adana Ovasi’'nda su-
rekli olarak yasamayan mevsimlik gezici tarim iscileri
icin bu sorunun daha belirgin oldugu gortlmektedir.
Nitekim gdcebe hayat siren mevsimlik gezici tarim
iscilerinin tarimsal Uretim icin hangi bdlgeye gide-
cekleri yildan yila gelir ve ihtiyaclari dogrultusunda
degiskenlik gosterebilmektedir. Dolayisiyla bir il
Adana Ovasr'ndaki c¢adir yerlesimlerinden birinde
olan mevsimlik gezici tarim is¢isi bir aile ertesi yil
ayni dénemde Ova'ya gelemeyebilir. Bu durum mev-
simlik gezici tarim iscileri icin bir ikamet sorunu ya-
ratmakta ve icinde bulunduklari bu belirsizlik, yasa-
nan asiri iklim olaylarinda midahale ¢alismalarinin
etkisini azaltmaktadir. Ancak isci gruplar degisiyor
olmasina ragmen mevsimlik gezici tarim isciliginin
baki oldugu gercegi, ikamet sorununa ¢6zim bul-
mayi gerekli kilmaktadir.

incelenen Adana Ovas’'nda su taskini vakasinda,
Kalkinma Atélyesi'nin 2019 yilinda hazirlamis oldugu
“Adana ili Mevsimlik Tarimsal Uretimde Cocuk Isciligi
Mevcut Durum Raporu ve Uygulama Programi”ndaki
verilerden baska, cadir yerlesimlerindeki mevsimlik
gezici tarim iscilerinin sayisina iliskin herhangi bir
veri bulunmadigl géralmustur.



Bu durum kisa sure icerisinde planlanmasi gereken
mudahalenin kapsamini dogrudan etkilemektedir.
Ornegin gecici cadir yerlesimlerinin tahliye stirecin-
de kag kisinin tahliye edilecegi ve tahliye edilen ki-
silerin nereye yerlestirileceginin planlanmasinda bu
sayilarin bilinmesi 6nem arz etmektedir. Mevsimlik
gezici tarim iscilerinin énemli bir kisminin adres kay-
dinin olmayisi, yanhs kararlarin alinmasinda etkili
olmaktadir.

Bir baska 6nemli konu da afet ve acil durumlarda
gerceklestirilen mudahale ¢alismalarinin yénetme-
likte farkli olmasidir. Bu durumda yasanan olayin ta-
nimlanmasi ve etki alani belirlenerek hizli midahale
edilmesi olduk¢a 6nemlidir. Adana'da gerceklesen
su taskininda afet ya da acil durum tanimlamasi net-
lik kazanamamistir.

AFAD yetkilisiyle yapilan gérusmede ilgili yonetme-
likten' bahsedilerek; afet kanununda gecen, “Genel
hayata etkililik, gerceklestigi bolgenin (mahalle ise
mahalle, ilce ise ilce, il ise ilin) ylzde 10'unu etkile-
mesi durumunda ancak afet ilan edilebilir” ifadesi-
nin alti ¢izilmistir. Bu ifadeye gére Adana ilinin ylzde
10'unu etkilemedigi icin bu olay sadece sel ve su tas-
kini olarak kabul edilmistir.

Ancak buna ragmen su taskinini dogal afet olarak
niteleyen aciklamalar da mevcuttur. Adana Meteo-

1 Afetlerin Genel Hayata Etkililigine lliskin Temel Kurallar Hakkinda
Yonetmelik (1968, 21 Eylul) Resmi Gazete (Sayr: 13007), https://www.
resmigazete.gov.tr/arsiv/13007.pd
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Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig'nin 2011 yilinda yayinla-
digr yonetmelige™ gore “acil durum” toplumun tamaminin veya
belli kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini durduran veya
kesintiye ugratan ve acil miidahaleyi gerektiren olaylari ve bu
olaylann olusturdugu kriz halini tanimlarken; “afet” toplumun
tamami veya belli kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal ka-
yiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran
veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakli olay-
lart tanimlamaktadir.

* Met ve Acil Durum Yénetim Merkezleri Yonetmeligi (N0:2011/1377)
www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20111377.pdf

roloji Bolge Mudurltgu, bu ¢calismanin konusu olan
su taskininy,

Q Bir meteorolojik olay, ancak sonuclari
itibariyle meteorolojik acidan afet olarak
kabul edilmektedir. Bu baglamda; Ada-
na Meydan ve Adana Meteoroloji Bolge
Midiirliiklerimiz tarafindan hazirlanan
ve Genel Midirliigiimiize ulastirilan fevk
(olaganiistii olay) raporuna gore 23-24-
25 Aralik 2019 tarihlerinde meydana ge-
len yagis sonuglari itibari ile meteorolojik
acidan, meteorolojik karakterli dogal afet
kapsaminda degerlendirilebilir.

seklinde aciklamistir. Adana BuyuUksehir Belediye-



si'nin mudahale c¢alismalarina dair yaptig acikla-
mada da yagmurun “dogal afet boyutuna vardigi"na
dikkat ¢ekilmistir.? Bu tir durum tanimlamasina ilis-
kin bir fikir birliginin olmayisi mevsimlik gezici tarim
iscilerinin yasadigl sorunlari da siliklestirmekte ve
gorunurligund azaltmaktadir.

Dayaniklilik

Adana OvasI'nin duz olan topografik yapisi, bolgeye
saganak yagis dusmesi halinde sel ve su taskinlarini
kacinilmaz hale getirmekte ve Ova’'da yer alan gecici
cadir yerlesimlerinin sular altinda kalmasina neden
olmaktadir. Ova'da biriken suyun tahliye kanallari-
nin yetersizligi nedeniyle bosaltlamamasi bdlgenin
iklim olaylari karsisindaki dayanikhhigini zayiflatan
bir etki yaratmaktadir. Kanallarin temizligi ve sayisi-
nin artirilmasi konusundaki yetersiz cabalar bir afet
durumunda yapilacak mudahaleleri zorlastirmak-
tadir. Kurumlarla yapilan gérismelerde “afet gelene
kadar hicbir sey yapiilmamasi” nedeniyle, afet gercek-
lestiginde yapilan mUdahalenin etkisinin azaldig ve
daha agir sonuclarla karsi karsiya kalindigi Gzerinde
durulmustur. Yapilan gorismelerde “kentin kotu
bir altyapi ile kurulmasi”, “yagmur suyu kanallari ile
kanalizasyonun birlesik bir sistem olmasi”, “Ova'nin
topografik yapisi” ve “4373 Taskin Kanunu’nda nehir-
lerin belli mesafelerde dis yataklarinin olmasi gerek-

2 adana.bel.tr/haber/baskan-zeydan-karalar--selden-magdur-o-
lan-vatandaslarin-kurtarilmasi-operasyonlarina-bizzat-katildi
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tigi halde bu alanlarin tahsis edilmemesi” 6ne ¢ikan
sorunlar olarak siralanmistir.

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin gegici ¢adir yerle-
simlerinin boélgesel dagilimina bakildiginda, iscilerin
genellikle su tahliye kanallari kenarinda yer alan bos
alanlara, anayol kenarlarina yakin yerlere ¢adir kur-
duklari gorulmektedir. 2019 Aralik ayindaki su taski-
ninda mevsimlik gezici tarim iscilerinin maruz kaldik-
lari olumsuz kosullarin temel nedeninin bu durum
oldugu kurumlarla yapilan gérusmelerde belirtilmis-
tir. Mevsimlik gezici tarim iscilerinin “yanlis” yerlere
cadir kurduklarinin alti ¢izilmis ve bu durum, streg
dahilinde bazi ¢adirlarin plansiz ve duzensiz tahliye
edilmelerinin gerekgesi olarak gosterilmistir. Ancak
mevcut durum Uzerinden yapilacak bir degerlendir-
mede asil deginilmesi gereken konu, mevsimlik ge-
zici tarim iscilerinin “dogru ve guvenli” yerlere cadir
kurabilmeleri ve barinma ihtiyaglarinin “insana yaki-
sir” bir sekilde karsilanabilmesi icin uygun yerlerin
gosterilmemis olmasidir. Kurumlarin, ¢cadirlarin ku-
ruldugu yer konusuna dogru bir perspektifle yaklas-
madiklari ve bu durumun mevsimlik gezici tarim is-
cilerinin dayanikh olma halini zayiflattigi sdylenebilir.

Kirilganlik

Yasanan su taskininin yuka tarimsal dretimin vaz-
gecilmez aktorleri olan ve buyldk ¢ogunlugu cadir-
larda yasayan mevsimlik gezici tarim is¢isi hanelerin
omuzlarina yiklenmistir. Ozellikle dizenli bir gelire



sahip olmadiklari ve ginluk ihtiyaglarini yine ginluk
kazanclariyla temin ediyor olmalari bu surecte ise gi-
dememekten kaynakl ciddi bir sorun olusturmakta-
dir. 2019 Aralik su taskinini yasayan mevsimlik gezici
tarim iscileriyle yapilan gérismelerde bu taskinin bir
aile icin bir aylik gelir kaybina yol actigi belirtilmistir.
Bu, Ova'daki ortalama bir aile i¢in telafisi cok zor bir
miktardir. Dolayisiyla su taskini mevsimlik gezici ta-
rim iscilerinin gelir ve gecim kirillganhklarini artiran
bir etki yaratmaktadir.

Kirilganliklarin artmasinin bir baska nedeni, barinma
kosullaridir. Mevsimlik gezici tarim iscilerinin bir kis-
mi Ova'da yerlesik bir yasam stdrmeleri ve su taskini
yasandiginda gidecek yerleri olmamasi sebebiyle su
dolu cadirlarda yasamaya devam etmislerdir. Her ne
kadar ¢cadir yerlesimlerindeki bir kisim Suriyeli gé¢men
tahliye edilip multeci kampina yerlestirilse de tahliye
edilen diger iscilere gidecek bir yer gosterilmemis ve
bu nedenle isciler ancak ciftlik sahiplerinin ambarlari
ve bolgedeki isverenlerin fabrika depolarini agmalari
ile yagmurdan korunacak bir ¢ati bulabilmislerdir. Ha-
yirseverlik ve yardimseverlik dogrultusundaki bu uygu-
lamalar mevsimlik gezici tarim iscilerinin yasamlarina
iliskin sosyal politikalarin yetersizliginin altini ¢izerek
bu ihtiyaci vurgulamaktadir. Nitekim mevsimlik gezici
tarim iscileriyle yapilan gérismelerde isciler kendileri-
ne konteynerler verilmis olsaydi boyle bir sefalet icine
dusmeyeceklerini belirtmislerdir.

Su taskini sebebiyle, mevsimlik gezici tarim iscile-
rinin psikolojilerinin de daha kirilgan hale geldigi
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gorulmektedir. Ozellikle ¢ocuklarin bu olaydan cok
etkilendigi yapilan tim goértsmelerde dile getiril-
mistir. Aileler ¢cocuklari i¢in endiselenirken, cocuklar
su taskininda yasadiklari korku ve endiseyi uzunca
sure Ustlerinden atamamislardir. Adana Ovasi’'nda
yasayan mevsimlik gezici tarim iscilerinin yarisina
yakininin ¢ocuklardan olustugu dusunuldigunde
mudahale ekiplerinin ¢ocuklarin psikolojik durumla-
rini iyilestirmeyi ve su taskininin travmatik etkilerini
azaltmayi hedefleyen programlar uygulamasi ihti-
yaclar listesinin basinda yer almaktadir.

Stuirdiirilebilirlik

Surdurulebilirlik konusu ile vurgulanmak istenen,
mevsimlik gezici tarim isciliginin Turkiye'de tarimsal
Uretim icin arz ettigi 6nem ve bu emegin kosullarinin
iyilestirilmesi gerekliligidir. Mevsimlik gezici tarim is-
cilerinin artan iklim olaylarina surekli maruz kalmasi
ve yuksek sayida isci ailesinin yasam kosullarinin ¢cok
yonlu etkilenmesi tarimsal Uretimin kesintisiz ve so-
runsuz devam etmesi ile dogrudan ilgilidir. Bu neden-
le, Adana Ovasr'ndaki mevsimlik gezici tarim iscilerinin
mevcut yasam ve calisma kosullari disunaldiginde,
insana yakisir hayat ve Uretimin strdUrulebilirliginin
muamkun olmadigi gérulmektedir. GinUimuzde tarim-
sal Uretime atfedilen dnemin mevsimlik gezici tarim
iscilerinin barinma guvenligi, is ve Ucret guvencesi,
saglk ve egitim kosullarina da yansitilacak sekilde re-
vize edilerek ele alinmasi gerekmektedir.






4

Afet Yonetiminde
Mevsimlik Gezici Tarim
Iscilerinin Kapsanmasina

Yonelik Oneriler



Adana Ovasr'nda yasanan su taskini bir afet ola-
rak degerlendiriimese bile bu olayin 6zellikle mev-
simlik gezici tarim iscileri ve ¢ocuklari Uzerindeki
etkilerine bakildiginda bir afet olarak yasandig
su goturmez bir gercektir. Bu baglamda bu baslk
altinda yapilacak onerilerin Afet Yonetim Sistemi
kapsaminda olusturulmasi uygun goérulmustar.
Afet yonetimi, (1) Risk ve zarar azaltma, (2) Hazir-
lik, (3) lyilestirme ve (4) Miidahale asamalarindan
olusmaktadir. Dolayisiyla Adana’da yasanan su
taskininin yapisal sorunlarina ve mevsimlik ge-
zici tarim iscilerinin deneyimledikleri sosyo-eko-
nomik sorunlara yénelik dneriler bu dért asama
kapsaminda siniflandirilarak verilecektir.
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iYiLESTIRME

AFET
YONETIM
SISTEMI

HAZIRLIK



Risk ve Zarar Azaltma

Her yil siddetli yagislarin oldugu, sel ve su taskinla-
rinin yasandigl Adana gibi illerde mevsimlik gezici
tarim iscilerinin ¢adir kurdugu yasam alanlarina
iliskin bir risk analizinin yapilmasi gerekmektedir.
Risk analizi yapilirken bdlgede karsilasilabilecek
su, ruzgar, toz firtinasi, yildirim, kuraklk, asiri si-
caklik ve don gibi riskler ve bu risklerin tarim is-
cileri Uzerindeki etkilerini en aza indirebilmek icin
yapllmasi gerekenler dnceden tespit edilmelidir.
Risklerin tamamen ortadan kaldiriimasi mumkun
degilse de bu risklerin olasi sonuclarinin ve tarim
iscileri Gzerindeki etkilerinin azaltilmasi iin alanin-
da uzman kisilerden olusan bir risk degerlendirme
ve haritalama ¢alisma grubu olusturulabilir,

Gegici ¢adir yerlesimlerinin afetlere karsi gtclen-
dirilmesi, risk orani yuksek yerlesim yerlerinin
yeniden yerlestirilmesi bir ihtiyactir. Mevsimlik
gezici tarim iscileri icin su ve elektrik gibi temel
hizmetlere erisebildikleri yasam alanlari saglan-
malidir. Mevsimlik gezici tarim isciliginin dinamik
yapisi geregi yilin farkli dénemlerinde farkl yer-
lerde yasayan isciler icin temel hizmetlerin su-
numunda bu dinamik yapiyla uyumlu esnek bir
planlama yaklasimi benimsenmelidir.

2019 Aralik ayinda Adana Ovasi'ndaki su taski-
ninin éne ¢ikan nedenlerinden biri su tahliye
kanallarinin temizligi meselesi olmustur. Kanal-

63

larin temizligi duzenli olarak kontrol edilmelidir.
Mevsimlik gezici tarim iscilerinin gecici cadir yer-
lesimindeki ¢oplerinin toplanmasi ile ilgili acil bir
¢6zUm gelistirilmesi, su taskinlarinin tekrarlan-
mas! durumunda zararin azaltilmasi agisindan
Onemlidir.

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin il / ilgelerde yer-
lestikleri yerlerin belirlenmesi icin bir haritalama
calismasi yapiimalidir. Afet mudahale calisma-
larinda kamu kurumlarinin Ova'da yudruttuakleri
calismalarda Kalkinma Atélyesi'nin hazirlamis
oldugu mevcut durum haritalarindan yararlanil-
mas! bu konudaki ihtiyaci dogrular niteliktedir.
Bu sebeple is¢i gruplarinin hangi aylarda hangi
yerlesime cadir kurduklarinin harita Uzerine isa-
retlenmesiyle ise baslanmalidir. Bunun ardindan
cadir yerlesiminde bulunan tim hane halklarina
yonelik veriler derlenmelidir. Bu veriler; demog-
rafik bilgiler, bireylerin egitim ve saglik durumla-
ri, yasam ortamindaki altyapi ve 6zellikle ¢cocuk-
lar icin olasi risk durumu, ¢alisma ortamindaki
kosullar ve altyapi durumlaridir. Buna ek olarak
il / ilcelerde hangi urunler icin hangi aylarda ta-
rimsal calisma yapildigina ve calisma surelerinin
belirlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligl tara-
findan tasarlanan, mevsimlik tarim iscileri ve ¢o-
cuklarinin mevcut durumunu ve hareketliligini
ortaya koyan e-METIP verileri yerel diizeyde ilgili
kurumlarla paylasilarak afet 6ncesi planlamalar-



da ve afet sonrasi midahalelerde etkin kullanimi
saglanabilir.

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin kosullarinin iyi-
lestirilmesi amaciyla bagimsiz bir komisyon kuru-
labilir. Bu komisyon yerel ve ulusal aktérlerle is-
birligi halinde calisarak ve mevsimlik gezici tarim
iscilerine iliskin alinacak tum kararlarda bu ak-
torler arasindaki koordinasyonu yurUterek farkli
prosedur ve isleyislere bagh karisiklklarin 6nine
gecilmesini saglayabilir.
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mulki idare amirine verilmeli ve her ilce bu kap-
samda acil bir planlama yapmalidir.

Mevsimlik gezici tarim iscilerine karsilasabile-
cekleri tum afet ve acil durumlara yonelik bil-
gilendirilme calismalari yapilmali ve mudahale
ekipleri gelene kadar gecen surede neler yapa-
bilecekleri anlatiimahdir. Bunlara ek olarak tim
isci ve ailelerine ilkyardim egitimi verilerek su
taskini gibi durumlarda karsilasilan hayati teh-
likelere aninda mudahale edebilmeleri saglan-
maldir.

Afetler Oncesi Hazirlik

e Gecici ¢adir yerlesimleri afet mudahale kapsa-
minda yer almali ve bu alanlar icin mtdahale su-

Afet Sonras1 Miidahale

e Afet mudahale ¢alismalarinda kamunun insan

recleri, kentlerle eszamanli uygulanmahdir.

Mevsimlik gezici tarim iscileriyle bahce ve tarla
sahipleri arasinda koordinasyonu saglayan tarim
aracilari iscilerin yasam ve c¢alisma alanlarinda
onemli bir role sahiptir. Tarim aracilarinin afet
mudahale suUreclerine dair egitim almalari, bu su-
recteki aktif rollerinde daha etkin olmalari agisin-
dan énemlidir.

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin gecici ¢adir yer-
lesimlerindeki sayilari, yas gruplari, 65 yas ve Uze-
ri kisiler ile kronik rahatsizligi olanlar, hanelerdeki
cocuk sayilari ve yaslari belirlenmeli ve kayit alti-
na alinmalidir. Bu veriler haritaya islenmeli, ilce

kaynaklari agisindan kapasite gelistirmeye ihtiya-
1 bulunmaktadir. Ozellikle afet durumlari ve acil
durumlarda mudahalede bulunacak teknik des-
tek calisanlarinin sayisi artirilmahdir.

Bagimsiz komisyon afet mudahale ve iyilestirme
calismalar kapsaminda, tarim iscileri ve aileleri-
nin ihtiyaci olan yardimlarin belirlenmesi ve da-
gitiminda kimlere ulasilacagl konusunda koordi-
nasyon islevini Ustlenmelidir.

Afet mudahale calismalari kapsaminda mevsim-
lik gezici tarim iscilerinin tahliye edilmesi surec-
lerinin katimci ve insan haklarina yakisir olmasi
gozetilmelidir.



Mudahale ¢alismalarinda afetin, 6zellikle ¢ocuk-
lar basta olmak Uzere mevsimlik gezici tarim
iscilerinin Gzerindeki psikolojik etkilerini azalta-
bilecek ve yasanan travmanin gelecekte kalici
sorunlar yaratmayacak sekilde iyilestirilmesine
katki saglayacak programlar uygulanmalidir.

Afet ve sonrasinda mevsimlik gezici tarim isgile-
rinin ¢cocuklarinin okula gidemedikleri donemler
icin sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapilarak
destekleyici egitim programlari uygulanmalidir.

Afet sonrasi ¢adir yerlesimlerindeki en énemli so-
runlardan biri hijyendir. Hijyen calismalari kapsa-
minda, su taskini sonrasi sineklerin yogunlugunu
azaltmak icin ilaglama calismalari yurattlmelidir.

lyilestirme

e Su taskini surecinde yasanan olumsuzluklarin

basinda mevsimlik gezici tarim iscilerinin gelir
kaybi gelmektedir. Bu gibi durumlar karsisinda
mevsimlik gezici tarim iscileri ve aileleri i¢in ya-
pilacak ayni ve nakdi yardimlar i¢in hangi kurum
ve kuruluslarla isbirligi yapilacagi ve hangi kurum
/ kuruluslardan destek alinacagina iliskin bir ko-
ordinasyon ve isbirligi haritasi olusturulmaldir.
Yardimlarin sistematik bir isleyis icerisinde yapil-
masl bu yardimlarin ihtiya¢ duyan herkese ulas-
masini saglayacaktir.
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Psiko-sosyal destek calismalarini da iceren bir
rehber gelistiriimeli ve 6zellikle afetten psikolojik
olarak en ¢ok etkilenen grup olan ¢ocuklara psi-
kolojik destek saglanmalidir.

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin cocuklarinin
mevcut durumda egitime katilimlari oldukca si-
nirlidir. Acil durumlarda ise bu durum daha da
artmaktadir. Bu sebeple afet ve acil durumlardan
sonra etkilenen bdlgedeki ¢ocuklarin egitime ka-
timlari takip edilmeli ve kolaylastiriimalidir.
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Ekler

Ek 1 - Kalkinma Atolyesi Etik
Rehberi: Cocuklarin Katilimer Oldugu
Arastirmalar I¢in Gerekli Ilkeler

1.

GCocuklarin herhangi bir konuda fikir beyan etme ve
arastirmalara katilimci olarak dahil olma hak ve yetkin-
liklerinin bulundugu unutulmamahdir.

Cocuklarin arastirmaya katilimi icin aileden/yasal vasi-
den bilgilendirilmis onam alinmali ve cocuktan arastir-
maya katilmaya génallalugund bildirmesi istenmelidir.

Cocuktan gonuallaligiunt bildirmesi istenirken, calis-
manin amaci, adimlari, igerigi ve slresi cocugun yasi ve
gelisim Ozelliklerine uygun bir dille ve net sekilde agik-
lanmali, ¢ocugun arastirmanin herhangi bir noktasin-
da ve herhangi bir sebeple arastirmadan ayrilabilecegi
bilgisi verilmelidir.

Eger cocuk gonalluluk belirtiyor fakat aile/yasal vasi
onam vermiyor ise ¢cocuk arastirmanin katilimcisi ola-
rak kabul edilemez. Eger aile/yasal vasi onam veriyor
fakat cocuk gonulluldk belirtmiyor ise ¢ocuk arastirma-
ya kabul edilemez.

Arastirmaci-katihmar arasindaki giic dengesi problemi,
cocuklarin katilimini iceren arastirmalarda ek olarak
yetiskin-cocuk iliskisi olarak da ortaya ¢ikabilmektedir.
Gocuk katilimai, bir yetiskinin sdyledigini yerine getir-
mesi gerektigi fikriyle génulliluk beyan ediyor ve ca-
ismaya katiliyor olabilir. Bunun 6nline gecilmesi icin
arastirmacilarin daima arkadas canlisi bir tutumla yak-
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10.

11.

12.

lasmasi ve cocuk katilimcinin arastirma icinde bulunup
bulunmamak konusunda daima 6zgur oldugunun ha-
tirlatilmasi gereklidir.

Arastirmanin yapilis sekli, icerigi ve suresi arastirma
dncesinde, esnasinda ve sonrasinda ¢ocuk katilimci-
nin fiziksel saglik ve psikolojik gelisimine hicbir sekilde
zarar vermemeli ve ¢ocuk katihmcinin yas ve gelisim
ozelliklerinin Gzerinde olmamalidir.

Cocuk katihmci ile yapilacak gorismelerin suresi ve
icerigi; cocugun yasina, bilissel becerilerine, duygusal
durumuna, icinde bulundugu sartlara ve kulturel gec-
misine uygun olacak sekilde dizenlenmelidir.

. Arastirma sirasinda, gérusmeyi gerceklestirmekten

sorumlu arastirmaci, sozel ve sdzel olmayan ifade-
leri ile ¢ocuk katilimcinin vermis oldugu cevaplara
iliskin; olumlu veya olumsuz etki olusturacak geribil-
dirimler ile arastirmanin sonucunu etkileyecek yon-
lendirmelerden uzak durmalidir.

. Arastirma sureci boyunca tum ¢ocuk katilimcilara yas,

cinsel kimlik, etnik koken, fiziksel gorinim, fiziksel
veya zihinsel engellilik ve aile statisu gibi 6zellikleri
Uzerinden ayrim yapilmaksizin, tim adimlarda ve her
kosulda esit ve adil davranilmaldir.

Arastirma 6ncesinde, esnasinda ve sonrasinda ortaya
cikabilecek sorunlari dnlemek ve ¢6zime kavusturmak
amaciyla cocuk koruma stratejileri olusturulmaldir.

Gocuk katilimcadan alinmis olan bilgilerin (istisnai du-
rumlar disinda) 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu uyarinca gizli tutulmasi zorunludur.

GoOrusme sirasinda ¢ocuk katilimcinin fiziksel veya
cinsel siddete ugradigini beyan etmesi veya bu siddet
tUrlerine dair isaretlerin saptanmasi durumunda aras-
tirmadan sorumlu ekip TCK 278'e gore bunu ilgili ma-

kamlara bildirmekle yuokamludar.



Ek 2 - Kurumsal Goriisme Sorulari

Afet Sirasinda

1.

23 Aralik'i 24'Gne baglayan gece Adana'da siddetli yag-
murlar basladi. Bize yagmurlarla birlikte baslayan su-
reci kisaca anlatabilir misiniz?

Saganak yagmur siddetlenip de sele donusecegini ne
zaman anladiniz/6grendiniz?

Sele donusecegini anladiginizda/6grendiginizde kuru-
munuz ya da siz ilk ne yaptiniz?

Kurumunuzun ya da ekibinizin afet midahale konu-
sunda bir deneyimi var miydi éncesinde?

Kriz masasi kurulan bir kurum ise

5.1

5.2
5.3

5.4
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5.6
5.7

Kriz masasi ne zaman kuruldu? Kag saat sonra
kuruldu?

Hangi kurumlardan ve kimlerden olusuyordu?

Ruh sagligi ile ilgili profesyonel biri var miydi ma-
sada?

Baska hangi kurumlarla irtibat halindeydiniz?
(Devlet kurumlari, yerel yonetimler, BM Kurulus-
lari ve sivil toplum)

Bu iliskiyi biraz aciklar misiniz?
Baska hangi kurumlardan destek istediniz?

Mudahale ekibi kimlerden olusuyordu?
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5.8 Nasll bir mtdahale sistemi olusturdunuz? Ne ya-
pacaginiza nasil karar verdiniz?

5.9 Sorumlu oldugunuz alanda ne kadar insan afet-
ten etkilendi?

5.10 Sorumlu oldugunuz alanda ne kadar insana
ulastiniz calismalarinizla?

5.11 Kriz masasi olarak neler yaptiniz sureg igerisin-
de?

5.12 Kriz masasi ne zamana kadar a¢ik kaldi?

Afetten Sonra

6. Kriz masasinin etkililigini nasil degerlendiriyorsunuz?

7. Yagmur bitip sular ¢ekilmeye basladiktan sonra ne
yaptiniz?

8. Selin ilk bir ayinda baska neler yaptiniz?
9. Ruhsaghgiileilgili calismalar yapildi mi?

10.MUdahale sureclerinde en ¢ok hangi konuda zorlandi-
niz?

11.Yeniden boyle bir olay gerceklesse neyi farkli yaparsi-
niz?

12.Bu olay size/kurumunuza neler 6gretti?
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Ek 3 - Mevsimlik Gezici Tarim Iscileri Goriisme Sorular1

N o v~ WD

10.
11.
12.

Adana’'da afet esnasinda konakladigi cadir alan:
Risk durumu (drenaj kanali yani vs.):

Aile Gyeleri:

Ailede kacg kisi yevmiye aliyor/calisiyor?

Kag iscisi var (Tarim aracisi ise)?

Hangi trdnlerde calisiyor?

Sel afetinden dnce meteoroloji uyarilarindan haber-
dar miydiniz? Nasil?

Yagmurlar basladiginda ve sele donusecegini fark et-
tiginizde ilk ne yaptiniz?

Kendinizi nasil korumaya calistiniz?
Mudahale ekipleri sel sirecinde yaniniza geldi mi?
Geldilerse kimlerdi?

Geldilerse ne yaptilar?

13.
14.

15.

16.
17.
18.
19.

20.

Konakladiginiz yer (¢adir) ne kadar, nasil zarar gordu?

Aralik 2019'da yasadiginiz selden dolayi ne tir prob-
lemler yasadiniz?

Birtakim problemlerden bahsettiniz, sizce en énemli
sorun hangisi? Neden?

Bahsettiginiz bu sorunlarin size etkisi nedir?
Sizce yasadiginiz yerde selden en fazla kim etkilendi?
Sizce ¢ocuklar ne hissettiler? Nasil davrandilar?

Sizce bu sel neden oldu?

Selin diger insanlar icin sonuclari nelerdir?
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