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2016 yilinda Suriye'deki i¢ savas besinci yilina girmis olup, tlkelerinden Turkiye'ye siginan Suriyeli-
lerin sayisi 2011 yilindan beri artarak Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ve
Tirkiye Cumhuriyeti hikGmetinin agiklamalarina gére ti¢ milyona yaklagmistir.! Bu insanlarin yaklagik
260 bini on ilde yer alan 26 gecici barinma merkezinde (kampta) kalirken, geriye kalan 2 milyon 484
bini Turkiye'nin 81 iline dagilmig durumdadir. En ¢ok Suriyeli gé¢men barindiran iller sirasiyla Sanli-
urfa, istanbul, Hatay, Gaziantep ve Adana'dir.” Suriyeliler Tiirkiye'nin Giineydogu illerinde yogunlukla
tarim isciligiyle ugrasmakta olup, tarim disi imalat, insaat ve hizmet sektérlerinde de istihdam edil-
mektedirler. Mevsimlik tarim isciligi havuzuna Suriyelilerin girmis olmasi yoksullar arasinda rekabete,
daha fazla ayrimciliga ve insan haklari ihlallerine yol agmistir.? Tiirkiye'ye siginan ve mevsimlik tarim
isciligi de yapan bir diger kirilgan kesim Cingenelerin bir alt grubunu olusturan Suriyeli Domlar ise
Suriyeli gogmenlerin karsilastiklari zorluklarin yani sira etnik kéken ve yasam bigimlerinden 6tird
resmi makamlar, yerli nifus ve diger Suriyeli gscmenler tarafindan diglanarak ayrimciliga ugramakta
ve insani yardimlardan neredeyse hig yararlanamamaktadirlar.

Kirilgan nifusun yasam ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi igin stirdirilebilir destegin yani sira
politika degisiklikleri saglamak igin farkindaligr arttiran bilgilendirme ve savunu gabalari gerekmekte-
dir. Bunun basarilmasi iin Turkiye'deki gggmen mevsimlik tarim isgilerinin ve Suriyeli Dom nifusun
profilini ve temel ihtiyaglarini belirlemeyi ve haritalandirmayi iceren bir mevcut durum analizi hazir-
lanarak kanit temelli savunu yapilmasi, kalkinma yaklagimli insani yardim gerceklestirilerek temel
ihtiyaglarin karsilanmasi ve ¢zellikle de temel haklari koruyan mevcut mekanizma ve hizmetler hak-
kinda farkindaliginin arttirilmasi, bu gruplarin temel ihtiyaclarinin karsilanmasina ve topluma uyum
saglamalarina yénelik programlarin diizenlenmesi gerekmektedir.

Kalkinma Atélyesi, Avrupa Komisyonu insani Yardim ve Sivil Koruma Ofisi (Furopean Commission’s Di-
rectorate-General for Humanitarian Aid and Civil Protection-ECHO) Avrupa Birligi insani Yardim Fonu
finansal destegi ve uluslararasi bir sivil toplum kurulusu GOAL isbirliginde Mayis-Kasim 2016 arasinda
“Tiirkiye’nin Giineyindeki Suriyelilerin ve Gogmenlerin Korunma ve Saglik Kogullarinin lyilestirilmesi Projesi”
kapsaminda bilgilendirme, savunu ve insani yardimi iceren bttinlesik bir yaklagimla hassas durumdaki

gdcmen gruplarinin korunmaya dair kargilastiklari riskleri azaltmayr amaglamistir.

insani nedenlerle goc akimi -zorunlu géc- sonucu Tiirkiye'ye yerlesen Suriyeli gégmenler bir hayatta
kalma stratejisi olarak tarimsal tiretime katilmakta ve bu, tretime katildiklari her yerde tcretlerin asa-
g1 dogru bir egilim sergilemesi ile sonuglanmaktadir. Ayrimcilik ve hak ihlallerini her giin en siddetli
bigimde yasayan Suriyeli Domlara dair alan arastirmasi ve gozlemlerle desteklenen En Alttakiler; Suri-
yeli Dom Gégmenler Yoksulluk ve Ayrimcilik Arasinda Gog Yollarinda-Mevcut Durum Arastirma Raporu
kanit temelli savunun en 6nemli araci olarak kullanilacak ve “en alttakiler”in ciliz sesini duyuracaktir.
Bereketli Topraklar, Zehir Gibi Yagamlar: Suriyeli Go¢men Mevsimlik Gezici Tarim lscileri Mevcut Durum
Arastirma Raporu ise Adana Ovasi'nda yasayan Suriyeli tarim isgilerinin galisma ve yagam kosullarinin
mevcut durumunu ortaya koyarak bu 6zel grup gdgmenler arasinda cocuk isciligi ve kadinin konumu
konularinda derinlemesine bilgi sunmaktadir.

Bu yonetici 6zeti bu gogmen gruplarinin mevcut durumlari ve temel yoksunluklarina dair her iki ra-
porda yer alan aragtirma bulgularini 6zetlemektedir. Tarihce, tanimlamalar, yasal mevzuat ve profile
iliskin detayli bilgiler icin raporlara, ¢6ziime dair 6neriler icin politika belgesine bakilmalidir.

! http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224

2 http://english.enabbaladi.net/archives/2016/04/ankara-calculates-distribution-syrian-refu-
gees-throughout-turkish-provinces/

3 Kalkinma Atdlyesi'nin Tirkiye'de Mevsimlik Tarimsal Uretimde Yabanci Iscilerin Mevcut Durum Rapo-
ru'ndan (Mayis, 2016) alinmistir.




Suriyeli Dom Gocmenler

Mevcut Durum

» Komiinal Yagama Miidahale: Ortadogu’da yagayan Dom toplumu alt kabilelerden olusmakta ve
5-15 aile tarafindan olusturulan gruplar komanal bir yasam strdiirmektedir. Goriiniste bagimsiz
cadir ya da evlerde yasasalar da, dayanisma, birlikte yasama ve paylasma gelenegi buyuk olgiide
sirmektedir. Bu komiinal yasam ice kapanik toplumu dis tehlikelere karsi da korumaktadir. Savas
ve gatisma gibi altiist olus dénemlerinde bireysel yasam becerisi olmayan aileler ve bireyler, bil-
medikleri bir diinyanin igine atilmaktadir. Parcalanan gruplar toplumun yapisinda yaralar agmakta,
issizlik, barinaksizlik ve aglik gibi yagsam icin temel gereklilikleri karsilamak ugruna bilmedikleri bir
sisteme dahil olmaya mecbur kalan bireyler risk ve tehlikelerle bas basa kalmaktadir.

» Kamplar: Aynmciligin Yasandigii Yerler: Domlar, gecici barinma merkezlerinde yasayamadiklarin,
yasamak istemediklerini siirekli tekrarlamaktadirlar. Kamplarda etnik, dinf ya da siyasi kutuplasma-
lar; cogunlugu yari gogebe hayat stiren bu topluluklarin 6zgirluklerinin kisitlanmasi; giris-cikislarda
stki denetim, izolasyon ve hapsedilme hissi tarih boyunca dogayla ig ice yasayan bu topluluklar igin
kamplari yasanabilir mekan olmaktan gikarmaktadir. Bu nedenle Domlar kendi kurduklari gadir yerle-
simlerinde, derme catma gadirlarda, yikintilarda ve terk edilmis binalarda yasamaktadirlar. Giindelik
islerle ancak hayatlarini idame ettirebilen Domlar, kiralik ev tutacak diizenli gelirleri olmadigi igin sik
sik yer degistirmektedirler. Kiiciik sehirlerde daha ok baskiya maruz kaldiklar icin istanbul, Ankara,
izmir gibi biyiik sehirlere g¢ edip kalabaliklar iginde kaybolmay tercih etmektedirler.

» Kayit Olma ya da Olmama: Dom topluluklari sinirt iki sekilde gecip Turkiye'ye siginmaktadirlar. Bi-
rincisi sinir kapilarindan gecistir. Onceleri sinirda kayit alinmazken daha sonra alinmaya baslanmis-
tir. Miltecilere mevzuatta yer alan gegici siginmaci statiisi verilinceye kadar gecerli hastanelerden
Ucretsiz yaralanabilecekleri, mavi kart olarak adlandirilan Yabanci Tanitma Belgesi verilmistir. Bu
kartin daha sonra Suriyeli siginmacilari kayit altina almak icin kapsami genisletilmistir. Bu karta
simdi Gegici Koruma Kimlik Belgesi denilmektedir. Artik biittin islemler bu kartla yapilmaktadir. Bu
uygulamayla kayitsiz olarak sinirdan gegen yaklasik ti¢ milyon siginmaci kayit altina alinmistir. Ttir-
kiye'ye gecislerin ikinci sekli ise mayinli alanlardan gegislerdir. Ozellikle Dom topluluklari, kimliksiz
Kirtler ve saldir aninda kaganlar genellikle mayinli alanlardan giris yapmak zorunda kalmiglardir.
Sinir kapisi disindan giris yapmalarinin nedeni ise Dom topluluklarinin olabildigince devletle en az
diizeyde temas iginde olmak istemeleridir. Toplumsal hafizayla tasidiklari birgok aci deneyimleri
bulunmaktadir. Sinir bu sekilde gecenler eger sosyal yardim ve saglikla ilgili bir isleri yoksa kayit
olmamakta ve kart almak igin basvuru da yapmamaktadirlar.

Alan arastirmasinda Dom gruplarinin ¢ogunun Gegici Koruma Kimlik Belgesi sahibi olduklarr go-
rulmustar. Fakat kimlik kartlarinin sadece verildigi sehirde gegerli olmasi bu gruplar icin en buytk
zorlugu teskil etmektedir. Ciinkii Domlar gogebe yasamakta ve sik sik yer degistirmektedir. Bu
durumda gég ettikleri bir sonraki sehirde birinci basamak ve acil saglik hizmetleri harig diger saglik
hizmetlerden yararlanma imkénlari azalmaktadr.

Tiirkiye'deki Suriyeli gégmenleri kayit altina alan Gog idaresi Genel Miidirliigi Dom topluluklarina
ulasamamakta veya toplulugun gécebe olmasi nedeniyle muhtarliklar tarafindan istenen belgeleri
vermemeleri, siklikla sehir degistirmeleri gibi esitli nedenlerle kayit islemleri yapamamaktadir.
Diger yandan, bu hizmeti veren kurum ve kisiler topluluga duyduklari 6nyargilar nedeniyle kayit
islemleri i¢in isteksiz davranmaktadir. Topluluk Gyeleri sinirdaki izinsiz gegisler, kayit islemine ilis-
kin bilgi yetersizligi veya yanlis bilgilendirme, yetkililerin kendilerine kargi ényargili davraniglari
nedeniyle, onlarla baglanti kurmaktan kagindiklarini ifade etmektedirler.



» insana Yakismayan Barinma Kosullari: Dom aileler genellikle Tiirkiye'deki Dom topluluklari-
nin yasadigi mahallerde, bulabildikleri bos ev, diikkan ve baraka gibi eski, yikilmaya yiiz tutmus,
mimkinse terk edilmis yerleri tercih etmektedirler. Genel olarak ayri banyosu, mutfagi olmayan,
nadiren birkag odasi olan bu evlere varsa sahipleri 250-400 TL arasinda aylik kira istemektedir.
Faturalarini 6deyemedikleri icin kesilen elektrik ve su ihtiyaglarini komsulari verirse onlardan sag-
lamaktadirlar. Ya da yakindaki park ya da camilerden temin etmektedirler. Alan arastirmasinda
gériisme yapilan ailelerin gok azi havalarin sogumasiyla birlikte 1sinma ihtiyaclarini énceki yil be-
lediye tarafindan verilen kémiir ve yakacak yardimiyla karsiladiklarini belirtmislerdir. Cogunlukla
¢oplerden toplanan ya da komsularinin verdigi yakacak odun, kémir veya hurda parcalarini yakarak
isinmaktadirlar. Bu evlerde mutfak olarak kullanilan mekanlarda genellikle bir tencere, birkag kasik
ve tabak bulunmakta, gaz ocagi ve diger zorunlu mutfak arag-gerecleri yok denecek azdir. Mevcut
olanlar da daha ¢ok komsularin verdigi ya da ¢éplerden toplanan esyalardir.

Dom aileler genellikle gok kalabaliktir. Kardesler evli olsalar dahi ¢ogunlukla ayni evde yasamak-
tadirlar. Evli ciftler yasli anne, baba ve bekar kardesleriyle birlikte kalmaktadirlar. Ozellikle kamp
disinda yasayan bircok gécmen saglikli olmayan cadirlarda yasamaktadirlar. Dom gogmenlerin
yasadiklari bu cadirlar bakimsiz, hijyen ve saglik agisindan oldukga yetersiz, tuvalet ve banyosu
olmayan barinaklardir. Cadirlarda 5-10 kisinin yasadigi gozlenmistir. Cadirda yasayanlarin hijyen
kosullari ve saglik hizmetleri ihtiyaclari bulasict hastaliklar agisindan biiyiik risk tasimaktadir. Kig
mevsiminde giysi, battaniye, soba gibi ihtiyaclar karsilanmamaktadir. Strekli acik havada duran
kigiik cocuklarin yiizleri yara bere icindedir.

 Kotii Saglik ve Hijyen Durumu: Yapilan goriismelerde dzellikle engellilik ve solunum yetmezligi
siklikla ifade edilmis, sark ¢ibanina rastlanmis ve bulasici hastalik riskinin oldukea fazla oldugu
gbzlenmistir. Ayrica bircok saglik hizmetlerinden bilgisizlik nedeniyle yararlanamadiklari ve saglik
hizmetlerinin de bu topluluga hig ulasmadig gézlemlenmistir. Yerlesik olmadiklari igin Gegici Koru-
ma Kimlik Belgesi olsa bile calismak veya bagka nedenlerle gegici olarak kayitli oldugu ilden farkli
bir ilde bulundugundan saglik hizmeti alamayanlarin orani oldukga yiiksektir. Domlarin en buyuk
sikintilar gidaya erisimdir. Ug 6giin yiyecek bulamadiklar gibi bulduklar gidalari da bagkalariyla
paylasmaktadirlar. Yetersiz beslenen ve sagliksiz kosullarda yasayan gocuklarda duygu durum bo-
zukluklari gozlenmistir. Yine cocuklarda yetersiz beslenme nedeniyle biytime geriligi, bodurluk,
dis ve goz hastaliklari, bazi sindirim sistemi sorunlari oldugu belirtilmistir.

Ozellikle bebek ve gocuklarin bakimsizlik nedeniyle viicutlarinda yaralar olustugu, yeni dogan bebek-
lere agi yapilmadig, annelerin bilingsiz oldugu tespit edilmistir. Gegici Koruma Kimlik Belgesi olmayan
ya da kayitlari bagka illerde olanlardan tedavi iicreti istenmesi ve Domlarin maddi durumlari nede-
niyle diizenli olarak ilaglarini alamadiklari gozlemlenmistir. Ayrica yasli ve engellilerin koruyucu saglik
hizmetlerden yararlanamadiklari ifade edilmigtir. Hicbir saglik yardimi almayan hem zihinsel engelli
hem de ruh sagligi agisindan riskli birgok gd¢cmenin hastaliklarinin ilerledigi ifade edilmistir.

Domlarin banyo igin sicak su ve temizlik igin sabun ve plastik legenler disinda herhangi malzeme-
leri bulunmamaktadir. Kisin, zorlu kosullar nedeniyle genellikle giinler ve hatta haftalarca banyo
yapilamadigindan ¢ocuklarin saglari cok kisa tirag edilmektedir. Boylece bitlenmeye karsi onlem de
alinmig olmaktadir. Kiz gocuklarinin saglarinin kisa kesilmesinin diger énemli nedeni ise galismak
zorunda kalan geng kizlarin erkekler tarafindan taciz edilmelerini 6nlemektir.



» Cocuklarin Egitiminde Engeller: Turkiye'de Suriyeli goggmen cocuklarin egitimi, en temel sorun
olarak tanimlanmaktadir. Bu soruna Turkiye'de dogmus 250 bine yakin, “vatansiz” cocugun va-
tandaslik gibi acil onlem alinmasi gereken sorunlar da eklenmistir. Egitim alamayan cocuklar,
meslek sahibi olsunlar diye ya da ailelerinin yasam miicadelesine katki saglamak icin atolyelere,
sokaga ya da tarlalara gonderilmektedir. Bu durum Tirkiye'yi “Suriyeli gé¢cmen gocuk isciligi”
sorunuyla karsi karsiya birakmaktadir. Suriyeli cocuk isgiler Gaziantep, Sanliurfa, Adana ve Mer-
sin'de trikotaj atdlyelerinde, tekstil ve kuru meyve isleme fabrikalarinda, ayakkabi imalat atsl-
yelerinde ve araba tamirhanelerinde, tarim isciliginde, sokaklarda kagit mendil, su saticiligi gibi
islerde calistirilmaktadir. Uluslararasi ve ulusal basinda yer alan haberler arastirmanin kanitlarini
olusturmaktadir.

Alan calismasi i¢in goriisme yapilan hemen hemen Dom cocuklarinin higbirinin egitim olanakla-
rindan yararlanamadigi tespit edilmistir. Ozellikle cocuklarin siirekli ikametgah degistirerek yasa-
mak zorunda olan bir toplulugun tiyesi olmalari ve kendilerine yénelik onyargilar bunun en nemli
nedenidir. Aileler Dom etnik kimliklerinden dolayr cocuklarinin hem Suriyeli diger gruplar hem de
Turk gocuklari tarafindan ayrimciliga ugrayacaklarini diisinmektedirler.

» Yerli Toplumla iliskiler Ve Dislanma: Domlarin yogun oldugu kentler Hatay, Kilis, Osmaniye, Adana,
Mersin, Gaziantep, Kahramanmaras, Sanliurfa, Adiyaman, Mardin, Batman, Diyarbakr, izmir, Kay-
seri ve Konya'dir. Ayrica bagka kentlerde yasadiklari tespit edilmistir. Bu kentler istanbul, Ankara,
Antalya, Denizli, Bursa, Kocaeli, Van, Sirnak, Elazig, Malatya, Nevsehir, Aksaray, Sivas ve Kirikka-
le'dir. Bu topluluklar ¢adirlarda yasayan gécebeler, kentlerin varoslarinda, kentlerdeki Roman ya
da Dom mahallerinde kiralik evlerde ya da cadirda, kendi kurduklari kayitsiz cadir kamplarinda,
kentsel dontsimiin oldugu bolgelerde bosaltilan ya da yarisi yikilan evlerde yasayanlar olarak
karsimiza gikmaktadr.

Kendi kimliklerinden topluluklarin yasadigi yerlerde yasiyorlarsa 6nemli sorunlar gériilmemektedir.
Cingene olmayan yerli halk ve kolluk giigleriyle daha gok sorun yaganmaktadir. Ozellikle ¢adirlarda
yasayan Dom gruplarin yasadigi yerdeki yerel halk bu insanlarin kendi yakinlarinda konaklamasin
istememektedir. Sikdyet edildiginde zabita, polis ya da jandarma Domlarin gadirlarini baska bir
yere tagimalarini istemekte, tasimadiklari takdirde gadirlarini bazen yikmakta ve oradan gitmeleri
konusunda uyarmaktadirlar. Sinir kdy ve kasabalarda Domlarin bizzat gétirilip sinir digi edildigini
soyleyen topluluk tiyeleri ve kolluk gérevlileriyle karsilagitmistir.

» Dilenci Genelgesi: Bunlari Biz de istemiyoruz! Basinda Dom gogmenlerin “Suriyeli dilenciler” ya da
“Suriyeli Cingeneler” gibi baslikli haberlerle giindeme getirilmesi bu toplulugun zor hayatlarini daha
da zor hale getirmektedir. icinde bulunduklari durumun kendi tercihleriymis gibi anlatan haberler
Dom gogmenlerin yasadiklari sosyal dislanma ve ayrimciligin daha da kériiklenmesine neden ol-
maktadir.

Gog Idaresi Genel Miidiirligi’niin 25.07.2014 tarihli yazisi ve Emniyet Genel Miidirligi’niin kamu-
oyunca Suriyeli Dilenci Genelgesi olarak bilinen 46 No’'lu Genelgesi'nde,

“Suriyeli yabancilardan gerek suca karigmig, olanlar, gerekse diger nedenlerle kamu diizeni ve
kamu giivenligine tehdit olusturdugu degerlendirilenler ile uyarilara ragmen dilencilik, sokakta
yasama vb. faaliyetlerde bulunanlarn, ....barinma merkezlerine kolluk refakatinde sevk edilmesi”

seklinde diizenlenmistir. Bircok ilin valisi, bu genelgeyi siki bir sekilde uygulamak igin kolluk kuv-
vetlerini gorevlendirmistir. Sokaklarda ve ¢adirlarda yasayan tim Suriyeli siginmacilara iki secenek
sunulmustur: kamplara yerlesmek ya da ev kiralamak. Bunlari yapamazlarsa da tigiincii segenek
olarak Suriye’ye dénmeleri s6ylenmistir. Bazi il ve ilgelerde sokakta yardim toplayan gocuklar,
ailelerinden habersiz kamplara gonderilmistir. Alan arastirmasi siiresince kolluk giclerinin Dom



ailelerinin bazi tyelerini, 6zellikle de kadin ve gocuklari kendi istekleri diginda kampa goturdigi,
aylarca bu kamplarda tuttugu vakalar dile getirilmistir.

» Dom Kadinlari; Ayrimcilik Once Kimlige Sonra Cinsiyete: Gocten sonra kadinlar is bulamayan er-
keklerin yerine evlerin gegim yiikiini omuzlamaktadirlar. Ozellikle savasta esini kaybetmis ka-
dinlar, cocuklarinin ve evin gereksinimleri icin calismaya baslamaktadirlar. Agir calisma sartlar
olan sektorlerde erkeklerin yerini kadin isciler almaktadir. Arastirma siiresince yapilan yiiz yiize
gorismelerde kadin isgi ticretlerinin erkeklere gore yaklasik yiizde 30-40 daha disik oldugu tespit
edilmistir. Kadin ve gocuk emeginin daha ucuz olmasi nedeniyle, 6zellikle tarimda erkeklerden gok
kadinlarin galistinldig gorilmistar.

Kadinlara yénelik yerel halkin 6nyargili yaklagimi kadinlarin giinlik hayatlarina da yansimaktadir.
Yerel kadinlarin bir kisminin kendileriyle dayanigsma icinde olmak yerine kendilerini rakip gérdiikleri
ifade edilmislerdir. Suriyeli gogmen kadinlara karsi toplumdaki bu algi sira Dom kadinlara geldigin-
de etnik kokenleri, kimlikleri ve cinsiyetleri nedeniyle daha da artmaktadir. Basinda gikan Suriyeli
Cingene ve Suriyeli dilenci haberlerinin cogunda kadin gorselleri yer almaktadir. Ozellikle kiz cocuk-
larinin sokakta yardim toplama esnasinda cinsel saldirya ugradiklarina dair vakalar, kadin érgitleri
tarafindan tespit edilip yargiya intikal ettirilmistir.

» istihdam ve igsizlik: Dom topluluklarinin geleneksel meslekleri olan discilik, miizisyenlik, cer-
¢ilik, nalbantlik, demircilik, kalaycilik, kalburculuk, sepetcilik, tiifek tamirciligi, yik hayvanlari
igin kosum yapimi, yabani kus avciligi gibi mesleklerin biyiik bir kismi giinimiizde gegerliligini
yitirmistir. Bu durum Domlar igin is alanlarinin daralmasi anlamina gelmektedir. Birgok topluluk
bu mesleklerin daha gelismis alanlarina ve buyuk élgiide farkli mesleklere yonelmistir. Arastirma
kapsaminda goristilen Domlarin biytk bir cogunlugu hurda atik toplayiciligl, mevsimlik tarim
isciligi, hamallik, tarla ve bahge temizligi, insaat isleri gibi isler yaptigini beyan etmistir. Gele-
neksel meslegi mizisyenlik ve disgilik olan gruplarda issizlik orani oldukca yiiksektir. Bu toplu-
luklar daha ¢ok yardim toplayarak hayatlarini idame ettirmektedir. Genellikle Cingene olduklari
ogrenildiginde is verilmemekte, 6nceden verilmisse islerine son verilmektedir. Mevsimlik tarim
isciligi yapan kisilere de isci agigi veya hasadin gecikmesi gibi zorunlu kalinan durumlarda is
verilmektedir.

Gegici koruma kapsamindaki yabancilarin is giicti piyasasina girmelerini diizenleyen Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik Ocak 2016'da yayinlanmistir. Alan calis-
masi stiresince bu ydnetmelik kapsaminda galisan topluluk tyesine rastlanmadig gibi bu yénetme-
lik ve mevzuattan haberdar olan Doma da rastlanmamistr.

» Kamu Hizmetlerine Erisememe Héli: Gorisme yapilan Dom gécmenlerin hemen hemen tamami
oncelikle saglik, egitim ve sosyal yardimlar gibi kamusal hizmetlere ulasmak konusunda zorluk
cektiklerini belirtmislerdir. Ggmenlere yonelik temel haklar konusunda bilgilerinin olmadigi
gozlemlenmis ve bu konuda hicbir kamu kurumundan destek gérmediklerini ifade edilmistir.
Tirkge bilmedikleri igin kamu hizmetlerine erisimde sikinti yasamaktadirlar. Gdgmen ve gog
mevzuati ve uygulamalari konusunda bilyiik bir bilgi eksikliklerinin oldugu gériilmektedir. ika-
met, kayit, yabanci tanitim belgesi, yabancilarin ¢alisma izni mevzuatina dair bilgi eksikligine
stkca rastlanilmaktadir. Gogmenlerle ilgili calisan bilgilendirme merkezleri de bu topluluklara
ulasamamaktadir.



Adana Ovasin’daki Suriyeli Gocmen Mevsimlik Gezici

Tarim Iscileri Mevcut Durum

Suriyeli gégmenlerin Adana Ovasi'ndaki tarim isciliginin temel aktérleri haline gelmesi, Turkiye'de
mevsimlik gezici tarim isgiligine iligkin ok 6nemli bir gelisme ortaya ¢ikarmaktadir. Daha 6nce go-
gunlukla baska illerden Adana'ya calismak igin gelen isgilerle yapilan tarimsal tretim, Suriyeli gécu
ile birlikte artik hemen hemen yilin biitiin aylari Adana’da yasayan gégmen isciler tarafindan yapilir
hale gelmistir. Bu da mevsimlik tarimsal Gretime kaynak olan Sanliurfa, Mardin, Adiyaman gibi
sehirlerin artik Adana’ya ¢ok fazla is¢i gondermediklerini ortaya ¢ikarmaktadir. Béylece Adana'da
tarimsal tiretim uluslararasi géclerin yarattigi sonuglardan 6nemi oranda etkilenmis ve kiiresel gog
hareketleri Adana tarimi icin ucuz emek arzini arttirmistir.

» Tiirkiye’nin Yeni Tarim iscilerinin Diisiik Ucretleri: 2016 yilinda Adana Ovasi’'nda Suriyeli gggmen
iscilere ortalama olarak 38 TL (13 USD) giinliik iicret verilmektedir. Bu iicret tarim aracilarinin
komisyonu dusiildiikten sonra net iscinin eline gecendir. Fakat iscilerin buyik cogunlugu nakit
odemeyi her zaman alamamakta, tcretlerinden tarim aracisindan aldiklari erzaklar, kira icretle-
ri, elektrik ve su gibi giderler disilmektedir. Ayrica, iicret 6deme zamani ¢ok otelenmekte, arazi
sahipleri driinleri satip paralarini aldiktan sonra is¢i Gicretlerini vermektedir. Bu da ticret 6deme
zamanlarinin iic ya da dért ay kadar 6telenmesi anlamina gelmektedir. iscilerden iicretlerin kar-
silig1 olarak gunlik belli bir performans beklenmektedir. Adana Ovasi'nda Suriyeli isgilere bazi
isler icin kabala veya gotiirii denilen usule gére tcret édenmektedir. isgiler genellikle belli bir
tarim isi icin ailece ya da ekip olarak calismaktadir. Ornegin bir aileden 10 kisi ya da bir ekip 35
kisi olarak gikmaktadir. Narenciye toplama isinde 30-35 kisilik bir ekibin bir giinde bir kamyon
narenciye toplayana kadar ¢alismasi karsiligi giinliuk yevmiye 6denmektedir. Bazi tarla sahipleri
biber toplama isinde ise bir giinde bir isginin 11 cuval biber toplamasi karsiligr bir giinliik dcret
vermektedir.

» Tarim Aracilari: Tarim aracilari, mevsimlik tarimsal dretimin organize edilmesinde hayati bir sneme
sahip oldugu gibi Adana gibi bityiik tarim arazilerinde yapilan tretimin devamlilig icin tarihsel ola-
rak da yaygin kullanilan ve is bulma kurumu gibi ¢alisan kurumsal bir uygulamadir. Tarim aracilari
iscilerle isverenleri bulusturan araci konumlari yani sira, isgilerin tarimsal tiretim yapilan yere yakin
mekanlarda konaklamalari, yiyecek ve diger ihtiyaclarinin karsilanmasi ve calisilacaklari yerlere
ulagmalari gibi birok faaliyeti yerine getirmektedir. Bu faaliyetlerin kargiligi olarak da, mevsimlik
tarim isgileri iin yasal olarak belirlenmis briit yevmiyelerinden yiizde 10 oraninda pay almakta-
dirlar. Ayrica bazi tarim aracilarinin iscinin aldigi net Gcretten de pay aldigi ifade edilmektedir.
Tarim aracilari mevsimlik tarimsal Gretimde isginin emegini somiiren ve patronaj iliskileri iginde
iscileri caresiz birakarak kendine muhtag eden bir iligkiyi Greten kisiler olarak resmedilir. Aldiklari
komisyonlarin yiiksekligi, iscilere sagladiklari erzak ve ulagim icin icretlerden yaptiklari kesintiler
bu savin dogruluguna kanit olarak ggsterilebilir.

» Cocuk isciler: Arastirma kapsaminda incelenen grup icinde cocuk isciligi yaygindir. Cadirlarda yasa-
yanlarin yizde 53'ti 17 yas altindadir ve 17 yas alti erkek cocuklarin yiizde 49'u, kiz cocuklarinin ise
ylizde 50'si ise tarim isgisi olarak calismaktadir. Suriyeli aileler arasinda tarim isinin ancak gengler
tarafindan yapilabilecegi ve yetiskinlerin bu isler i¢in cok ‘yasli ve hasta’ olduklarina iliskin yaygin
bir kani mevcuttur. Cocuk isciliginin yayginligi sadece ailelerinin bu algisi nedeniyle degil ayni za-
manda bir aileden daha ¢ok galisanin olmasi aile gelirlerini arttirdigr icin de gocuklarin galismasi
istenmektedir. Kalabalik ailelerde gocuk emegi, ailenin gelirini arttirmak icin firsata dénisebilmek-
tedir. Ayrica Suriyeli aileler arasindaki tarim isciliginin genclerin isi oldugu algisi, cok kigiik yasta



cocuklarin tarlalarda calismasiyla sonuglanmaktadir. Yapilan gériismeler kiigiik yasta cocuklari ¢a-
listiran tarim aracilarinin yoksul ailelere yardim ettiklerini distindiklerini géstermistir. Genellikle
“cok yoksuldu is verdim, calisti, ekmek parasi kazandi” vurgusu ile cocuklarin calistirlmasi mazur
gosterilmektedir. Tarim aracilart gocuklari ise aldiklarinda hem ailelerin butgesine maddi olarak
katki yaptiklarini hem de gocuklarin ilerde isi bilen bir tarim iscisi olmalarina yardim ettikleri saik-
leri ile hareket etmektedirler.

» Gécmen Kadin Olmanin Dayanilmaz Agirligi: Arastirma kapsamindaki tim hane halki iiyelerinin
yiizde 49'u kadindir. Kadinlar arasinda erken evlilik ve okuma yazma bilmeyenlerin yayginligi dikkat
cekicidir. 15-17 yas grubu kadinlarin yiizde 23,7'si evlidir. 15 yas sonrasinda kiz ¢ocuklarinin evlen-
dirilmeye baslandigi ve cocuk evliliklerin g6¢cmenler arasinda yayginligi anket sonuglarinin ortaya
¢ikardigi snemli bulgulardandir. Cocuk yasta evlilikler geleneksel ve kirsal yapinin bir sonucu olarak
degerlendirilebilir. 18-21 yas grubunda ise evlilik orani yiizde 50'dir. Okur-yazar olmayan kadinlar,
kadin nifusunun neredeyse yarisini olusturmakta ve yas ortalamasi yaklagik 29'dur. Kadinlarin
hem Suriye’de hem de Tiirkiye'de egitim olanaklarina ulasgamamasi geleneksel toplumsal cinsiyet
rollerinin kadinlara bictigi roliin sonucu olarak degerlendirmek ve Suriye kirsalinda yasayan kadin-
larin egitim imkanlarindan mahrum kaldigini ggstermektedir.

Cadir gruplarinda yasayan kadinlarin yiizde 40.5'i mevsimlik tarim isgiligine katilmaktadir. Cali-
mayan kadin niifusuna (yiizde 59.5) bakildiginda calismama nedenleri cesitlilik gdsterse de yine
temizlik, cocuk bakimi, yemek ve ekmek yapimi, su tasima gibi yeniden dretim isleri 6n planda
¢tkmaktadir. Kadinlarin galismama nedeni olarak agirlikli olarak cocuk bakim yiikleri oldugu ifade
edildiginden, alan calismasi gocuk bakiminin kim tarafindan tstlenildigine iligkin bir soru da icer-
mektedir. Aileler ¢alisirken cocuk bakimi kim tarafindan tstlenildigi sorusuna cocuk sahibi hane-
lerin yiizde 76,6si “haneden yetigkin biri” cevabini vermistir. En temel olarak, cocuk bakimi aile igi
is bélimiinde de bilyiik oranda (yiizde 96,2) kadinlara diismektedir. Camasir ve bulasik yikamak,
ekmek, yemek ve temizlik yapmak ve yasli bakimi gibi isler agirlikli olarak kadinlar tarafindan ger-
ceklestirilmektedir.

Kadinlarin yeniden dretim faaliyetlerindeki is yiklerini azaltmadan bir de tiretim faaliyetlerine ka-
tilmalari calisma stirelerini uzatmaktadir. Cadirlarda yasayan ve tarimsal tiretime katilan kadinlarin
is yiklerinin gok agir oldugu 6nemle vurgulanmaktadir. Musluktan kesintisiz akan su, konforlu
mutfak ve banyo ortami ve ekipmanlarinin olmadigy, elektrigin sagladigi bircok imkdndan mahrum
bu kadinlarin yemek ve ekmek yapmasi, tagima suyla bulasik ve camagir yikamasi, cocuklarina
bakmasi, tuvalet ve banyo olanagi saglanmasi, sicak suyun hazirlamasi, yakacak odun temini,
kisaca ailelerin yeniden Gretim faaliyetlerini hem gok yorucu hem de zaman alici aktiviteler haline
getirmektedir. Bu faaliyetlerin yiikii ise orantisiz bir bigimde kadinlarin, kiz gocuklarinin omuzlarina
yiklenmektedir.

» Barinma ve Yasam Kogullari: Mevsimlik gezici tarim isgilerinin konaklama mekénlari igin yagam
merkezlerinden uzak, iicra, tarla kenarlarindaki gézlerden uzak yerler secilir. Bu izolasyon ayni
zamanda yerel halk ile gezici/gegici olan isgilerin yagam alanlarini birbirinden ayirmak igin de kul-
lanilir. Gozlerden uzak tutulan, tarlalarda calistiklari zamanlar disinda yokmus gibi davranilmasi
gereken otekiler olduklarindan, izole yasam alanlari genellikle cadir bélgelerinde saglanir. Mevsim-
lik tarim isgilerinin yasam alanlarinin izole yerlerde olmasi hem yerli hem de Suriyeli gogmen isciler
icin benzer dinamikler tizerinde ytkselmektedir.
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Arastirma kapsaminda ele alinan gadir alanlarinda konaklayan Suriyeli gégmenlerin biyik ¢o-
gunlugu naylon, plastik brandadan kendileri tarafindan kurulmus cadirlarda yasamaktadir. Nay-
lon, plastik brandan yapilan cadirlar en yaygin gériinen konaklama bicimidir. Ancak yiizde 10,2’si
bez cadirlarda yasamaktadir. Adana'nin sicak ikliminde naylon, plastik branda cadirlarin icinde
yaz sicaklarinin ve kis soguklarinin yaratacagi etki, diger olumsuz kosullar da géz éntine alin-
masa bile basli basina insanlik disi bir yasam ortami anlamina gelmektedir. Bu naylon, plastik
branda cadirlar gogu zaman kurumus dal ve sazliklarla kaplanmakta ve sicaga karsi yalitimli hale
getirilmektedir.

Cadir yerleri, sagliksiz yasam kosullar, tuvalet ve banyo gibi imkanlarin kisitliligi ve bu imkanlar
olsa dahi hijyenik olmaktan uzaktir. Ayrica arastirma sonuglari géstermektedir ki, tek ¢adirda
konaklayanlarin ortalama gadir biyiikligii 15,8 m? ve bu biyiiklikteki gadirda yasayan ortalama
kisi sayisi da 5,6'dir. Tek cadirda kaldiklarini ifade edenlerin hanelerindeki ortalama ¢ocuk sayisi
yaklagik Ggtiir. Diger bir deyisle, bu gadirlarda konaklayanlara kisi basina 2,8 m? alan dismek-
tedir. Cadirlarinda genellikle kiigiik bir alan mutfak, kiigiik bir alan da esyalarin konulmast igin
ayrilmaktadir. Bu durumda kisi basina disen alan daha da azalmaktadir. Tek ¢adirda butan aile
fertlerinin kiiguk bir alanda yasamasi ve 6zellikle yetiskinler ile gocuklarin bir arada bulunmasi/
uyumasl, beraberinde ihmal ve istismar vakalarini da getirmektedir. Aile bireylerinin kendilerine
ait mahrem alanlarinin olmamasi hem anne baba hem de gocuklarin yagsamlarini olumsuz etkile-
mektedir.

Cadirlarda barinanlarin ev esyalarina bakildiginda televizyon yiizde 35, canak anten yiizde 30 civa-
rindadir. Cep telefonunun gégmenler icin ne kadar 6nemli oldugu ortadadir ve neredeyse hanelerin
ytizde 60°lik bir kisminda cep telefonu kullanimi s6z konusudur. Bu durum gégmenler icin iletisi-
min énemini ortaya koymaktadir. Bunun yani sira hanelerin ¢ogu kendi gadirlarini kendileri imal
ettirmektedir (yiizde 68); hazir gadira sahip olanlar ise yiizde 16 ile ok az sayidadir. Tiirkiye'nin
kentlesme tarihine damga vuran gecekondularin, kdyden kente gocenlerin bos araziye yaptiklari
dort duvarli derme catma evlerin yerini simdi de gogmen tarim isgilerinin bos bulduklari arazilere
kurduklari cadirlarin aldigr gériilmektedir. Bu olguyu kirsal alanin gecekondulagmasi, cadirlasmasi
olarak degerlendirmek mimkiindir.

Hanelerin sahip olduklari erzaklara bakildiginda, en cok ekmek/yufka, cay, siviyag, seker, piring,
sebze gibi malzemelerle kargilagilmaktadir. Kuru olarak saklanabilen bakliyatlari bile bulunmamak-
tadir. Ayrica cok az sayida gériismeci sogan, patates ve kahveyi (Suriyelilerin en yoksullari bile ge-
leneksel olarak titketmektedir) dile getirmistir. Saklama kosullari, fiyatlarin yiiksek olusu nedeniyle
protein icerikli gida ve taze meyve bulunduran hanelerin ¢ok az sayida oldugu gérilmektedir.

» Egitim ve Saglik: Suriyeli gscmenlerin egitim hizmetlerine erigiminde ailelerin cocuk isciligine kars
tutumlari onemli bir rol oynarken, gé¢cmenlerin yasadiklari cadir yerlesimlerinin okullara uzak olu-
su da 6nemli etkenler arasindadir. Bunlara ek olarak Suriyeli gscmenlere sunulan egitim hizmetle-
rinin kisitliligi ve okullasma oranlari hala ok dustiktiir. Bu nedenlerle bu arastirma kapsamindaki
okul caginda olan ¢ocuklarin hemen hemen hepsi okul sisteminin disinda kalmaktadir.

Okul caginda cocugu olan hanelerin (tiim haneler icinde orani yiizde 60,5), yaklasik yiizde 97'sinde
cocuklar okula devam etmemektedirler. Bunun en 6nemli nedenleri, yiizde 52 ile ekonomik neden-
ler, yiizde 25 ile yakinlarda okul bulunmamasi, yiizde 11 ile yasal veya hukuki engeller, yiizde 5,6 ile
cocuklarin okula gitmek istememeleri, yiizde 5,6 ile diger nedenler gésterilmistir. “Diger nedenler”
seceneginde dile getirilenler ise dil sorunlari ve yetkililerin cocuklari okula yonlendirme noktasinda
yardimer olmayislari ifade edilmistir.



Suriyeli gggmenlerin Tarkiye'ye gé¢ etmeden 6nce Suriye'deki egitim seviyeleri de ¢ok diigtktir.
Her iki cinsiyet grubunda da okur-yazar olmama, egitimle ilgili en yiiksek orani olusturmaktadir.
Bunun disinda egitim seviyelerinde gorece kadin ve erkek hanehalki tyeleri arasinda énemli bir
farklilasma séz konusu degildir. Genel hatlariyla hanehalki Gyelerinin ilkégretim sonrasi egitime
devam etme azalmaktadir. Savas ve gégmenlik durumunun kimi yas gruplarinin egitim durumu
hakkinda énemli bir belirleyici oldugu gorilmektedir.

Cadir yerlesimlerinde kotii kosullarda yasayan ve yazin uzun saatler sicakta, kisin ise yagmur, riiz-
gar, soguk ve camurda tarlalarda calisan Suriyeli mevsimlik gezici tarim isgilerinin hanelerinde
mevsimlik tarim isinden dolayi saglik problemi yasayip yasamadiklari soruldugunda, yizde 68,8
oraninda iscinin evet yaniti verdigi gériilmektedir. iscilerin yasadigi rahatsizliklarin basinda gii-
nes carpmasi gelmektedir. Bunu grip, hasere ve bécek sokmasy, ishal, gida zehirlenmesi ve bel ve
sirt agrist izlemektedir. Bu hastaliklarin hemen hemen hepsi ¢alisma ve yasam kosullarinin isgiler
lizerinde yarattigi olumsuzluklara isaret etmektedir. ifade edilen rahatsizliklarin dnemli bir kismi
giines carpmasi, hasere sokmasi gibi calisma sirasinda ortaya cikan saglik sorunlarini igerirken,
stirekli egilerek alismak, uzun siireler olumsuz iklim kosullarina maruz kalmak, kimyasal ve giibre-
lerle temas etmek uzun vadede calisanlarin gesitli meslek hastaligi sorunlarinin ilerleyen yaslarda
ortaya gikacaginin habercisidir. Tarim isilerinin yas ortalamasinin genglerden olusmasi bu tiir so-
runlarin pek dillendirilmemesinin temel nedenidir.
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Kalkinma Atélyesi, Avrupa Komisyonu insani Yardim ve Sivil Koruma Ofisi (European Commission’s
Directorate-General for Humanitarian Aid and Civil Protection-ECHO) Avrupa Birligi insani Yardim
Fonu finansal destegi ve uluslararasi bir sivil toplum kurulusu olan GOAL Global isbirliginde Mayis—
Kasim 2016 arasinda uyguladigi Tiirkiye'nin Giineyindeki Suriyelilerin ve Gocmenlerin Korunma
ve Saglik Kosullarinin lyilestirilmesi Projesi kapsaminda bilgilendirme, savunu ve insant
yardimi iceren bitiinlesik bir yaklasimla hassas durumdaki gogmen gruplarinin korunmaya dair
karsilastiklari riskleri azaltmayl amacglamistir.

Temel hedefi derinlemesine arastirma ve savunu, bilgi yayimi ve gida disi malzemelerin dagitimiyla
gocmen niifusun karsi karsiya oldugu risklerin azaltilmasi olan projenin asagidaki baslica faaliyetler
uygulanmistir;

1. Bilgi Yonetimi ve Mevcut Durum Analizi

Diizensiz gocmenlerin nerede ve hangi bitkisel Gretimde calistiklarinin haritalanmasini, kosullarinin
daha iyi anlasilmasini ve karsilasilan korunma risklerinin giderilmesi icin kanit temelli politika
oneriler sunulmasi.

2. Toplumsal Aglar Araciligiyla Bilgi Yayimi

Hedef gruba temel haklar, yiikimlilikler ve hizmetler hakkinda bilgi sunularak Suriyeli gggmenlerin
mevcut hizmetlere erisimi ve kullanimina destek verilmesi.

3. Gida Disi Malzeme Dagitilmasi

Temel ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla hedef gruplara hijyen ve koruyucu malzemeler iceren gida
disi malzeme paketleri dagitilmasi.

Tirkiye’nin Gineyindeki Suriyelilerin ve Gogmenlerin Korunma ve Saglik Kosullarinin iyilestirilmesi Projesi
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