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Bu calisma, bundan 185 yil énce Ingiliz tekstil fabrikala-
rinda cocuk igciligini arastiran bir resmi komisyona bilgi
veren on yasindaki Ellen Hooton'u anarak tarimsal tre-
timde calisan biitin cocuklara ithaf edilmigtir...

Ellen Hooton (Manchester-Wigan)

Ingilterenin Manchester kentinde 1822 yilinda dogan
Ellen, kendisi de el tezgahinin baginda dokumaci olarak
calisip gecimini zor kazanan, bosanmig bir anne olan
Mary Hooton'un tek ¢ocuguydu. Yedi yasina kadar El-
len’e yine dokumaci olan babasi bakmig, daha sonra an-
nesi onu ailenin az olan gelirine katkida bulunmasi icin
yakindaki bir fabrikaya getirmisti. Isi 6grenmesi icin bes
ay gibi uzun bir stire ticretsiz calistiktan sonra, cok sa-
yida cocugun caligtigl egirme fabrikasinda ticreti olarak
calismaya basladi. Ellen’i diger milyonlarca isciden farkl:
kilan durum ise 1833 yilinda Ingiliz tekstil fabrikalarinda
cocuk isciligini aragtirmakla gorevlendirilen Majestele-
rinin Fabrika Arastirma Komisyonu'na ¢agrilan ilk cocuk
isci olmasidir. Hentiz on yasinda ve korkmus olmasina
karsin, pamuk fabrikasinda iki yillik deneyimli bir isci
olarak bildiklerini anlatir.

Uretimin, kalkinmanin bu gériinmez aktorleri genellikle
hicbir yerde anilmaz. Ne isimleri bilinir ne de stiregteki
katkilari goriiniir. 185 yil 6nce cok zor kosullar altinda,
zaman zaman siddete, cezaya ugrayarak calisan cocuk-
larin durumu hakkinda komisyona bilgi veren Ellen, ka-
yitlara gecmis ve bizler onun adini biliyoruz.

Bu raporumuzu onun adini anarak tarimsal tretimde
emegi gecen tlim cocuklara ithaf ediyoruz. Calismami-
zin onlarin tarlada, bahcede calisma yerine gelisimlerini,
sagliklarini, egitimlerini insana yakisir bir sekilde gegire-
cekleri olanaklara, firsatlara, haklara erigmelerine katki
saglamasini diliyoruz.

Kaynak: Sven Beckert (2018), Pamuk Imparatorlugu, Say Yayinlari, Is-
tanbul.
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Kalkinma Atolyesi 2002 yilindan beri mevsimlik ta-
rimsal Uretimde calisan cocuklara yonelik Grin ve
cografya bazinda cesitli temel arastirmalar yapmak-
ta; elde ettigi verileri, bilgileri ve bulgulari ulusal ve
uluslararasi dlzeyde kamu kurumlari, sivil toplum
kuruluslari, meslek orgutleri, uluslararasi kuruluslar,
medya, 6zel sektdr firmalarl ve Birlesmis Milletler
(BM) kuruluslari ile paylasmakta; en kotu bicimdeki
cocuk isciligi olarak tanimlanan mevsimlik tarimsal
Uretimde gezici tarim iscisi olarak calisan cocuklarin
sayisinin azaltilmasi, bu cocuk isciligi biciminin or-
tadan kaldiriimasi ve yasam ve calisma kosullarinin
iyilestirilmesi icin her turll platformda savunu calis-
malari yapmaktadir.

Kalkinma Atdlyesi, bu kapsamda bilgi Gretmek ama-
ctyla mumkun oldugunca bosluk olan alanlara, ko-
nulara dnem ve oncelik vermekte, bu boslugu dol-
duracak cesitli arastirmalar ve analizler yapmaktadir.
Mevsimlik gezici tarim islerinde cocuklarin istihda-
minin énlenmesi basta olmak Gzere tarim is kolunda
calisma yasamini ilgilendiren mevzuatin derlenmesi,
uluslararasi ilkeler ile uyumunun ve asil olarak da Tur-
kiye’de mevsimlik gezici tarim is kolunda cocuklarin
calistirimasinin dnlenmesi konusunda yeterliliginin
degerlendiriimesi bir ihtiyac olarak tespit edilmistir.

Hollanda Buyukelciligi tarafindan desteklenen bu
proje kapsaminda narenciye, pamuk ve findik hasa-
dinda calisan mevsimlik gezici tarim iscisi cocuklarin

calisma ve yasam ortamlarinda karsilastiklari riskle-
rin arastirilmasi ve mevsimlik gezici tarimda cocuk
istihdaminin dnlenmesi icin mevzuatin ve kurumsal
kapasitenin degerlendiriimesi hedeflenmistir. Eliniz-
de bulunan Tarimsal Uretimde Cocuk Isciliginin On-
lenmesine Yénelik Yasal Bosluk Analizi ve Oneriler
baslikli bu rapor proje hedeflerine uygun olarak ha-
zirlanan Uc¢ rapordan biridir.

Tarimsal Uretimde Cocuk Isciliginin Onlenmesine Yo-
nelik Yasal Bosluk Analizi ve Oneriler Raporu'na bilgi
ve deneyimlerini paylasarak katkida bulunan; Adana
ve Ordu illerinde arastirma bulgularinin paylasildi-
g1 toplantilara katilarak geri bildirim saglayan kamu
kurumlarinin temsilcilerine, akademisyenlere ve sivil
toplum kurulusu temsilcilerine katkilarindan dolayi
tesekkir ederiz.

Analiz sonuclarinin cocuklarin yasamina katki sagla-
mas! umudumuzu her zaman koruyoruz. insana ya-
kisir is kosullarinin en kisa zamanda gerceklesecedi
umudumuzu da... Bu umudumuzu éncelikle cocuklar
olmak Uzere butdn calisanlar icin hep birlikte gercek-
lestirmek dilegimizle.

Kalkinma Atolyesi
Adustos 2018

Ankara






Dunya capinda 5-17 yas grubundaki 168 milyon co-
cuk, yani dunyadaki cocuk ndfusunun yizde 11 co-
cuk isci olarak calismaktadir. Bu cocuklarin yUzde
50’si (85 milyonu) sagliklarini, gtvenliklerini ve ah-
laki gelisimlerini tehlikeye atan islerde calismaktadir.
Sektorel dagihma bakildiginda ise, tarim sektori yiz-
de 59 oraniile cocuklarin en cok calistirildiklar sektdr
olarak karsimiza ¢cikmaktadir.!

TUrkiye’de de 2012 vyili verilerine goére 6-17 yas gru-
bunda toplam 893 bin cocuk calismaktadir. Bu veri,
bu yas grubundaki butin cocuklarin ylizde 5,9’'una ve
15-17 yasindaki cocuklarin ise yuzde 15,6’sina karsilik
gelmektedir. Calisan cocuklarin ylizde 52,6’s Ucretli
isci olarak calisirken, ylzde 46,2’si cretsiz aile iscisi
olarak calismaktadir. Calisan cocuklarin ylzde 44,7’si
(399 bin cocuk) ise tarimsal Gretimde calismaktadir.?

Turkiye'de yurarlikte olan 4857 sayili Is Kanunu’na
gore, 15 yasindan kicuk cocuklarin calistirilmasi ya-
saktir. 15-18 yas arasindaki ¢cocuklar ise egitimlerine
engel olmayacak, saglik ve glvenliklerinin tam olarak
glvence altina alindidi islerde calisabilirler. Mevsimlik
gezici tarim isciligi ise, bu glvenceler saglanamadi-
gindan, ‘en koétd bicimdeki cocuk isciligi’ tarlerinden
biri olarak tanimlanmis ve bu alanda asgari calisma
yas! 18 olarak belirlenmistir.

Ancak, yukarida da belirtildigi Gzere, Turkiye'de co-
cuk isciligi halen bircok sektdrde varhigini strddrmek-
te, cocuk isciliginin en yaygin yasandigi sektorlerin
basinda da tarim sektért gelmektedir. Bu sorunun
altinda yatan temel nedenlerden biri mevcut mevzu-
atin tarimda cocuk isciliginin dnlenmesi konusunda

etkisiz kalmasidir. Bu kapsamda, Hollanda BuyUkel-
ciligi’nin finansal destegi ile Kalkinma Atolyesi tara-
findan yUrttUimekte olan “Mevsimlik Tarimsal Ure-
timde Cocuk Isciliginin Onlenmesi: Yasal ve Kurumsal
Bosluklarin Azaltilmasi Projesi” (Eylal 2017 - AJustos
2018), Turkiye’de mevsimlik tarimsal Gretimde cocuk
isciliginin dnlenmesinde yasal ve idari yapi icerisin-
deki bosluklarin tespit edilmesini ve bu bosluklar ile
cocuklarin maruz kaldigi riskler 1siginda alinmasi ge-
reken tedbirlerin belirlenmesini amaclamaktadir.

Proje kapsaminda hazirlanan bu raporun amaci, ta-
rim iskolunda c¢ocuk istihdamina iliskin uluslararasi
ve ulusal mevzuatin uyumunu degerlendirmek ve
cocuklarin bu alandaki uluslararasi standartlara ay-
kirl bicimde istihdamina neden olacak yasal bosluk-
lari tespit etmektir. Rapor, Tarkiye’nin taraf oldugdu,
dogrudan veya dolayll olarak tarim iskoluna iliskin
uluslararasi sézlesmeler ile i¢ hukuk dizenlemelerini
kapsamaktadir.

Turkiye’de calisma yasamini ilgilendiren ilk dlzen-
lemelerin Cumhuriyet 6ncesinde, isci-isveren iliski-
sini kira iliskisi olarak gbéren Mecelle kapsaminda ele
alindigr ve uygulamaya yonelik de nizamnameler ya-
yinlandidi gérulmektedir. Bu alandaki hukuki alt yapi
esas olarak Cumhuriyet ddéneminde olusturulmaya
baslanmis, ancak uzun bir strece yayilmistir.

Calisma alanina 6zgu ilk dizenleme 1924 tarihli 394
sayill Hafta Tatili Kanunu'dur. Hafta Tatili Kanu-



nu’'nun, nUfusu 10 bin kisiyi gecen yerlerde, yani ilce
ve illerde uygulanmasi 6ngdrulmus, tarim isciliginin
bulundugu kirsal alanlar bu kanunun kapsami disinda
birakilmistir. Bu kanunun ardindan 1925 yilinda 2739
sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun
yardrlage girmistir.

1926 vyilinda yurrlage giren 818 sayili Bor¢lar Kanu-
nu, tim calisanlari, dolayisiyla tarim iscilerini de ilgi-
lendiren ilk genel kanundur. Ancak, tarim is koluna
ozel dizenleme icermemektedir. Oysa bu dénemde
ndfusun énemli bir boIUMU tarim ile ugrasmaktadir.

1930 yilinda yurarluge giren 1593 sayill Umumi Hifzis-
Sihha Kanunu ise sanayi ve ticaret alaninda calisanlar
ile ilgili is ve isci sagligi ve guvenligini ilgilendiren ilk
kanundur.

1936 yilinda da 3008 savili ilk /s Kanunu kabul edil-
mistir. Ancak bu kanun da tarim calisanlarini kapsa-
mamaktadir. Sanayide de en az 10 is¢i calistiran is-
yerleri kapsanmaktadir.

ILO’ya tam Uye olunan 1936 yilini izleyen yillarda ILO
tarafindan kabul edilmis olan 11 s6zlesmeden biri olan
45 No'lu Yeralti Isleri (Kadinlar) Sozlesmesi imzalan-
diktan sonra onaylanmis ve yurarlige girmistir.

1938 yilinda yurarluge giren Cemiyetler Kanunu, or-
gltlenme hakkina iliskin ilk dizenlemeleri iceren ka-
nundur.

1940 yilinda yururluge giren 3780 sayil Milli Koru-
ma Kanunu, 1960 yilina kadar 3008 sayili is Kanunu
hakUmlerin uygulanmasina engel olmustur. Bu yasa
1960 yilinda yararltkten kaldiriimistir.

1945 yilinda kabul edilen Ciftciyi Topraklandirma Ka-
nunu, bu alanda dnemli bir kanundur. Kanun, arazisi
olmayan veya yetmeyen ciftcileri desteklemek ve
toprak dagiimindaki adaletsizlikleri gidermeyi amac-
lamaktadir. Yurarlukten kalktigi 1973 vilina kadar pek
cok dedgisiklikler gecirdigi ve baslangic amacindan
uzaklastigl goralmektedir.

1946 yilinda Calisma Bakanhgrni kuran, Calisma Ba-
kanhdi'nin Kurulus ve Gorevieri Hakkinda Kanun yU-
rarltge girmistir. Ayni zamanda bu yil, 1921 vilinda

10

ILO tarafindan kabul edilmis olan 14 No’lu Haftalk
Dinlenme (Sanayi) Sézlesmesi de yUurdrluge girmistir.

1951 yilinda [scilere Hafta Tatili ve Genel Tatil Giinlerin-
de Ucret Odenmesi Hakkinda Kanun kabul edilmistir.
1946 yilini izleyen 14 yil icerisinde 13 ILO Soézlesmesi
daha yururlige girmistir. Bunlar is ve isci bulma ku-
rumlari, kolektif mizakere hakki ve 6rgutlenme, zorla
calisma yasadi ve bazi iskollarinda asgari calisma ya-
sina iliskin dnemli sézlesmelerdir.

1961 Anayasasi, devletin halkin geregdi gibi beslenme-
si ve tarimsal Uretimin toplum yararina uygun ola-
rak arttirilmasini saglamak icin, tarimin ve ciftcinin
korunmasini 6ngdrmektedir. Ayni zamanda, tarimla
ugrasanlarin ‘emegdini degerlendirmek icin gereken
tedbirleri’ almayl da bu sorumlulugun bir geregi
olarak kabul etmektedir. Boyle olmakla birlikte 1961
Anayasasi’nin yurdrltige konulmasini takip eden do-
nemde biri 1964, digeri 1978 yillarinda olmak Gzere iki
defa 6zel Tarim Is Kanunu tasarisi hazirlanmissa da
yasalasma olanagi bulamamistir.

1961 Anayasasl, ‘Calisma lile ilgili Hukumler baslig
altinda; calisma hakki, angarya yasadi, dinlenme hak-
ki, Ucrette adalet ilkesi, sendika kurma hakki, toplu
sdzlesme ve grev hakki, sosyal glvenlik hakki gibi
calisma yasamini ilgilendiren bircok hakki anayasal
gUvence altina almustir. Calisma hakkinin bu ayrinti
ile anayasal glvence altina alinmasi ilk olarak 1961
yilinda gerceklesmistir. Bu diizenlemeyi 1963 yilinda
Sendikalar Kanunu'nun yararlade girmesi izlemistir.

Bu dénemde Sendikalar Kanunu disinda, calisma ya-
sinive cocuklarinistihdamini dolayli yoldan etkileyen,
lkégretim ve Egitim Kanunu ve Sosyal Sigortalar Ka-
nunu yUrarldge girmistir. Bunu 1966 yilinda ILO’nun
100 No'lu Esit Ucret Sozlesmesi'nin onaylanmasi iz-
lemistir. 1966 ila 1976 arasindaki 10 yillik ddnemde 10
ILO Sézlesmesi'nin onaylanarak ylrdrlige girmesinin
saglandigr géralmektedir. 1967 yilinda, ayni zaman-
da 931 sayili is Kanunu kabul edilmis, ancak bu kanun
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Bu
kez 1971 vilinda /s Kanunu onaylanmis ve yarirlige
girmistir. Is Kanunu'nu 1973 vilinda yUrurlige giren
Tarim ve Toprak Reformu Kanunu izlemistir.



1982 Anayasasi, bir 6nceki anayasadan farkli olarak
ciftcinin emedi ile ilgilenmemekte ve Urettigi Grinin
degerini bulmasini bir ilke olarak belirlemekte, ancak
bunun araclarina dair bir 6neride de bulunmamakta-
dir.

Anayasanin kabulinu izleyen yillarda 6ncelikle Sen-
dikalar Kanunu ve Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lo-
kavt Kanunu degistirilmis, 1983 yilinda kabul edilen
Sendikalar Kanunu ile tarim iscileri, is Kanunu’ndan
farkll olarak kolektif haklar bakimindan ‘is¢/’ olarak
kabul edilmistir.> Ancak bunun uygulamada bir kar-
sihgr olmamistir.

1983 yilinda slUreksiz olarak tarim islerinde hizmet akti
ile calisanlarin sosyal glveliginin saglanmasi amacly-
la Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu: herhangi
bir isverene hizmet akti ile bagh olmaksizin tarimsal
faaliyette bulunanlarin sosyal glvenliginin sagdlan-
masl amaclyla da Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlarin Sosyal Sigorta Kanunu kabul edilmistir.

Cocuk isciligini ilgilendiren 3308 sayill Meslek Editi-
mi Kanunu, 1986 yilinda kabul edilmistir. 2017 yilina
kadar 12 kez degistirilen bu kanun, mesleki ve tek-
nik egitim okul ve kurumlarini kapsamaktadir. Tarim
alaninda mesleki egitim uygulamalarina 1887 yilinda
Ziraat Mektebi ismi ile baslandidi, 2006 yilina kadar
Tarim Bakanligrna bagl olarak egitim veren tarim
meslek liseleri ile devam ettikten sonra, 2006 yilin-
da Milli Egitim Bakanligrna devredildigi ve sayilarinin
azaltildigr gorilmektedir. 2005 yilinda yayinlanan
2005/9139 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Tarim
Meslek Lisesi Mudurlukleri’nin adi Tarimsal Yayim
ve Hizmet ici Egitim Merkezi Mudurliga adini almis,
2016 yilindan sonra ise bu liseler Tarim Teknolojileri
Meslek Lisesi haline gelmis ve endUstriyel sebze ve
meyve yetistiriciligi, sUs bitkileri ve peyzaj, tarim alet
ve makinalar, tarla bitkileri yetistiriciligi dallarinda
egitim vermektedir.®

1980 sonrasinda askeri yonetimin devam ettigi stre
icerisinde uluslararasi anlasmalara taraf olma ve ya-
salasma slrecinde bir duraksama olmus, yeniden
demokratik sisteme gecilirken ilk olarak 1961 yilinda
imzalanmis olan Avrupa Sosyal Sarti onaylanarak,

Turkiye’'de yUrtrlage girmesi saglanmistir. 1989 vili ile
1998 vili arasindaki on yillik dénemde 12 ILO Sézles-
mesi ve bir Birlesmis Milletler sézlesmesi imzalanarak
yararlage girmistir. Bunlar arasinda BM Cocuk Hak-
larina dair S6zlesmesi, 123 No’lu Asgari Yas (Yeralt
isleri) Sozlesmesi, 59 No’lu Asgari Yas (Sanayi) S6z-
lesmesi (Revize), 130 No'lu istihdama Kabulde Asgari
Yasa lliskin Sozlesmesi, 138 No’lu istihdama Kabulde
Asgari Yasa iliskin Sozlesmesi, dogrudan cocuk iscili-
gini ilgilendiren s6zlesmelerdir.

Bu dénemde hazirlanan 7. Bes Yillik Kalkinma Pla-
nr'nin calisanlar icin énemli taahhudu, “Tarm kesi-
minde Ucretli calisanlar icin Tarim s Kanunu cikarila-
caktir.”® sdzadur. Ancak bu s6z tutulmamistir.

Dénemin sonunda 1999 vilinda /ssizlik Sigortasi Ka-
nunu kabul edilmesi isci lehine bir gelisme olmakla
birlikte, tarimda kendi adina calisanlar bakimindan
da, tarim iscileri bakimindan da bu kanunun uygula-
ma olanagd! bulunmamaktadir.

Bu dénem ayni zamanda Turkiye'nin Avrupa Birligi
ile katihm ortakligi mtzakerelerinin yapildigr ddonem-
dir. Uyum surecinin etkisiyle ilk olarak 2003 yilinda
4857 sayili [s Kanunu yUrirlige girmis ve pek ¢cok yo-
netmelik ¢ikariimistir.

Tarim bir iskolu olarak ilk defa 2003 yilinda Is Kanunu
kapsamina alinmistir. Ancak, iskolu olarak is Kanunu
kapsamina alinsa da, isletmeler dizeyinde is Kanu-
nu’nun uygulanabilmesi icin isletmenin 51 ve daha
fazla isci calistirmasi gerektigi icin, tarimsal isletme-
lerin baydk bir kismi bu kanunun kapsami disinda
kalmaktadir. Bu nedenle de, bu alanda uygulanan
mevzuat halen oldukc¢a daginiktir.

51 ve Uzeri sayida isci istihdam eden tarim isletmeleri
Is Kanunu’'na (4857 sayil) tabi olacakken, 50 ve onun
altinda isci calistiranlar Bor¢lar Kanunu’na (6098 sa-
yill) tabi olacaktir. is Kanunu ayni zamanda strekli
ve slreksiz is ayrimi yapmakta ve sireksiz islerde de
Bor¢lar Kanunu'nun uygulanmasini dngdérmektedir.
Ancak bu kuralin bir de istisnasi bulunmaktadir. s
Kanunu’nun calisma sUreleri, calisma asgari yasl, co-
cuklarla ilgili calisma yasaklari, hafta tatili ve Ucreti,



genel tatil ve Ucreti gibi temel haklari dizenleyen hi-
kumleri “sUreksiz isler’de de uygulanacaktir. Ayrica,
is Kanunu'na tabi isyerinde yapilacak denetimlerde
sUrekli, streksiz is ayirimi yapilmamistir. Bu nedenle,
mevsimlik tarim isleri streksiz is niteliginde gorilse
bile, 51 ve Uzeriisci calistiran tarim isletmeleri is dene-
timinin kapsami icindedir. Bunun disinda kalanlar ise
Borclar Kanunu ve dolayisiyla akte aykirilik sebebiyle
yargisal denetim kapsami icerisinde yer almaktadir.
Ana cati bakimindan var olan bu ikilige ek olarak, ¢a-
lisma yasaklari, calisma yasi gibi konularda da birden
fazla kanunda duzenleme bulunmaktadir. Ustelik,
bunlardan bazilari calisma yasamina 6zgU olmayan
yasalardir: Umumi Hifzissihha Kanunu, Polis Vazife
ve Salahiyetleri Hakkinda Kanun gibi. Bu daginiklik,
prensibi belirlemeyi de, uygunlugu denetlemeyi de
glclestirmektedir.

ILO’nun 138 No'lu Istihdama Kabulde Asgari Yasa ilis-
kin S6zlesmesi, cocuklarin calismalarina iliskin asgari
yasin zorunlu egitimin bittigi yas olmasi gerektigini
ve herhallUkarda 15 yasindan kicik olmamasi gerek-
tigini belirtmektedir. Turkiye'de 4857 sayili /s Kanu-
nu’na goére de, onbes yasini doldurmamis cocuklarin
calismasi yasaklanmistir. Ancak bu kuralin yas baki-
mindan iki istisnasl bulunmaktadir:

1) Henlz 14 yasini doldurmamis olanlar; bedensel,
zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egiti-
me devam edenlerin okullarina devamina engel
olmayacak sanat, kaltlr ve reklam faaliyetlerinde
vazili s6zlesme yapmak ve her bir faaliyet icin ayri
izin almak sartiyla calistirilabilirler.

2) 14 yasini doldurmus ve zorunlu ilkégretim cagi-
ni tamamlamis olan ¢ocuklar; bedensel, zihinsel,
sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam
edenlerin okullarina devamina engel olmayacak
hafif islerde calistinlabilirler. Bu hafif islerin neler
oldugu ise yonetmelikle dizenlenmektedir.
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4857 sayili is Kanunu’na dayanilarak hazirlanmis olan
Cocuk ve Geng Iscilerin Calistiriima Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik ve ekleri 14 yasini doldurduk-
tan sonra cocuklarin hangi islerde calisabileceklerini
Uc ayri kategoride ele almaktadir. Buna gore, tarim
ve hayvancilikla ilgili islerde, 14, 15 ve 16 yasini dol-
durmus olmaya bagdli olarak calisilabilecek isler de-
gismektedir.

ILO’nun En Kétd Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Ya-
saklanmasi ve Ortadan Kaldiriimasina fliskin Acil On-
lemler 182 No’lu S6zlesmesi ise, 18 yasindan kucUlkler
icin her durumda zarar verici calisma alanlarini kap-
samaktadir. Tarkiye, mevsimlik gezici tarim islerinde
cocuk isciligini, bu sézlesme kapsaminda cocuk isci-
liginin en kotU bicimi olarak kabul etmistir. Anaya-
sa’nin 90. maddesi geredi, sdzlesme ic hukuk normu
niteliginde oldugundan, Turkiye’de mevsimlik gezici
tarim islerinde asgari calisma yasi 18’dir.

Ancak uygulamaya bakildiginda arastirmalar, mev-
simlik gezici tarim iscilerinin ylzde 73’0nUn mevsim-
lik tarim isciligine 15 yasindan énce basladigini gos-
termektedir.” Cukurova’'da yapilan bir arastirmada da
tarlada 10 yasindan klcuUk cocuklarin bile bulundugu
rapor edilmektedir®;

“6-10 yas arasi cocuklarin yizde 7’si tarlada calismak-
tayken, bu oran 11-14 yas diliminde oglan cocuklarda
ylUzde 52, kiz cocuklarinda ylUzde 60’a yikselmek-
tedir. 15-18 yas dilimine gelindigindeyse tarlada ca-
lisanlarin orani yizde 91'dir, baska bir deyisle her 10
gencten dokuzu tarlada ¢alismaktadir.”

Calisma suresi, AT/94/33 sayili Calisan Genclerin Is-
yerinde Korunmasi Direktifime gore, 15 yasina ulasan-
larin giinde 8 saat, haftada 40 saat; ulusal mevzuatla
yasaklanmamissa, okul dénemlerinde ders saatleri
disinda olmak Uzere glinde 2 saat, haftada 12 saat
olacaktir. Okulun kapall oldugu ddnemlerde glnde
7, haftada 35 saatlik calisma, cocuklarin 15 yasina
ulasmalari halinde haftada 40 saat calisma ve gunluk
dinlenme suresi ise 14 saat olacaktir (ergenler icin bu
sure 12 saattir).



Direktif, cocuklarin mesleki egitim ve kulttrel faali-
yetler disindaki islerde saat 20:00 ila 06:00 arasin-
da calismasini yasaklamaktadir. 15 yasini dolduranlar
icin de 22:00 ila 06:00 arasinda calistirma yasadi ge-
tirilmistir. Direktif ayrica, ginltk calismanin 4,5 saati
astigl hallerde cocuklara en az 30 dakika ara dinlen-
me olanagdl taninmasini éngdrmektedir. 14 yasindan
kUcuklerin gunlUk kesintisiz 14 saat, ergenlerin ise 12
saat dinlenme olanadina sahip olmasi gerekmektedir.

izinler konusunda ise, Avrupa Sosyal Sart’nin co-
cuklarin ve genclerin korunma hakkini duzenleyen
7. maddesinin 7. fikrasi, “I8 yasin altindaki calisan
kisilere yilda en az (¢ haftalik izin hakkini tanimay:”
ongoérmektedir.

ic hukuka bakildiginda ise, Umumi Hifzissihha Ka-
nunu’'na gore 12 yasini doldurmus, 16 yasini doldur-
mamis cocuklar icin en fazla calisma sUresi giinde 8
saattir.

Is Kanunu'na gore ise, 14 yasini doldurmus, 15 yasini
tamamlamamis olan cocuk iscilerin gunltk calisma
sdresi 7 saat, haftalik calisma siresi 35 saat; 16 yas
ile 18 yas arasindaki genc iscilerin gunltk calisma su-
releri 8 saat, haftalik calisma sureleri ise 40 saat ola-
bilecektir.

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistiriima Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik'e gore de; cocuk iscilerin giin-
lUk dinlenme sureleri 14 saat, ara dinlenme suresi ise
en az bir saat olmalidir. Haftalik dinlenme sUreleri ise
cocuk iscilerde en az 48 saat olarak belirlenmistir.
18 yasin altindaki cocuk ve genc iscilerin tum islerde
gece calismasi yasaklanmistir.

50 kisiden daha az isci calistiran tarimsal isletme-
lerde ise, Borclar Kanunu’nun hizmet aktine iliskin
hakumleri uygulanmaktadir. Borclar Kanunu, calis-
ma suresini dizenlememis, ancak hafta tatili hakkini
duzenlenmistir. Hem Borclar Kanunu'na, hem de s
Kanunu'na gore, haftada en az bir ginun hafta tatili
gunU olmasi ve buglnun de calisiimis gibi tam olarak
Ucretlendirilmesi esasi kabul edilmistir.

Calisma suresi ve izin hakki ile ilgili ic hukuk huktumle-
rinin genel olarak uluslararasi sézlesmeler ile uyumlu

oldugu gorulmektedir. Ancak bu mevzuat dizeyinde
boyledir. Yapilan arastirmalar mevsimlik gezici tarim
isciliginde gunltk calisma sdresinin ortalama 9-10
saatin altina dismedigini, zaman zaman da 10 saatin
Uzerine ciktigini gostermektedir.® Mevsimlik tarimsal
dretime katilan mevsimlik gezici tarim iscileri ve ¢o-
cuklari is bulduklar yerde ve zamanda calismakta,
yillik izin, bayram izni, hafta sonu izni diye bir haklari
bulunmamaktadir. Calisma sureleri, mevsimlik gezici
tarim islerinin, cocuk isciliginin en kétd bicimi sayil-
masinin nedenlerinden biridir.

Avrupa Sosyal Sart'na gore, tim calisanlarin, kendi-
leri ve ailelerine yeterli bir yasam duzeyi saglamak
icin adil bir Gcret alma hakki vardir. Bu kapsamda adil
Ucret su kosullart saglayan ucrettir: (1) Calisanlarin
kendilerine ve ailelerine saygin bir yasam dizeyi sag-
layan Ucret; (2) Fazla calisma karsilidinda zamli Gcret;
(3) Calisan erkeklerle kadinlara esit ise esit Ucret; (4)
is guvencesi (bildirimsiz fesih yasagdn; (5) Ucretten
kesinti yapilmamasi (yasal olmayan ve sdzlesmede
yer almayan bicimde).

BM Ekonomik, Sosyal ve Kltdrel Haklar S6zlesmesi
de benzer kriterleri kabul etmektedir. Tarimda Asga-
ri Ucret Tespiti Usulleri Hakkinda ILO Sézlesmesrni
onaylayan her Ulke de, tarimla ilgili islerde calistirilan
iscilerin asgari Ucret hadlerinin tespitini mimkun ki-
lacak usuller koymayi veya bu gibi usulleri muhafaza
etmeyi taahhUt etmistir.

Ucrete iliskin ulusal diizenlemelere bakildiginda ise,
Asgari Ucret Yénetmeligine gdre, 01 Agustos 1989
tarihinden bu yana is Kanunu kapsaminda olsun ol-
masin sektdr ayinmi yapiimaksizin Glke ¢apinda tek
bir asgari Ucret belirlendigi gordlmektedir. Ayrica bu
yonetmelige goére, 16 yas ve Ustl cocuk isciler icin
ayri, yetiskin isciler icin ayri asgari tGcret belirlenmesi
yasal olarak olanakli iken, 01 Ocak 2014 tarihinde bu
ayirim ortadan kaldiriimis, yas farki olmadan tek bir
asgari Ucret yararluge girmistir.

Borclar Kanunu'na gore ise isveren, isciye sdzlesme-
de veya toplu is s6zlesmesinde belirlenen; sézlesme-
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de htkum bulunmayan hallerde ise, asgari Ucretten
az olmamak Uzere emsal Ucreti ddemekle yukumla-
dar. Ayrica isveren, fazla mesai karsiliginda normal
calisma Ucretinin ylzde 50 fazlasini, ddemekle de
yukamladar.

Tarimsal Uretimde, tek tip bir sdzlesme bulunma-
maktadir. Mevsimlik gezici tarim isciligi yapan aileler,
farkli Grunlerde farkli Ucret tiplerine bagl yazili veya
s6zIU sozlesmeler ile calismaktadirlar. Bilinen ve en
yaygin kullanilan Ucret tipi gunlik yevmiye olmakla
birlikte, gotart (kabala), ortakcilik, yaricilik, ylizde
otuz Urtn karsihgi gibi usullerin kullanildigina da ol-
dukca sik rastlanmaktadir.

GUnluk calisma karsihdi verilen Ucreti ifade eden yev-
miye usulinde calisan kisi basina Ucret belirlenirken,
digerlerinde aile olarak is Ustlenilmekte ve bu sistem-
de cocuklar aile iscisi olarak calistiklarr icin somut bir
Ucretleri de bulunmamaktadir.

Uygulamada, tarimsal Uretimde 6zellikle mevsimlik
tarim iscilerinin capalama, ot alma ve hasat asama-
larinda uygulanacak gunluk yevmiye ve diger Ucret
tipleri il-ilce duzeyinde kurulan mevsimlik tarim is-
cileri komisyonlari, ziraat odalari, ihracatcilar birligi,
bazi yorelerde de muhtarlarin olusturdugu informel
komisyonlar tarafindan belirlenmektedir. Gunluk Uc-
ret belirlenirken asgari Ucretin 30’a bélunmesi yon-
temi kullaniimaktadir. Ancak bazen net bazen brut
asgari Ucret Uzerinden hesaplama yapildidi dile ge-
tirilmektedir.

TUIK verileri de gunluk yevmiyenin hesaplanmas
konusunda bir netlik bulunmadigini destekler nite-
liktedir. 2017 yili mevsimlik tarim iscilerinin ortalama
gunluk Ucreti 66 TL; strekli tarim iscilerinin ise aylik
net Ucreti 1.857 TL’dir. Bu suretle belirlenen Ucretten
hicbir kesinti yapilmamasi halinde, strekli tarim isci-
lerinin elde ettigi Ucreti elde edebilmek icin mevsim-
lik tarim iscisinin ayda 28 gun calismasi gerekmek-
tedir.1°

Yapilan bir arastirmada, 6zel sektdrde tam sureli (ti-
pik) calisan ile atipik calisanlarin sektdr ve cinsiyete
gore karsllastirmasi yapildiginda tarimda yevmiyeli
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calisan erkeklerin ylUzde 63'0ndn, kadinlarin ylzde
92’sinin asgari Ucretin yarisindan az; erkeklerin ytz-
de 32’sinin, kadinlarin ylzde 8’inin ise asgari Ucretin
yarisi ile asgari Ucret arasinda Ucret kazandigi tespit
edilmistir."

Avrupa Sosyal Sart’'na gore tUm calisanlar ve geci-
mini temin ettikleri kisiler sosyal glvenlik hakkina
sahiptir. Bu kapsamda devletler dncelikle bir sosyal
gUvenlik sistemi kurmakla, ILO’nun 102 No’lu Sosyal
Guvenlik Standartlarina iliskin Uluslararasi Sézlesme-
si'ni yararlige sokmakla, sosyal gUvenlik sistemini
gelistirmekle ve uygun ikili s6zlesmeler yaparak akit
Ulkeler arasinda bu alanda isbirligini saglamakla yU-
kumludur. Sosyal glvenlik sisteminden yararlanama-
yan herkesin de saglik ve sosyal yardim hakki oldugu
dngorulmektedir.

Turkiye, 102 No'lu Sosyal Giavenlik Standartlarina
lliskin Uluslararast Sézlesmesi’ye taraftir. 1971 yilinda
onaylanan ve yUrurluge giren bu sdzlesmeye gore;
sosyal glvenlik, hastalik, gebelik, dogum yardimlari-
ni, issizlik yardimini, yashlik, malullik yardimlarini, aile
yardimlarini, is kazasi veya 6lim yardimini, periyodik
ddemeleri, kapsamalidir.

Bu hak ayni zamanda sosyal sigorta haklarini da kap-
sayacak sekilde BM Ekonomik, Sosyal ve Kultdrel
Haklar S6zlesmesi ile de duzenlenmistir. Sdzlesme,
analik durumuna bagdli olarak ézel bir koruma saglan-
masini da éngdrmektedir.

Ulusal mevzuatta ise, 2925 sayili Tarim scileri Sosyal
Sigortalar Kanunu ile, “..tarim islerinde hizmet akdliy-
le sdreksiz olarak calisanlarin bu Kanunda yazili sart-
larla sosyal glivenliginin...” saglanmasi amaclanmistir.
Bu kanun, mevsimlik tarim iscilerini dogrudan ilgilen-
diren bir sosyal glvenlik dizenlemesidir. Bu kanunla
tarim is kolunda calisanlarin talepleri halinde sigor-
talanmasi, 18 yasini doldurmamis olanlarin sigortali
sayllmayacagdl ongorulmektedir. Yine bu kanun ile
tarim iscilerine aylik 15 ginden az olmamak Uzere
yilda 180 gunluk prim 6denmesi ve 3.600 isginin ta-
mamlanmasl halinde kadinlar icin 50, erkekler icin 55



yasinda emekli olma imkani tanirken, 1999 yilinda ka-
bul edilen issizlik Sigortasi Kanunu? ile yapilan degi-
siklikte emekli olma yasi kadinlar icin 58, erkekler icin
60’a cikarilmistir. Ardindan, 5510 sayili Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, “17/10/1983
tarih ve 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu'nun 1 ila 5 inci maddeleri arasinda dizenle-
nen genel hikimleri, 13 ila 17 nci maddeleri arasinda
ddzenlenen hastalik sigortasina iliskin hikdmler, yas-
ik sigortasinda toptan 6demeyi diizenleyen 24 tincl
maddesi, prim 6demesini diizenleyen 33 Uncu ve Si-
gortalinin gecindirmekle yikimld oldugu kisilerin be-
lirlendigi 35 inci maddelerini (md.106/6) yurrlikten
kaldirmis ve bu degisiklik ile tarim iscilerinin sigortali
olma kolayligi kalmamistir.’

Ulkenin veya geldikleri Ulkenin en yoksul ve yok-
sunlarindan olusan mevsimlik gezici tarim iscilerinin
istihdam bicimi bu yoksullugu bir kisir déngt haline
getirmektedir. Bunun nedenlerinden biri de mevsim-
lik tarim iscilerinin sosyal gUvenliklerinin olmamasidir.

Calisan nufusun yaklasik 1/5'i tarim sektortinde calis-
makta iken, aktif sigortall nufusun sadece yUzde 3l
tarim sektértindendir. Bu sayilar, mevcut yasal di-
zenlemelerin, tarimda sosyal gUvenligin saglanmasi
bakimindan yeterli olmadigini ortaya koymaktadir.
Cocuklar s6z konusu oldugunda ise, ne sigorta ne de
issizlik sigortasindan yararlanma olanagdi bulunma-
maktadir.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Sézlesme-
si’'ne gore, herkesin kendi ekonomik ve sosyal men-
faatlerini korumak ve gelistirmek icin sendika kurma
ve kendi sectigi bir sendikaya katilma hakki vardir.

2012 yilinda yarurlage giren 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu [s S6zlesmesi Kanunu'na gore de 15 yasini dol-
duran ve bu kanuna gore isci sayilan herkes sendika-
ya Uye olabilecektir. Bu kanun, is Kanunu kapsami di-
sinda kalan (50’den az isyerlerinde calistirilan isciler)
calisanlari da kapsayacak sekilde dizenlendiginden,

Borclar Kanunu’'na gore isci statlstnde calisanlar da
sendikalara Uye olabilecek ve sendika kurabilecek-
lerdir. Bu nedenle, Is Kanunu kapsaminda olmayan
tarim iscileri ve mevsimlik gezici tarim iscileri sen-
dikalara Uye olabilecekler, sendika kurabileceklerdir.
Tarim is kolunda sendika kurulacak olursa, bu sen-
dikanin toplu is s6zlesmesi yapma olanagdina sahip
olabilmesi icin, iskolundaki iscilerin ylzde Ti oranin-
da Uyeye sahip olmasi gerekecektir.® Ancak tarim is
kolunun 6zelligi nedeniyle, yasal kosullar uygun olsa
bile drgttlenme dntnde 6nemli engeller bulunmak-
tadir.

Mevsimlik gezici tarim iscileri genellikle tarim ara-
cilariyla is bulabilmektedir. Yilin hangi ayinda hangi
islerde calisacaklari tarim aracisinin is baglantilarina
veya kendi imkanlariyla kuracaklari iliskilere baglidir.
Calisma suresi bazen bir giin bazen gunlerce slre-
bildigi gibi, iklim dedisiklikleri de is bulmalari 6nln-
de engel olabilmektedir. Farkl Gcret tipleri; drnegin
yaricilik, ortakeilik, kabala/goturt gibi Ucretlendirme,
iscileri tarla/bahce sahipleri karsisinda muteahhit
veya taseron konumuna sokabilmektedir. Son yillar-
da yabanci gécmen iscilerin tarimsal Uretim isgtcd
piyasasina dahil olmasi ile birlikte isciler arasinda
daha da artan is bulma rekabeti, egitim seviyesinin
dusuaklagu, farkli cografyalarda farkli Grtnlerde hizl
hareket etme geregdi gibi nedenler tarim iscilerinin
orgutlenmesi 6ninde blaylk engel olusturmaktadir.
Tarimsal tedarik firmalarinin insana yakisir is kosul-
larini yeterince talep etmemesi ve Uretim zincirinde
ulusal ve uluslararasi mevzuatin uygulanmasina yo-
nelik talebin olmamasi da 6rgttlenmenin dndndeki
engellerden biridir.

Diger taraftan, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Soézlesmesi Kanunu'nda, ¢ocuk iscilerin sendikalara
dye olmasini sinirlayan bir dizenleme bulunmamasi
olumlu bir gelismedir. Ancak, tarimda sendikalasma
cok zayif oldugu icin, cocuklarin sendikali olmasindan
hic s6z edilememektedir. Dolayisiyla da bu yasa huk-
mundn cocuk isciligi Gzerinde olumlu bir etkisinden
sdz etmek de mumkin degildir.



Turkiye, ilk yillarindan itibaren ILO’nun calismalarini
izlemis ve sozlesmelerin pek coguna taraf olmustur.
Bunlarin bir kismi ic hukuka da yansitiimistir. Ancak
tarim is koluna iliskin dtzenlemeler, bu alanda ¢ali-
sanlarin haklarini givence altina almaktan uzaktir.
Oysa tarim, cocuk emegi sémurtsintn en yogun ol-
dugu calisma alanidir.

Hem cocuk isciliginin ve 6zellikle en kdtl bicimlerinin
onlenmesi hem de bunun en énemli sebeplerinden
biri olan yoksullukla mucadele konusunda &zellikle
son 40 yildir dinya capinda bircok uluslararasi belge
imzalanmis, eylem plani hazirlanmis ve proje uygu-
lanmis olmasina ragmen ne yazik ki bu alanda yeterli
bir iyilesme elde edilememistir.

Cocuk emeginin sémurust ile micadele edebilmek
icin, gercek sebepleri ortadan kaldirmaya yonelik
samimi bir irade olusturmak gerekmektedir. Bu se-
beplerle micadele icin dneriler U¢ baslik altinda d6zet-
lenebilir:

Genel olarak yoksulluk ve 6zel olarak tarim iscilerinin
ve tarim ile ugrasan kucuk ciftcilerin, toplumun en
yoksul kesimini olusturdugu, tam gun ¢alisma halin-
de dahi bu yoksulluk déngusint kiramadiklari bir or-
tamda, oncelikle ucuz emege dayall yUrlyen sistem
ve buna sebep olan dizenlemelerin sorgulanmasi
gerekir.

Tarim calisanlarinin yoksullugu, tarim UrGnlerinden
elde edilen karin bir baska elde toplanmasindan
kaynaklanmaktadir. Tarim is kolunda kucUk ciftci ve
tarim iscisi aleyhine isleyen Ucret mekanizmasinin
sagladigi deger, tlccarin kasasina kar olarak girmek-
te iken; yoksulluk sinirinin altinda bircok zaman aclik
sinirina yakin gelirle calismak ve yasamak zorunda
kalan tarim iscilerinin ¢ocuklarinin  ¢calismamasini
saglamaya olanak bulunmamaktadir.
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Bu nedenle, dncelikle;

T.C. Anayasasi’'nin 55. maddesi degistiriimeli ve
emegin dederinin korunmas! ve insan onuruna
yarasir bir gelir glivencesi, bir hak olarak duzen-
lenmelidir.

Buna bagdl olarak da;

is Kanunu’nun 39. maddesinde dizenleme yapil-
malidir. Avrupa Sosyal Sartr'nda yer alan kriterler
de kullanilarak, asgari Gicreti insan onuruna yarasir
asgari gecim standardi dizeyine cikarmayi sagla-
yacak bir ilke benimsenmelidir.

Egitimde basari disuklagu ve egitimli nufus arasinda
issizligin coklugu, mevsimlik tarim iscisi ailelerin co-
cuklarinin okula devamsizligina gosterilen tolerans'®
gibi faktorler, cocuklarin okulla bagdini zayiflatmak-
tadir. Bir arastirma, mevsimlik gezici tarim islerinde
calisan cocuklarin okula devamsizliklarinin 51-67 gin
arasinda degistigini gostermektedir.” Bir baska aras-
tirma ise, ekonomik faaliyetlerde calisan ¢cocuklarin
ylzde 50’sinin okula devam etmedigini ortaya koy-
maktadir.’® Ailelerinin calistigr donemlerde, cocuklar
icin yerlesim yerlerinde acilan destekleyici faaliyetler
ise, sinirll zaman ve alanlarda mevcut olup, kapsayicl
bir nitelik tasimamaktadir.

Egitim sisteminin, cocugun sistem disina ¢ikmasina
neden olan faktorleri belirleme ve midahale ede-
bilme konusunda da yetkin olmasi gerekir. Okula
devamsizhigin takibine iliskin mevcut mevzuat®, de-
vamsizlikla micadele konusunda basarili olamamak-
tadir. Zira, sebepleri ortadan kaldirici bir mtdahaleyi
mumkin kilacak nitelikte degildir. Dolayisiyla;

ilkogretim ve Egitim Kanunu 52 ve devam mad-
delerinde, cocugun okula devamsizliginin sebep-
lerinin arastirilmasi ve ailenin bu sorunla muca-
dele etme becerisinin gelistiriimesi icin sosyal
hizmet mudahalesini mumkun kilacak bicimde bir
yasal dizenleme yapilmasi gerekir.

Egitimin 6zellikle devam ve basari sorunu olan ¢o-
cuklarin, okul ve 6grenmeyle bagdini guclendirecek



bicimde olmasi ve bu nitelikte hizmete butin cocuk-
larin erisebilir olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu
bir yasa sorunu olmaktan énce politika ve uygulama
sorunudur.

Bu kapsamda;

Mevsimlik gezici tarim iscisi ailelerin cocuklarticin
gittikleri yerlerde egitim almalarini saglayici gezi-
ci okullarin kurulmasi, egitim kaybi olan cocuklar
icin telafi edici programlarin hazirlanmasi, co-
cuklarin 6grenme becerilerini gelistirici alternatif
programlarin uygulanmasi gibi yuktmltliklerin
Milli Egitim Temel Kanunu’nda 6zel bir boélim ola-
rak dizenlenmesi gerekmektedir.

Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sartrnin 2, 4, 5,
6, 7,22 ve 23. maddelerine konulan cekinceler kal-
dirilmalr ve sendikalara ve sivil toplum 6érgutlerine
toplu sikayet hakki taniyan 1995 tarihli Toplu Sika-
yet Protokoll onaylanmalidir.

Turkiye, 31 Agustos 1923 tarihli 10 No’lu Tarimda
istihdam Edilen Cocuklar icin Asgari Yas Sozles-
mesi basta olmak Uzere, 04 Temmuz 1952 tarihli
101 No'lu Tarimda Tatil Ucreti Sézlesmesi, 25 Hazi-
ran 1969 tarihli 129 No'lu Tarimda s Teftisi Sozles-
mesi ve 05 Haziran 2001 tarihli 184 No’lu Tarimda
Sagdlik ve Guvenlik Sézlesmesi'ne taraf olmalidir.

Mevsimlik gezici tarim islerinde istihdamin co-
cuk isciliginin en kot bicimi sayilmasi sebebiyle
Is Kanunu’nun 71. maddesinde ve Cocuk ve Genc
iscilerin Calistiriima Usul ve Esaslar Hakkinda Yo-
netmelik’te dizenleme yapilarak bu iskolunda en
dusuk calisma yasinin 18 olarak belirlenmesi ge-
rekmektedir.

Tarimda cocuk isciliginin butdn alanlarinin ve ta-
rimda cocuk isciliginin dnlenebilmesi icin calisan
ebeveynlerinin Ucret, calisma sudreleri, izinler vb.
haklarinin butdnlukl bicimde ele alinabilmesi icin
6zel bir tarim is yasasl hazirlanmalidir. Ancak bu
kanunun yapilmasina kadar da tarim iscilerinin,
calisma sUreleri ve izin hakki, ek Ucret ve ikramiye

haklarinin Borclar Kanunu 393 vd. maddelerinde
degisiklik yapilarak dizenlenmelidir.

Tarim is kolunda sosyal gtvenlik giclendirilmeli,
kisa sUreli sd6zlesmeler de belirli streli sézlesme-
ler kapsamina alinmali ve aile yardiminin kapsami
cocuklar icin egitim vb. giderleri de kapsayacak
yeterli yasam standardi saglama hedefine uygun
hale getirilmelidir.?° Bunun i¢in 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Ek.5.
maddesi ve 2925 sayili Tarim iscileri Sosyal Sigor-
talar Kanunu degistirilmelidir. Bu yapilirken, isci-
lerin sosyal gUvenlik kapsamina alinabilmesi icin
tarimsal Uretim sUreclerini dikkate alan bir model
gelistiriimesine ve bu modelin yasal dizenleme
ile glvence altina alinmasina ihtiyac bulunmak-
tadir. Ayni zamanda, Ucretlerin banka kuponu,
Ucret ceki gibi yontemlerle 6denmesine ve Ucret-
lerin saglik ve emeklilik dahil olmak Uzere sosyal
gUvenlik 6demelerini de kapsamasina olanak ve-
recek sekilde dizenleme yapilmalidir.

Tarim is kolunun is mufettislerinin denetimi kap-
samina alinmasi icin is Kanunu’nun 4. maddesin-
de yeralanenaz 50 isciistihdam etme kosulu kal-
dirilmalidir. Dlzenli ve sikayete bagli denetimlere
imkan verecek sekilde diizenleme yapilimalidir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Ka-
nunu’'nda yapilacak degisiklikle, tarim iscilerinin
orgUtlenmesi icin ayni iskolundaki iscilerin belli
bir ylzdesini temsil etme kosulu kaldiriimalidir.

Uretim bicimleri ve karin Uretim zincirinde dagili-
mi Uzerine bir calisma yapilmali ve Tarim is Yasasi
cikartilarak, ktcuk ciftci ve tarim iscisinin emegi-
nin degerini almasini saglayacak glvenceler geti-
rilmelidir.
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Uluslararasi Calisma Orguti'nin (ILO) Cocuk Iscili-
giyle Micadele Uluslararasi Programi (IPEC) kapsa-
minda 2013 yilinda yayinladidi “Kdresel Tahminler ve
Edilimler 2000-2012" raporuna gbre, dinya capinda
5-17 yas grubundaki 168 milyon cocuk, yani dudnya-
daki cocuk ntfusunun yuzde 11'i cocuk isci olarak ca-
lismaktadir. Bu cocuklarin ytzde 50’si (85 milyonu)
sagdliklarini, glvenliklerini ve ahlaki gelisimlerini teh-
likeye atan islerde calismaktadir. Sektorel dagiima
bakildiginda ise, tarim sektdri ylizde 59 orani ile ¢co-
cuklarin en ¢ok calistirildiklari sektor olarak karsimiza
cikmaktadir!’

Turkiye’de ise, cocuk isciligine iliskin en son veriler
Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2012
yilinda vyayinlanmistir. 2012 Cocuk isglict Anketi
verilerine gore, Turkiye'de 6-17 yas grubunda top-
lam 893 bin cocuk calismaktadir. Bu veri, bu yas
grubundaki butin cocuklarin ylizde 5,9’una ve 15-
17 yasindaki cocuklarin ise yUzde 15,6’sina karsilik
gelmektedir. Calisan cocuklarin ylzde 52,6’si Gcretli
isci olarak calisirken, yluzde 46,2’si Ucretsiz aile is-
cisi olarak calismaktadir. Calisan cocuklarin ytzde
44,7'si (399 bin ¢ocuk) ise tarimsal Uretimde calis-
maktadir.?

ABD Calisma Bakanligrnin (US Department of La-
bor’s Bureau of International Affairs) her yil yayinla-
digr Ulkeler bazinda cocuklarin farkli sektorlerde ca-
listigi 2015 yiliisler listesine® gore, TUrkiye’de tarimsal
Uretimde cocuklar narenciye, pamuk, tatin, kimyon

ve findik bahcelerinde yaygin olarak calismaktadir.
Ayrica yakin zamanda gerceklestirilen alan arastir-
malari da cocuklarin tarimsal Uretimde yaygin olarak
calistigini gdstermektedir.4 Ozellikle mevsimlik gezici
tarim iscileri arasinda cocuklarin sayisi azimsanama-
yacak kadar fazladir ve bazi islerde calisan cocuklarin
sayisi neredeyse isgUcunin 1/3’Une kadar cikabil-
mektedir.

Mevsimlik gezici tarim isciligi tarimsal Uretimde or-
taya cikan Ucretli iscilik bicimlerinden biridir ve ta-
rimda calismak isteyen ailelerin tarimsal Uretimin
cesitli asamalarinda, sUrekli yasadiklari yerlerden
bu Urinlerin Gretiminde calismak icin gb¢ etmelerini
gerektirmektedir. Tarimsal Uretim sUreclerinde calis-
mak icin genellikle butun aile fertleri gé¢ ettiginden,
calismak icin gidilen yerlerde ¢ocuklar da ¢ok buyuk
oranda Ucretliisciler olarak bu ekiplere katilmaktadir.
Tarim iscisi aileler sahip olduklari cocuklari ne kadar
calisma surecine katarlarsa elde edecekleri gelir de o
kadar artmaktadir. Bu sebeple ¢cocuk isciligi ailelerin
gecimlerinde énemli bir strateji, arac olmaya devam
etmektedir.

Ozellikle 12-17 yas arasindaki cocuklar mevsimlik ta-
rim islerinde calismakta ve tarimda Ucretli calismak
icin aileleri ile birlikte gb¢ etmektedir. Hayata Destek
Dernegi'nin (2014) 168 mevsimlik tarim iscisi hane-
halki ile yaptigi 1.353 kisinin verisini iceren arastirma-
sinda, 5-11 yas grubundaki cocuklarin ylizde 35’inin
tarlada calistigi, bu oranin 12-15 yas grubunda yUzde
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78’e, 16-18 yas grubunda ise ylzde 85’e ciktigi gorul-
mektedir.®

Benzer sekilde, Kalkinma Atdlyesi'nin Bati Karadeniz
Bolgesi'nde 2014 yilinda findik hasadi icin calismaya
gelen mevsimlik tarim iscisi ailelerle yaptidi calisma
da, arastirma kapsamindaki 18 yas altindaki hanehalki
bireylerinin ylizde 72,9'unun (451 ¢cocuktan 329'unun)
findik hasadina katildigini gdstermektedir.

Turkiye’de yarlrlukte olan 4857 sayili is Kanunu'na
gore, 15 yasindan kdgtk ¢ocuklarin ¢alistiriimasi ya-
saktir. 15-18 yas arasindaki cocuklar ise egitimlerine
engel olmayacak, saglik ve gtvenliklerinin tam olarak
glvence altina alindigi islerde calisabilirler. Mevsimlik
gezici tarim isciligi ise, bu glvenceler saglanamadi-
gindan, ‘en kotd bicimdeki cocuk isciligi” tirlerinden
biri olarak tanimlanmis ve 2001 yilinda ILO’nun 182
no’lu En K&tu Bicimlerdeki Cocuk Iscilidinin Yasak-
lanmasi ve Ortadan Kaldiriimasina fliskin Acil Eylem
Sézlesmesrnin Turkiye tarafindan kabul ile bu alan-
da asgari calisma yasl 18 olarak belirlenmistir.

Ancak, yukarida da 6zetlendigi Gzere, cocuk isciligi
halen bircok sektdrde varligini strdirmekte, cocuk
isciliginin en yaygin yasandigi sektorlerin basinda da
tarim sektoéru gelmektedir. Bu sorunun altinda yatan
temel nedenler arasinda asagidakiler sayilabilir:

Mevcut mevzuat tarimda cocuk isciliginin énlen-
mesi konusunda etkisiz kalmaktadir.

Tarimda cocuk isciligini énlemekten sorumlu ku-
rumlar islevlerini tam olarak yerine getirememek-
tedir.

Tarnim islerinde ¢alisan cocuklarin maruz kaldiklar
riskler tam olarak (yas gruplarina ve Urtne gore)
analiz edilmedigi icin kulturel kabuller ve gelenek-
sel pratikler ile mlcadelede basarili olunamamak-
tadur.
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Bu kapsamda, Hollanda Buyukelciligi'nin finansal
destedi ile Kalkinma Atélyesi tarafindan yuruttlmek-
te olan “Mevsimlik Tarimsal Uretimde Cocuk Iscilidi-
nin Onlenmesi: Yasal ve Kurumsal Bosluklarin Azaltil-
masi Projesi” (Eylul 2017 - Agustos 2018), Turkiye'de
mevsimlik tarimsal Uretimde ¢ocuk isciliginin énlen-
mesinde yasal ve idari yap icerisindeki bosluklarin
tespit edilmesini ve bu bosluklar ile cocuklarin maruz
kaldigi riskler 1siginda alinmasi gereken tedbirlerin
belirlenmesini amaclamaktadir.

Bu calismalarin yUrutdlmesi icin, TUrkiye'de cocukla-
rin mevsimlik gezici tarim iscisi olarak en cok calisti-
rildigl iki bdlge ve ¢ Grdn belirlenmistir. Buna gbdre
proje; findik, pamuk ve narenciye hasadina odaklana-
rak, Ordu ve Adana illerinde yUrattlmastar.

Proje kapsaminda, amaci dogrultusunda, asagidaki
U¢ rapor hazirlanmistir:

Tarimsal Uretimde Cocuk isciliginin Onlenmesine
Yoénelik Yasal Bosluk Analizi ve Oneriler

Tarimsal Uretimde Cocuk Isciliginin Onlenmesine
Yonelik Kurumsal Bosluk Analizi ve Oneriler

Tarimsal Uretimde Calisan Cocuklarin Karsilastik-
lart Saglik Riskleri - Narenciye, Pamuk ve Findik
Hasadi Ornegi

Hazirlanan U¢ rapordan biri olan bu raporun amaci,
tarim is kolunda ¢ocuk istihdamina iliskin uluslarara-
si ve ulusal mevzuatin uyumunu degerlendirmek ve
cocuklarin bu alandaki uluslararasi standartlara ay-
kirl bicimde istihdamina neden olacak yasal bosluk-
lar1 tespit etmektir. Rapor, Turkiye'nin taraf oldugu,
dogrudan veya dolayl olarak tarim is koluna iliskin
uluslararasi sézlesmeler ile i¢ hukuk dtzenlemelerini
kapsamaktadir. Gosterge niteligi tasidigindan, bu is
koluna 6zgu taraf olunmamis uluslararasi s6zlesme-
lere iliskin de bir liste sunulmaktadir.
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Uluslararasi hukuk metinlerinin bir devletin vatan-
dasi olan bireyin hakkini koruma islevini yerine geti-
rebilmesi, metnin niteligine ve devletin bu metinle-
rin gereklerini yerine getirme konusundaki iradesine
baghdir.

Devletlerin Gyesi olduklari uluslararasi 6rgutler, bir-
birinden farkl nitelikte hukuki metinler Gretmektedir.
Sézlesme formunda olan metinlerin baglayicilidi on-
larin bu niteliklerinden gelir ve bazi zamanlarda da
denetim mekanizmasi icerirler. Bu nedenle ulusla-
rarasi sdzlesmelerin baglayiciidl tartisilmaz. Ancak,
bagdlayici hale gelebilmesiicin Gye devletin s6zlesme-
yi imzalamasi ve ic hukukuna uygun olarak onayla-
mas! gerekir. T.C. Anayasasi'nin 90. maddesine gore,
“milletlerarasi kuruluslarla yapilacak sézlesmelerin
onaylanmasi, Tarkiye Baylk Millet Meclisi’'nin onay-
lamayi bir kanunla uygun bulmasina badlidir.”. Bu
kanunun resmi gazetede yayinlanmasi gerekir. An-
cak daha 6nce yapilmis uluslararasi bir sd6zlesmeye
dayanan uygulama sézlesmeleri ile kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik
veya idari sdzlesmelerin Turkiye BUyuk Millet Mecli-
si'nce uygun bulunmasi zorunlugu bulunmamakta-
dir. Dolayisiyla yayinlanmadan yurrluge girerler. Bu
kuralin bir de istisnasi bulunmaktadir. Onay kanunu
olmadan yururlige girebilecek olan sdzlesmelerden,
ekonomik, ticari veya 6zel kisilerin haklarini ilgilendi-
rir nitelikte olanlarinin yayinlanmasi gerekir. Bazi s z-
lesmelerin onaylanmak icin TBMM’ye sunulmasinin
gerekmemesi hukuki tartismalara neden olmaktadir!’

Anayasa’nin 90. maddesinin 5. fikrasina gbre, “usu-
line gére ydrdrlide konulmus milletlerarasi andlas-
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malar kanun hdkmdndedir.” Bunlar hakkinda Ana-
yasa'ya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulamaz. Temel hak ve o6zgurluklere iliskin
uluslararasi sézlesmeler ile kanunlar arasinda celiski
bulunmasi halinde, s6zlesme hukumleri esas alinir.
Anayasa’nin bu hikmu, normlar hiyerarsisi bakimin-
dan celiskili bulunmakta ve 6zellikle ¢catisma halinde
izlenecek yol konusunda hukukcularin gérus ayril-
gina dusmesine neden olmaktadir.?

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, Bakanlar
Komitesi, BM Genel Kurulu veya Komiteleri gibi
bazi uluslararasi 6rgutlerin Urettigi tavsiye karari,
gbrus ve benzeri belgelerin baglayiciligr olmadigi
kabul edilmektedir.> Ancak, hukuki niteligi itibariyle
baglayiciliktan s6z edilemese bile, Uretiime bicimi
nedeniyle baglayici kabul edilmesi beklenir. Bu tar
kararlari Ureten 6rgUtlerin, devletlerin temsilcilerin-
den olustugu dusanulirse, bir devletin kendisinin
de Uretim sUrecinde yer aldigi, dolayisiyla gerekli ve
yerinde gordugu bir belgeyi tanimamasi, dikkate al-
mamas! beklenemez.* Nitekim 6rnegdin Avrupa Kon-
seyi Bakanlar Komitesi, yayinladigi tavsiye kararla-
rina uyulup uyulmadigr konusunda Uye devletlerden
bilgi isteyebilmektedir.®

Uluslararasi Calisma Orgutd’'nun (ILO) temel ve en
6nemli fonksiyonlarindan biri, “Uluslararasi Calisma
Konferansi’'nin uluslararasi standartlari belirleyen
sozlesme ve tavsiye kararlarinin Ggld yapr (isci-is-
veren-hikimet) tarafindan kabul edilmesini sadla-
mak’tir®

Uluslararasi Calisma Konferansi da diger orgutler
gibi, standartlari belirlerken degisik nitelikteki bel-
gelerden vyararlanmaktadir. Yukarida dile getirilen
tartisma cercevesinden bakildiginda, ILO tarafindan
hazirlanan soézlesmelerden, Turkiye Cumhuriyeti
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Devleti’nin imzaladigr ve Anayasa’nin 90. maddesine
gore yurarltge koydugu sdzlesmeler badlayici nite-
liktedirler. Ayni 6rgut tarafindan hazirlanan tavsiye
kararlari ise, politika gelistirme, yasama ve uygulama
konularinda yol gosterici niteliktedir.

ILO, uluslararasi calisma standartlarini yilda bir kez
toplanan Uluslararasi Calisma Konferansinda be-
lirlemektedir.” 1919 yilindan bu yana yUrurluge koy-
dugu sézlesmeler ve yayinladidi tavsiye kararlari ile
calisma dunyasi ile ilgili hemen her konuyu kapsadidi
iddiasini tasimaktadir. Bu nedenle, ¢alisma yasamini
ilgilendiren konularda ilk olarak ILO'nun standartla-
rina bakilmaktadir. Bunlar arasinda, bazi temel insan
haklari (6zellikle dernek kurma, érgttlenme ve toplu
pazarlik hakki, zorla calistirma ve cocuk emegdinin ya-
saklanmasi, calisma hayatinda ayrimciligin yok edil-
mesi) konularindan; calisma yonetimi, endustriyel
iliskiler, istihdam politikasi, calisma kosullari, sosyal
gUvenlik, is gtvenligi ve sagligi, kadinlarin istindami
ile gdcmen isciler ve denizciler gibi bazi 6zel katego-
rilerin istihdamina kadar bircok konu yer almaktadir.®
Tarim da bu konulardan biridir.

ILO so&zlesmelerinin uygulamalarina iliskin birden
fazla denetim prosedurt bulunmaktadir. Uye devlet-
lerin yillik raporlarinin Uzmanlar Komitesi tarafindan
incelenmesi ve sonra da Standartlarin Uygulanmasi
Komitesi tarafindan tlkelerin ele alinmasi suretiyle is-
leyen bir genel denetim mekanizmasi bulunmaktadir.
Ayrica, Uye devletlerden sdzlesmelerinin uygulan-
masi ile ilgili bilgi istenebilmektedir. Ayrica, érgltlen-
me 6zgurlugundn ihlali ile ilgili sikayetlerin degerlen-
dirildigi Sendika Ozgurlugu Komitesi bulunmaktadir.®

Bu calisma kapsaminda, cocuklarin calistiriimasi ile
dogrudan veya dolayli olarak ilgili olan 39 ILO s6zles-
mesi ele alinmistir (Tablo 1).

Tarim isciligini ilgilendiren uluslararasi yasal cerceve
incelenirken, sézlesmelerin yani sira bir dizi tavsiye
kararlari ve programlarin da gdz éntnde bulundurul-
masi gerekir. Bu kapsamda ele alinacak belgeler ise
Tablo 2'de yer almaktadir.



Tablo 1. Turkiye’nin Taraf Oldugu Tarim isciligini ilgilendiren ILO Sézlesmeleri

ILO Kabul Tarihi

Onay Kanunu Tarihi

Sozlesme

29.10.1919 16.02.1950 2 No'lu ssizlik Stzlesmesi

25.10.1921 11.02.1946 14 No'lu Haftalik Dinlenme (Sanayi) Sozlesmesi

25.10.1921 24.10.1960 11 No’lu Tarim Iscilerinin Dernek Kurma ve Birlesme Haklarina Miiteallik Sézlesme

29.10.1921 25.05.1959 15 No’lu Asgari Yas (Trimciler ve Atesciler) Sozlesmesi

30.05.1928 25.06.1973 26 No'lu Asgari Ucret Belirleme Yontemi Sézlesmesi

06.06.1930 23.01.1998 29 No'lu Zorla Galistirma Sézlesmesi

08.06.1933 11.02.1946 34 No’lu Ucretli Is Bulma Biirolari Stzlesmesi

04.06.1934 11.02.1946 42 No'lu Iscinin Tazmini (Meslek Hastaliklarl) Sézlesmesi (Revize)

04.06.1935 09.06.1937 45 No'lu Yeraltt Isleri (Kadinlar) Sézlesmesi

22.10.1936 25.05.1959 58 No’lu Asgari Yas (Deniz) Sozlesmesi (Revize)

03.06.1937 26.11.1992 59 No’lu Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesi (Revize)

19.10.1946 24.05.1949 80 No’lu Son Maddelerin Revizyonu Sozlesmesi

19.10.1946 26.11.1992 77 No'lu Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi) Sozlesmesi

19.06.1947 13.12.1950 81 No'lu Is Teftisi Stzlesmesi

17.06.1948 25.11.1992 87 No'lu Sendika Ozgtirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina lliskin Sézlesmesi

17.06.1948 30.11.1949 88 No'lu Is ve Isci Bulma Servisi Kurulmasi Sézlesmesi

18.06.1949 08.08.1951 98 No’'lu Teskilatlanma ve Kolektif Miizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina Miteallik
Stzlesmesi

08.06.1949 24.10.1960 95 No’lu Ucretlerin Korunmasi Sézlesmesi

06.06.1951 13.12.1966 100 No’lu Esit Ucret Sézlesmesi

06.06.1951 30.04.1969 99 No’lu Tanmda Asgari Ucret Tespiti Usulleri Hakkinda Sozlesmesi

28.06.1952 29.07.1971 102 No’lu Sosyal Gilvenlik (Asgari Standartlar) Sozlesmesi

05.06.1957 14.12.1960 105 No'lu Zorla Galistirmanin Kaldinimasi Sézlesmesi

04.06.1958 13.12.1966 111 No'lu Ayinmeilik (s ve Meslek) Stzlesmesi

28.06.1962 19.07.1971 118 No’lu Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) Sozlesmesi
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ILO Kabul Tarihi

Onay Kanunu Tarihi

Sozlesme

05.06.1963 23.05.1967 119 No’lu Makinalarin Korunma Tertibati ile Techizi S6zlesmesi

17.06.1964 09.11.1976 122 No'lu istindam Politikasi Sézlesmesi

22.06.1965 08.05.1991 123 No'lu Asgari Yas (Yeralti Isleri) Sozlesmesi

28.06.1967 30.11.1972 127 No’lu Azami Agirlik Szlesmesi

02.06.1971 25.11.1992 135 No'lu Isci Temsilcileri Sozlesmesi

06.06.1973 23.01.1998 138 No'lu Istihdama Kabulde Asgari Yasa lliskin Sézlesmesi

04.06.1975 26.11.1992 142 No'lu insan Kaynaklarinin Gelistirimesi Sézlesmesi

02.06.1976 26.11.1992 144 No'lu Uglii Danisma (Uluslararasi Calisma Standartlary) Sézlesmesi

06.06.1979 15.07.2003 153 No'lu Karayollar Tagimacilijinda Galisma Saatleri ve Dinlenme Siirelering iliskin Sozlesme

03.06.1981 07.01.2004 155 No'lu is Sagldi ve Giivenligi ve Galisma Ortamina lliskin Sézlesmesi

02.06.1982 09.06.1994 158 No'lu Hizmet lliskisine Son Verilmesi Sézlesmesi

17.06.1999 25.01.2001 182 No'lu En Kotu Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiriimasina iliskin
Acil Onlemler Sézlesmesi

15.06.2006 20.02.2009 187 No'lu Is Saglii ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Stzlesmesi

Tablo 2. Tarim isciligi ile ilgili Tavsiye Kararlari ve Programlar

Kabul Edilis Tarihi

Tavsiye Karari / Bildirge / Program

24.06.1958 110 no’lu Plantasyon lscilerinin Calisma Kosullarina iliskin Tavsiye Karari

1992 ILO’nun Cocuk isciliginin Onlenmesi Uluslararasi Programi’nin (IPEC) uygulamaya konulmasi

1998 Uluslararasi Calisma Orgitii isyerinde Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi

2017-2023 Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi ve Gocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi Eylem Plani
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Cocuklarin, mevsimlik gezici tarim islerinde istihdami
konusunu ilgilendiren biri Avrupa Konseyi'nin diger
ikisi de Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun kabul et-
tigi G¢ sozlesme daha bulunmaktadir (Tablo 3).

Avrupa Sosyal Sarti, 1961 yilinda italya-Torino kentin-
de imzaya aciimis ve 1965 yilinda yurarluge girmistir.
Avrupa Konseyi'ne Uye devletlerin kabul ettigi bu
sdzlesme, Tarkiye tarafindan 18 Ekim 1961 tarihinde
imzalanmis ve 16 Haziran 1989 tarih ve 3581 sayili
Kanun ile onaylanmistir. Onay belgelerinin 24 Kasim
1989 tarihinde Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'ne
tevdi edilmesiyle, Sézlesme TUrkiye bakimindan 24
Aralik 1989 tarihinde yururlige girmistir. Avrupa Sos-
yal Sartl, sivil ve siyasal haklari duzenleyen Avrupa
Insan Haklari Sozlesmesi'ni desteklemek ve ekono-
mik ve sosyal haklari glvence altina almak icin ge-
listirilmis bir metindir ve bu alanda énemli standart-
lar icerir.® Avrupa Sosyal Sart’'nin yenilenmis hali 1
Temmuz 1999 tarihinde yurarluge girmis, Turkiye 6
Ekim 2004 tarihinde imzaladi§i Gézden Gecirilmis
Avrupa Sosyal Sartrni 22 Mart 2007 tarihinde onay-
lamistir. Tarkiye, cocuklarin ve genclerin korunma
hakkina iliskin 7. madde dahil olmak Uzere Sart'in 91
maddesini cekincesiz onaylamis, 7 maddeye ise ce-
kince koymustur. Bunlar arasinda calisma yasamini
ilgilendiren; en az dort haftalik Ucretli yillik izin hak-
kini éngdéren 2/3., adil tcret hakkini diizenleyen 4/1,,
orgutlenme hakkina iliskin 5., toplu sézlesmeyi du-

zenleyen 6. maddelerine cekince koymustur. Avrupa
Sosyal SartI’'nin denetim organi Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi'dir.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar S6zlesmesi,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda 16 Aralik 1966’'da
kabul edilmis ve 3 Ocak 1976 tarihinde yarurluge gir-
mistir. Tarkiye S6zlesme’yi 15 Agustos 2000 tarihin-
de imzalamis, 4 Haziran 2003 tarihinde 4867 sayili
Kanun ile onaylamis ve Sézlesme Turkiye bakimin-
dan 23 Aralik 2003 tarihinde yUrarluge girmistir. Bu
Sézlesme Birlesmis Milletler Sarti ve Medeni ve Siyasi
Haklara lliskin Sozlesme ile bir butin olusturmakta-
dir. TUrkiye bu Sézlesme’yi imzalarken dort beyanda
bulunmustur:

(1) Sozlesme’den dogan yukdmlalUklerin, Birlesmis
Milletler Sarti cercevesindeki yukamltliklere uygun
olarak yerine getirilecegi,

(2) Sozlesmenin hukdmlerinin yalnizca Turkiye'nin
diplomatik iliskisi bulunan taraf devletlere karsi uy-
gulanacagdi,

(3) Turkiye Cumhuriyeti'nin tlkesel sinirlari itibariyle
uygulanacadi,

(4) Sozlesme’nin 13. maddesinin 3 .ve 4. paragrafla-
rinin, T.C. Anayasas’’nin 3., 14. ve 42. maddelerindeki
hakUmler cercevesinde uygulanacad.

Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklara iliskin Uluslara-
rasi Sozlesme’nin denetim organi Ekonomik, Sosyal
ve Kulturel Haklar Komitesi'dir.

Tablo 3. Cocuklarin Mevsimlik Gezici Tarim islerinde istihdamini ilgilendiren Avrupa Konseyi ve BM Genel Kuru-

lu'nda Kabul Edilen Sézlesmeler

Kabul Tarihi Onay Kanunu Tarihi Sozlesme

18.10.1961 16.06.1989 Avrupa Sosyal Sarti (1961 —1989)

16.12.1966 04.06.2003 BM Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel Haklar Sézlesmesi (1966-2003)
20.11.1989 09.12.1994 BM Gocuk Haklarina dair Sozlesmesi (1989 — 1994)

01.07.1999 27.09.2006 GOzden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti (1999 — 2006)
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BM Cocuk Haklarina dair S6zlesmesi, Birlesmis Millet-
ler Genel Kurulu'nda 20 Kasim 1989 tarihinde kabul
edilmis ve 2 Eylal 1990 tarihinde yUrUrlage girmistir.
Tarkiye Sézlesme’yi 14 Eylal 1990 tarihinde imzala-
mis, ancak 9 Aralik 1994’te (4058 sayill Kanun ile)
onaylamistir. S6zlesme 11 Aralik 1994 tarih ve 22138
sayill Resmi Gazete’de yayimlanmis, onay belgeleri
Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi'ne 4 Nisan 1995
tarihinde tevdi edildigi icin, Turkiye bakimindan 4
Mayis 1995 tarihinde yararlige girmistir. Turkiye,
Sozlesme’nin 17., 29. ve 30. maddelerini “Tdrkiye
Cumhuriyeti Anayasasi ve Lozan Baris Andlasma-

si hikamlerine ve ruhuna uygun olarak yorumlama
hakkini sakli tuttugunu” belirten bir ¢ekince koya-
rak imzalamistir. Bu Sézlesme, cocuklari ilgilendiren
battn alanlar duzenlemektedir. Sézlesme’nin 32
maddesi de 6zellikle, cocuklarin calismalarina iliskin
kurallari icermektedir. Cocuk Haklarina dair Sozles-
me’nin uygulamasi duzenli olarak BM Cocuk Haklari
Komitesi tarafindan denetlenmektedir.

Ayrica yine cocuklarin calistirilmasina dair alani ilgi-
lendiren tavsiye kararlari, direktifler gibi baskaca yol
gbsterici belgeler de bulunmaktadir (Tablo 4).

Tablo 4. Cocuklarin Mevsimlik Gezici Tarim islerinde istihdamini llgilendiren Direktif ve Tavsiye Karari"

Kabul Edilis Tarihi Tavsiye Karari / Bildirge / Program

1972 BM Stockholm Bildirgesi

1987 BM Diinya Gevre ve Kalkinma Komisyonu Ortak Gelecegimiz Raporu (Brundtland Raporu)

isverenin is Akdi veya Is lliskisinde Uygulanacak Kurallar Hakkinda Galisanlan Bilgilendirme Sorumluluguna fliskin

IS8 91/533/Eec Sayili Konsey Direktifi

25.06.1991 Belirli Sireli Veya Gegici is Akitleri lle Galisan isgileriq is Saggi ve Givenligini Gelistirmeye Yonelik Onlemlerin
Desteklenmesine lliskin 91/383/Eec Sayili Konsey Direktifi

1992 BM Cevre ve Kalkinma Konferansi Bildirgesi (RIO Bildirgesi) ve Gtindem 21 Eylem Plan

1993 Diinya Insan Haklar Konferans Viyana Bildirgesi ve Eylem Programi

22.06.1994 At/94/33 Sayili Calisan Genclerin isyerinde Korunmasi Direkifi

1997 BM Genel Kurul Ozel Oturumu (Yerytizii Zirvesi +5)

2000 BM Binyil Kalkinma Hedefleri

15.09.2000 Avrupa Komisyonu 2000/581/At Sayil Tavsiye Karari

04.11.2003 (;Iahsnje} Zamanlarinin Diizenlenmesine Ait Belirli Hususlara iliskin 2003/88/Ec Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
Direktifi.

19.11.2008 Gegici s Iliskisi Hakkinda Tarih ve Avrupa Parlamentosu ve 2008/104/At Sayili Konsey Direktifi

2012 Stirddriilebilir Kalkinma Konferansi Bildirgesi (Ri0+20)
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Turkiye'de calisma yasamini ilgilendiren ilk duzenle-
melerin Cumhuriyet dncesinde Mecelle kapsaminda
ele alindigl ve uygulamaya yodnelik de nizamnameler
yayinlandigr goértlmektedir. Tarim alaninda da uygu-
lanma olanagina sahip olan Mecelle, isci-isveren ilis-
kisini kira iliskisi olarak gérmektedir. Tarim isinde cali-
san kisi nefsini kiraya verdigi icin tarim iscisi niteligini
kazanirken, isciyi kiralayan kimse olarak toprak sahibi
de “isveren” niteligini kazanmistir. Mecelle, calisma
sUresi, 6denecek Ucret, isverenin isciyi gbzetme bor-
cu gibi konulari dizenlemis ise de uygulamaya ilis-
kin bir tespitte bulunmamaktadir. Bu dénemde uy-
gulamaya yonelik yayinlanan nizamnamelere dérnek
olarak da madencilikte Eregli yerelinde Dilaverpasa
Nizamnamesi ve Cukurova'da tarim alaninda ibra-
himpasa Nizamnamesi gdsterilebilir.

Cumhuriyet déneminde, calisma iliskilerinin dizenlen-
mesiyle ilgili hukuki alt yapinin olusmasi Cumhuriyetin
ik yillarinda baslamissa da uzun bir strece yayilmistir.
1924 yilinda 394 sayili Hafta Tatili Kanunu, 1926 yilinda
818 sayill Borclar Kanunu, 1930 yilinda 1593 sayil Umu-
mi Hifzissthha Kanunu, 1935 yilinda 2739 sayill Genel
Tatil ve Ulusal Bayram Kanunu ve nihayet 1936 yilinda
3008 sayili Is Kanunu yUrarlige girmistir. Bu diizenle-

melerin tamami, Tarkiye’nin henlz bir ILO s&zlesmesi-
ne taraf olmasindan énce ylrurluge girmistir.

ikinci DUnya Savasi sirasinda calismalar da, iliskiler de
zayiflamis, ILO ile aktif iliskilerin baslamasindan sonra
ik olarak 1951 yilinda [scilere Hafta Tatili ve Genel Tatil
Gunlerinde Ucret Odenmesi Hakkinda Kanun yurQr-
[UGe girmistir.

1961 Anayasa’sl ile ilk kez ¢alisma hakki anayasal gu-
venceye kavusturulmus, “Calisma ile ilgili Hukamler”
bashdl altinda yapilan ve calisma hayatiniilgilendiren
dlzenlemeler, 1963 yilinda Sendikalar Kanunu'nun
yararlage girmesine gerekli zemini hazirlamistir.

Bu doénemde, biri 1964, digeri 1978 yillarinda olmak
Uzere iki defa 6zel Tarim is Kanunu tasarisi hazirlan-
missa da yasalasma sansi bulamamistir. Bu dénemde
tarim iscilerine gére cok daha az sayida olmalarina
karsin, gemi adamlari ve gazeteciler icin 6zel is ka-
nunlari (Deniz is ve Basin is) cikariimasin karsin ve
1971 yilinda 1475 sayili s Kanunu yararlige girmis ol-
masina ragmen Tarim Is Kanunu cikarilamamistir.

Tarim bir is kolu olarak ilk kez, 2003 yilinda 4857 sa-
yili kanun ile is Kanunu kapsamina alinmistir. Ancak,
is kolu olarak is Kanunu kapsamina alinsa da, islet-
meler dizeyinde is Kanunu’nun uygulanabilmesi icin
isletmenin 51 ve daha fazla isci calistirmasi gerektigi
icin, tarimsal isletmelerin buyuk bir kismi bu kanunun
kapsami disl kalmaktadir.

Ozellikle Adana-Cukurovada tarimsal iiretimi ilgilendiren bir Nizamnamedir.
Nizamnameye gore; is streleri 5,5 giin olarak belirlenmistir. Ancak tcret 7 giin
tizerinden 6denmektedir. Yani 1,5 giin caligilmamasina karsilik yevmiyeler tam haftalik
odenmektedir. Ucretin miktari, isci ve igveren temsilcilerinden olusacak bir komisyon
tarafindan belirlenmigtir. Ucretten veya calismadan dolayi ortaya cikan sorunlari bu
komisyon, mahkemeye gitmeden ¢6zmeye calismigtir. Tarimsal tiretimde ¢alisma iligkile-
rini diizenleyen Ibrahim Pasa Nizamnamesi 1950'li yillarda kaldirilmistir. Boylece 5.5 giin
calisma, 7 giinliik ticret alma kurali uygulanamaz olmustur.

Kaynak: Cukurova'da Tarimin Tarihi, Adana Ticaret Borsasi (2013).
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Tarim isletmelerinin istihdam acisindan bGyuklagund
gosterir yayinlanmis herhangi bir veri bulunmamak-
tadir. Ekonomik buyukltklerine bakildiginda, 2016 yi-
linda isletmelerin ylzde 36,3'Un0n 6.660 - 26.640 TL,
ylUzde 27,5'inin de 26.640 - 83.250 TL ekonomik bu-
yUkluk gruplarinda yogunlastigi belirlenmistir. Arazi
bUyUkligu acisindan bakildiginda ise tasarrufunda
arazi olan isletmelerin ylzde 25,9'u 20-49 dekar is-
letme buyUklUk grubunda oldugu, ylUzde 24,5inin
200-499 dekar isletme blayUkluk grubunda yer aldigi
bildirilmektedir.”” Bu rakamlar da, tarim isletmelerinin
51isciyi surekli hizmet akdi ile istihdam etmesinin ve
dolayisiyla is Kanunu kapsaminda faaliyet gdsterme-
sinin mUmkun olmadigini gdstermektedir.

Bu nedenle, Tablo 5 ve Tablo 6'da da goérulecedi Gze-
re, bu alanda uygulan mevzuat oldukca daginiktir.

Calisma yasami ile ilgili olmak Gzere dzellikle is Kanu-
nu’nun ve Is Kurumu Kanunu’nun uygulanmasini sag-
lamak Uzere birden fazla yonetmelik yayinlanmistir.
Yénetmeliklere ek olarak, uygulamada yol gdsterici
olmak Uzere ilki 2010, ikincisi ise 2017 yilinda olmak
Uzere iki Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerine Dair Basba-
kanlik Genelgesi yayinlanmistir. Ayrica 2011 ve 2016
yillarinda Milli Egitim Bakanlidi iki, 2012 yilinda Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhgi da bir genelge yayin-
lamistir (Tablo 6).

Tablo 5. Tarim isciligini ilgilendiren Cumhuriyet Dénemi Yasalar

Yiiriirliige Girig Tarihi Kanun No  Kanun Adi Degisiklik veya Yiiriirliikten Kalkis
- 1924 ila 1956 yillar arasinda alt kez degisiklik gegirdikten sonra 1

2 8 i Tt ey Temmuz 2017 tarihli 7033 sayil kanun ile yiirtrlikten kaldinimistr.
08.05.1926 818 Borglar Kanunu 11.01.2011 tarih ve 6098 sayil kanun ile yiirtrlikten kaldinimistrr.
06.05.1930 1593 Umumi Hifzissihha Kanunu* 1932-2016 yillar arasinda 20 kez degisiklik yapilmistrr.
14.07.1934 2559 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu* 1935 ile 2017 arasinda 22 degisiklik kanunu yiirlirliige girmistir.
01.06.1935 2739 Ulusal Bayram ve Genel Tatiler 1 4 494 tarih ve 2429 sayil kanun ile yiririikten kaldinimistr.

Hakkinda Kanun

Tanm Satis Kooperatifleri ve . o
21.10.1935 2834 o 01.06.2000 tarih ve 4572 sayili kanun ile yardrltkten kaldirimistir.

Birlikleri Hakkinda Kanun
15.06.1936 3008 ﬁﬁ;‘;”” (I T 25.,08.1971 tarih ve 1475 sayill kanun ile yiirirlikten Kaldinimistir,

10.06.1946 tarih ve 4919 sayill kanun ile degistirilmis, 15.07.1963
. tarih ve 274 sayil Sendikalar Kanunu'nun yirdrlige girmesi ile galis-
28.06.1938 3512 Cemiyetler Kanunu ma yasami ile ilgili uygulama alanini yitirmistir. 22.12.1972 tarih ve
1630 sayil Dernekler Kanunu ile yirdrltikten kaldinimistir.

18.01.1940 3780 Milli Koruma Kanunu 1960 yilinda yrirliikten kaldinlmistir.
15.06.1945 4753 Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ~ 25.06.1973 tarih ve 1757 sayili kanun ile yUriirllikten kaldinlmistir.
16.07.1945 4792 isci Sigortalart Kurumu Kanunu ~ 16.05.2006 tarih ve 5502 sayili kanun ile yiirirliikten kaldinimistrr.
07.07.1945 4772 Is Kazalaryla Meslek Hastaliklar  17.07.1964 tarih ve 506 sayili kanun ile yiiriirlikten kaldinlmistir.

ve Analik Sigortalar Kanunu




Yiiriirliige Giris Tarihi Kanun No  Kanun Adi Degisiklik veya Yiiriirliikten Kalkis
30.01.1946 4841 Galisma Bakanhiginin Kurulus ve - 01.09.1985 tarih ve 3146 sayili kanun ile ydrirlikten kaldinlmistir.
Gorevleri Hakkinda Kanun
26.02.1947 5018 ici ve Isveren Sendikalari ve 01.06.1959'da 7286 sayili Kanun ile degistiriimis, 15.07.1963’de
Sendika Birlikleri Hakkinda 274 sayil kanun ile yardrlikten kaldinimistr,
Kanun
10.01.1950 5502 Hastalik ve Analik Sigortas 01.08.1964 tarih ve 506 sayill kanun ile yirtrlikten kalkmistir.
Kanunu
15.08.1951 5837 iscilere Hafta Tatili ve Genel Tatil  1956'da 6734 sayili kanun ile degisiklik yapiimis, 1.09.1971 tarih ve
Giinlerinde Ucret Odenmesi 1475 sayili kanun ile yiirirliikten kaldinimistr.
Hakkinda Kanun
05.01.1961 222 ilkdgretim ve Egitim Kanunu* 30.03.2012 tarihli ve 6287 sayili kanun ile bazi maddelerinde degisik-
lik yapilmistr.
15.07.1963 274 Sendikalar Kanunu 05.05.1983 tarihli ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile yiirlirlikten
Kaldirlmistir,
15.07.1963 275 Toplu Is Sézlesmesi Grev ve 05.05.1983 tarihli ve 2822 sayili kanun ile yirdrlUkten kaldirimistir.
Lokavt Kanunu
01.08.1964 506 Sosyal Sigortalar Kanunu* 142 ve 143 (incl, ek 36 ncl, gegici 20 nci, gegici 81 inci ve gegici 87
nci maddeleri harig diger maddeleri, 16.06.2006 tarih ve 5510 sayili
kanun ile ydrurltikten kaldirimistir.
24.04.1969 1163 Kooperatifler Kanunu 01.06.2000 tarih ve 4572 sayili kanun ile yirtrlikten kaldinimistir.
01.09.1971 1475 is Kanunu 1975-2003 yillar arasinda dokuz kez degisiklik yapildiktan sonra
10.06.20083 tarih ve 4857 sayil kanun ile ydrGrlikten kaldinimistr.
25.06.1973 1757 Toprak ve Tarim Reformu Anayasa Mahkemesi 1976 yilinda iptal etmistir.
Kanunu
19.03.1981 2429 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller ~ 1983-2016 yillar arasinda dort kez degistirilmistir.
Hakkinda Kanun*
05.05.1983 2821 Sendikalar Kanunu 18.10.2012 tarih ve 6356 sayill kanun ile yirirlikten kaldinlimistir.
05.05.1983 2822 Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve 18.10.2012 tarih ve 6356 sayili kanun ile ylrGrlikten kaldinimistr.
Lokavt Kanunu
20.10.1983 2925 Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar ~ 25.08.1999 tarih ve 4447 sayil yasa ile 9, 11, 12, 18,19, 27, 28, 29

Kanunu*

ve 37. maddeleri yirtrlikten kaldinimistir. 31.05.2006 tarih ve 5510
sayil kanun ile 1-5 ve 13-17. maddeleri ydriirlikten kaldirimistrr.
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Yiiriirliige Giris Tarihi Kanun No  Kanun Adi Degisiklik veya Yiiriirliikten Kalkis
20.10.1983 2926 Tarimda Kendi Adina ve Hesabi-  31.05.2006 tarih ve 5510 sayil kanun ile yiirtrlikten kaldinlmistrr.
na Calisanlarin Sosyal Sigorta
Kanunu
09.01.1985 3146 Galisma ve Sosyal Givenlik 04.05.1989 ila 13.08.2016 tarihleri arasinda 19 kez degistirilmistir.
Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun
30.04.1985 3186 Tanm Satis Kooperatifleri ve 01.06.2000 tarih ve 4572 sayili kanun ile yirtirlikten kaldinimistir.
Birliklerinin Kurulusu Hakkinda
KHK Degistirilerek Kabulline Dair
Kanun
19.06.1986 3308 Meslek Egitimi Kanunu (Giraklik)*  08.03.1989 ila 01.07.2017 tarihleri arasinda 12 kez degistirilmistir.
25.08.1999 4447 issizlik Sigortasi Kanunu* 28.06.2014 ila 27.03.2018 tarihleri arasinda 11 kez degistirilmistir.
01.06.2000 4572 Tanm Satis Kooperatif ve Bir- (07.08.2003 ila 18.04.2013 tarihleri arasinda 6 kez degistirilmistir.
likleri hakkinda Kanun*
22.05.2003 4857 is Kanunu* 30.06.2012 tarih ve 31 sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile su
maddeleri yrtrlikten kaldinimistir: 2. maddesinin dordtincu fikrasl;
63. maddesinin dordiinct fikrasi; 69. maddesinin dérdinct, besinci ve
altinci fikralari; 77- 80, 81, 83-89, 95, 105 ve gegici 2. maddeler.
25.06.2003 4904 Tiirkiye Is Kurumu Kanunu* 05.07.2003 ila 08.03.2017 tarinhleri arasinda 13 kez degdismistir.
19.07.2005 5403 Toprak Koruma ve Arazi Kul- 06.07.2007 ila 05.07.2017 tarihleri arasinda 5 kez degistirilmistir.
lanimi Kanunu*
20.05.2006 5502 Sosyal Glvenlik Kurumu 26.01.2012 ila 08.03.2017 tarihleri arasinda 8 kez degistirilmistir.
Kanunu*
16.06.2006 5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik 01.01.2017 ila 27.03.2018 tarihleri arasinda 52 kez degisiklik
Sigortasi Kanunu* yapilmistir.
04.01.2011 6098 Borglar Kanunu* 01.07.2012 ila 11.04.2013 tarihleri arasinda 4 kez degistirilmistir.
30.06.2012 6331 is Saglgi ve Glvenligi Kanunu*  03.05.2013 ila 05.12.2017 tarihleri arasinda 8 kez degistirilmistir.
18.10.2012 6356 Sendikalar ve Toplu is Sézlesme- 19.01.2013 ila 02.01.2018 tarihleri arasinda 12 kez degistirilmistir.
si Kanunu*
18.06.2017 7033 Sanayinin Gelistirilmesi ve Ure-

timin Desteklenmesi Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hikm(inde
Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun

* Halen ylrirlilkte olan mevzuati gosterir.
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Tablo 6. Tarim isciligini llgilendiren YururlUkteki Yonetmelik ve Genelgeler

Tarih Yonetmelik / Genelge
18.05.1984 2925 sayil Kanunun Uygulama Yonetmeligi
14.03.2004 Tarimda s ve Is¢i Bulma Araciligina izin Verilmesi ve Aracilarin Denetimi Hakkinda Yonetmelik
06.04.2004 Cocuk ve Geng lscilerin Calistinima Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (Dayanak: 4857 sayili kanunun 71. Maddesi)
Tarim ve Ormandan Sayilan slerde Calisanlarin Calisma Kosullarina fliskin Yonetmelik (Dayanak: 4857 sayili kanunun
06.04.2004 .
111. Maddesi)
06.04.2004 is Kanunu’na lliskin Fazla Galisma ve Fazla Siirelerle Galisma Yonetmeligi (Dayanak: 4857 sayili kanunun 41. Madde-
o si)
06.04.2004 Haftalik is Giinlerine B8liinemeyen Calisma Siireleri Yonetmeligi (Dayanak: 4857 sayili kanunun 76. Maddesi)
06.04.2004 is Kanunu’na lliskin Calisma Siireleri Yonetmelii (4857 sayili kanunun 63. Maddesi)
03.09.2008 Sanayi, Ticaret, Tanm ve Orman Islerinden Sayilan islere iliskin Yonetmelik
e (Dayanak: 4857 sayili kanunun 111.maddesi)
27.05.2010 Tarimda Is Araciligi Yonetmeligi (4904 sayili kanunun 3. Maddesi)
4904 sayil Turkiye is Kurumu Kanunu’nun 20. Ve 4857 sayili is Kanunu’nun 108. Maddesine istinaden uygulanacak
28.07.2010 i e . i
idari para cezalari hakkindaki tebligin degistiriimesine dair teblig
20.08.2012 2012/20 ASPB - Cocuk isciliginin Onlenmesi Genelgesi
05.02.2015 Toplum Saghg Merkezi ve Bagl Birimler Yonetmeligi
21.03.2016 2016/5 MEB - Mevsimlik Tarim Iscileri Cocuklari icin Genelge
19.04.2017 2017/6 Mevsimlik Gezici Tarim Isgilerine Dair Basbakanlik Genelgesi
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TURKIYE’DEKI TARIM
ISCILIGI ILE ILGILI
MEVZUATIN
DEGERLENDIRILMESI




TUrkiye, ILO’nun calismalarini 1927 yilindan itibaren
bir gdzlemci olarak izlemis, 1932 yilinda Milletler Ce-
miyeti'ne Uye olmakla Versay Baris Antlasmasi'nin
387.maddesi geregdince ILO’ya da Uye olmustur.! Tar-
kive’'nin yururlige koydugu ilk ILO sdzlesmesi, ayni
zamanda da calisma yasamina iliskin bir s6zlesme
olan 45 No'lu Yeralti [sleri (Kadinlar) Sézlesmesi'dir.
ILO tarafindan 1935 vilinda kabul edilen bu Sézles-
me Turkiye'de 1937 vilinda 3229 sayili onay kanunu
ile yartrlige girmistir. Bu tarinten sonra 1946 yilina
kadar herhangi bir s6zlesmeye taraf olunmamistir.
1932 ila 1946 yillari arasinda, Turkiye’'nin calismalari
izledigi, ancak 6rgutle dinamik bir isbirliginin gercek-
lesmedigi gortlmektedir.?

Turkiye'de 1936 yilinda ilk Is Kanunu yararlige gir-
mis, ardindan 1945 yilinda Calisma Bakanhdi kurul-
mus, 1947 yilinda yararlage giren Sendikalar Kanunu,
sinif esasina dayall 6rgUtlenme yasagdini kaldirarak,
calisanlarin  6rgltlenmesine olanak tanimistir. Bu
gelismeleri takiben, 1946 yilinda Uc¢ ILO sézlesmesi
kabul edilmistir. Bunlardan ilki 74 No’lu Haftalik Din-
lenme (Sanayi) S6zlesmesi'dir. Daha sonra sirasiyla,
42 No'lu Iscinin Tazmini (Meslek Hastaliklart) Sézles-
mesi, 34 No’lu Ucretli fs Bulma Birolari Sézlesmesi
onaylanmistir. 1949 yilinda imzalanan 98 No’lu Tes-
kilatlanma ve Kolektif Mizakere Hakki Prensiplerinin
Uygulanmasina Mdteallik Sézlesme (Orgitlenme ve
Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi) 1951 yilinda onay-
lanmistir.

Buglne kadar Tarkiye, ILO’nun temel sézlesme ola-
rak kabul ettigi sekiz sd6zlesme, dort yonetisim s6z-
lesmesinden UcU ve 177 teknik sdzlesmeden 48’1 ol-
mak Uzere toplam 59 s6zlesmeyi kabul etmistir.

Bu arastirma kapsamina giren 39 sodzlesmeden 17,
uluslararasl alanda kabul edilmesinden sonraki ilk
bes yil icinde Turkiye Cumhuriyeti tarafindan onay-
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lanarak ic hukuk normu haline getirilmistir (Tablo 7).
Bunlardan biri 182 No’lu En K6tu Bicimlerdeki Cocuk
Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiriimasina
fliskin Acil Onlemler Sézlesmesi, digeri de 187 No’lu
Is Sadhgr ve Gavenlidini Gelistirme Cerceve Sézles-
mes/dir.

1930 vyilinda ILO tarafindan kabul edilen 29 No'lu
Zorla Calistirma Sézlesmesi uluslararasi alanda kabul

Tablo 7. Turkiye'nin Sézlesmelere Taraf Olma Durumu

edilmesinden 68 yil sonra, 59 No’lu Asgari Yas (Sa-
nayi) Sézlesmesi (Revize) ise 55 yil sonra Turkiye ta-
rafindan onaylanmistir. Buna karsin Zorla Calistirma
Soézlesmesi'nden daha sonra kabul edilmis olan 705
No'lu Zorla Calistirmanin Kaldiriimasi Sézlesmesine,
ILO tarafindan kabul edilmesini izleyen Uc¢ yil icin ta-
raf olunmus ve onaylanarak ic hukuk normu haline
gelmesi saglanmistir.

;::::xﬁ '(I?:r?lllli Sozlesme (kabul tarihi ile onay tarihi arasinda gecen zaman) II(I;?){J?“'I"Z:‘TE
09.06.1937 45 No’lu Yeralti isleri (Kadinlar) Sozlesmesi (2 yil)* 04.06.1935
11.02.1946 14 No'lu Haftalik Dinlenme (Sanayi) Sozlesmesi (25 yil) 25.10.1921
11.02.1946 42 No'lu Iscinin Tazmini (Meslek Hastaliklar)) Sozlesmesi (Revize) (12 yil) 04.06.1934
11.02.1946 34 No'lu Ucretli is Bulma Biirolan Sozlesmesi (13 yil) 08.06.1933
24.05.1949 80 No’lu Son Maddelerin Revizyonu Sozlesmesi (3 yil)* 19.10.1946
30.11.1949 88 No'lu is ve Isi Bulma Servisi Kurulmasi Sézlesmesi (1 yil)* 17.06.1948
16.02.1950 2 No'lu Issizlik Soziesmesi (31 yil) 29.10.1919
13.12.1950 81 No'lu Is Teftisi Sézlesmesi (3 yil)* 19.06.1947
08.08.1951 98 No'lu Teskilatlanma ve Kolektif Miizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina Miteallik Sézlesmesi (2 yil)*  18.06.1949
25.05.1959 15 No'lu Asgari Yas (Trimciler ve Atesciler) S6zlesmesi (38 yil) 29.10.1921
25.05.1959 58 No'lu Asgari Yas (Deniz) Sozlesmesi (Revize) (23 yil) 22.10.1936
24101960 11 No'lu Tarim Isgilerinin Dernek Kurma ve Birlesme Haklarina Miiteallik Sézlesme (39 yil) 25.10.1921
24.10.1960 95 No'lu Ucretlerin Korunmasi Sozlesmesi (11 yil) 08.06.1949
14.12.1960 105 No'lu Zorla Calistirmanin Kaldinimasi Sézlesmesi (3 yil)* 05.06.1957
13.12.1966 100 No'lu Esit Ucret Sozlesmesi (15 yil) 06.06.1951
29.07.1971 102 no.lu Sosyal Givenlik Standartlarina fliskin Uluslararasi Sézlesme (19 yil) 28.06.1952
13.12.1966 111 No'lu Aynmcilik (is ve Meslek) Sozlesmesi (8 yil) 04.06.1958
23.05.1967 119 No’lu Makinalarin Korunma Tertibati ile Techizi Sézlesmesi (4 yil)* 05.06.1963
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30.04.1969 99 No’lu Tarimda Asgari Ucret Tespiti Usulleri Hakkinda Sézlesmesi (18 yil) 06.06.1951

19.07.1971 118 No'lu Muamele Esitligi (Sosyal Glivenlik) Sozlesmesi (9 yil) 28.06.1962
29.07.1971 102 No'lu Sosyal Glvenlik (Asgari Standartlar) S6zlesmesi (19 yil) 28.06.1952
30.11.1972 127 No'lu Azami Agirlik Sozlesmesi (5 yil)* 28.06.1967
25.06.1973 26 No’lu Asgari Ucret Belirleme Yontemi Sozlesmesi (45 yil) 30.05.1928
09.11.1976 122 No'lu Istindam Politikasi Stzlesmesi (12 yi) 17.06.1964
16.06.1989  Avrupa Sosyal Sarti (38 yil) 18.10.1961
23.01.1998 29 No'lu Zorla Galistirma Sozlesmesi (68 yil) 06.06.1930
08.05.1991 123 No'lu Asgari Yas (Yeralti isleri) Sozlesmesi (26 yil) 22.06.1965
25.11.1992 87 No’lu Sendika Ozgiirligtine ve Orgitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin Sézlesmesi (44 yil) 17.06.1948
25.11.1992 135 No'lu Isci Temsilcileri Sézlesmesi (21 yil) 02.06.1971
26.11.1992 59 No'lu Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesi (Revize) (55 yil) 03.06.1937
26.11.1992 77 No'lu Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi) Sézlesmesi (46 yil) 19.10.1946
26.11.1992 142 No'lu insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Sézlesmesi (17 yil) 04.06.1975
26.11.1992 144 No'lu Uclii Danisma (Uluslararasi Calisma Standartlari) Sézlesmesi (16 yil) 02.06.1976
09.06.1994 158 No'lu Hizmet lliskisine Son Verilmesi Sézlesmesi (12 yil) 02.06.1982
09.12.1994  BM. Gocuk Haklarina dair Sozlesmesi (5 yil)* 20.11.1989
23.01.1998 138 No'lu Istihdama Kabulde Asgari Yasa lliskin Sozlesmesi (15 yil) 06.06.1973
15.07.2003 153 No'lu Karayollari Tasimaciliginda Calisma Saatleri ve Dinlenme Siirelerine iliskin Sézlesme (24 yil) 06.06.1979
07.01.2004 155 No'lu Is Saglii ve Giivenlii ve Calisma Ortamina iliskin S6zlesmesi (23 yil) 03.06.1981

25.01.2001 182 No'lu En Ktii Bigimlerdeki Gocuk isgiliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldinimasina iliskin Acil Onlemler  17.06.1999
Stzlesmesi (2 yil)*

04.06.2003  BM. Ekonomik, Sosyal ve Killtiirel Haklar Sézlesmesi (37 yil) 16.12.1966

20.02.2009 187 No'lu is Saggi ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sézlesmesi (3 yil)* 15.06.2006

*Uluslararasi alanda kabul edilmesinden sonraki ilk bes yil icinde Tdrkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanarak ic hukuk normu haline getirilen
sézlesmeleri gosterir.
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Tarimsal Uretimde calisma yasamina dair bazl ILO
sdzlesmelerine taraf olma konusunda ise TUrkiye’'nin
cekimser kaldigr goralmektedir. ILO tarafindan, 1923
ila 2001 yillart arasinda tarimsal Uretimi ilgilendiren
dort s6zlesme kabul edilmis, ancak Turkiye bunlarin
hi¢birine taraf olmamistir (Tablo 8).

1924 Anayasasl, calisma hak ve hirriyetini “Tdrklerin
tabii haklarindandir’ seklinde tanimladiktan (md.70)
sonra, zorla calistirma ve angaryay! yasaklamakta
(md.73) ve bu 6zgUrlagun ancak kanunla sinirlandiri-
labilecegini dngdrmektedir (md.79).

1961 Anayasasi’'nda calisma 6zgurlagu ile ilgili biraz
daha ayrintili bir duzenleme yapilarak (md.40), “Ca-
lisma ve Sbézlesme Hdrriyeti” baslikll maddede; her-
kesin, diledigi alanda calisma ve sdzlesme hirriyet-
lerine sahip oldugu, 6zel tesebbis kurmanin serbest
oldugu duzenlenmistir. Ardindan bu 6zgurltklerin
ancak kanun ile ve kamu yarari amaciyla sinirlana-
bilecedi 6ngdrilmustir. Ancak hemen ardindan 41.
madde de calisma hem hak hem de bir ddev olarak

dizenlenmektedir. Angarya vyasaklanmakla birlik-
te “memleket ihtiyaclarinin zorunlu kildidi alanlarda
vatandashk 6devi niteligi alan beden veya fikir calis-
malarinin sekil ve sartlari, demokratik esaslara uygun
olarak kanunla dizenlenir.” denilmektedir (md.43).

Bu déneme 6zgl bir baska sinirlama da &zel teseb-
bUsler icin getirilmistir. 40. maddenin son fikrasi
“Devlet, 6zel tesebbdislerin milli iktisadin gereklerine
ve sosyal amaclara uygun ydrdmesini, glvenlik ve
kararlilik icinde calismasini saglayacak tedbirleri alir.”
demek suretiyle 6zel tesebbusler icin de devlet mu-
dahalesini mimkun kilacak bir istisna yaratiimistir.

1961 Anayasasl, 1924 Anayasas’’ndan farkl olarak bu
harriyeti genel bir prensip olarak dizenlememis, ca-
lisma hayatina iliskin bircok hakkl da duzenleyerek
her birini Anayasa ile korunan hak haline getirmistir
(Tablo 9).

1982 Anayasas! da 1961 Anayasas! gibi, “Herkes, di-
ledigi alanda calisma ve sézlesme hdrriyetlerine
sahiptir” (md.48) diyerek, calisma ve sdzlesme &z-
gUrlagund duzenlemistir. Zorla calistiriima ve angar-
ya yasaklanmistir (md. 18). Bu Anayasa'da calisma,
herkesin hem hakki hem de ¢devi olarak kabul edil-
mektedir (md.49). Bircok yonden 1961 Anayasasi’na
benzemesiyle birlikte adil Ucret hakki gibi dizenle-
melerde dnemli bakis acisi farkhliklarr bulunmaktadir.
1961 Anayasasi’nda “insanlik haysiyetine yarasir bir
vasayis seviyesi saglamalarina elverisli” adaletli Gcret
saglamak devletin gérevi olarak didzenlenirken, 1982

Tablo 8. Turkiye Tarafindan Hen(iz Taraf Olunmamis Tarim isciligini ilgilendiren ILO Sézlesmeleri

ILO Kabul Tarihi Sozlesme

31.08.1923 10 No’lu Tarimda Istindam Edilen Cocuklar igin Asgari Yas Sozlesmesi
04.07.1952 101 No’lu Tanimda Tatil Ucreti Sozlesmesi

25.06.1969 129 No'lu Tarimda ls Teftisi Sozlesmesi

05.06.2001 184 No’lu Tarimda Saglik ve Glvenlik S6zlesmesi
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Tablo 9. 1961 ve 1982 Anayasalarinin Calisma Hak ve Ozgurlugine iliskin ve Tarim is Kolunu ilgilendiren Diizen-

lemeleri

1961 Anayasasl

1982 Anayasasi

Devlet, calisanlarin insanca yasamasi ve galisma hayatinin kararlilik
iginde gelismesi icin, sosyal iktisadi ve mali tedbirlerle galisanlari korur
ve galismayi destekler; issizligi onleyici tedbirleri alir. (md.41)

Devlet, calisanlarin hayat seviyesini ylkseltmek, calisma hayatini
gelistirmek igin calisanlari ve issizleri korumak, galismay desteklemek,
issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma
barisini saglamak igin gerekli tedbirleri alir. (md.49)

Kimse, yasina, giciine ve cinsiyetine uygun olmayan bir iste
calistinlamaz. Gocuklar, gengler ve kadinlar, galisma sartlar
bakimindan ¢zel olarak korunur. (md.43)

Kimse, yasina, cinsiyetine ve gliciine uymayan islerde galistirilamaz.
Kugukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma
sartlari bakimindan ¢zel olarak korunurlar. (md.50)

Her calisan dinlenme hakkina sahiptir. Ucretli hafta ve bayram tatili ve
tcretli yillik izin hakki kanunla diizenlenir. (md.44)

Dinlenmek, calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli
yillik izin haklar ve sartlari kanunla diizenlenir. (md.50)

Devlet, calisanlarin yaptiklari ise uygun ve insanlik haysiyetine yarasir
bir yasayis seviyesi saglamalarina elverisli adaletli bir lcret elde etme-
leri igin gerekli tedbirleri alir. (md.45)

Ucret emedin karsiigidir. Devlet, calisanlarin yaptiklart ise uygun
adaletli bir Ucret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlan-
malari icin gerekli tedbirleri alir. (Degisik: 3.10.2001-4709/21 md.) As-
gari Ucretin tespitinde galisanlarin gegim sartlari ile Glkenin ekonomik
durumu da g6z 6niinde bulundurulur. (md.55)

isciler ve isverenler, 8nceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika bir-
likleri kurma, bunlara serbestge (ye olma ve Uyelikten ayriima hakkina
sahiptirler. (md.46 — 1971)

Calisanlar ve isverenler, tyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve

sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin 6nceden izin
almaksizin sendikalar ve (st kuruluslar kurma, bunlara serbestge iye
olma ve iyelikten serbestge gekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir

sendikaya (lye olmaya ya da Uyelikten ayriimaya zorlanamaz. (md.51

—2001)

isciler, isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal du-
rumlarini korumak veya diizeltmek amaciyla toplu s6zlesme ve grev
haklarina sahiptirler. (md.47)

isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarmi

ve galisma sartlarini diizenlemek amaclyla toplu is sézlesmesi yapma
hakkina sahiptirler. (md.53)

Toplu is sdzlesmesinin yapiimasi sirasinda, uyusmazIik gikmasi halinde
isgiler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullaniimasinin ve isverenin
lokavta basvurmasinin usul ve sartlari ile kapsam ve istisnalari kanunla
diizenlenir.

Grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina
ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz.

Grev esnasinda greve katilan isgilerin ve sendikanin kasitl veya kusurlu
hareketleri sonucu, grev uygulanan isyerinde sebep olduklar madaf
zarardan sendika sorumludur. (md.54)

Herkes, sosyal gtivenlik hakkina sahiptir. (md.48)

Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. (md.60)




Anayasasi'nda “calisanlarin yaptiklari ise uygun ada-
letli bir lcret elde etmeleri ve diger sosyal yardim-
lardan yararlanmalari sadlanir” denilmekte ve asgari
Ucretin belirlenmesinde “calisanlarin gecim sartlari ve
Ulkenin ekonomik durumunun” dikkate alinmasini én-
godrmektedir (Tablo 9).

1961 ve 1982 Anayasalari, tarim konusuna 6zgu de
dtzenlemeler yapmistir. 1961 Anayasas’'nda ‘tarim
ve ciftciligin korunmasr’ ayri bir madde ile diizenlen-
mistir. Buna gore:

“Deviet, halkin geredi gibi beslenmesini, tarimsal
Uretimin toplumun yararina uygqun olarak arttiril-
masini saglamak, topradin kaybolmasini énlemek,
tarim drdnlerini ve tarimla udrasaniarin emegini
degerlendirmek icin gereken tedbirleri alir.”

1982 Anayasasl, tarim politikasini gosterecek bi-
cimde dUzenleme yapmaktadir. Tarimin gelismesi
ancak sanayi ile dengeli bir gelisme seyri izlemesi
ongorulmektedir. Oncelikle, “..6zellikle sanayinin ve
tarimin yurt dizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde
hizla gelismesi icin planlama yapmak ve bu amacla
gerekli teskilatr kurmak” gorevi devlete verilmekte-
dir (md.166). Ardindan, bu planlama ilkelerine uygun
olarak “bitkisel ve hayvansal dretimi artirmak mak-
sadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme
arac ve gereclerinin ve diger girdilerinin saglanmasi-
ni kolaylastirma” ve “bitkisel ve hayvansal (rdnlerin
degerlendiriimesi ve gercek dederlerinin dreticinin
eline gecmesi icin gereken tedbirleri alma” goérevini
de devlete vermektedir. 1961 Anayasas’’'nda, tarim
ve hayvancilikla ugrasanlarin emeklerinin karsihigini
almalarindan s6z edilirken, tarim iscilerini de kapsa-
maktadir. 1982 Anayasasi’'nda tarimla ve hayvanci-
likla ugrasanlarin “isletme arac ve gerecleri ile diger
girdilerinin saglanmasinin kolaylastiriimasindan” ve
“drdnlerin gercek degerinin dreticinin eline gecme-
sinden” s6z edilmektedir.
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iki anayasada tarimsal Uretime yonelik yer alan mad-
deler Kkarsilastirildiginda cok 6nemli iki fark bulun-
maktadir: 1961 Anayasa’sinda “tarimla udrasanlar’
demek suretiyle isci ve ciftci birlikte kapsanmisken,
1982 Anayasasl “Uretici’den soz etmektedir. ikinci
olarak da, 1961 Anayasasl, tarimla ugrasanlarin “eme-
ginin degeri”nden sz ederken, 1982 Anayasas! “Uri-
ndn degeri’nden séz etmektedir. Bu dizenleme; Ure-
ticiye arac-gerec temininde destek olunmasindan ve
arintn degerini almasindan s6z edilmesi, buna kar-
sin tarim iscisinden dogdrudan ve acik bir bicimde s6z
edilmemesi sebebiyle, ciftci lehine gibi gérinse de
aslinda ciftciyi de koruyucu 6zellikte degildir. Cunka,
ciftcinin Grintnun degerini bulmasini glvence altina
almayi saglayacak bir ydontem dnerilmemektedir.

Bu alanda 1961 Anayasasrnda (md.51) “Devlet, koo-
peratifciligin gelismesini sadlayacak tedbirleri alir.”
ifadesi yer alirken; 1982 Anayasasi’nda (md.171) “Dev-
let, milli ekonominin yararlarini dikkate alarak, énce-
likle dretimin artiriimasini ve tdketicinin korunmasini
amaclayan kooperatifciligin gelismesini saglayacak
tedbirleri alir.” ifadesine yer verilmistir.

1982 Anayasas! Ulke ekonomisini dnceliklendirmekte,
tarimda Ureticinin desteklenmesi de bu amac dogrul-
tusunda bir ilke olarak benimsenmektedir. 1982 Ana-
yasasl, dénemin tarim politikasini aynen yansitmasa
da ipuclarini vermektedir.

1923 yilinda gayri safi milli hasila (GSMH) icinde tari-
min pay! yluzde 43,4 iken, 1980 yilinda ylzde 24,8’e?
2016 yilinda ise ylzde 6,2'ye* dismus bulunmaktadir.
Bu da tarim politikalarinin dnemini oldukca azaltmistir.

Aslinda 1982 Anayasas! sadece tarimda degil, genel
olarak isci haklari ile ilgili olarak 1961 Anayasas’nin
gerisinde duzenlemeler yapmistir. 1961 Anayasasi’nin
44. maddesi “Devlet, calisanlarin yaptikiari ise uygun
ve insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi
sadlamalarina elverisli adaletli bir (cret elde etmeleri
icin gerekli tedbirleri alir.” diyerek, Ucretin belirlen-
mesinde, calisanin ihtiyaclarinin dikkate alinmasini
AngdrmUstlr. Buna karsin 1982 Anayasasi “Ucrette



adaletin saglanmas!” bashgini tasiyan maddesinde
(md. 55) “Devlet, calisanlarin yaptiklari ise uyqun
adaletli bir Ucret elde etmeleri ve diger sosyal yar-
dimlardan yararlanmalari icin gerekli tedbirleri alir.
Asgari Ucretin tespitinde Glkenin ekonomik ve sosyal
durumu g6z 6ndnde bulundurulur.” demekte, Gcreti
tamamen yapilan isin ve Ulkenin ekonomik kosullari
ile iliskilendirmektedir. 2001 yilinda yapilan bir degi-
siklik® ile bu fikraya “calisanlarin gecim sartlari” ek-
lenmis ve fikra “Asgari lcretin tespitinde calisanlarin
gecim sartlari ile Ulkenin ekonomik durumu da g6z
ondnde bulundurulur.” halini almistir.

Bu bolumde, Turkiye Cumhuriyeti tarihinde tarim
isciligini ilgilendiren mevzuata iliskin bir degerlen-
dirme yapilmasi amaclanmistir. Bu kapsamda ilgili
mevzuatin olusturulmus veya olusturulmamis olma-
sinin nedenlerini anlayabilmek icin, Cumhuriyet tari-
hi yirmiser yillik dénemler halinde incelenmis ve her
dénemde ulusal ve uluslararasi mevzuata yonelik ge-
lismeleri bu raporun ekinde iki parca olarak sunulan
grafikten de izlemek mamkundur.

Bu dénemin ilk yarisi, Tarkiye Cumhuriyeti'nin ILO’ya
gozlemci olarak katildigr dénemdir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda iktisat politikalarini belirlemek Uzere, ciftci,
tlccar, sanayici ve amele (isci) gruplarinin katilacagi
iktisat kongreleri dizenlenmesi dngdrilmdis; ancak
“iscl ve sanayici (yeler daha cok resmi zevattan, ylk-
sek bdrokrasiden derlenmis, ..., tdccar ve ciftgi temsil-
cileri ise gercekten ticaret sermayesi ve blylk toprak
unsuriarindan olusmus”, dolayisiyla beklenen islevi
tam olarak yerine getirmemistir.”

Bu ddonemde Anayasa'da calisma 6zgurlugl duzen-
lenmisse de, calisma hayatini ilgilendiren haklara
iliskin -hukdmler bulunmamaktadir. Calisma alanina
6zgU ilk duzenleme 1923 vilinda vapilan izmir iktisat
Kongresi sonrasinda yUrirlige giren 1924 tarihli 394
savill Hafta Tatili Kanunu'dur. Hafta Tatili Kanunu’nun,
nUfusu 10 bin Kkisiyi gecen yerlerde, yani ilce ve illerde
uygulanmas! éngortlmus, tarim isciliginin bulundugu
kirsal alanlar bu kanunun kapsami disinda birakilmistir.
Bu Kanun'un ardindan 1925 yilinda 2739 sayil Ulusal
Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun yUrQrlige
girmistir.

1926 yilinda yurarlage giren 818 sayil Bor¢lar Kanu-
nu, tum calisanlari, dolayisiyla tarim iscilerini de ilgi-
lendiren ilk genel kanundur. Ancak, tarim is koluna
6zel dizenleme icermemektedir. Oysa bu dénemde
ndfusun dnemli bir bolUmU tarim ile ugrasmaktadir.
Savas sonrasinda Ulkenin ekonomik hayatinin can-
lanmasinda da tarimin énemli bir rol oynamis oldugu
ve 1923-1929 villarinin tarimsal Uretim bakimindan
‘altin yillar’ olarak goéruldugu belirtiimektedir.® 1927
yill nUfus sayiminda 13,5 milyon Turkiye ntfusunun
ylzde 83,7’sinin kirsal bolgelerde yasadigi ve calisan
5 milyon 350 bin kisinin 4 milyon 370 bininin tarimda
calistigr; 1 milyon 751 bin 329 ciftci ailesinin 9 milyon
145 bin kisiyi temsil ettigi tespit edilmistir.® Ayni yil
tarim sayiminin da gerceklestigi ve her bir ¢iftci ai-
lesi basina 25 dénim toprak ekildigi; ancak bunun
toprak mulkiyetini gdstermedigi, bodlgeler arasinda
aile basina ekilen arazi miktarlarinda buyuk farklihk-
lar oldugu, toprak mulkiyetinin kéy ntfusunun ytzde
5’inin islenen topraklarin ylzde 65’ini elinde tuttugu
bilinmektedir.”

NUfusun buyUtk boliminun tarim ile ugrasmasi ve
toprak mulkiyeti konusunda buyUk sorunlarin bu-
lunmasl, kac¢inilmaz olarak Cumbhuriyetin ilk yillarin-
da tarim ile ilgili politikalar Gzerinde calisiimasini ge-
rektirmistir. Meclis'te 1920 ila 1923 yillari arasinda 26
kez Asar Vergisinin" tartisimasina ve 1923 vyilinda
toplanan izmir iktisat Kongresi'nde isci temsilcilerinin
Asar’in kaldirlmasini talep eden ciftcileri desteklemesi
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ve endustri ve ticaret temsilcilerinin de daha adil bir
vergilendirme talep etmesine ragmen; Asar’in llgasiyla
Yerine lkame Edilecek Vergi Hakkinda Kanun'un ancak
1Mart 1925'de yUrdrltge girebildigi, tarimi destekleme
politikalarinin ise ancak 10 yil dayanabildigi, 1930 yi-
lindan itibaren endustrilesme cabasi nedeniyle iktisat
politikalarinin kéyll aleyhine dondugu, dile getiril-
mektedir.? 1924 yilinda bltce gelirinin ylzde 24'0nU
olusturan Asar Vergisi'nin multezim eliyle toplanmasi,
aslinda Grunun mdltezim eliyle pazarlanmasi anlamina
geldigi; bu vergiden vazgecilmesi ile kamudan koylU-
ye bir gelir aktarildigi ve ayni zamanda da Grinun ciftci
eliyle satiimasi ve ticaret sermayesi karinin dogmasina
olanak sagladigi ifade edilmektedir.® GinUumuzde bir
vergi toplama islevi olmamakla birlikte, Grdnun dre-
ticiden fabrikaya gidisi sUrecine aracilik eden yerel
thccarlik kurumunun Urdn pazarlamak bakimindan
multezimlige benzer bir islevi bulunmaktadir. Bu Kisi-
ler, hicbir Uretim islevi Ustlenmemekte; sadece aracilik
ederek komisyon adi altinda gelir elde etmekte ve bu
gelir de maliyetleri etkilemektedir.

1930 yiinda yurarluge giren 1593 sayili Umumi Hifzis-
Sihha Kanunu ise sanayi ve ticaret alaninda calisan-
lar ile ilgili is¢i saghgr ve is gUvenligini ilgilendiren ilk
kanundur. 1936 yilinda da 3008 sayili ilk is Kanunu
kabul edilmistir. Ancak bu kanunlar da tarim calisan-
larini kapsamamaktadir. Sanayide de en az 10 isci ca-
listiran isyerleri kapsanmaktadir. Ancak bu sinirlama-
lara ragmen yasanin calisma yasami icin ¢cok énemli
bir dizenleme oldugu ifade edilmektedir:

“3008 sayili s Kanunu ile Tirkiye tarihinde ilk kez,
calisma iliskileri bireysel ve toplu boyutlariyla ve
butincdl bir bicimde ddzenlenmistir. Bireysel is
iliskileri alaninda isciyi koruyucu énlemler getiren
kanun, toplu is iliskileri alaninda dénemin ézellik-
lerine uygun otoriter dizenlemeler yapmis; dev-
let belirleyici bir adirlik kazanmistir,”™

Bu dénemde yuararlige giren ve halen yUrUrlikte
olan Umumi Hifzissihha Kanunu ve Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu, kadin ve ¢ocuklar icin calisilabile-
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cek yerler ve calisma yasl konusunda dizenlemeler
yapan iki kanunundur.

1931 yilinda Meclis’'te Is Kanunu goérismelerinin va-
pildigr bilinmektedir. Bu gérusmelerde sorulan bir
soru Gzerine s6z alan Iktisat (Ekonomi) Bakani Mus-
tafa Seref Bey kanunun amacini; ‘kadin ve cocuklar
gibi zayiflari himaye etmek, calisma saatlerini dd-
zenlemek, is kazasi geciren iscinin sakat ve sokak-
ta kalmasini engelleyecek mueyyideleri belirlemek’
olarak ifade etmektedir.® Bunun “her tirli esbabi
refah ve kudreti elinde tutan is, yani sermaye sahip-
leri ile is arayanlar arasinda cikan cidal (cekisme)”-
nedeniyle gerekli oldugunu, bu alanda sinirsizhgin
“binnisbe ucuz oldugu icin erkek sinifindan olan
ameleye tercih edilen ve 16 saat calistirilan kadin
ve cocuk emekcilerin” gdrilmesine sebep oldudu,
bizzat ekonomi bakani tarafindan ifade edilmistir.®
Ayni konusmada, bu yasanin Turkiye'de hazirlandigi
ve daha sonra ILO’nun goérusandn alindigr da ifade
edilmektedir. Gene bu goérlsmeden &grenilmek-
tedir ki, Is Kanunu hazirhdi 10 yil strmustir ve bu
elestiriimektedir. Teklif 10 Mart 1932 yilinda Meclis
glndemine gelmis ancak yasalasamamistir.

1930-1939 villari arasindaki dénem, korumacilik ve
devletcilik ilkeleri cercevesinde milli sanayilesme ve
burjuva sinifini olusturma dénemi olarak kabul edil-
mektedir.” Bir yandan devlet eliyle yapilan sanayi
yatirimlari ile bir yandan burjuva sinifi yaratilirken bir
yandan da hizla is¢i sinifi olusmaktadir.

Bazi kaynaklarda, bu dénemde is Kanunu hazirlikla-
r strerken 1934 yilinda bir Tarim is Kanunu’nun da
ayrica hazirlandigl; tarim is kolunun calisma bicimi
nedeniyle, bu alana iliskin dizenlemelerin Is Kanunu
icerisinde yapilamayacad|, bu sebeple ayri bir kanun
yapiimasl gerektiginin o yillardan beri kabul gérdu-
gune iliskin bilgiler bulunmaktadir.®

1936 vilinda /s Kanunu kabul edilinceye kadar, Umumi
Hifzissithha ve Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu yanin-
da isveren ile isci arasindaki iliskiler Bor¢lar Kanunu
kapsaminda duzenlenmistir. 1936 yilinda kabul edilen



Is Kanunu ile “calisma iliskileri bireysel ve toplu bo-
vutlariyla ve butincdl bir bicimde dizenlenmistir”®
Kolektif isci haklari dizenlenmemis olmakla birlikte
Kanun, dénemiicin, ilerici bir ddzenleme olarak kabul
edilmektedir: “Calisma sdrelerinin sinirlandirilmasi,
fazla calismalarin belirli kurallara baglanmasi, gece
calismalarinin isciler lehine dizenlenmesi, asgari (ic-
ret, lcretlerin glivenceye badglanmasi, isci sagdligr ve is
guvenligi, cocuk ve kadin iscileri koruyucu dnlemler
gibi dizenlemeler kanunun cikarildigr zamanin kosul-
larina gére basarilidir.”°

Bu dénemde, ILO’ya tam Uye olunan 1936 vyilini iz-
leyen vyillarda ILO tarafindan kabul edilmis olan 11
sdzlesmeden biri imzalandiktan sonra onaylanmis
ve yarurltge girmistir. Tarkiye icin ilk yararluge giren
ILO sozlesmesi olan 45 No'lu Yeralti [sleri (Kadinlar)
Sézlesmesi, kadinlarin yeralti islerinde istihdamina si-
nirlama getiren bir sdzlesmedir.

1938 vilinda yurtrluge giren Cemiyetler Kanunu,
orgltlenme hakkina iliskin ilk dizenlemeleri iceren
kanundur. Bu kanun, derneklerin kurulmasini bil-
dirime tabi tutmakta ve iktisadi - mesleki amacli
dernek kurulmasina olanak tanimaktadir. Ancak bu
gelismelerin etkisini gérecek ve degerlendirecek bir
zaman gecmeden, uygulanmasini 6nleyecek yeni
bir dizenleme yasalasmistir. 1940 yilinda cikarilan
Milli Koruma Kanunu, “lkinci Dinya Savasi strecinde
olusabilecek sosyo-ekonomik sorunlara karsi, 1936
tarihli 3008 sayili [s Kanunu’nu etkisizlestirmek pa-
hasina cikarilmis bir kanundur. Hikimete olagands-
ta yetkiler veren bu kanun, gerek sermaye gerek-
se isci sinifina yoénelik birtakim olumsuz hikimler
icermekle birlikte, zaman icinde is¢i sinifini denetim
altina alarak sermaye birikim sirecinin bir unsuru
haline déndstirmdastar.”™

Tablo 10. 1920 - 1940 Déneminde YUrrluge Giren S6zlesmeler ve Kanunlar

45 No'lu Yeralti isleri (Kadinlar) Sozlesmesi (1935)

* Halen ydrurlikte olan mevzuati gésterir.
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394 sayil Hafta Tatili Kanunu
818 sayil Bor¢lar Kanunu
1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu*

2559 sayil Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu*

2739 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda
Kanun

2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri
Hakkinda Kanun

3008 sayili Is Kanunu (sanayi ve ticari alanda)

3512 sayill Cemiyetler Kanunu

3780 sayili Milli Koruma Kanunu
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1920 - 40 Dénemi (Onaylanan, Cikarilan ve Kaldirilan Mevzuat): Calisma Hayatina Sira Disi ilgi



18 Ocak 1940 tarihinde yururlige giren 3780 sayili
Milli Koruma Kanunu, 1960 vilina kadar 3008 sayili Is
Kanunu huktmlerin uygulanmasina engel olmustur.

“Zorunlu calismayi giindeme getiren, calisma saatle-
rini isciler aleyhine degdistiren, kadin ve cocuk emedini
sémdrd odadina déndstiren bu dizenleme, kendin-
den énce cikarilan ve icinde bulundudu déneme gére
oncl sayilabilecek bircok hukuksal dizenlemeyi,
6zellikle 3008 sayili is Kanunu’nu dislamis, ikinci Dun-
ya Savasi'nin yikict sonuclarini isci/koyli emekcilerin,
kadinlarin ve cocuklarin omuzlarina yuklemistir.”??

Bu yasa 1960 yilinda yararlakten kaldiriimistir.

1930’da baslayan sanayilesmenin tesviki, tarimdan
sanayiye isglcl kaymasina neden olmustur. 1944-
1946 vyillari arasinda uygulanan toprak mahsulleri
vergisi ile, 1925 yilinda kaldirilmis olan asar vergisi
uygulamasina benzer bir uygulamaya gidilmis ve
yoksul koéylU icin agir bir yuk olusturmustur.

Bu doénemin Ikinci Dinya Savasrna denk gelen ilk
bes vyill calisma yasamina iliskin yasalasma bakimin-
dan hareketsiz gecmisse de, 1945 yilinda kabul edilen
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, bu alanda dnemli bir
kanundur. Kanun, arazisi olmayan veya yetmeyen
ciftcileri desteklemek ve toprak dagilimindaki ada-
letsizlikleri gidermeyi amaclamaktadir. Bu kanunun
1930 yilinda baslayan toprak reformunun sonucu
olarak ortaya ¢iktigl, bir yandan feodal beyler elinde
toplanan topraklarin ciftciye dagditiimasi diger yan-
dan milli burjuvazi yaratma isteginin?, ayni zamanda
da dénemin siyasi ve ideolojik yapisinin etkisinde kal-
digi**, bu nedenle beklenen etkiyi yaratmadidi soy-
lenmektedir. Bu kanun kapsaminda 22 milyon deka-
rin Uzerinde bir arazinin dagitildigl, ancak yardrlikten
kalktid1 1973 yilina kadar pek cok degisiklikler gecirdi-
§i ve baslangic amacindan uzaklastigi gorulmektedir.

Bu kanun kapsaminda toprak dagitimi basladiktan
sonra 1950’li yillarin baslarinda hala, “kéyld ailelerin
yiuzde 37,9'unun toplam islenen topraklarin ylzde
814°0nu elinde tuttugu” ileri strtlmektedir.? Bu ka-
nunun ¢ikis amaci, icerigi, uygulanisiile ilgili tartisma-
lar; mevsimlik gezici tarim isciligi ile ilgili sorunlardan
birini, ‘topraksiziigi” anlamak acisindan énemlidir.

1946 yilinda Calisma Bakanhgrni kuran, Calisma Ba-
kanhdr'nin Kurulus ve Gorevieri Hakkinda Kanun yU-
rarltge girmistir. Ayni zamanda bu yil, 1921 yilinda
ILO tarafindan kabul edilmis olan 74 No’lu Haftalik
Dinlenme (Sanayi) Sézlesmesi de yUrUrlide girmis-
tir. Boratav (1997), 1947 yilinda, o sirada hikUumette
olan tek partinin ve beraberinde de Ulkenin ekono-
mi politikalarinda dnemli bir degisiklik oldugunu ve
devletci-korumaci sanayilesme anlayisi terk edilerek,
devletcilik ilkesinin 6zel tesebblse yardim etmeye
indirgendigini tespit etmektedir.?® Bu da dénemin
yasalara ve onlarin uygulanmasina yansiyan celiskili
yapisini anlatmak icin 6nemli bir tespittir.

Bu dénemin ortalarinda (1946-1953), Turkiye ekono-
misinde hizli bir blyume sUrecinin yasandigl ve ge-
nel olarak toplumda refah artisinin meydana geldigi,
darlik icerisinde gecen savas yillarindan sonra emek-
cilerin de bu refahtan etkilendigi; ancak maasli-tcretli
calisanlarin toplam gelirden aldiklari payin yildan yila
azaldigi belirtiimektedir.?’ Boratav'in (1997), bu do-
nemde, tarim isletmelerinin kredi vb. uygulamalarla
desteklenmesi ve traktdr kullaniminin yayginlasmasi
gibi faktorler ile Uretimin artmis oldugu; ancak blyUk
toprak sahibi ile kicuk ciftcinin c¢ikarlarinin catistigi
battn durumlarda tercihini bayUk ciftciden yana kul-
lanan devlet politikalarinin izlendigine iliskin tespiti®,
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun uygulanamama-
sive Tarim s Yasasi'nin ¢cikarilamamasi gibi durumla-
ri da aciklamaktadir.

1951 vilinda [s¢ilere Hafta Tatili ve Genel Tatil Ginlerin-
de Ucret Odenmesi Hakkinda Kanun kabul edilmistir.
1946 yilint izleyen 14 yil icerisinde 13 ILO S6zlesmesi
daha yururltge girmistir. Bunlar is ve isci bulma ku-
rumlari, kolektif mizakere hakki ve érgutlenme, zorla
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calisma yasadi ve bazi iskollarinda asgari ¢calisma ya-
sina iliskin dnemli sdézlesmelerdir.

1954 yili sonrasinda tarimin milli gelir icindeki payi-
nin da dusmeye basladigdl, 6zellikle pamukta belirgin

bir gerilemenin oldudu dile getirilmektedir.?® Bu do-
nemde calisma yasamini ilgilendiren sézlesmelerin
onaylanip, yurdrluge girmesinin saglanmasi disinda
bir yasalasma hareketi gdrtlmemektedir.

Tablo 11. 1941 - 1960 D6neminde YUrUrlige Giren Sézlesmeler ve Kanunlar

14 No’lu Haftalik
Dinlenme (Sanayi) S6zlesmesi (1921)

34 No’lu Ucretli Is Bulma
Burolari S6zlesmesi (1933)

42 No'lu iscinin Tazmini (Meslek Hastaliklarr)
Sézlesmesi (Revize-1934)

80 No’lu Son
Maddelerin Revizyonu Sézlesmesi (1946)

88 No'lu s ve isci Bulma
Servisi Kurulmasi S6zlesmesi (1948)

2 No'lu issizlik Sezlesmesi (1919)
81 No'lu Is Teftisi Sozlesmesi (1947)

98 No'lu Teskilatlanma ve Kolektif MUzakere Hakki
Prensiplerinin Uygulanmasina Muteallik Sozlesmesi (1949)

15 No'lu Asgari Yas
(Trimciler ve Atesciler) Sozlesmesi (1921)

58 No’lu Asgari Yas (Deniz) Sézlesmesi
(Revize-1936)

11 No’lu Tarim Iscilerinin Dernek Kurma
ve Birlesme Haklarina Muteallik So6zlesme (1921)

95 No’lu Ucretlerin Korunmasi Sézlesmesi
(1949)

105 No’lu Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi Sézlesmesi
(1957)

4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu
4792 sayili Isci Sigortalar Kurumu Kanunu

4772 sayili is Kazalariyla Meslek Hastaliklari ve
Analik Sigortalari Kanunu

4841 sayili Calisma Bakanligr’'nin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

4841 sayili Calisma Bakanligrnin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

5018 sayili isci ve isveren Sendikalari ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun

iscilere Hafta Tatili ve Genel Tatil Gunlerinde
Ucret Odenmesi Hakkinda Kanun
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Bu dénem Turkiye icin yeni bir Anayasa dénemidir.
1961 Anayasasl, devletin halkin geregdi gibi beslen-
mesi ve tarimsal Uretimin toplum yararina uygun
olarak arttiriimasini saglamak icin, tarimin ve c¢iftcinin
korunmasini éngoérmektedir. Ayni zamanda, tarimla
ugrasanlarin ‘emedini degerlendirmek icin gereken
tedbirleri’ almayi da bu sorumlulugun bir geredi ola-
rak kabul etmektedir. Bu dénem, iktisadi politikalar
icin de planl bir déneme gecis bakimindan milat
kabul edilmektedir.3° Boyle olmakla birlikte Tarim is
Yasasl, bu dénemde de kabul edilememis, dolayisiyla
Anayasa yapicinin bu alandaki hedefleri daha yasa-
lasma dUzeyinde engellenmis, hayata gecirilmesi ise
hi¢c mdmkdn olamamistir.

1961 Anayasasl, ‘Calisma ile ilgili Hukamler’ bashgi
altinda; calisma hakki, angarya yasagi, dinlenme
hakkl, Ucrette adalet ilkesi, sendika kurma hakki,
toplu sdzlesme ve grev hakki, sosyal glvenlik hakki
gibi calisma yasamini ilgilendiren bircok hakki ana-
yasal glvence altina almistir. Calisma hakkinin bu
ayrintiile anayasal glvence altina alinmast ilk olarak
1961 yilinda gerceklesmistir. Bu dlzenlemeyi 1963
vilinda Sendikalar Kanunu'nun yUrlrlige girmesi
izlemistir.

Bu donemin ilk yillarinda Sendikalar Kanunu disinda,
calisma yasini ve ¢cocuklarin istihdamini dolayli yoldan
etkileyen, flkégretim ve Editim Kanunu ve Sosyal Si-
gortalar Kanunu yUrUrlige girmistir. Bunu 1966 yilinda
ILO’nun 100 No'lu Esit Ucret Sozlesmesinin onaylan-
masl izlemistir. 1966 ila 1976 arasindaki 10 yillik do-
nemde 10 ILO Sézlesmesi'nin onaylanarak yUrurlige
girmesinin saglandigi gorulmektedir. 1967 yilinda, ayni
zamanda 931 sayili is Kanunu kabul edilmis, ancak bu
kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.
Bu kez 1971 yvilinda /s Kanunu onaylanmis ve yUrurlige
girmistir. Is Kanunu’nu 1973 yilinda yurarlige giren Ta-
rim ve Toprak Reformu Kanunu izlemistir.
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1962 yilinda BM Genel Kurulu'nda “Ekonomik Kalkin-
ma ve Doganin Korunmas!” hakkinda 1831 (XVII) sa-
yill karar kabul edilmis, ardindan ¢evre ve kalkinma
konularinda surdUrtlen calismalarin etkisiyle 1972 yi-
linda 113 devletin katihmi 5-16 Haziran 1972 tarihinde
Stokholm’de BM tarafindan insan Cevresi Konferansi
(Habitat 1) gerceklestiriimistir. Bu belgenin “ekono-
mik ve sosyal kalkinmanin, insana olumlu bir yasam
ve calisma cevresi sagdlamasi ve yasam kalitesinin
lyilestiriimesinde temel nitelikte oldugunu” sdyleyen
8. ilkesi, bu cabalarin bir yandan cevre diger yandan
insan haklari baglami nedeniyle, tarim iscileri acindan
onem ifade eder niteliktedir.?®

Ancak tarim politikalari ve uygulamalarinda bu
yaklasimin etkisi gortlmemektedir. Boratav (1997)
bu dénemi anlatirken, korumaci politikalardan do-
gan fiyat avantajlarindan sanayi ve ticaret serma-
yesinin yararlanmasini dnleyecek politikalara firsat
verilmemesi esasina dayall populist bir politika iz-
lendigi, bu politika geredi sermaye sinifina verilen
onemli tavizlerden birinin de tarimda statikonun
korunmas! oldugunu, dolayisiyla da toprak refor-
mu konusunda ciddi bir adim atilamadigini, ifade
etmektedir.3®



Tablo 12. 1961 - 1980 Déneminde Yururluge Giren Soézlesmeler ve Kanunlar

100 No’lu Esit Ucret Sozlesmesi (1951)

111 No’lu Ayirmecilik (is ve Meslek) Sézlesmesi
(1958)

19 No’lu Makinalarin Korunma Tertibati ile
Techizi S6zlesmesi (1963)

99 No’lu Tarimda Asgari
Ucret Tespiti Usulleri Hakkinda Sézlesmesi (1951)

102 No’lu Sosyal Guvenlik
(Asgari Standartlar) Sozlesmesi (1952)

102 no.lu Sosyal Guvenlik
Standartlarina iliskin Uluslararasi Sozlesme (1952)

118 No’lu Muamele Esitligi
(Sosyal Guvenlik) Sozlesmesi (1962)

127 No’lu Azami Adirlik Sézlesmesi (1967)

BM Stockholm Bildirgesi

26 No'lu Asgari Ucret Belirleme Yontemi
Sozlesmesi (1928)

122 No’lu istihdam Politikas Sozlesmesi (1964)

* Halen ydrdrldkte olan mevzuati gésterir.

222 sayili lIkdgretim ve Egitim Kanunu*

274 sayili Sendikalar Kanunu

275 sayil Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu

1163 sayill Kooperatifler Kanunu

1475 sayili Is Kanunu

Toprak ve Tarim Reformu Kanunu
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Bu donem de bir &énceki ddnem gibi yeni bir Anaya-
sa dénemidir. Bu ddénemde, bir 6nceki ddneme gore
hem tarim politikalari hem de tarim iscileri bakimindan
onemli bir bakis acisi farkhhigr meydana gelmistir. Ta-
rima verilen desteklerin kisilmasl! ve hatta kaldirilmasi
yaklasimi ile 1980-1990 dénemi, desteklenen Urln sa-
yisinin 22’den 9'a dusttgu ‘koklt daralma’ yillari olarak
aniimaktadir.3 1990-2000 vyillari ise, bir 6nceki done-
me gore daha fazla ciftci lehine uygulamalarin oldugu,
ancak bunun istikrarl bir politika olmadidi, tarimsal
desteklerde iki yilda bir genisleme ve daralmanin yer
degistirdidi yillar olarak tarif edilmektedir.*

Bu yaklasimin izleri Anayasa’da da goriimektedir.
1982 Anayasasl, bir 6nceki Anayasa’dan farkli olarak
ciftcinin emedi ile ilgilenmemekte ve Urettigi Grindn
degerini bulmasini bir ilke olarak belirlemekte, ancak
bunun araclarina dair bir 6neride de bulunmamakta-
dir. Ciftci, 1982 Anayasas’'nda, herhangi bir girisimci
gibi gbrulmekte, tek sorunun Grdnin gercek degerini
bulmasi oldugu varsayiimaktadir. Oysa tarimda Gru-
ne gore, emek-deger dengesi Ureticinin kontroliinde
olmayan hava kosullari gibi faktorlerden olumsuz et-
kilenmektedir. Ote yandan, tarim iscisinden hi¢ s6z
edilmemektedir. Dolayisiyla bu dénemde, artik emek
degil, cikti/arin ve genel olarak da ‘milli ekonomi’
odakl bir yaklasim sz konusudur.

Eger ciftci emedinin karsiligini, serbest piyasada Uru-
ndndn degderini bulmasi suretiyle alabilecek ise; Ure-
ticinin Grndntn gercek degerini elde etmesini sag-
layacak araclara iliskin yasal ve idari dUzenlemeler
yapllmasi gerekir. Zira bu dénemde Turkiye’de tarim
onemli olctide kucuk isletmelerde®® gerceklesmekte
ve Uretici Granun fiyatinin belirlendigi karar mekaniz-
malarinda sdz sahibi olamamaktadir.

Anayasa’nin kabullni izleyen yillarda dncelikle Sen-
dikalar Kanunu ve Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lo-
kavt Kanunu degistiriimis, 1983 vyilinda kabul edilen
Sendikalar Kanunu ile tarim iscileri, Is Kanunu'ndan

farkl olarak kolektif haklar bakimindan ‘isci’ olarak
kabul edilmistir.3* Ancak bunun uygulamada bir kar-
sihgr olmamistir.

1983 yilinda sUreksiz olarak tarim islerinde hizmet akti
ile calisanlarin sosyal glvenliginin saglanmasi ama-
ciyla Tanim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu; herhangi
bir isverene hizmet akti ile bagl olmaksizin tarimsal
faaliyette bulunanlarin sosyal glvenliginin saglan-
masi amaclyla da Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlarin Sosyal Sigorta Kanunu kabul edilmistir.

Cocuk isciligini ilgilendiren 3308 sayili Meslek Egiti-
mi Kanunu, 1986 yilinda kabul edilmistir. 2017 yilina
kadar 12 kez degistirilen bu kanun, mesleki ve teknik
egitim okul ve kurumlarini kapsamaktadir (md.2).
Tarim alaninda mesleki egitim uygulamalarina 1887
yilinda Ziraat Mektebi ismiile baslandigi, 2006 yilina
kadar Tarim Bakanligrna bagli olarak egitim veren
tarim meslek liseleri ile devam ettikten sonra, 2006
yilinda Milli Egitim Bakanhdrna devredildigi ve sa-
yilarinin azaltildigr gortimektedir3* 2005 yilinda
yayinlanan 2005/9139 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile Tarim Meslek Lisesi Madurltkleri'nin adi Tarimsal
Yayim ve Hizmet ici Egitim Merkezi MUdurliga adini
almis, 2016 yilindan sonra ise bu liseler Tarim Tek-
nolojileri Meslek Lisesi haline gelmis ve endustriyel
sebze ve meyve yetistiriciligi, sds bitkileri ve peyzaj,
tarim alet ve makinalari, tarla bitkileri yetistiriciligi
dallarinda egitim vermektedir.®®

Teorik olarak tarim sektérunde mesleki egitim varsa
da bu egitim ile mevsimlik gezici tarim isciligi yapan
cocuklar arasinda bir iliski bugtn bulunmamaktadir.
Gecmiste bu iliskinin nasil olduguna iliskin bir kayda
da rastlanmamistir.

1980 sonrasinda askeri yonetimin devam ettigi stre
icerisinde uluslararasl anlasmalara taraf olma ve ya-
salasma slUrecinde bir duraksama olmus, yeniden
demokratik sisteme gecilirken ilk olarak 1961 yilinda
imzalanmis olan Avrupa Sosyal Sart: onaylanarak,
Turkiye’'de yurarluge girmesi saglanmistir. 1989 yili ile
1998 yili arasindaki on yillik dénemde 12 ILO Sézles-
mesi ve bir Birlesmis Milletler sézlesmesi imzalanarak
yararlage girmistir. Bunlar arasinda BM Cocuk Hak-
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larina dair Sézlesmesi, 123 No'lu Asgari Yas (Yeralti
[sleri) Sézlesmesi, 59 No’lu Asgari Yas (Sanayi) S6z-
lesmesi (Revize), 130 No'lu Istihdama Kabulde Asgari
Yasa lliskin Sézlesmesi, 138 No'lu Istihdama Kabulde
Asgari Yasa lliskin Sézlesmesi, dogrudan cocuk iscili-
gini ilgilendiren sézlesmelerdir.

1987 yilinda Dunya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
(WCED), Ortak Gelecegimiz (Bruntland) Raporu
ile “sdrddrdlebilir kalkinma” kavramini yayginlas-
tirmakta ve dunyanin déndne biri de yoksulluk olan
dort énemli sorun koymaktadir.?® Bu raporun ardin-
dan 1992 vyilinda Rio’da toplanan Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda, cevreyi dikkate
alan sosyal ve ekonomik kalkinmanin énemine dik-
kat cekilmektedir. Raporun ikinci ilkesinde, ¢cevrenin
korunmasi ve gelistiriimesinde, yoksullukla micade-
lenin dneminin kavranmasi dile getirilmektedir.?” Bu
konferansin sonunda GUndem 21 Eylem Plani olus-
turulmustur. Bu plan ¢ercevesinde 25 Kasim 1992°de
Birlesmis Milletler Surddrulebilir Kalkinma Komis-
yonu kurulmustur. Bunu 1993 vyilinda insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’'nin kirkbesinci yill minasebeti ile
toplanan Dlnya insan Haklari Konferansi Viyana Bil-
dirisi ve Eylem Plani izlemistir. Burada bir kez daha
kalkinmanin insan haklarina saygil bicimde olmasinin
onemi vurgulanmistir. Bildirgenin 1.14. no.lu ilkesinde
“Yayagin ve asir1 yoksulluk olgusu insan haklarinin tam
anlamiyla ve etkili bicimde uygulanmasini engellers®
denilerek, yoksullugun ortadan kaldirilmasinin bir he-
def haline getirilmesi istenmektedir. Ancak, dinyada
bir yandan bunlar olurken, diger yandan Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ve Dinya Bankasi Turkiye’den tarim
desteklerinin kaldiriimasini talep etmektedir.

Ulke icindeki sonuclar bakimindan bu dénem, asil
olarak bir sonraki déneme etkisi ile aniimaktadir. Do-
nemin son ceyreginde yayinlanan 7. Kalkinma Pla-
ni’nin (1996-2000), IMF ve DUnya Bankasi'na verilen
taahhutler dogrultusunda hazirlandigi ve 1999 yilinda
IMF ile olusturulan stand-by duzenlemesinde tarim-
da cok koklu ve yapisal bir donasimin éngorildagu,
2000'li yillarda tarim sektdriinde yasanan degisimin
tohumlarinin bu dénemde atildigi, kabul edilmekte-
dir.* 7. Kalkinma Plani, “tarimsal desteklemenin daha
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rasyonel yapiya kavusturulmasi yoéninde énemli du-
zenlemeler” yapildigini sdylemektedir. Bu politika
degisikliginin sebebi sdyle aciklanmaktadir:

“Uygulanan destekleme politikalari ile dretici
gelirlerinde istikrar saglanamadidi gibi, dinya fi-
yatlarinin dstinde seyreden destekleme fiyatiari,
bazi Grlnlerde ekim alanlarinin asiri genisleme-
sine, dretim fazlasi olusmasina ve devletin fazla
alim yaparak yiksek stok maliyetine katlanmasi-
na neden olmustur.”°

Dolayisiyla, bu dénemde devlet artik 1980°den itiba-
ren uygulamakta oldugu destek daraltma tutumunu
politika belgesi ile de resmilestirmekte ve Urtn alim
destegdinden vazgectigini aciklamaktadir. Bunun ye-
rine dzellikle de kicuk ciftcileri hedefleyecek dogru-
dan gelir destedi s6zU verilmektedir. Ancak, bunun
naslil yerine getirilecedi acik degildir.

Ciftci icin desteklemede bir belirsizlik olusmus iken,
zamanin Devlet Planlama Teskilat’'nin tarim is kolu
calisanlari ile ilgili tespit ve dngdrusd de soyledir.

“Kirsal kesimden kentlere gécin ve bu gbcin
varattigr sorunlarin devam etmesine ragmen,
toplam istihdamin yaklasik yizde 45° verimi
dusdk olan tarim sektérinde calismaktadir. Ta-
rim sektdrinde calisanlarin yaklasik ylzde 60'ini
Ucretsiz aile iscileri olusturmaktadir. Tarimdaki
Ucretsiz aile iscilerinin yizde 80’ kadindir. Kirsal
kesimde 12-14 yas grubundakilerin toplam isglcl
icindeki payi belirli bir disds géstermekle birlikte
ylzde 4,5 duzeyinde kalmistir. Kentlerde bu oran
ylzde 19%a dismdistir.””

Bu demektir ki, tarimin desteklenmesi ile ilgili karar
calisan ndfusun neredeyse varisini ilgilendiren bir
karardir ve onlarin elde edecekleri gelir liberal poli-
tikalara gore belirlenecektir. Calisanlar icin bu politi-
ka belgesinin en énemli taahhtdu, “Tarim kesiminde
Ucretli calisanlar icin Tarim s Kanunu cikarilacaktir,”*?
s6zudUr. Ancak bu séz tutulmamistir.

Boratav (1997), 1980li yillari “is¢ci ve kéyld siniflarinin
ekonomik durumlarinda, milli gelirden aldiklari paylar-
da kokli ve olumsuz dedismelerin meydana geldigi”



yillar olarak tarif etmektedir.#* Halbuki, TUrkiye’nin de
bir parcasl oldugu Birlesmis Milletler bu dénemde,
kalkinmanin insan haklarina saygly! icermeden ger-
ceklesemeyecedi ilkesi ile hareket ederek, yoksullukla
mucadeleyi bir hedef olarak belirlemekte ve Uye dev-
letlerden bu konuda tedbirler almasini istemektedir.

Dénemin sonunda 1999 vilinda /ssizlik Sigortasi Ka-
nunu kabul edilmesi is¢i lehine bir gelisme olmakla
birlikte, tarimda kendi adina calisanlar bakimindan
da, tarim iscileri bakimindan da bu kanunun uygula-
ma olanadl bulunmamaktadir.

Tablo 13. 1981 - 2000 Dé&neminde Yurarltge Giren Soézlesmeler ve Kanunlar

BM Dinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Ortak
Gelecegimiz Raporu (Brundtland Raporu)

Avrupa Sosyal Sarti (1961)

123 No'lu Asgari Yas (Yeralti isleri) Sozlesmesi (1965)

isverenin is Akdi Veya Is lliskisinde
Uygulanacak Kurallar Hakkinda Calisanlari
Bilgilendirme Sorumluluguna iliskin
91/533/Eec Sayili Konsey Direktifi

Belirli Stireli Veya Gecici is Akitleri ile Calisan
iscilerin Is Saghg Ve Guvenligini Gelistirmeye
Yonelik Onlemlerin Desteklenmesine liskin
91/383/Eec Sayili Konsey Direktifi

2429 sayil Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda
Kanun*

2821 sayili Sendikalar Kanunu

2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu

2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu

2926 sayill Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlarin Sosyal Sigorta Kanunu

3146 sayil Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

3186 sayil Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin
Kurulusu Hakkinda KHK Dedgistirilerek Kabultne
Dair Kanun

3308 saylil Meslek Egitimi Kanunu (Ciraklik)*

1475 sayili Is Kanunu
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1981 - 2000 D6nemi (Onaylanan, Cikarilan ve Kaldirilan Mevzuat): Calisma Hayatinda Zorlu Yillar

m - 2924 sayl Tarmda Kendi Adina ve Hesabna Calisanlann Sosyal Sigorta Kanuny

iri Yaga lligkin Sézlegrmesi

230

Kanunu'nun

s - 2821 sapb Sendikalar Kanunu

< - 2822 syl Toplu ls Sézlegmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
4 Mao'lu Ugli Danigma (Uluslararas: Caligma
dzlegmesi

Temel Il we Haklar Bildirgesi

@ Uluslararas: Cabigrna Orgdtd Igyerinde

ILO'nun Gocuk igciligmin Onlenmesi uluslararass
Programi (IPEC) uygulanmaya baglanmig.

an - 3184 sayh Tanm Satiz Kooperatifieri ve
Birliklerinin Kurulugu Hakknda Kanun Hikminde
| Kaynaklannn Gelistirilmesi Sizlesmesi @ Kararnamenin Dedjistirderak Kabulisne Dair Kanun

nuz - Gézden Gegirilmig Avrupa 5

Dimya Insan Haklan Konferans:
153 MNao'lu Karayellan Tagimacilginda Caligma Saatleri ve Dinlenme Sdrelerine lliskin Sazlegme Viyana Bildirgesi ve Eylem Plam

@_________________________________________________________________";

I Sagbg ve Glvenligi ve Calisma Ortarmina lligkin 155 No'lu Sazlegme
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Sanyil Tavarpe Karan
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@ BM Diinya Gevre ve Kalkinma Kormisyonu Ortak
Gelecefimiz Raporu {Brundtland Raporu) @ BM Gened Kurul Ozel Oturumu { Yeryiizi Zirvesi +5)
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Yaga lliskin Sazlegmesi

- Avrupa Sasyal Sart |Umy@ ziran - AT-94-33 Saph Galigan Genglerin is
Yerinde Korunmasi Direkiifi

@ BM Gocuk Haklanina dair Sézlegmesi

182 No'lu Kati Sartlandaki
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iligkin 71/383/Eec Sayd Konsey Direktif
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87 No'lu Sendika Ozgurlugine ve Orgutlenme
Hakkinin Korunmasina iliskin Sézlesmesi (1948)

135 No'lu isci Temsilcileri Sozlesmesi (1971)

59 No’lu Asgari Yas (Sanayi) S6zlesmesi
(Revize-1937)

77 No’lu Genclerin Tibbi
Muayenesi (Sanayi) Sozlesmesi (1946)

142 No'lu insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi Sézlesmesi (1975)

144 No’lu Ucli Danisma (Uluslararasi Calisma
Standartlar) Sézlesmesi (1976)

BM Cevre ve Kalkinma Konferansi Bildirgesi (RIO
Bildirgesi) ve Gindem 21 Eylem Plani (1976)

Dunya insan Haklari Konferansi
Viyana Bildirgesi ve Eylem Programi

At/94/33 Sayili Calisan
Genclerin isyerinde Korunmasi Direktifi

158 No’lu Hizmet liskisine Son Verilmesi Sézlesmesi
(1982)

BM. Cocuk Haklarina dair Sozlesmesi (1989)

BM Genel Kurul Ozel Oturumu
(YeryUzu Zirvesi +5)

130 No'lu Istihdama Kabulde
Asgari Yasa iliskin Sozlesmesi (1973)

29 No’lu Zorla Calistirma Sézlesmesi (1930)

138 No'lu Istihdama Kabulde
Asgari Yasa lliskin Sozlesmesi (1973)

* Halen ydrdrlikte olan mevzuati gosterir.

issizlik Sigortasi Kanunu*
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Bu doénem, htkUmetlerin IMF ve DUnya BankasI'na,
tarim destek politikasinin degistirilecedi ve dogru-
dan gelir destegi uygulamasina gecilecegdi ana fikrini
ortaya koyan bes niyet mektubu sunmasi ile basla-
mistir. 10 Mart 2000’de Dunya Bankasi’na bir niyet
mektubu verilmesi ve Tarim Reformu Uygulama Pro-
jesi'nin bizzat Dunya Bankasl gdzetiminde uygulan-
masl! bu dénemin en énemli 6zelligi olarak goérulmek-
tedir.#4 Bunu izleyen gunlerde, 2000 vyili dncesinde
uygulanan destekleme politika ve araclarinin yerini
dogrudan gelir destegine birakmasini éngdren Ba-
kanlar Kurulu karari Resmi Gazete’'de yayinlanarak
yUrarltge girmistir.®> Bu karar ile, dogrudan destek
uygulamasinin ve ciftci kayit sisteminin dort pilot ilde
sekiz ilcede hayata gecirilmesi éngoérdlmastir: An-
kara-Polatli ilcesi, Antalya-Serik ve Manavgat ilceleri,
Adiyaman-Merkez ve Kahta ilgeleri, Trabzon-Akcaa-
bat ve Surmene ilceleri.

Bu dénemde, Avrupa Birligi tarafindan uygulanan
Ortak Tarim Politikasl (OTP) cercevesinde; Uretim
odakli destekleme mekanizmasindan Uretici odakli
destekleme modeline dogru gecildigi, Gretimle ilis-
kili olarak verilen desteklerin 2012 yili itibariyle Tek
Odeme Plan'na entegre edilmesinin 6ngdruldiugu,
dogrudan gelir destegi, ihracat destedi gibi uygula-
malarin sona erdigi, bunun yaninda kirsal kalkinma
harcamalarina fon aktarildigi ve Uretimden badimsiz
desteklerin arttigi gértlmektedir.*®

Boyle bir planlama yapilirken, tarim sektérine yapi-
lacak mudahalenin Ulke ekonomisine etkisinin yanin-
da, istihdam ve isci haklarina etkisinin de 6ngérilmus
ve politika degisikligi sirasinda en dezavantajli du-
rumda olan tarim calisanlarinin zarar gdérmesini en-
gelleyecek yasal ve idari 6nlenmelerin planlanmis
ve hayata gecirilmis olmasi beklenirdi. Bu nedenle
dénemin yasalarinin bu beklentiyi karsilama 6zelligi-
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ne ne olcide sahip olduguna bakmak gerekir. Ayni
zamanda bu planlarin bir énceki dénemde baslayan
ve 2000’li yillarda Bulgaristan, Romanya, Moldavya,
Ukrayna, GUrcistan, Ermenistan ve Azerbaycan, gibi
Ulkelerden gelen goclerle®® blyUk bir ivme kazanan,
2011 sonrasinda ise 6zellikle Suriye’den cok blyuk bir
ndfusun gelmesi ile is glicl piyasasinda gerceklesen
goce bagdli degisimleri de dikkate almasi beklenir.

Nitekim, bu uygulamalarin yedinci yilinda yapilan bir
degerlendirmede “Duinya Bankasi/IMF eksenli tarim
politikalarinin merkezinde olan dogrudan gelir des-
tedi sistemi, milkiyet esasli ve dénime gdre sabit
oranli uygulandigindan, iddianin aksine yoksul kdy-
lilere daha az ulasmis veya daha az yarar saglamis-
tir”* tespiti yapiimaktadir. Buna gore, 2006 yilinda
dagitilan dogrudan gelir destedinin ylzde 5Ti 476
bin ciftciye daditilirken, geri kalan ytzde 49’unun
ciftcilerin yUzce 83’UnU olusturan 2 milyon 324 bin
ciftciye dagitiimis ve blyUk bir dengesizlik olusmus;
yillar icerisinde 6énce oranlar degistirilmis, 2007’de bu
uygulamaya son verilmis ve yerini ciftci kayit sistemi-
ne gore gene arazi bayUtklugune bagdli olarak verilen
mazot ve glbre destedine, findikta da alan bazli des-
tege birakmistir.®°

Bu politikalarin, istihdam ve 6zellikle cocuk isciligi ba-
kimindan énemi, ¢iftcinin Uretim sirasinda elde ede-
cedi geliri 6Gngdrememesi sebebiyle fiyatini kontrol
edemedigi, pazarlik unsuru haline getiremedigi ma-
zot, gUbre, tarimsal ilag, elektrik, tohum, makine gibi
dretim girdilerin yaninda mimkun oldugunca Uretim
maliyetini en aza indirmek icin fiyatini kontrol etme-
ye calistigr iscilik maliyetlerine asiri baski yapmakta-
dir. Tarimda emek disindaki Gretim girdilerinin cogu
kUresel piyasalara baglidir ve fiyatlar kUresel dlcekte
belirlenmektedir. Bu durum, gecimlik ekonomiye sa-
hip, agirlikl olarak aile emegini kullanan ktcuk ciftci-
nin kendisi icin de gecerlidir. Bu nedenle, tarim is ko-
lunda calisanlarin yasal glvencelerinin olmasi 6nem
ifade etmektedir.



Bir dnceki donemde oldugu gibi bu dénemde de, IMF
ve DUnya Bankas! yonetiminde Turkiye’de tarim po-
litikalar degisirken, Birlesmis Milletler strduralebilir
kalkinma konusundaki ¢abalarina devam etmektedir.
2000’0 yillara 6-8 Eylul 2000 tarihinde 189 Ulkenin
katilimi ile gerceklesen BM Genel Kurulu'nda “Binyilin
Bildirgesi’nin kabul edilmesiyle baslanmistir. Binyilin
Kalkinma Hedefleri’nden bazilari séyledir:

(D Gunldk geliri bir dolarin altindaki ndfusu ve ac-
ik ceken nafusu 2015 yilina kadar 1990 yilindaki
oranlara gére yariya indirmek,

(2) 2015 yilina kadar, dinyanin her yanindaki kiz
ve erkek cocuklarin eksiksiz bir ilkégretim déne-
mi tamamlamalarini saglamak.”

Bunu 2001 yilinda 6énce Doha Kalkinma Turu izlemis,
daha sonra da 2002 yilinda Meksika’da gerceklesen
Kalkinma Finansmani Zirvesi (Monterrey Uzlasmasi)
ile strdartlebilir kalkinmanin ortak sorumluluk ol-
dugu dile getirilerek kalkinmanin finansmanin ABD
ve AB Ulkelerince desteklenmesi istenmistir. Benzer
tespitler 2002 yilinda Johannesburg Belgeleri'nde de
tekrarlanmistir. 2005 Dunya Zirvesi Sonuc¢ Belgesi
48. paragrafinda,

“Bu cabalar ayrica surddrdlebilir kalkinmanin,
birbirine bagimli ve birbirini pekistiren sdtunlari
olarak (¢ bileseninin -ekonomik kalkinma, sosyal
kalkinma ve cevresel koruma- entegrasyonunu
da destekleyecektir. Yoksullugun giderilmesi,
surddrdlemez dretim ve taketim aliskanliklarinin
dedistirilmesi ve ekonomik ve sosyal kalkinmanin
dodal kaynak tabaninin korunmasi ve yénetilme-
si, sarddardlebilir kalkinmanin adirlikl amaclari ve
sdrddralebilir kalkinma icin temel gereklerdir.” >

denilmektedir. 2012 yilinda gerceklestirilen BM Sir-
durtlebilir Kalkinma Konferansi (Rio+20) sonucunda
hazirlanan belgede yoksullugun kaldirilmasi ile sdr-
duralebilir kalkinma arasindaki iliskinin dnemine dik-
kat cekmektedir.

1980-2000 déneminde oldugu gibi, 2000 sonrasin-
daki donemde de Birlesmis Milletler'in yoksullukla
mucadele edilmesine iliskin programlarinin, ne ulus-
lararas! politikalarda ne de ic hukukta gucli etkile-
ri gorulebilmistir. Aslinda, bir yandan kalkinma ile
yoksullugun sona erdirilmesi arasindaki iliskinin fark
edilmesi, 6te yandan bunun finansmaninin ortak so-
rumluluk olarak gortlmesinin, bu alanda uluslararasi
isbirligini glclendirici bir 6zelligi bulunmaktadir. An-
cak, tlccar, ¢iftgi ve isci arasindaki tarimsal Uretim ve
satis iliskileri, ne yazik ki dunyada 6zellikle kendilerini
ilgilendiren bu riizgardan hic etkilenmemistir.

Bu dénem ayni zamanda Turkiye’nin Avrupa Birligi
ile katilim ortaklhigr muzakerelerinin yapildigi dénem-
dir. Uyum sdrecinin etkisiyle ilk olarak 2003 yilinda
4857 sayili Is Kanunu yUrarlige girmis ve pek cok yo-
netmelik ¢ikarilmistir.>

Tarim bir is kolu olarak ilk defa 2003 yilinda Is Kanu-
nu kapsamina alinmistir. Ancak bu Kanun 51 ve daha
fazla isci calistiran tarimsal isletmeleri kapsadigi icin
mevsimlik tarim isleri, yani tarim iscilerinin buydk bir
bolumU fiilen bu kanunun kapsami disi kalmaktadir.
Bu nedenle, Tablo 5 ve Tablo 6'da da goérilecegi Uze-
re, bu alanda uygulanacak mevzuat cok daginiktir.
Ancak Is Kanunu'nun birka¢c maddesi tarim isletme-
lerinde de uygulanabilecektir (Tablo 14).

51ve Uzeri sayida isci istihdam eden tarim isletmeleri
Is Kanunu’na (4857 sayil) tabi olacakken, 50 ve onun
altinda is¢i calistiranlar Borg¢lar Kanunu'na (6098 sa-
yill) tabi olacaktir. Is Kanunu ayni zamanda surekli
ve slreksiz is ayrimi yapmakta ve sireksiz islerde de
Borclar Kanunu’nun uygulanmasini éngdrmektedir.
Ancak bu kuralin bir de istisnasi bulunmaktadir. s
Kanunu’nun c¢alisma sureleri, calisma asgari yasl, ¢o-
cuklarla ilgili calisma yasaklari, hafta tatili ve Ucreti,
genel tatil ve Ucreti gibi temel haklari dizenleyen hi-
kumleri “streksiz isler’de de uygulanacaktir. Ayrica,
is Kanunu'na tabi isyerinde vapilacak denetimlerde
sdrekli, streksiz is ayirimi yapilmamistir (md. 91, 92,
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93). Bu nedenle, mevsimlik tarim isleri streksiz is ni-
teliginde gorulse bile, 51 ve Uzeri isci ¢calistiran tarim
isletmeleri is denetiminin kapsami icindedir. Bunun
disinda kalanlar ise Borc¢lar Kanunu ve dolayisiyla
akte aykirilik sebebiyle yargisal denetim kapsami ice-
risinde yer almaktadir. Ana cati bakimindan var olan
bu ikilige ek olarak, calisma yasaklari, calisma yasl

gibi konularda da birden fazla kanunda duzenleme
bulunmaktadir. Ustelik, bunlardan bazilari calisma
yasamina 6zgl olmayan yasalardir: Umumi Hifzis-
sihha Kanunu, Polis Vazife ve Salahiyetleri Hakkinda
Kanun gibi. Bu daginiklik, prensibi belirlemeyi de, uy-
gunlugu denetlemeyi de guclestirmektedir.

Tablo 14. Tarim iscileri Hakkinda Uygulanabilen is Kanunu Hukamleri

Uygulanma Kosulu

Hicbir kosula tabi degil

Madde Baslig Madde Numarasi
Ucret ve ticretin 8denmesi Madde 32
Ucretin sakli kismi Madde 35
Ucret hesap pusulasi Madde 37
Ucret kesme cezas| Madde 38

Analik halinde galisma ve st izni

Madde 74 (EK fikra: 29/1/2016-6663/22 md.)

“is sdzlesmesi ile calisma” kosulu

Tablo 15. 2000 Y1l ve Sonras! YUrUrlige Giren Soézlesmeler ve Kanunlar

BM Binyil Kalkinma Hedefleri

Avrupa Komisyonu
2000/581/At Sayili Tavsiye Karari

182 No'lu En Kot Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina
fliskin Acil Onlemler Sozlesmesi (1999)

BM. Ekonomik, Sosyal ve
Kultdrel Haklar Sézlesmesi (1966)

Calisma Zamanlarinin Dizenlenmesine
Ait Belirli Hususlara iliskin 2003/88/Ec Sayili Avrupa
Parlamentosu Ve Konseyi Direktifi (1989)

153 No’lu Karayollari Tasimaciliginda Calisma Saatleri
ve Dinlenme Surelerine iliskin Sézlesme (1979)
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4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri
hakkinda Kanun

4857 sayili Is Kanunu*
4904 sayili Turkiye Is Kurumu Kanunu*



155 No'lu Is Saghgr ve Guvenligi
ve Calisma Ortamina iliskin Sozlesmesi (1981)

Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti

GeciciIs lliskisi Hakkinda Tarih ve
Avrupa Parlamentosu ve
2008/104/At Sayili Konsey Direktifi

187 No'lu Is Saghgi ve
Guvenligini Gelistirme Cerceve Sézlesmesi (2006)

Surdardlebilir Kalkinma
Konferansi Bildirgesi (Ri0O+20)

5403 sayil Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu*

5502 sayili Sosyal Glvenlik Kurumu Kanunu*

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanunu*

6098 sayili Bor¢lar Kanunu*

20 Nisan 2011 tarihli ve 5410 sayili 2011/25
no’lu Mevsimlik Gezici Tarim iscisi Cocuklarinin
Egitimleri Genelgesi (MEB)

6331 sayili Is Saghgi ve Guvenligi Kanunu*

6356 sayill Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu*

Cocuk Isciliginin Onlenmesi Genelgesi 2012/20
(Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr)
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Bu boélimde, uluslararasi mevzuat ve yUrUrlukteki
yasalar c¢ercevesinde, mevsimlik gezici tarim iscisi
cocuklarrilgilendiren yasal diizenlemeler bes baslikta
ele alinmistir:

(1) Asgari calisma yasl

(2) Calisma sureleri ve izinler
(3) Ucretler

(4) Sosyal guvenlik

(5) Orgutlenme

Bu basliklar Gzerinden inceleme yapmaya baslama-
dan 6énce, su kavramlarin aciklanmasi énemlidir: Ta-
rim isi, mevsimlik is, tarim isc¢isi ve mevsimlik tarim
iSCisi.

Mevzuatta tarim isinin tanimi bulunmamakta, is Ka-
nunu’nun uygulanmasi bakimindan hangi islerin ta-
rim isi sayilacagi, Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman
islerinden Sayilan islere iliskin Yonetmelik' ile diizen-
lenmektedir. Buna gbre, su isler tarim isleri sayiimak-
tadir:

= Her cesit meyveli ve meyvesiz bitkiler; cay, pa-
muk, tatan, elyafli bitkiler; turuncgiller; piring,
baklagiller; agac, agaccik, omca, tohum, fide, fi-
dan; sebze ve tarla Urlnleri; yem ve sUs bitkile-
rinin yetistirilmesi, Gretimi, 1slahi, arastiriimas,
bunlarla ilgili her tarlu toprak isleri, ekim, dikim,
asl, budama, sulama, glbreleme, hasat, harman,
devsirme, temizleme, hazirlama ve ayirma isleri,
hastalik ve zararlilarla micadele, sulama birlikle-
rince ortaklasa ddeme usull ile tarimsal sulama
sistemlerinin isletilmesi, toprak islahi, cayir, mera,
toprak ve su korunmasi gibi isler.

Her tarlu is ve gelir hayvanlarinin yetistiriimesi,
dretimi, 1slahi ve bunlarla ilgili bakim, gudum, ter-
biye, kirkim, sagim ve Urtnlerinin elde edilmesi,
toplanmasi, saklanmasi ile bu hayvanlarin hastalik
ve asalaklarlyla micadele isleri.
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Bir isin mevsimlik olarak kabul edilmesi i¢in esas ola-
rak calismanin sadece yilin bazi bélimlerinde strdu-
rilmekte olmasi kriter olarak kabul edilmektedir. An-
cak, yilin geri kalaninda butan faaliyetin durmasi sarti
aranmamaktadir. Yilin belli bir déneminde cok sayida
istihdam gerekip de geri kalan zamanlarinda az isci
ile faaliyetlerin durdurulabildigi haller de mevsimlik
tarim isi kabul edilmektedir.?

Ancak Yargitay, mevsimlik islerde, tarim iscisinin
her yil ayni isverenle is sdzlesmesi yapmasli halinde,
taraflar arasinda tek bir belirsiz streli sdézlesme bu-
lundugunun kabul edilmesi gerektigini, arada gecen
calisiimayan dénemde sdzlesmenin askida kabul
edilmesi gerektigini kabul etmektedir.? Bu yoruma
gore, is aktinin feshi asamasi acisindan 6nem ifade
eder. Her yil duzenli olarak ayni isyerinde calismis
olan tarim isgisi is aktinin haksiz feshi halinde ihbar
ve kidem tazminati talep edebilecektir.

Ayrica mevsimlik iste bir dénemin en fazla 6 ay su-
recedi, bundan daha uzun surdyorsa artik mevsimlik
is kabul edilemeyecegi ve sdzlesmenin sireli kabul
edilmesi gerektigi, isin devam ettigi stUreye gore de
belirli streli veya belirsiz streli kabul edilmesi gerek-
tigi ileri surdlmektedir.® Ayni is yerinde tekrarlayan
calismalarin da belirsiz sureli is s6zlesmesi kabul edi-
lecedi ve bu halde isin bitmesi ile s6zlesmenin fes-
hedilmeyecedi, sadece askiya alinmis olacagi kabul
edilmektedir.

Mevzuatta tarim isgisi tanimi da mevsimlik tarim
iscisi tanimi da bulunmamaktadir. Literatlrde tarm
iscisi, “gecerli bir sézlesmeye gdére ve isverene tabi
olarak, tarimsal faaliyetleri yiritmek Gzere calisan
gercek kisi” olarak tanimlanmaktadir.®> S6zlesmenin
“araci, isci ve isveren arasinda yapilimasi’® ve “bir yil-
dan uzun sUreli olmasi halinde yazili olarak yapilimasr’
kosulu bulunmaktadir. “Mevsimlik” kavrami “gezici”
ile birlikte, farkli illerden gelen iscileri kastederek kul-
laniimakta, calismanin yapildidr ilden gelen isciler icin
ise “gecici = glnubirlik” denmektedir.8 s Kanunu, 30
gunden az stren isleri “sdreksiz”’, bundan uzun stren
isleri ise “strekli is” olarak tanimlamaktadir (md.10).
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BUtun bunlara ek olarak, tarim iscilerinin tabi olacak-
lari mevzuata iliskin de bir cokluk bulunmaktadir. Ta-
rim iscileri, calisma sdreleri ve ¢calisma ortamina iliskin
kosullara bagli olarak, is Kanunu veya Borclar Kanu-
nu kapsamina girmektedir.

Borc¢lar Kanunu, isci-isveren iliskisini hizmet akti ¢cer-
cevesinde degerlendirmekte, calisma kosullari s6z-
lesme serbesti esasina gore belirlenecedinden, isci-
lik statlstne bagli 6zel bir koruma icermemektedir.
Ayni zamanda da, bu sézlesmeden dogan uyusmaz-
liklarin ¢c6zUma bir hukuki anlasmazlik konusu olarak
mahkemelerce sagdlanacaktir. Oysa is Kanunu uygu-
lamalari Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanligr basta
olmak Uzere bir¢ok 6zel denetim usuline tabidir.

4857 sayili is Kanunu, 50 ve daha az isci calistiran
tarim isletmelerinde bu kanun hidkUmlerinin uygu-
lanmayacagini ongormektedir (md.4/1.b). En cok
30 gUn stren slreksiz islerde de Is Kanunu’nun bir-
cok hukmuUnUn uygulanmayacagr ongordlmastir
(md.10). Ancak is Kanunu’'nun Ucret ile ilgili 34-38
madde huktmleri, isletmenin buyukligine veya ca-
lismanin sdresine bakilmaksizin tarim iscileri icin uy-
gulanabilecektir (md. 113).

Buradan cikan sonuc, tarim iscilerinin Is Kanunu hi-
kUmlerinin tamamindan yararlanabilmesi icin;

Is yerinin Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerin-
den Sayilan islere iliskin Yonetmelik'te sayili tarim
islerinden birini yapiyor olmasi,

is yerinde 51 ve daha fazla isci calismasi,
Calismanin 30 gun ve daha fazla strmesi

gerekmektedir. Bu kosullarin hepsini birlikte tasiyan
tanm isletmesi neredeyse hi¢ bulunmamaktadir.
Arastirmalar, Ulke genelinde tarim isletmelerine ilis-
kin ortalama bUyUkIUk verileri de bunu desteklemek-
tedir. Bir arastirmaya gore;

“Findik Gretimi blylk ciftliklerde dedil kicUk is-
letmelerde gerceklesmektedir. 2007-2008 vyil-
larina ait Ordu ili Ciftci Kayit Sistemi'ne (CKS)
kayitlh findik alanlarinin dadiimina baktigimizda



isletmelerin yizde 47°sinin yirmi dekarin altinda
topradi islemekte oldudunu, ylzde 92°sinin de
elli dekardan daha az topragdi isledigi ortaya ¢ik-
maktadir. Ortalama toprak blykligd ise Ordu ili
drnedinde yirmidért dekar olarak belirlenmistir.”®

Oz ve Bulut'un (2013) su tespiti ©zel bir kanuna sahip
olmamanin sonucunu ¢cok guzel bicimde 6zetlemek-
tedir:

“Goraldagd gibi Is Kanunu kapsami disinda tutu-
lan tarim iscileri: sézlesme yapma, Ucret, sézlesme
feshi, haftalik ve villik izin, hastalik izni, is sagldi
ve gavenlidi yaptirimlari vb. gibi haklardan yarar-
lanamamaktadiriar. Calisma saatleri s Kanunu'na
aykiri sekilde normal calisma sdrelerinin cok Uze-
rine cikartiimaktadir. Ailecek calismalari nedeniy-
le, cocuk ve genc isciler Is Kanunu'nun yasaklari
ihlal edilerek calistirimaktadir. Mevsimlik isciler
daha da kétdsd, 50 isci sininni assalar dahi gecici
strelerle farkli islerde calistiklarindan kayit disi ol-
maktan kurtulamamaktadirlar (MSG Yayin Kurulu,
2010, 4).”°

Cocuk sdz konusu oldugunda, yasal cerceveyi belirle-
mek icin bakilmasi gereken kaynaklardan ilki BM Co-
cuk Haklarina dair Sozlesmesi'dir. Bu Sozlesme’ye
gbre, 18 yasin altindaki her insan cocuk sayilacak
(md.1) ve cocuklar, ekonomik olarak sémurtimeye ve
her tarld tehlikeli iste ya da egitimine zarar verecek ya
da saghgi veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya
da toplumsal gelismesiicin zararli olabilecek nitelikteki
islerde calistirlmaya karsi korunacaktir (md.32/1). Bu

maddenin uygulamaya konulmasini saglamak icin ya-
sal, idari, toplumsal ve egitsel her dnlem alinirken de
(md.32/2);

(@) ise kabul icin bir ya da birden cok asgari yas siniri
tespit edilecek;

(b) calisma suresi ve kosullarina iliskin uygun duzen-
lemeler yapilacak (md.32/b);

(¢) bu maddenin etkili bicimde uygulanmasini sagla-
mak icin ceza veya baska uygun yaptirimlar éngoru-
lecektir (md.32/c).

BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesi

Madde 32: Taraf Devletler, ¢cocugun, eko-
nomik somiirtye ve her tirlt tehlikeli iste ya
da egitimine zarar verecek ya da saghgi veya
bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da top-
lumsal gelismesi icin zararh olabilecek nitelik-
te caligtiriimasina karst korunma hakkini kabul
ederler.

Taraf Devletler, bu maddenin uygulamaya ko-
nulmasini saglamak icin yasal, idari, toplumsal
ve egitsel her onlemi alirlar. Bu amaclar ve
oteki uluslararasi belgelerin ilgili htikiimleri
g6z ontinde tutularak, Taraf Devletler 6zellikle
su 6nlemleri alirlar:

- [se kabul icin bir ya da birden ¢ok asgari yas
siniri tespit ederler;

- Caligmanin saat olarak stiresi ve kogullarina
iliskin uygun dtizenlemeleri yaparlar.

- Bu maddenin etkili bicimde uygulanmasini
saglamak icin ceza veya bagka uygun yapti-
rimlar ongorirler.

Gorllecegi Gzere Sdzlesme, 18 yasin altindaki herkesi
cocuk olarak tanimlamakla birlikte, calisma yasami ile
ilgili olarak bu yasi sart kosmamaktadir. Ise kabul icin
18 yasin altinda bir yas belirlenmesini kabul etmekte;

69



ancak bunun icin bir asgari yasin ilgili devlet tarafin-
dan ve cocugun gelisimi dikkate alinarak belirlenme-
sini 6Gnermektedir.

Calisma vyasina iliskin diger uluslararasi dizenleme-
lere bakildiginda, Turkiye'nin taraf olmadigi ILO’nun
10 No’lu Tarimda istihdam Edilen Cocuklar icin Asgari
Yas Sozlesmesi, 14 yasin altindaki cocuklarin tarimda
calistirilamayacagini (md.1) 6ngdérmektedir. Ancak,
istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin 138 No’lu
ILO Sézlesmesi, “cocuklarin calisabilecekleri asgari
yaslari, denizde, tarimda, trimci ve atescilikte, sanayi
disi islerde, sanayide, balikcilikta, radyasyonlu isler-
de, yer alti maden islerinde ayri ayri belirleyen tim
asgari yas sozlesmelerini, genellestirilmis ve glncel-
lemistir.” Boylece, tarimda istindam edilen cocuklar
icin asgari yas konusu da 138 No’lu Sézlesme’nin hu-
kumlerine gore belirlenir hale gelmistir.

Bu Sozlesme taraf Ulkelerden, “cocuk isciligini etkin
bir sekilde ortadan kaldirmayi ve istihdama ve calis-
maya kabul icin asgari yasin giderek genclerin fiziksel
ve zihinsel yénden tam olarak gelismelerine olanak
taniyacak bir diizeye ylikseltiimesini saglayan ulusal
bir politika” takip etmelerini istemektedir (md.1). Bu
Sozlesme de devletler tarafindan belirlenecek asgari
yasin zorunlu 6grenim yasinin bittigi yasin altinda ve
herhalUkarda 15 yasin altinda olmamasini istemek-
tedir. Ancak Sézlesme buna bazi istisnalar da getir-
mektedir:

1) Ekonomisi ve egitim olanaklari yeterince gelisme-
mis olan her Gye bu maddenin 3. fikrasi hUkim-
lerini dikkate almaksizin varsa ilgili isveren ve isci
orgutlerinin gérisunu aldiktan sonra, asgari yasl
baslangicta 14 olarak belirleyebilecektir.

2) Ulusal mevzuat 13-15 aras! yaslardaki cocuklarin,
sagliklarina veya gelismelerine zarar vermesi ihti-
mali bulunmayan ve okula devamlarini, yetkili ma-
kamin onayladigi meslede ydneltme veya mesleki
egitim programlarina katilmalarini veya derslerden
yararlanmalarini engellememek kosuluyla hafif is-
lerde ¢calismalarina veya istihdamlarina izin verile-
bilir.
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3) Ulusal mevzuat en az 15 yasinda olmakla birlikte
hen(z zorunlu 6grenimlerini tamamlamamis olan
kisilerin bu maddenin 1. fikrasinin a ve b paragraf-
larinda belirtilen kosullara uygun islerde calisma-
larina veya istihdamlarina da izin verilebilir.

Avrupa Sosyal Sarti; cocuklarin ve genclerin korun-
ma hakkini dizenleyen 7. maddesinin 1. fikrasinda,
“Cocuklarin saglik, ahlak ve editimleri icin zararli ol-
mayacadi belirlenen hafif islerde calistiriimalari duru-
mu haricinde asgari calisma yasinin en az 15 olmasini
sadglamayi”; 2. fikrasinda ise, “Tehlikeli ve sagdlida ay-
kiri sayilan islerde asgari calisma yasinin 18 olmasini”

dngdrmektedir. Ancak bu islerin neler olacagr be-
lirlememistir. Bu nedenle hukmun uygulanabilme-
si icin ya islerin listelenmesi veya is kolu bazinda
risklerin tespit edilmesi gerekmektedir. ic hukukta
belirlenecek mesleklerde istihdam edilen 18 yasini
doldurmamis kisilerin dizenli saglk kontrolinden
gecirilmesi ve bunun ise alimda ve duzenli aralk-
larla strdUrtlmesi gerekmektedir (md.7/9). Avrupa
Sosyal Haklar Komitesi’nin bu kontroller icin 3 yillik
araliklari uzun buldugu ve bu kontrollerin ¢ocukla-
rin kendilerine 6zgu durumlarina ve dzellikle maruz
kaldiklari risklere odaklanmis olmasi gerektigi, bildi-
rilmektedir.™

Boyle bir listeleme sadece agdir ve tehlikeli isler baki-
mindan degil, hafif isler bakimindan da gerekmekte-
dir. Komitenin, Hollanda’ya iliskin degerlendirmesin-
de, 15 yasindaki cocuklarin haftanin her ginu okuldan
dnce sabah 06.00’dan itibaren iki saat gazete dagdi-
tim isinde calismalarinin da Avrupa Sosyal Sarti ile
uyumlu olmadigr yéninde goérus bildirdigi ifade edil-
mektedir.”?

AT/94/33 sayili Calisan Genglerin isyerinde Korun-
masi Direktifi’® de Uye devletlerden “asgari calisma
ve istihdam yasinin, ulusal mevzuatla zorunlu hale
getirilen tam gdn 6drenim yasi olan asgari yasin veya
her halde 15 yasin altinda olmamasin” temin etmele-
rini istemektedir (md.1/1/b). Yonergenin uygulanma-
yabilecedi istisnai haller soyle belirlenmistir':



Kisa slreli veya arizi nitelikteki aile icindeki ev is-
lerinde ya da gencler icin tehlike olusturmayacak
aile isyerinde yapllan isler.

Yapisi ve niteligi itibariyle ve yerine getiriimesi
sirasindaki 6zel kosullara gore cocuklarin gelis-
melerine ve saglik ve glvenliklerine zararll etkisi
olmayan, okula devamlarini, mesleki egitimlerini
veya yetkili merciler tarafindan onaylanmis egi-
tim programina katilimlarini engellemeyen hafif
isler.

Her bir durum icin ayrica belirlenmek Gzere kul-
tlrel, sanatsal, spor veya reklam faaliyetleri (bu
durumda onceden belirlenmis bir merciiden izin
alinmasi sartina uyulmasi gerekmektedir).

En az 14 yasinda olan, is ve egitimin birlikte ylru-
taldugu isler veya yerinde isi 6grenme program-
larl.

Ayni direktifin 7. maddesi cocuk ve genclerin calistirila-
mayacaklari isleri duzenlemektedir. Cocuk ve genclerin
calistirlamayacaklari isler belirlenirken ana kriter onla-
rin “tecrabesizligi, mevcut veya potansiyel risklerden
habersiz olmalari veya henliz yeterince olgunlasmamis
olmalari sonucu guvenlik, sadlik ve gelismeleri icin 6zel

risk olusturan her tdrld unsurdan korunmalarini sadla-
mak’tir. 7. maddede sayilan islerin cocuklar icin yasak-
lanmas! disinda, cocuklarin ¢alistirilmasi muhtemel her
tar isin de bu kriterlere goére degerlendirilmesi gerekir.
Y&nergenin cocuklarin calistiriimasini yasakladigi isler
sunlardir:

Fiziksel veya psikolojik olarak kapasitelerini asan
isler.

Kanserojen, toksit gibi zararli maddelere maruz
kalinan insan sagligina zarar verecek isler.

Genetik hasara yol acabilecek veya anne karnin-
daki cocuga zarar verebilecek ya da insan saghgi-
ni herhangi bir sekilde kronik olarak etkileyebile-
cek isler.

Radyasyona maruz kalinacak isler.

Genclerin egitim, tecribe, dikkat eksikligine badli
olarak engellenemeyen kaza riski tasidigr kabul
edilen isler.

Asiri sicak veya soguk, gUrdlttld ya da titresim-
den dolayi saglik icin risk olusturan isler.

Tablo 16. Uluslararasi Sozlesmelerin Calisma Yasina iliskin Diizenlemeleri

Sozlesmenin  Onay Kanunu Tanmda Asgari
Kabul Tarihi ~ Tarihi Uluslararasi Sozlesmeler Asgari Galisma Yasi Calisma Yas!
Turkiye taraf ILO’nun 10 No’lu Tanmda Istihdam Edilen Gocuklar icin 14
31.08.1923 L . ) .
degil Asgari Yas Sozlesmesi
18.10.1961  16.06.1989 Avrupa Sosyal Sarti 15 Belirsiz
23.01.1998 ILO’nun 138 No'lu istihdama Kabulde Asgari Yasa liskin Zorunlu egitimin bittigi
06.06.1973 ) . .
Sozlesmesi yas — Herhallikarda 15
14.09.1990  09.12.1994 BM Cocuk Haklarina dair Sézlesmesi Belirsiz Belirsiz
22.06.1994 AT/94/33 sayili Galisan Genglerin isyerinde Korunmasi 15 Ozel bir diizenleme
Direktifi yok
25.01.2001 ILO’nun 182 No'lu En K&td Bigimlerdeki Gocuk isciliginin Tehlikeli sanayi islerinde  Mevsimlik gezici
17.06. 1999 Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldinimasina iliskin Acil Onlemler 18 tanm isciligi 18

Sozlesmesi




ILO’nun En Kétii Bicimlerdeki Cocuk isciliginin Ya-
saklanmasi ve Ortadan Kaldiriimasina iliskin Acil
Onlemler 182 No’lu Sézlesmesi ise, 18 yasindan ku-
cUkler icin her durumda zarar verici calisma alanlarini
kapsamaktadir. Bircok calisma alaninin yaninda “do-
Jasi veya gerceklestirildidgi kosullar itibariyle cocuk-
larin saghk, givenlik veya ahlaki gelisimleri” agisin-
dan zararl olan isler de bu sézlesmenin kapsaminda
kabul edilmektedir (md.3). Tarkiye, mevsimlik gezici
tarim iscisi cocuklarl, bu Sézlesme kapsaminda cocuk
isciliginin en kotU bicimi olarak kabul etmistir.

Uluslararast hukukun, asgari calisma yasi belirlemesi-
nin amacl; “cocuklarin ekonomik olarak sémdardlimeye
ve her tarld tehlikeli iste ya da egitimine zarar vere-
cek ya da sadligr veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ah-
laksal ya da toplumsal gelismesi icin zararl olabilecek
nitelikteki islerde calistiriimaya” karsi korunmasidir.”®
Dolayisiyla ic hukuku degerlendirirken, bu amac ba-
kimindan uygunluguna bakmak gerekecektir.

Cumhuriyet déneminde ¢alisma yasina dair en genel
dtzenleme, 1930 yilinda yurtrliage giren Umumi Hif-
zissthha Kanunu’nda yer almaktadir. Buna gore,

“On iki yasindan asagi bitin cocuklarin fabrika
ve imalathane gibi her tlrli sanat miesseseleriy-
le maden islerinde amele ve cirak olarak istihda-
mi memnudur (vasaktir)” (md.173).

Tablo 17. Calisma Yasina iliskin ic Hukuk Dlzenlemeleri

Bu duzenleme, buglnkl standartlarin gerisinde ol-
makla birlikte, o tarihte cocuklarin calistirlmamalari
konusunda bir duyarhligin bulundugunu gdéstermek-
tedir.

1961 tarihli 222 sayili lkogretim ve EFitim Kanunu'nun
59. maddesi, iki durumu duzenlemektedir:

iIkdgrenim caginda olup da mecburi ilkdgretim
kurumlarina devam etmeyenler, hicbir resmi ve
6zel is yerinde veya her ne surette olursa olsun
calismay! gerektiren baska yerlerde Ucretli veya
Ucretsiz calistinlamazlar.

ilkogretim kurumlarina devam ettiklerini belgele-
yenler ise, ¢ocuklarin calistirlmasini dtzenleyen
kanun haktmleri uygulanmak sartiyla ancak ders
zamanlari disinda bu gibi yerlerde ¢alistirilabilirler.

Zorunlu ilkdgretim, “6-13 yas grubundaki cocuklari
kapsar. Bu cag cocugun 5 yasini bitirdidi yilin eylil ayi
sonunda baslar, 13 yasini bitirio 14 yasina girdidi yi-
lin 6gretim yili sonunda biter.” (md.3). 2012 yilinda™,
Milli Egitim Temel Kanunu'nda” yapilan degisiklik
ile, “Ilkodgretim kurumlari; dort yil streli ve zorunlu
ilkokullar ile dért yil sureli, zorunlu ve farkli prog-
ramlar arasinda tercihe imkan veren ortaokullar ile
imam-hatip ortaokullarindan olusur.” hale getirilmis-
tir (md.25). Ayrica, dort yil orta 6Jretim de zorunlu
hale getirilmistir. Bu suretle, zorunlu egitim cagi 6-18
yas haline gelmistir.

Bununla birlikte, Turkiye’deki is kanunu dizenleme-
leri genel olarak uluslararasi sézlesmelerin hikamleri

Yiirirlige
Girig Tarihi~ Kanun

Asgari Galisma Yasi ~ Tanimda Asgari Galisma Yasi

06.05.1930 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu

12 Ozel bir diizenleme yok

15.06.1936 3008 sayili is Kanunu (1475 sayili Kanun ile yiirtirliikten kaldmlmistir) 12

Ozel bir diizenleme yok

01.09.1971 1475 Sayili is Kanunu (4857 ile yiiriirliikten kaldirimistir)

12 + rapor Ozel bir diizenleme yok

22.05.2003 4857 sayili Is Kanunu

14-15-18
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ile uyumludur. Tablo 17°de de géruldugu Gzere, asgari
yasin zorunlu egitim yasi ile uyumlu olmasi ve istisna-
lari olmakla birlikte asil olarak 15’den kl¢tk olmamasi
istenmektedir.

4857 sayili Is Kanunu’na gore, onbes yasini doldur-
mamis cocuklarin calismasi yasaklanmistir. Ancak
bu kuralin yas bakimindan iki istisnasi bulunmaktadir
(md. 71):

1) Henlz 14 yasini doldurmamis olanlar; bedensel,
zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egiti-
me devam edenlerin okullarina devamina engel
olmayacak sanat, kaltlr ve reklam faaliyetlerinde
yazili sézlesme yapmak ve her bir faaliyet icin ayri
izin almak sartiyla calistirilabilirler.

2) 14 yasini doldurmus ve zorunlu ilkégretim cagi-
ni tamamlamis olan ¢ocuklar; bedensel, zihinsel,

sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam
edenlerin okullarina devamina engel olmayacak
hafif islerde calistinlabilirler. Bu hafif islerin neler
oldugu ise ydonetmelikle dizenlenmektedir.

4857 sayili is Kanunu’na dayanilarak hazirlanmis olan
Cocuk ve Genc iscilerin Calistiriima Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik ve ekleri 14 yasini doldurduk-
tan sonra cocuklarin hangi islerde calisabileceklerini
Uc ayri kategoride ele almaktadir. Buna gore, tarim
ve hayvancilik ile ilgili islerde, 14, 15 ve 16 yasini dol-
durmus olmaya bagh olarak calisilabilecek isler de-
gismektedir (Tablo 18).

Buna gbre cocuklar;

1) Sadece acikca calistirilabilecekleri séylenmis isler-
de calisabilirler.

Tablo 18. Tarim ve Hayvancilik ile ilgili slerde Asgari Yasa iliskin ic Hukuk Dizenlemeleri

Calisma Alani

Yas

14 15 16 17 18

Diisme ve yaralanma tehlikesi olabilecek sekilde galismayi gerektirecek olanlar haric meyve, sebze, gicek toplama X X X X X

isleri

Kiimes hayvanlari besiciliginde yardimc isler ve ipek bécekgiligi isleri X X X X X
Cicek satisi, diizenlenmesi isleri. X X X X X
Meyve ve sebze kurutmaciligi ve islenmesi isleri, X X X X
Cay islemesi isleri X X X X
Gesitli kuru yemislerin hazirlanmasi isleri, X X X X
ilaclama ve giibreleme haric cicek yetistirme isleri, X X X X
Pamuk, keten, yin, ipek ve benzerleriyle bunlarin dokintilerinin hallag, tarak ve kolalama tezgahlarindan ve X X X X
boyama ile ilgili islemlerden bolme ile ayriimis ve fenni iklim ve aspirasyon tesisati olan iplikhane ve dokuma

hazirlama isleri,

Seker fabrikalarinda Giretime hazirlamaya yardimel isler, X X X
Aragsiz olarak 10 kg'dan fazla yik kaldinimasini gerektirmeyen torbalama, figilama, istifleme ve benzeri isler, X X X X
Kus ve hayvan tiiy(i killarinin temizlenmesi, didiklemesi, ayriimasi ve bunlara benzer isler. X X X
Zahire depolarindaki isler ile un ve geltik fabrikalarindaki isler. X X X
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Tablo 18’de gorilecedi Uzere, bu dizenlemede mev-
simlik gezici tarim isleri hicbir sekilde dikkate alinma-
mistir. Ancak bu tabloda yer alan isler disindaki isler-
de cocuklar calistirlamayacaktir. ilk dnemli sinirlama
budur.

2) Acikca calisabilecekleri séylenmis islerde, ancak
gerekli kosullara uyulmussa calisabilirler.

Ote yandan, yonetmelik eklerine bakildiginda 14 yasi-
ni doldurmus olanlarin da ¢alisabilecekleri tarim isle-
rinin bulundugu goértlmektedir (Tablo 18). Ancak bu,
ornegin disme riski olmayan cicek toplama islerinde
14 yasini doldurmus olan ¢ocuklar calisabilir anlamina
da gelmemektedir. Yonetmelik, bu isleri hafif is say-
makla birlikte, cocuklarin hafif islerde calistiriimalarini
da bazi kurallara baglamistir. Dolayisiyla, bu dizenle-
meden 14 yasindaki cocuklarin, disme ve yaralanma
riski olmasa bile her cicek toplama isinde calisabile-
cegi anlami cikarilamaz. Tablo 18'deki isler icin gerekli
yas! doldurmus olan cocuklarin calisabilmeleri icin
ayrica asagidaki kosullarin da mevcut olmasi gereke-
cektir:

a. Cocuklarin ise yerlestiriimesinde ve calismasi sU-
resince guvenligi, sagligi, bedensel, zihinsel, ah-
laki ve psiko-sosyal gelisimi, Kisisel yatkinlik ve
yetenekleri dikkate alinmalidir.

b. Isin, okula devam eden cocuklara asagidaki konu-
larda engel olusturmamasi gerekir:

Okula devamlart ile okuldaki basarilarina,
Meslek secimi icin yapilacak hazirliklara,

Milli EGitim Bakanlidi tarafindan yeterliligi ka-
bul edilen mesleki egitime katiimasina.

c. Ayrica bu listede yer alan islerin, 18 yasini doldu-
ranlarin calisabilecekleri asagidaki alanlari icer-
memesi gerekmektedir:

Tamamlama ve temizleme isleri,”®

Alkol, sigara ve bagimliliga yol acan maddele-
rin Uretimi ve toptan satis isleri,
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Parlayici, patlayicl, zararl ve tehlikeli madde-
lerin toptan ve perakende satis isleriile bu gibi
maddelerin imali, islenmesi, depolanmasi isleri
ve bu maddelere maruz kalma ihtimali bulu-
nan her tarld isler,

Gurulta ve/veya vibrasyonun yiksek oldugu
ortamlarda yapilan isler,

Asiri sicak ve soguk ortamda calisma gerekti-
ren isler,

Sadlida zararl ve meslek hastaligina yol acan
maddeler ile yapilan isler, radyoaktif madde-
lere ve zararli 1sinlara maruz kalinmasi ihtimali
olan isler,

Fazla dikkat isteyen ve araliksiz ayakta dur-
may! gerektiren isler,

Parca basi ve prim sistemi ile Gcret 6denen is-
ler,

Egitim amacl isler haric is bitiminde evine
veya ailesinin yanina dénmesine imkan sagla-
mayan isler,

isyeri hekimi raporu ile fiziki ve psikolojik ye-
terliliklerinin Gzerinde oldugu tespit edilen is-
ler,

Egitim, deneyim eksikligi, glvenlik konusunda
dikkat eksikligi getirme ihtimali olan isler,

Para tasima ve tahsilat isler,

4857 sayili Is Kanunu'nun 69. maddesinin bi-
rinci fikrasinda belirtilen gece dénemine rast-
layan sUrelerde yapilan isler.

d. Son olarak da isverenler cocuk ve genc iscilerin
tecriibe eksikligi, mevcut veya muhtemel riskler
konularinda bilgisizlik veya tamamen gelismis ol-
mamalarina bagdl olarak gelismelerini, saglik ve
gUvenliklerini tehlikeye sokabilecek herhangi bir
riske karsi korunmalarini temin edeceklerdir.

Bu sinirlamalara tabi olmadan calisma ancak meslek
egitimi kapsaminda mumkinddr. Cocuk ve Genc isci-



lerin Calistiriima Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetme-
lik, yukarida iki baslik altinda topladigimiz sinirlama-
lari 6Gngdrmektedir:

Yénetmelikteki belirlenmis yas ve is alanlarina ilis-
kin kosullar,

isin sahip olmasi gereken kosullar ve isverenin al-
mas! gereken tedbirler.

16 yasini doldurmus ve 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu kapsaminda mesleki ve teknik egitim okul ve
kurumlarindan mezun olan geng isciler; saghgi, gu-
venligi ve ahlakinin tam olarak gUvenceye alinmasi
sartiyla yonetmeligin eklerinde belirtilen sinirlama-
lara bagh kalmaksizin ihtisas ve mesleklerine uygun
islerde calistirilabilirler.

Mesleki Egitim Kanunu'na gore cirak olarak calisa-
bilmek icin 13 yasini doldurmus, 19 yasindan gin
almamis olmak ve en az ilkokul mezunu olmak sarti
aranirken, bu kanunda 2016 yilinda yapilan degisiklik
ile yas kosulu kaldirlmis ve en az ortaokul mezunu

olmak sarti getirilmistir. Bu da 14 yasinin doldurulmus
olmasl anlamina gelmektedir.

Her ne kadar, bu Kanun hukdmlerine gére ciraklk
kapsaminda calismak icin 14 yasini doldurmak yeterli
gbrulmekte ise de bu kural tarim is kolu icin uygula-
nabilir nitelikte degildir.

ILO’nun 738 No’lu [stihdama Kabulde Asgari Yasa
lliskin Sézlesmesi, cocuklarin calismalarina iliskin
asgari yasin zorunlu egitimin bittigi yas olmasi ge-
rektigini ve herhalUkarda 15 yasindan kucuk olma-
mas! gerektigini belirtmektedir. ILO’nun 7182 No’lu
En K&td Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi
ve Ortadan Kaldiriimasina Acil Onlemler Sézlesme-
s/’ni imzalarken Turkiye mevsimlik gezici tarim is-
ciliginde calisan cocuklarl cocuk isciliginin en kot

Tablo 19. Asgari Calisma Yasina iliskin Dzenlemelerin Karsilastiriimas

Sozlesmenin ~ Onay Kanunu / Tanmda Asgari
Kabul Tarihi Yirurlik Tarihi  Uluslararasi Sozlesme Asgari Galisma Yas! Calisma Yas!
Tirkiye taraf ILO’nun 10 No'lu Tarimda Istihdam Edilen Gocuklar igin 14
31.08.1923 . . ) .
degil Asgari Yas Sozlesmesi
06.05.1930 1593 sayilt Umumi Hifzissihha Kanunu 12 (Ozel bir diizenleme
yok
18.10.1961  16.06.1989 Avrupa Sosyal Sarti 15 Belirsiz
23.01.1998 ILO’nun 138 No'lu istihdama Kabulde Asgari Yasa liskin Zorunlu egitimin bittigi
06.06.1973 ) . .
Stzlesmesi yas — Herhaliikarda 15
14.09.1990  09.12.1994 BM Cocuk Haklarina dair Stzlesmesi Belirsiz Belirsiz
22.06.1994 AT/94/33 sayili Calisan Genglerin isyerinde Korunmasi 15 Ozel bir diizenleme
Direkifi yok
25.01.2001 ILO’nun 182 No’lu En KGtii Bigimlerdeki Gocuk isgiliginin Mevsimlik gezici
17.06. 1999 Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldinimasina Acil Onlemler tarim isciligi 18
Sozlesmesi
22.05.2003 4857 sayili Is Kanunu 14-15-18
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bicimi olarak tanimlamis ve asgari yasin 18 olmasini
Oongdrmustar.

ic hukuk acisindan bakildiginda ise; zorunlu egitim, ilk
ve orta 6Jretimden olusmakta; 6 yasinda baslamakta
ve 12 yilda tamamlanmaktadir. Bu durumda zorunlu
egitimin bittigi yas 18°dir. Ancak bu noktada Milli Egi-
tim Temel Kanunu ile Is Kanunu arasinda belirsizlige
neden olan bir uyumsuzluk bulunmaktadir. Milli Egi-
tim Temel Kanunu'na gore, zorunlu ilkdgretim cadi
14 yasina girilmekle sona ermekte, Is Kanunu ise 14
yasini doldurmamis cocuklarin calistiriimasini yasak-
lamaktadir. Yasalarin bu bolumlerinde bir celiski s6z
konusudur.

Zorunlu egitim cadi kapsaminda kabul edilen ortadg-
retim ise 14-18 yas dénemini kapsamaktadir (md.25)
ve kanun ortadgretime, 6rgln veya yaygin égrenim
veren genel, mesleki ve teknik 6gretim kurumlarin-
da devam edilebilecegdini &ngdrmektedir. Soruna
neden olan bosluk da buradan dogmaktadir. Zira is
Kanunu’'nun yasa bagl kriterleri belirlenirken egitim
durumu ile ilgili 6ngodrdugl kosul “okula devam”
kosuludur (md.71). Is Kanunu'nun aradigi “okula de-
vamlari ile okuldaki basarilarina engel olmama” kosu-
lu ve ortadgretimin yaygin egditim kurumlarinda str-
dartlebilme imkani birlesince, kosulun engelleyiciligi
zayIflamaktadir.

Ortadgretimde 6rgin egitim zorunlulugunun kaldi-
rilmasi, cocuk isciligini kolaylastiran bir zemin yarat-
maktadir. Ote yandan érgiin egitim zorunlulugu olan
cocuklarin, okul déneminde dahi tarlada olmalari,
zorunlulugun da yeterli korumay! saglayamadigini
gostermektedir.

Yukaridaki bolumlerde goérulebilecedi Uzere, cocuk-
larin calisma yaslarina iliskin mevzuat, kolay anlasi-
labilir nitelikte degildir. Umumi Hifzissihha Kanunu
ve Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu'nda bazi is
kollarinin dizenlenmis olmasi, Is Kanunu’nun uygu-
lama alant ile ilgili tartisma bulunmasi, sézlesmelerde
de farkli yaslarin bulunmasi, uygulamada asgari yasin
tartisiimasina neden olmaktadir.
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Tarim alanina iliskin ve 6zellikle de mevsimlik gezi-
ci tarim isciligi ile ilgili olarak ise &zel bir dizenleme
bulunmamaktadir. Cocuklarin calisabilecekleri isleri
gosteren Cocuk ve Genc iscilerin Calistirilma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik de bu karisikligr sona
erdirmemektedir. Yonetmelik eklerinde c¢ocuklarin
calisabilecekleri alanlar duzenlenirken bazi tarim is-
lerine yer verilmekte, ancak gezicilik ile ilgili &zel bir
duzenleme yapiimamaktadir. Bu dlzenlemede acik-
¢a gezici olma hali belirtiilmedigi icin cocuklar mev-
simlik gezici tarim iscisi olarak calisamaz sonucu ¢i-
karilabilecegi gibi; “ydnetmelik, calismanin bicimi ile
ilgili duzenleme yapmamakta, iskollarini saymakta,
dolayisiyla yonetmelik ile belirlenmis alanlarda mev-
simlik gezici tarim iscisi olarak cocuklar da yaslari
tutmasi halinde calisabilecektir” de denilebilir. Asgari
calisma yasinin uygulamada garanti altina alinmamis
olmasl, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi tarafindan
Turkiye hakkinda hazirlanan raporda da elestirilmis-
tir? Mevcut yasal dizenleme bu hali ile asgari calis-
ma yas! konusunda, ¢ocuklart ekonomik sémariden
koruyacak nitelikte degildir.

Arastirmalar, mahalli tarim isc¢ilerinin ylazde 70Q’inin,
mevsimlik gezici tarim iscilerinin ise yUzde 73’0nUn
mevsimlik tarim isciligine 15 yasindan énce basladi-
gini gostermektedir. Calisan ¢ocuklara bakildiginda
cocuklarin yasi kucutldukce tarimda calisma oraninin
arttigr goralmektedir.?® Mevsimlik tarim is¢iligine 16-
25 yas araliginda baslayanlarin orani ise mahalli isci-
ler icin yUzde 16, mevsimlik gezici isciler icin yUzde
20’dir. 25 yasindan sonra bu ise baslama yasinin ylz-
de 5 ve altina dusmesi, cocuklarin bu alanda calisti-
rilmasinin yayginligini ve énemini ortaya koyar nite-
liktedir.

“Arastirma verileri, iscilerle yapilan sohbetler ve g6z-
lemler neticesinde, ailelerin ¢alismak icin bahcelere
ya da tarlalara gittiklerinde cocuklarini birakacak
yerleri olmadigindan beraberlerinde getirmeleri ne-
deniyle, cocuklarin oyun caglarini iscilik yaparak ge-
cirdikleri anlasiimaktadir. Gecimlerini sadlamak icin
dzellikle gezici olarak mevsimlik tarim isciligi yapan



ailelerin cocuklari bulunduklari yerlerde birkac ay
okula gidebildiklerini aileleri ile birlikte gb¢ etmeleri
sebebiyle de egitimlerini yarida birakmak yahut acik-
tan okumak zorunda kaldiklarini belirtmektedir. Veri-
ler géstermektedir ki: cocuklar cocukluklarint yasaya-
mamakta, oyun ¢aglarinda ekonomik zorluklarla karsi
karsiya kalmalari nedeniyle de calismak durumunda
kalmaktadir.”?

Cukurova’da yapilan bir arastirmada tarlada 10 yasin-
dan kucuk cocuklarin da bulundugu rapor edilmek-
tedir®:

“6-10 yas arasi cocuklarin ylzde 7°si tarlada ca-
lismaktayken, bu oran 11-14 yas diliminde ogdlan
cocuklarda yizde 52, kiz cocuklarinda yizde
60'a yukselmektedir. 15-18 yas dilimine gelindi-
dindeyse tarlada calisanlarin orani yizde 9I'dir,
baska bir deyisle her 10 gencten dokuzu tarlada
calismaktadir.”

Pamuk ve narenciye hasadinin yaninda bircok baska
Grdntn de yetistirildigi Cukurova’da yapilan bu aras-
tirmada?*, ailelerin yizde 63'Undn evlerine donerken
ylUzde 37’sinin donmedigi tespit edilmistir. Bu da ca-
dir yasaminin sureklilik kazandigini énemli bir ntfus
bulundugunu, bir baska deyisle yerlesik hale gelmis
ama hald gecici olma 6zelligini koruyan bir ikamet
biciminin de oldugunu gbdstermektedir. Bu arastir-
manin yaplldigi yerlesim alaninda her U¢ kisiden biri-
nin 10 yasin altinda oldugu, yerlesim yeri ndfusunun
ylzde 17’sinin 11-15, yUzde 17’sinin de 16-20 yas gru-
bunda oldugu, dolayisiyla ntfusun ytzde 63’0ndn 20
yasin altinda oldugu tespit edilmistir. Cografi olarak
daha genis bir alanda yapilan bir baska arastirmada
ise nufusun ytzde 52’sinin ¢cocuk oldugu goérulmus-
tar.?> Aileleri ile birlikte god¢ eden cocuklar, isveren
tarafindan istihndam edilmese bile fiilen tarim isleri
ile ugrasmaktadir. 2016-2017 egitim-6gretim yil iti-
bariyle mevsimlik tarim iscisi ailelerin e-Okul'a kayitli
cocuklarinin sayisi 22 bin 414 oldugu, mevsimlik ge-
zici tarim islerinde calisan cocuk sayisinin ise 400 bin
civarinda oldugu ve toplam calisan ¢ocuk ndfusunun
yaklasik yarisinin mevsimlik gezici tarimda calistigi

ifade edilmektedir.?® Cocuklarin calismaya baslama
yasinin ortalama 9,4 oldugu; erkelerde 9,2 kizlarda
ise 9,6 oldugu belirtiimektedir.?’

Ordu Valiligi il Koordinasyon Kurulu kararina gére
findik hasadinda 2017 yili icin asgari calisma yas! 16
olarak belirlenmistir.?® Mevzuat ile bu kararin uyumu
konusunu tartismak gerekir. Yonetmelik, cocukla-
rin meyve ve sebze toplama islerinde calismasi icin
disme ve yaralanma tehlikesi olmamasi ve 10 kg’dan
fazla yuk tasinmasinin gerekmemesi kosullarini ara-
maktadir. Eger bunlar var ise, cocuklar bu tlr topla-
ma islerinde ¢alisamayacaktir.

Urtin bazli olarak cocuklara yonelik riskler belirlen-
medigi icin, uygulamada illerde bu alanda calisanlar
ve karar alicilar kendilerinin de cocukken calistiklarini
ornek gostermekte veya findikta makina kullanimi ya
da hasat asamasinda ilaclama yapiimadigdiicin kimya-
salla temas etme gibi riskler olmadigr ileri strtlmek-
tedir. Oysa, ornegin findik Uretiminde cotanaklarin
findiktan ayrilmasi islemini yapan patoz makinasinda
genellikle 16-20 yaslari arasinda genc isciler tarafin-
dan kullanildig,® bu durumun isci saghdr ve is gu-
venligi baglaminda cesitli riskler icerdigi bildirilmekte
veya narenciye bahcesine gidildiginde bahcenin bir
gln 6nce tarimsal ilacla ilaclanmis olmasina karsilik
orada narenciye hasadi yapildigi gorulebilmektedir.
Urdin bazli risk analizinin yapilmamis olmasi, riske
bagl yasak getiren is Kanunu hukimlerinin uygulan-
masini gliclestirmektedir.*©

Butun bu kosullar saglanip, cocugun calismasi soz
konusu oldugunda, bu kez de “cocukiarin ise yerles-
tirilmesinde ve calismasi sdresince givenligi, saglidi,
bedensel, zihinsel, ahlaki ve psiko-sosyal gelisimi,
kisisel yatkinlik ve yetenegdinin dikkate alinmasi” ge-
rekecektir. Cocugun calistigi strece glvenlidi, saghdi
ve gelisiminin dikkate alinmasina iliskin sart, cocugun
calismak Uzere o ilde bulunmasi sebebiyle yasam or-
tamini da kapsar. Borclar Kanunu geregince de isve-
ren, iscinin Kisiligini koruma ve saygl gdstermek ve
iscinin psikolojik ve cinsel tacize ugramasini énlemek
Uzere ve isci saghgi ve is guvenligi ile ilgili tedbirleri
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almak zorundadir (md.417). Bu kosullar saglanma-
dan, sadece cocuk ve genc isci dedil, yetiskin iscilerin
de calistirlmamasi gerekir.

Oysa uygulamada, cocuklar aileleri ile birlikte veya
bazen de aileleri olmadan belirlenen alanlarda veya
calistiklari tarla veya bahcenin kenarinda cadirlarda
kalmakta, bu yerlesim bicimi cocuklar icin sadece hij-
yen degil, istismar ve kaza basta olmak Uzere bircok
tehlike ve risk ile karsilasmak anlamina gelmektedir.
Cocuklarin bahce veya tarlada calismadiklari durum-
larda, cadirda su tasima, bulasik yikama, temizlik
yapma gibi isleri yaptiklari da gérulmektedir.’!

Bu nedenle, mevsimlik gezici tarim isleri, cocuk isci-
liginin en kdtd bicimi sayillmis ve 18 yasindan kicuk
cocuklarin calistiriimasi yasaklanmistir. Bu durum-
da, 6rnegdin findik hasadinda belirlenen 16 yas asgari
calisma yasinin yasal dayanagdini savunma olanagdi
bulunmamaktadir. idarenin, bir mevzuata dayanma
zorunlulugu hissetmemesi, bu bdlimin basinda be-
lirttigimiz mevzuattaki karisikliktan ve ayni zamanda
da Urtn bazli olarak bir risk degerlendirmesinin bu-
lunmamasindan kaynaklanmaktadir.

Bu durumda tarimda asgari calisma yasi ile ilgili ola-
rak asagidaki tespitler yapilabilir:

1) Tarkiye'nin taraf oldugu ILO’'nun 182 No’lu En
Kotd Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanma-
si ve Ortadan Kaldirimasina iliskin Acil Onlem-
ler Sozlesmesi geregince, mevsimlik gezici tarim
islerinde asgari calisma yasi 18dir. Cunkl, Ana-
yasa’'nin 90. maddesi geregi, S6zlesme i¢c hukuk
normu niteligindedir ve bu dogdrudan, bir baska
deyisle uygulama kanunu cikarmadan uygulana-
bilir bir hukumdar.

2) Ayrica yapilan is asagidaki kosullari iceriyorsa as-
gari calisma yas! 18°dir:

Asirl sicak ve soguk ortamda calisma gerektiren
isler,

Sagdliga zararli ve meslek hastaligina yol acan
maddeler ile yapilan isler, radyoaktif maddelere
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ve zararl isinlara maruz kalinmasi ihtimali olan is-
ler,

Fazla dikkat isteyen ve araliksiz ayakta durmayi
gerektiren isler,

Parca bas! ve prim sistemi ile Ucret 6denen isler,

Egitim amach isler haric is bitiminde evine veya
ailesinin yanina dénmesine imkan saglamayan is-
ler.

3) Bunlar disindaki isler bakimindan ise asgari yasin
belirlenebilmesi icin isin ve isyerinin 6zelliklerini
bilmek ve Tablo 18'de yer alan kriterler ile karsi-
lastirmak gerekmektedir.

4) Calismanin cocugun egitimini engellememesi ge-
rekeceginden, egitim-6gretim dénemi icerisinde
zorunlu egitim cagindaki ¢cocuklarin ¢alistiriimasi
muamkadn degildir.

Calisma suresi, AT/94/33 sayil Calisan Genclerin
isyerinde Korunmasi Direktifi'ne gore, 15 yasina ula-
sanlarin ginde 8 saat, haftada 40 saat; ulusal mevzu-
atla yasaklanmamissa, okul dénemlerinde ders saat-
leri disinda olmak Uzere ginde 2 saat, haftada 12 saat
olacaktir. Okulun kapall oldugu dénemlerde gunde
7, haftada 35 saatlik calisma, cocuklarin 15 yasina
ulasmalari halinde haftada 40 saat calisma ve gunlik
dinlenme sdresi ise 14 saat olacaktir (ergenler icin bu
sdre 12 saattir).

Direktif, cocuklarin mesleki egitim ve kultarel faali-
yetler disindaki islerde saat 20:00 ila 06:00 arasin-
da calismasini yasaklamaktadir. 15 yasini dolduranlar



icin de 22:00 ila 06:00 arasinda calistirma yasadi ge-
tirilmistir. Direktif ayrica, ginltk calismanin 4,5 saati
astigi hallerde ¢cocuklara en az 30 dakika ara dinlen-
me olanagr taninmasini éngdrmektedir (md.10). 14
yasindan klcUklerin gunlik kesintisiz 14 saat, ergen-
lerin ise 12 saat dinlenme olanagdina sahip olmasi ge-
rekmektedir (md.12).

izinler konusunda ise, Avrupa Sosyal Sartrnin co-
cuklarin ve genclerin korunma hakkini dizenleyen
7. maddesinin 7. fikrasl, “I8 yasin altindaki calisan
kisilere yilda en az G¢ haftalik izin hakkini tanimayr’
ongodrmektedir. AT/94/33 sayili Calisan Genglerin
isyerinde Korunmasi Direktifi de, bu izin zamaninin
okullarin tatil oldugu zamana denk gelmesini bekle-
mektedir (md.4/2).

GUnlik Cahsma Sureleri: Calisma suresi ve izinlere
iliskin dUzenlemeleri 6zetleyen Tablo 20’de de g6-
rilecedi gibi, Umumi Hifzissihha Kanunu'na gore
12 yasini doldurmus, 16 yasini doldurmamis cocuklar
icin en fazla calisma suresi ginde 8 saattir.

Is Kanunu'na gore ise, 14 yasini doldurmamis sanat,
kultlr ve reklam faaliyetlerinde calisacak cocuklarin
gunlik calisma sUresi gunltk 5 saat, haftalik calisma
sUresi ise 30 saati gecemeyecektir. 14 yasini doldur-
mus, 15 yasini tamamlamamis olan cocuk iscilerin
gunlik calisma suresi 7 saat, haftalik calisma sUresi
35 saat; 16 yas ile 18 yas arasindaki genc iscilerin glin-
Ik calisma sUreleri 8 saat, haftalik ¢calisma sureleri ise
40 saat olabilecektir.? Yetiskin iscilerin gunluk calis-
ma sUrelerinin 7,5 saat, haftalik calisma sureleriise 45
saattir (md.71).

50 kisiden daha az isci ¢alistiran tarimsal isletmeler-
de ise, Borglar Kanunu'nun hizmet aktine iliskin ha-
ktmleri (393 vd.) uygulanmaktadir. Borclar Kanunu,
calisma suresini dizenlemedigi ve ‘kanunlarda be-
lirlenen stre’ demekle yetindigi icin burada Umumi
Hifzissihha Kanunu ve is Kanunu hukimlerini uygu-

lamak ve calisma sUresinin sekiz saat oldugunu séy-
lemek gerekir. Borclar Kanunu, bu stresinin Uzerinde
calismay! kosula baglasa da ‘iscinin hizmet akdinden
kaynaklanan borcu’ olarak gérmektedir. Fazla calis-
ma icin aranan kosullar séyle belirlenmistir:

“Fazla calisma, ilgili kanunlarda belirlenen normal
calisma suresinin (zerinde ve iscinin rizasiyla yapilan
calismadir. Ancak, normal sdreden daha fazla c¢alis-
mayi gerektiren bir isin yerine getirilmesi zorunlulu-
gu dogdar, isci bunu yapabilecek durumda bulunur
ve ayni zamanda kacinmasi da ddrdstiik kurallarina
aykiri olursa isci, karsihgi verilmek kosuluyla, fazla ca-
lismayi yerine getirmekle yikiamladdr.” (md.398).

Cocuk ve Genc iscilerin Calistirlma Usul ve Esas-
lan Hakkinda Yoénetmelik’e gbre de; cocuk iscilerin
glnluk dinlenme sdreleri 14 saat (yetiskinlerde 12
saat), ara dinlenme suresi ise en az bir saat olmalidir
(yetiskinlerde 4 saatin Ustindeki ¢calismalarda en az
V2 saat) (md.6). Haftalik dinlenme sureleri ise ¢ocuk
iscilerde en az 48 saat (yetiskinlerde 24 saat) olarak
belirlenmistir (md.8). 18 yasin altindaki cocuk ve geng
iscilerin tUm islerde gece calismasi yasaklanmistir
(md.5).

Hafta Tatili: 394 sayil Hafta Tatili Kanunu, ntfusu on-
binin Gzerinde olan sehirlerde haftada bir gtinun tatil
edilmesini dGngdrmekteydi (md.1). 5837 sayili iscilere
Hafta Tatili ve Genel Tatil Gunlerinde Ucret Odenme-
si Hakkinda Kanun’a gore ise, isveren isciye hafta ta-
tili guna, bir is karsiligr olmaksizin yarim gindelik Uc-
ret 6demekle yukamltdar. Her iki kural da tarim isleri
icin gecerli degildir (Hafta Tatili Kanunu md.3). Daha
sonra yururlige giren is kanunlarinda da (érn. 3008
sayill Is Kanunu) hafta tatili hakki ve bu tatillerin Gc-
retli olmasi prensibi aynen benimsenmistir.

Iscilere Hafta Tatili ve Genel Tatil Gunlerinde Ucret
Odenmesi Hakkinda Kanun 1971 yilinda®, Hafta Tatili
Kanunu ise 2017 yilinda* yarurlukten kaldirnimistir.
Bu kanunun yardrlikten kaldiriimasi ile calisanlarin
hafta tatilleri konusunda bir bosluk dogacag ileri su-
rilmektedir.*
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2012 yilinda yurarluge giren 6098 sayill Bor¢lar Ka-
nunu'nda da hafta tatili hakki dizenlenmistir. Ustelik
bu dUzenleme, ayirimsiz tUm isyerlerinde is sézlesme-
si ile calisan her isciye hafta tatili hakki tanimistir. Bu
nedenle, 394 sayili kanunun kaldiriimasi, olumsuz bir
sonu¢ yaratmayacaktir. Borclar Kanunu'na gore, “is-
veren, isciye her hafta, kural olarak pazar ginU veya
durum ve kosullar buna imkan vermezse, bir tam calis-
ma guni tatil vermekle yikamldaddr.” (md.421). Borc-
lar Kanunu’nun bu ddzenlemesi, tarim iscileri icin hafta
tatilini glivence altina alan bir duzenlemedir. Ancak,
tarimsal Uretimin belirli asamalarinda gunlik, kabala
veya benzer (cret tipleriyle calisan tarim iscilerinin bu
hakkini kullanmasi fillen mumkan olamamaktadir.

4857 sayili is Kanunu hafta tatilini sdyle dizenlemek-
tedir (md.46):

“Bu kanun kapsamina giren isyerlerinde, iscile-
re tatil giininden 6nce 63 (ncl maddeye gdére
belirlenen is gtnlerinde calismis olmalari kosulu
ile yedi gunlik bir zaman dilimi icinde kesintisiz
en az yirmiddrt saat dinlenme (hafta tatili) verilir.
Calisiimayan hafta tatili gtnu icin isveren tarafin-
dan bir is karsilidl olmaksizin o gindn Gcreti tam
olarak 6denir.”

Borclar Kanunu ile Is Kanunu arasinda hafta tatili ba-
kimindan bir fark bulunmamaktadir. Her iki kanunda
da, haftada en az bir glinin hafta tatili ginl olmasi ve
buglnun de calisiimis gibi tam olarak Ucretlendiriimesi
esas! kabul edilmistir. Mevsimlik gezici tarim iscilerinin
Borclar Kanunu'na gore calistiklari dikkate alinacak
olursa, onlar icin de hafta tatilinin glivence altina alindigi
gorilecektir. Ancak, uygulamada bir haftayr asan sire
ile ayni is yerinde calisildi§inda dahi, calisiimayan gln
Ucret verilmedidi icin, tatil hakki kullanilmamaktadir. Bu
ihlal ile ilgili hakkini aramak isteyen is¢inin mahkemeye
mUracaat etmesi gerektigi dustnulurse, bu hakkin bi-
reysel olarak aranmasinin imkansizligi ortadadir.

Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller: 4857 sayili is
Kanunu’'nda, ulusal bayram ve genel tatil glnlerin-
de calisiimamasi ve Ucretinin bir is karsiligr olmaksi-
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zIn 6denmesi esasl benimsenmistir. Ulusal bayram
ve genel tatillerde, calisiimasi halinde ise, ayrica bir
gUnluk Ucret tutarinda ek 6deme daha yapilacaktir
(md.44,47). Bu nedenle, 4857 sayili is Kanunu kapsa-
mina giren ve sdrekli olarak calisan tarim iscileri ulu-
sal bayram ve genel tatillerde calismasa da o ginun
Ucretini alacak, calisirlarsa, ayrica bir gunlUk Ucret
daha alacaklardir.

Is Kanunu'na tabi olmayan tarim isletmelerinde ise
2429 sayil Ulusal Bayram ve Genel Tatil Hakkinda
Kanun ve 6098 sayili Bor¢lar Kanunu hukUmleri uy-
gulanacaktir. Ulusal Bayram ve Genel Tatil Hakkinda-
ki Kanun, ulusal bayram ve genel tatillerde calisiima-
mas! esasini getirmis ancak bu gunlerde calisiimadan
Ucret 6denmesi konusunu dizenlememistir. Borclar
Kanunu ise, “isveren, bayram, yilbasi ve dogum gini
gibi belirli glnler dolayisiyla iscilerine 6zel ikramiye
verebilir. Ancak, iscilerin ikramiyeyi istem haklari bu
konuda anlasmanin veya c¢alisma sartinin ya da isve-
renin tek tarafli taahhGdunun varligr halinde dogdar.”
demektedir (md. 405). Bu nedenle Is Kanunu’na tabi
olmayan tarim isletmelerinde, yasayla 6zel bir yU-
kumlaluk getirilmedigi icin ulusal bayram ve genel
tatil glnlerinde isverenin Ucret 6deme yakumlalu-
gunden soz edilememektedir. Tarim isletmelerinde
calisan iscilerin, 2429 sayill kanuna dayanarak, ulusal
bayram ve genel tatillerde calismamayi talep etme
haklari varsa da, fiillen hem buglnlerde Ucret ddene-
meyecek olmasi hem de isin kosullari geredi bu hak-
kin kullaniima olanagdi ve olasiligr bulunmamaktadir.

Cocuk ve Geng iscilerin Calistinlma Usul ve Esas-
lan Hakkinda Yénetmelik’e gore ise, genel tatil ve
ulusal bayramlarda cocuk isciler calistirilamayacak-
tir (md.9). Tarimsal Uretimde cocuklarin calismadigi
zamanlarda herhangi bir Ucret ddemesi s6z konusu
degildir.

Yillik izin: 4857 sayili Is Kanunu'na goére, 18 yasin

altindaki iscilerle 50 yasin Ustindeki iscilerin yillik
Gcretli izin sUreleri, kidem sidresine bakiimaksizin
20 isgununden baslayacaktir. Yetiskinlerin yillik Gc-
retli izin sUreleri isyerindeki hizmet stresine gore



14/20/26 isgunU olarak uygulanmaktadir. Is Kanu-
nu'nun uygulanmadigdi yerlerde ise Bor¢lar Kanu-
nu'na gore; “isveren, en az bir yil calismis olan isci-
lere yilda en az iki hafta ve onsekiz yasindan kicuk
isciler ile elli yasindan blyUk iscilere de en az U¢ haf-
ta Ucretli yillik izin vermekle ylikamldaddr.” (md.422).
Bu hikmun de mevsimlik tarim islerinde uygulanma
imkani bulunmamaktadir. is Kanunu’nun villik Gcret-
li izin hakki “niteliklerinden &tUrd bir yildan az stren
mevsimlik veya kampanya islerinde calisanlara” uy-
gulanmaz (md.53).

Calisma suresi ve izin hakki ile ilgili ic hukuk haktmle-
rinin genel olarak uluslararasi sézlesmeler ile uyumlu
oldugu gorilmektedir. Ancak bu mevzuat dizeyinde

boyledir. Yapilan arastirmalar mevsimlik tarim iscili-
ginde gunltk calisma stresinin ortalama 9-10 saatin
altina dusmedigini, zaman zaman da 10 saatin Uzeri-
ne ciktigini géstermektedir.®

“Cocuklarin yizde 75,8 giinde en az 12 saat ca-
lismaktadir. Bu oran kizlarda biraz daha (yizde
76,9) yiksek cikmistir. Hesaplamalarda cocukla-
rin glnde ortalama 11,7 saat calstiklar belirlen-
mistir. Bu calisma saatleri, ¢cogunlukla cocugun
iradesi disinda, baba ve/veya annesinin istekleri
dogdrultusunda bicimlenmektedir. Cunkd amag
aileye daha fazla gelir saglamaktir. Cocuklarin
yizde 99,3 gibi cok blyik cogunlugu haftanin
her gund, yizde O,7'si ise haftada 5 giin calis-
maktadir. Ayrica erkeklerin yizde 100°Gndn, kiz-
larin ise ylzde 98,7°sinin haftanin her gind cals-
tig1 gortlmektedir.”¥

Tablo 20. Calisma Suresi ve izinlere iliskin Yasal Diizenlemeler

Calisma siresi

Uluslararasi ve Ulusal Dilzenlemeler (glin/saat) Dinlenme stiresi izin siiresi
AT/94/33 sayili Galisan Genglerin isyerinde
Korunmasi Direktifi

-15 yas 2/12

+15yas 8/40
Avrupa Sosyal Sarti En az (i¢ hafta
Umumi Hifzissihha Kanunu

12-16yas En fazla 8
is Kanunu

- 14 yas 5/30

14 -15yas 7/35

16— 18 yas 8/40

Cocuk ve Geng lscilerin Calistinima Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik

Ginlik 14 saat

4 saatte bir 1 saat

Haftallk 48 saat

Bayramlarda calistirlamazlar.

Calisma siiresine
bakilmaksizin en az 3 hafta




Bir tarim iscisi ailenin yillik calisma sUresi degiskenlik
gostermektedir. Mevsimlik gezici tarim iscileri kapsa-
minda gerceklestirilen bir alan calismasinda iscilerin
Adana-Mersin illerinde vyillik calisma sUresi ortalama-
sinin 106,42 gln olarak tespit edildigi, Ordu’da findik
hasadinda bu sUrenin 34,51 glne dustugu goérilmek-
tedir. Ancak bu veriler de iscilerin bir yil icinde toplam
ne kadar calistigr hakkinda dogru fikir vermemekte-
dir. Cunku, bir tarim iscisi aile, findik hasadindan énce
baska tarimsal Uretimde calismakta, findiktan sonra
da baska illerde tarimsal Uretime katilmaktadir.®
Mevsimlik tarimsal Uretime katilan mevsimlik gezici
tarim iscileri ve cocuklari is bulduklari yerde ve za-
manda calismakta, yillik izin, bayram izni, hafta sonu
izni diye bir haklari bulunmamaktadir.

Calisma sureleri, mevsimlik gezici tarim islerinin, co-
cuk isciliginin en kétu bicimi sayilmasinin nedenle-
rinden biridir. Gelir glvencesine sahip bir dinlenme
olanagr olmadidi gibi, iscinin herhangi bir isyerinde
genellikle bu haklart kullanabilecek kadar uzun sU-
reler calismasi da s&z konusu olamamaktadir. Tarim
isletmelerinin yaklasik ylizde 95’inin 50 kisiden az
isci calistirdigl ve dolayisiyla Bor¢lar Kanunu’na tabi
oldugu dikkate alinirsa mevsimlik gezici tarim iscisi
cocuklarin da, aileleriyle birlikte olan ve calismayan
cocuklarin da bundan olumsuz etkilenecegi gérile-
cektir. Bor¢lar Kanunu'na tabi calisan yetiskinler, ne
haftalik, ne yillik izin kullanma, ne de ulusal bayram
ve genel tatillerde calismama hakkini kullanma im-
kanina, ne de bu calismasi karsiliginda ek Gcret veya
ikramiye talep etme olanagina sahip degildir.

Avrupa Sosyal Sart’'nin 1. bélimunde,

“4. Tdm calisanlarin, kendileri ve ailelerine yeter-
Ii bir yasam duzeyi sadlamak icin adil bir (cret
alma hakki varadir.
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Avrupa Sosyal Sarti
Madde 4 - Adil bir iicret hakki

Akit taraflar, adil bir ticret hakkina etkin bir
gecerlilik kazandirmak tizere:

1. Calisanlarin kendilerine ve ailelerine saygin
bir yasam dtzeyi saglayacak tcret hakkina
sahip olduklarini tanimayz;

2.0zel durumlardaki istisnalar haricinde, cali-
sanlarin fazla calisma karsihginda zaml tc-
ret almaya hak sahibi olduklarini tanimayz;

3. Calisan erkeklerle kadinlara esit ise esit tic-
ret hakkini tanimay;

4.Tum caliganlarin islerine son verilmeden
once uygun bir bildirim stiresi hakkini kabul
etmeyi;

5. Ucretlerden ancak, ulusal yasalar veya dii-
zenlemelerle belirlenmis veya toplu sozles-
meler veya hakem karariyla saptanmig ko-
sullar ve olciiler icinde kesinti yapilmasina
izin vermeyi; taahhtit ederler.

Bu haklarin kullanilmasi, 6zgiirce yapilmis
toplu sozlesmeler, yasal ticret saptama usul-
leri veya ulusal kogullara uygun baska yollarla
saglanir.

5. Tdm calisanlar ve calistiranlar ekonomik ve
sosyal cikarlarini korumak amaciyla ulusal ve
uluslararasi kuruluslar dizeyinde 6rgdtlenme 6z-
garldgine sahiptir.

6. Tdm calisanlar ve calistiranlar toplu pazarlik
hakkina sahiptir.”

hakamleri yer alir. Bu kapsamda 4. maddede dizen-
lenen adil Ucret asagidaki kosullari sadlayan Ucrettir:

1) Calisanlarin kendilerine ve ailelerine saygin bir ya-
sam dUzeyi saglayan Ucret.



2) Fazla calisma karsiliginda zaml Ucret.
3) Calisan erkeklerle kadinlara esit ise esit tcret.
4) |s gvencesi (bildirimsiz fesih yasagn).

5) Ucretten kesinti yapilmamasi (yasal olmayan ve
sdzlesmede yer almayan bicimde).

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesme-
si de, calisanlar icin adil Ucret hakkindan s6z etmek-
tedir (md.7). Bu s6zlesme, her calisana asgari gelir ile
birlikte asagidaki olanaklarin sunulmasini talep eder:

a) Hicbir ayrima tabi tutulmaksizin dzellikle kadinla-
rin erkeklerin ¢calisma sartlarindan daha alt duzey-
de olmayan sartlarda calismalari glvence altina
alinarak, esit ise esit ve adil Ucret.

b) Bu Sézlesmenin hikumlerine uygun olarak, ken-
disi ve ailesi icin nezih bir yasam saglama olanagu.

Tarimda Asgari Ucret Tespiti Usulleri Hakkinda ILO
Sozlesmesi’ni onaylayan her Ulke de, tarimla ilgili is-
lerde calistirilan iscilerin asgari Gcret hadlerinin tes-
pitini mumkudn kilacak usuller koymay! veya bu gibi
usulleri muhafaza etmeyi taahhtt etmistir.

4857 sayili is Kanunu, 6denmesi gereken asgari icre-
ti belirlemektedir (md.39). Kanunda Ucret a¢isindan
getirilen 6nemli dizenleme, yasal olarak saptanacak
asgari Ucretin kanun kapsaminda olsun olmasin her
calisana uygulanacak olmasidir.

Asgari Ucret Yénetmeligine gore, 01 Agustos 1989
tarihinden bu yana is Kanunu kapsaminda olsun ol-
masin sektdr ayirimi yapilmaksizin Glke capinda tek
bir asgari Ucret belirlenmektedir. Ayrica bu yonetme-
lige gbre, 16 yas ve UstU cocuk isciler icin ayri, yetiskin
isciler icin ayri asgari Ucret belirlenmesi yasal olarak
olanakl iken, O1 Ocak 2014 tarihinde bu ayirim orta-
dan kaldiriimis, yas farki olmadan tek bir asgari Ucret
yardrlage girmistir.

Is Kanunu'nun Ucrete iliskin 34-38 madde hiukumle-
rinin, bu kanunun kapsaminda olmayan is yerleriicin
de uygulanacagdl éngéruldaginden (md. 113), Ucret
en gec¢ ayda bir 6denecek ve toplu sézlesme ya da
is so6zlesmesinde belirlenen sebepler haricinde ve bir
ayda iki gindelikten fazla tcret kesme cezas! uygu-
lanamayacaktir. Kesilen cezanin da, iscilerin egitimi
ve sosyal hizmet calismalarinda kullanilmak Gzere
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgrnin gésterdigi
bir hesaba yatiriimasi gerekmektedir.*®

Ayrica, Tanim ve Ormandan Sayilan islerde Cali-
sanlarin Calisma Kosullarina iliskin Yénetmelik de
4857 sayili is Kanunu’nun 111. maddesinin ikinci fikra-
sina gore hazirlanmis olup, tarim ve ormandan sayi-
lan islerde calisan iscilerin calisma kosullarina iliskin
hiktmler, is s6zlesmesi, Ucret ve isin dizenlenmesi
ile ilgili hususlar dizenlenmistir.

Bor¢lar Kanunu'na gore, isveren, isciye sdzlesmede
veya toplu is s6zlesmesinde belirlenen; sézlesmede
hakam bulunmayan hallerde ise, asgari Ucretten az
olmamak Uzere emsal Ucreti 6demekle yukumludr
(md.401). Ayrica isveren, fazla mesai karsiliginda
normal calisma Ucretinin yUzde 50 fazlasini, édemek-
le de yukamludur (md.402).

Tarimsal Uretimde, tek tip bir sézlesme bulunma-
maktadir. Mevsimlik gezici tarim isciligi yapan aileler,
farkli artnlerde farkli Ucret tiplerine bagl yazil veya
s6zIU sozlesmeler ile calismaktadirlar. Bilinen ve en
yaygin kullanilan Ucret tipi gunlik yevmiye olmakla
birlikte, goturt (kabala), ortakcilik, yaricilik, yltzde
otuzculuk gibi usullerin kullanildigina da oldukca sik
rastlanmaktadir.

GUunluk calisma karsihigr verilen Ucreti ifade eden yev-
miye usullinde calisan kisi basina Ucret belirlenirken,
digerlerinde aile olarak is Ustlenilmekte ve bu sistem-
de cocuklar aile iscisi olarak calistiklar icin somut bir
Ucretleri de bulunmamaktadir.
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Ote yandan Uretim iliskisi her zaman isveren bahce/
tarla sahibi ile tarim isc¢isi arasinda, hizmet akti ile
kurulmamaktadir. Ornegin, pamukta capalama ve
ot alma islerinde gunlik yevmiye oldugu kadar de-
kar Uzerinden de (gotUri/kabala usull) Ucret belir-
lenebilmektedir. Bircok Urinde ve 6zellikle findikta,
pamukta ortakcilik, yaricilik ve kiracilik veya yalniz-
ca emek karsihgl yuzde 30 pamuk veya yUzde 50-
60 kabuklu findik alma gibi Ucret iliskilerine de sik
rastlanmaktadir. Bunlar genellikle kendi tarla veya
bahcesini isleyemeyen veya Uretim maliyetlerini
hesaplama konusunda riske girmek istemeyen Ure-
ticilerin tercih ettigi bir Gcretlendirme tipidir. Ayrica
hasat edilen Grin miktari Gzerinden Ucretlendirme
verimlilikle ilgili olarak tercih edilmektedir. Ortakcllik,
“Qrtnan, kaldinldiktan sonra toprak sahibi ile ortakei
(yaricl, maraba vb.) arasinda énceden belirlenmis bir
oranda ve ayni olarak paylasiimasini éngdren bir is-
letme bicimidir.”° Kiracilik ise, “Urtn miktarina bagli
olmaksizin, Uretim giderlerine katilmayan toprak sa-
hibine goétlrt bir kira bedeli 6denmesine dayall bir
isletme bigimidir.”¥ Bu Uretim bicimlerinde ¢cocuklar
Ucretsiz aile iscisi olarak calismakta ve bu durumda
kendilerine ait bir gelirleri bile olmadigi gibi, calisma
sartlari daha da agirlasabilmekte ve kontrol olanadi
da azalmaktadir. Benzer sekilde goturd/kabala Gc-
retlendirme biciminde de aile glnltk, sezonluk geliri-
niartirmak icin ailedeki calisabilecek en kliclk yastaki
cocuklari da calisma strecine dahil ederek en kisa za-
manda en yUksek geliri elde etme gayreti icindedir.

Findik Uretiminde az da olsa, Boratav'in dikkat cektigi
karma yapllara®? da rastlanmaktadir. Ozellikle kicik
isletmeler ve daglik arazilerde, findik Ureten bahce
sahipleri ve dzellikle de ¢cocuk ve gencler yerel isci
olarak hasat sezonunda calismaktadir. Dolayisiyla,
mevsimlik tarim iscilerinin bir kismi tamamen toprak-
siz koylu olmayip, topradl olmasina ragmen yoksul
olan ve kendi Uretiminden elde ettigi gelir ile gecin-
me olanadi bulamayan kdylUler de olabilmektedir.

Bu karmasik durum, isci-isveren iliskisi ile birlikte
“tarimsal karin bolisimu”# konusunun da netles-
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mesini engellemektedir. Kicuk Ureticinin zorluklari,
buylk ciftcinin veya tlccar ve onun aracisinin kari-
ni yakseltmesinin araci olmaktadir. Bu iliski bicim-
lerini dUzenleyecek ve bunlara bagl olarak emegdin
degerinin korunmasini saglayacak, ulusal mevzuat
bulunmamaktadir. 1961 Anayasasr’nin prensip olarak
korudugu “emedin dederi”, 1982 Anayasa’sinda yer
almamaktadir. Bu durumda, emedin dederini savun-
mak icin uluslararasi sdzlesmelere dayanmak gere-
kecektir.

Avrupa Sosyal Sartl ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kul-
turel Haklar Sézlesmesi'ne gore asgari Ucret belirle-
nirken, calisanin kendisine ve ailesine insan onuruna
uygun ve nezih bir yasam olanagdl sunmasini sagla-
yacak bir gelirin glvence altina alinmasi gerekmek-
tedir. Bu saglanamadigi takdirde, mevsimlik gezici
tarim iscilerinin ¢ocuklarinin ¢alismamasi, haklarinin
korundugu anlamina gelmeyecektir. Ailenin gelirini
dikkate almayan, yasakla sorunu cdzmeyi hedefle-
yen butdn politikalar; cocuklara sadece, beslenme ve
egitim basta olmak Uzere temel ihtiyaclarini bile kar-
silamaktan degil, ayni zamanda da ebeveyn gézetim
ve ilgisinden uzak bir cocukluk vaat etmektedir.

Hizmet aktinin s6z konusu oldugu durumlarda Ucret
ve calisma kosullarinin araci, is¢i ve isveren arasinda
imzalanacak bir sézlesme ile belirlenmesi, bu suretle
belirlenecek Ucretin asgari Ucretin altinda olmamasi
ve iscinin kendisine ¢denmesi gerekmektedir.** An-
cak denetlenmesi mUumkin olmayan bu dizenleme-
nin hukUmleri neredeyse hi¢c uygulanmamaktadir.
Cocuklar s6z konusu oldugunda, bu hakumleri uygu-
lamanin hicbir glvencesi kalmamaktadir. Bir arastir-
maya gore; cocuklarin yizde 90,1 kazandidi Ucreti
anne veya babasina vermektedir.*

Uygulamada, tarimsal Uretimde 6zellikle mevsimlik
tarim iscilerinin capalama, ot alma ve hasat asama-
larinda uygulanacak gunlik yevmiye ve diger Ucret
tipleri il-ilce duzeyinde kurulan mevsimlik tarim is-
cileri komisyonlari, ziraat odalari, ihracatcilar birligi,
bazi yorelerde de muhtarlarin olusturdugu informel
komisyonlar tarafindan belirlenmektedir. GUnlik Uc-



ret belirlenirken asgari Ucretin 30’a bolinmesi yonte-
mi kullaniimaktadir. Ancak bunda da bir netlik bulun-
mamaktadir. Bazen net asgari Ucret bazen brit Ucret
Uzerinden hesaplama yapildigi dile getirilmektedir.

Ornegin Kahramanmaras'in Afsin ilcesinde Nisan
2018 ayinda Afsin Ziraat Odasi olarak tarim isinde ¢a-
lisacak isci yevmiyeleri gunluk cavus Ucreti de dahil
olmak Uzere 50 TL olarak belirlenmistir.#¢ Bu durum-
da, ayda 30 gun calisan bir isciye verilecek toplam
Gcret 1.500 TL'dir. 2018 yilinda asgari Ucretin bekar
bir isci icin net 1.603,12 TL, isverene toplam maliyeti
ise 2.384 TL¥ oldugu dusUnuldrse bu Ucretin net as-
gari Ucretin bile altinda oldugu gortlmektedir. Ayrica
hafta sonu tatilinde veya gunltk calisma sUresinden
daha fazla calisildiginda ilave Ucret 6denmemektedir.
Mevsimlik tarimsal Uretimde gunltk yevmiye disinda
da farkli tcret tipleri de s&z konusudur. Ornegin top-
lanan pamuk miktarina, kuru sodan, havu¢ hasadina
gore birim Ucretlendirme, sekerpancarinda, sebzede
alan miktarina bagh goéttr ¢apalama ve ot alma Uc-
retleriicin herhangi bir standart bulunmamakta, ¢iftci
ile tarim aracisi veya iscilerin pazarligina gore belir-
lenmektedir.

TUIK verileri de gunluk yevmiyenin hesaplanmasi
konusunda bir netlik bulunmadigini destekler nite-
liktedir. 2017 yili mevsimlik tarim iscilerinin ortala-
ma gunluk Ucreti 66,00.-TL; strekli tarim iscilerinin
ise aylk Ucreti 1.857,00.-TL dir. Bu suretle belirlenen
Ucretten hicbir kesinti yapilmamasi halinde, strekli
tarim iscilerinin elde ettigi Ucreti elde edebilmek icin
mevsimlik tarim iscisinin ayda 28 gln calismasi ge-
rekmektedir.*®

Yapllan bir arastirmada, 6zel sektdrde tam streli (tipik)
calisan ile atipik calisanlarin sektdér ve cinsiyete gore
karsilastirmasi yapildiginda tarimda yevmiyeli calisan
erkeklerin ylzde 63,Tinin asgari Ucretin yarisindan az,
ylzde 31,5'inin asgari Ucretin yarist ile asgari Ucret ara-
sinda, yUzde 5,4’UnUn ise asgari Ucret ile asgari Gcretin
iki kati arasinda Ucret kazandigl, son dilim olan asgari
Ucretin iki katindan fazla diliminde ise hi¢ calisan ol-
madidi tespit edilmistir. Tarimda yevmiyeli ¢calisan ka-

KAHRAMANMARAS (AA) - Afginde tarim igin-
de caligacak olan isci yevmiyeleri, cavugluk tic-
reti de dahil 50 lira olarak belirlendi.

Afsin Ziraat Odasi Kayyum Bagkani Mehmet
Saribiyikoglu, oda binasinda yaptigi acikla-
mada, 2018 yil calisma mevsiminin baglamasi
nedeniyle yaptiklari degerlendirme sonucu,
tarim iscilerinin giinliik yevmiyesinin, cavusluk
da dahil 50 lira olarak belirlendigini soyledi.

Verilen yevmiyenin 48 lirasinin is¢iye kalan 2
liranin ise cavusluk yapan kisiye verilecegini
belirten Saribiyikoglu, sunlari kaydetti:

“Mevsimlik is¢i 8 saatten fazla calistirildigi tak-
dirde, her saat icin 6,25 lira tcret 6denecegi-
ni, 20 is¢inin baginda bir ¢cavug bulunacagini,
cavugun yevmiyesi de igveren tarafindan dde-
necek. Tarlada 16 yagindan kictk isci calisti-
rilmasinin yasak oldugunu belirtmek istiyorum.
Yatill gelen isci icin getirme isverene, gidig Is-
ciye ait olacak. Her giin gidis, gelis yapan is-
ciler icin isverenle isciler kendileri, anlagacak
isci en az 8 saat calismak zorundadir. Isciler,
kamyonet kasasinda tasinamayacak. Ayrica
sulu arazide ¢ift strtimi dénim bagi 25 lira,
kirag arazide 21 lira, kiiltivator ¢cekimi 13 lira,
koplu ¢ekim 18 lira, kiirimleme 11 lira, diskaron
Il lira, tarla zirai ilaclama dénimii 7 lira, I ton-
luk depoda bahge ilaclama 70 lira, 400 litrelik
ilaglama 40 lira olarak belirlenmistir.”

Kaynak: www.milliyet.com.tr/afsin-de-mevsimlik-tarim-isci-yevmiye-
leri--yerelhaber-2737977/ (Erigim tarihi 5 Mayis 2018)
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dinlarin ise yUzde 91,9’unun asgari Ucretin yarisindan
az, ylUzde 8Tinin asgari Ucretin yarisi ile asgari Ucret
arasinda gelir elde ettigi, sonraki iki basamakta (asgari
Ucret ile asgari Ucretin iki katl arasinda ve asgari Ucre-
tin iki katindan fazla) ise hic kadin calisan olmadigi go-
rilmektedir. Tarimda kendi hesabina ¢alisan erkeklerin
ylzde 55,Ti, kadinlarin ise ylUzde 91,4’ asgari Ucretin
altinda gelir elde etmektedir.*

TUIK verileri de, kadin ile erkek isci arasinda Ucret
farki oldugunu ortaya koymaktadir. 2017 yilinda ka-
diniscilerin ortalama Ucretinin 60,00.-TL, erkek tarim
iscilerinin ise 73,00.-TL oldugu, ayni zamanda illere
gore de Ucretlerde farklilik oldugu tespit edilmistir.
En ylksek gunluk Gcretin kadinlar icin 79,00.-TL ile
Ordu’da, erkekler icin ise 104,00.-TL ile Ardahan’da
6dendigi, en dusuk Ucretin ise kadinlar i¢in 36.00.-
TL, erkekler icinse 46,00.-TL ile Hatay’da gercekles-
tigi tespit edilmistir.® Ancak, TUIK'in yayinladigi bu
rakamlar Urdn ve Ucret tiplerindeki farkliliklart dikka-
te almamakta ve ortalamay! vermektedir. Bu sekli ile
de belli bir Griinde ve bolgedeki durumu net olarak
tespit etme olanadl bulunmamaktadir.® 2017 yilinda
asgari Ucretin 1.404,00.-TL oldugu dikkate alindigin-
da, bu veriler ayni zamanda asgari Ucretin cok altinda
Ucretle isci calistirildigini ve tarim iscilerinin anayasa-
nin 6ngodérddga Gcret adaletinin givencesinden uzak
oldugunu ortaya koymaktadir.

GUnluk Gcretin bu sekilde belirlenmesi durumunda,
mevsimlik tarim iscileri icin hafta tatili olanagi kalma-
maktadir. Oysa Turkiye’de ilk mevsimlik tarim isciligi
uygulamasi olarak bildirilen Kavalali ibrahimpasa’nin
1830 yilinda Sudan’dan Cukurova'ya isci getirmesi
ardindan yapilan duzenlemede 5,5 gun ¢alisip 7 gln
Gcret alma esasinin benimsendigi bildiriimektedir.>?
Fabrikalarda calisan isciler de 26 gin calisip 30 gin
Ucreti almakta iken, mevsimlik tarim iscileri icin haf-
ta tatilinin 6ngorulmemesi, Ucretlendirme sisteminin
eksiklerinden biridir.

illerde Valilikler bunyesinde kurulan komisyonlarin be-
lirledigi yevmiye de her zaman tam olarak da &den-
memektedir. Piyasada genellikle yevmiye Ucreti belir-
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lenen miktarin ytzde 10 kadar altinda kalmakta, ayrica
ddenen Ucret Uzerinden tarim aracisi da ylzde 10 gibi
bir kesinti yapmaktadir.> Bazen bahce sahiplerince,
yiyecek vb. ihtiyaclarin karsilanmasi karsili§inda da
kesintiler yapilmaktadir. Bu durumda, asgari Ucretin
altinda bir kazanc icin isciler butdn ay calismak zorun-
da kalmaktadir. Oysa 6098 sayili Bor¢lar Kanunu'na
gore; “Isci isverenle birlikte ev diizeni icinde yasiyorsa
isveren, yeterli gida ve uygun bir barinak saglamakla
yUkUumladar.” (md. 418). Mevsimlik gezici tarim iscileri-
nin bir bodlumU, calisma sdresi boyunca calistiklari tarla
veya bahcelerin kenarlarinda konaklamaktadir. Dola-
yislyla is sahibinin bu hizmetleri sunmasi, bunlar icin
herhangi bir bedel talep etmemesi ve kesinti yapma-
masl gerekir. Ancak isverenin bu yukimldlige uyma-
masl halinde iscinin secenedi hizmet aktini feshetmek
veya mahkemeye giderek bu haklarini talep etmek ol-
masl gerekir ki, her ikisi de bu calisma bicimine uygun
hak arama yolu degildir.

Ote yandan, asgari (cretin tam olarak veriimesi bile,
sanayi is kolu ile karsilastirildiginda esit Gcret anlami-
na gelmemektedir. Cankd tarim iscileri, is glvencesi
ve sosyal glvenlik olmadan calismaktadir. Dolayisiyla
hem is kazalar hem de emeklilik haklari olmadigi gibi
is glvenceleri ve buna bagdl olarak kidem tazminati
haklari da olmadigrr* icin bunlarin gelirinden de yok-
sun kalmaktadirlar. Is Kanunu’nun, is glvencesi (md.
18) icin aradigr; isyerinde en az 50 isci calismasi (md.4)
ve belirsiz sUreli hizmet aktiile en az 6 ay sure ile ayni
isverenin isyerinde calismis olma kosullarinin (md.18)
hicbiri mevsimlik tarimda gerceklesmemektedir.

Ancak Is Kanunu’nun Ucret ile ilgili bazi hikamleri ta-
rim islerinde de uygulanabilmektedir:

Md. 32 - Ucret ve Ucretin 6denmesi
Md. 35 - Ucretin sakli kismi

Md. 37 - Ucret hesap pusulas

Md. 38 - Ucret kesme cezas|

Yasal olarak, tcret konularinda Is Kanunu, tarm is-
cileri icin uygulanmakta ise de, pratikte bu bir anlam



ifade etmemektedir. CunkU, sézlesme yapilmamakta
ve bu is kolundaki uygulamalar kurumsal yetersizlik-
ler nedeniyle denetlenememektedir.® Ornedin; Ucret
kesinti kosullarinin sdézlesme ile belirlenmesi gerekir-
ken ve mevsimlik tarimda Ucret kesme uygulanabile-
cek halleri dizenleyen herhangi bir sdzlesme (is s6z-
lesmesi ve toplu s6zlesme) bulunmamasina ragmen,
isveren tarafindan bizzat veya tarim aracisi ile birlikte
lcret kesme uygulanmaktadir. Ucret kesme, calisila-
mayan hallerde de (hava muhalefeti vb. sebeplerle)
tatbik edilmekte, Ucret ddenmemektedir.>®

Tarnim is kolunun ve mevsimlik gezici tarim isciliginin
en dnemli konusu; sebep ve sonu¢ olarak yoksulluk-
tur. Bu nedenle Ucret politikasi 6zellikle Uzerinde du-
rulmasi gereken alani olusturur.

2003-2006 vyillari arasinda yapilan bir degerlendir-
meye gore, mesleklerine gbre hanehalki reislerinin
yUzde 20’si tarim ve hayvancilik is kolunda c¢alismak-
ta, bunlarin ylzde 57i en dusuk yluzde 20’lik dilimde
gelir elde etmektedir. Bu is kolunda en yUksek geli-
ri elde eden yuzde 20’lik grupta yer alanlarin orani
ise ylzde 12 olarak belirlenmistir.>” Bir arastirmada®,
mevsimlik tarim iscilerinin yizde 60’inin ulusal yok-
sulluk sinirinin altinda gelire sahip oldugu ifade edil-
mektedir. Nitekim, bir baska arastirmada da,*® yerli
tarim iscilerinin ylzde 15’inin, gezici tarim iscilerinin
ise ylUzde 54’0ndn aylk 500,00.-TL'nin altinda gelir
elde ettigi dile getirilmektedir.

Avrupa Sosyal Sartr'nin 12. maddesi sosyal glvenlik
hakkini diizenlemektedir. Buna gbére “Tdm calisanlar
ve gecimini temin ettikleri kisiler sosyal gtivenlik hak-
kina sahiptir.” Bu kapsamda devletler dncelikle bir

Avrupa Sosyal Sarti
Madde 12 - Sosyal giivenlik hakk:

Akit Taraflar, sosyal giivenlik hakkinin etkili bir
bicimde kullanilmasini saglamak tizere:

1. Bir sosyal gtivenlik sistemi kurmay1 ya da ko-
rumay;

2.Sosyal giivenlik sistemini “En az Sosyal Gii-
venlik Standartlarina iligkin Uluslararasi Ca-
lisma Sozlesmesinin” (No. 102) onaylanmasi
icin gereken diizeyden daha diistik olmamak
tizere yeterli bir diizeyde tutmay;

3. Sosyal giivenlik sistemini giderek daha ytik-
sek bir dtizeye cikarmaya galismay;

4. Uygun ikili veya cok tarafli s6zlegsmeler ya-
parak ya da baska yollarla bu sozlesmelerde
yer alan kosullara bagli olarak;

a.Korunan kigilerin Akit Ulkeler arasinda ne
suretle olursa olsun yer degistirmeleri sira-
sinda, diger Akit Taraf vatandaglart ile sosyal
giivenlik mevzuatindan dogan yardimlarin
muhafazasi dahil olmak tizere sosyal giiven-
lik haklari itibari ile kendi vatandaglar: ile
kendi vatandaslarinin esit muamele gérme-
lerini;

b.Akit Taraflardan her birinin mevzuatina
gore tamamlanan sigorta ve calisma siire-
lerinin birlestirilmesi yoluyla sosyal giivenlik
haklarmin verilmesi, stirdiriilmesi ve yeni-
den baglatilmasini saglamak i¢in girisimler-
de bulunmay taahhtit ederler.
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sosyal gUvenlik sistemi kurmakla, ILO’nun 102 No’lu
Sosyal Guvenlik Standartlarina lliskin Uluslararasi
Sozlesmesi'ni yurarlige sokmakla, sosyal guvenlik
sistemini gelistirmekle ve uygun ikili s6zlesmeler ya-
parak akit Ulkeler arasinda bu alanda isbirligini sag-
lamakla yUkdamladir. Sosyal glvenlik sisteminden
yararlanamayan herkesin de saglk ve sosyal yardim
hakki oldugu 6ngorilmektedir (md.13).

Turkiye, 102 No’lu Sosyal Giivenlik Standartlarina
iliskin Uluslararasi Sézlesme’ye taraftir. 1971 yilinda

onaylanan ve yurlrluge giren bu sdzlesmeye gore;
sosyal glvenlik, hastalik, gebelik, dogum yardimlari-
ni, issizlik yardimini, yashlik, malullik yardimlarini, aile
yardimlarini, is kazasi veya 6lum yardimini, periyodik
ddemeleri kapsamalidir (Tablo 21). Bu haklarin ta-
ninmasinda yabancilara da Turk vatandaslari ile esit
olanak taninmasl istenmektedir (md.68). Bu Sozles-
me’ye gore sosyal glvenlik hakki, sadece calisanin
degil, herkesin; 6zellikle de cocugu bulunan herkese
taninmasi gereken bir haktir.

Tablo 21. 102 no.lu Sosyal Guvenlik Standartlarina iliskin Uluslararasi Sézlesme’ye Gore Sosyal Glvenligin Kapsami

Yardimlar Kapsami

a. Hastalik halinde:

- Evde yapilacak muayeneler dahil muayene ve tedaviler;

Saglik yardimi ve

hastalik édenekleri b. Gebslik, dogum:

- Hastanelerde yatarak veya ayakta yapilacak muayene ve tedavilerle hastane disinda saglanabilecek tedaviler;
- Hekim regetesiyle llizum gosterilen ilaglarin temini.

md. 7-18 y y . ,
( ) - Dogumdan evvel, dogum esnasinda ve dogumdan sonra muayene ve tedaviler;
- Hastanede yatarak tedavi.
c. Hastalik ddenekleri
I Galisabilir durumda olan bir kisinin uygun bir is bulma imkansizli§ sebebiyle kazang elde edilemedidi zaman verilecek
Issizlik yardimi

olan, 12 aylik bir devrede 13 hafta ila 26 hafta arasindaki ticrete denk gelen bir yardimi ifade eder.

intiyarlik yardimi

Kanunla belirlenecek bir yasa gelmis ve belli bir stire prim 6demis olan kisiye verilecek yardimi ifade eder.

a. Saglik yardimlari sunlardir;

- Evde yapilan muayeneler dahil ayakta veya yatarak yapilan tedaviler;

- Dis tedavileri;

- Evde, bir hastanede veya diger saglik miesseselerinde yapilan bakim ve tedaviler;
- Hastane, nekahat evi, sanatoryum veya diger saglik miesseselerindeki bakim masraflari;

is kazalar veya meslek
hastaliklari halinde
yardim

verilmesi;

- Dis tedavi malzemesi, ilag ve diger tibbi ve cerrahi malzemenin temin edilmesi, protez temini ve bakimi, gdzlik

- Bir hekim veya discinin nezareti altinda olmak iizere, kanunla hekimlik meslegine baglh kabul edilen diger meslekler
mensuplar tarafindan yapilacak bakim ve tedaviler.

b. Is kazalarinda saglik yardimlari en az sunlari ihtiva eder:

- Evde yapilan muayeneler dahil, muayene ve tedaviler;

- Bir hastanede ayakta veya yatarak yapilan muayene ve tedavilerle hastane disinda yapilacak muayene ve tedaviler;
- Bir hekim veya salahiyetli diger bir kimsenin regetesiyle lizum gdsterilen ilaglar;

- Gereken hallerde, bir hastaneye yatirma.

Calisanlarin bakmakla yikumlti olduklari Kisilerin ve 6zellikle gocuklarin gegimini saglamak izere;

- Periyodik 6demeler

Aile yardimlari ve/veya

- Cocuklara yiyecek, giyecek, mesken, tatil gecirme yerleri veya ev idaresinde yardim saglanmasi.
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Bu hak ayni zamanda sosyal sigorta haklarini da kap-
sayacak sekilde B.M. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar S6zlesmesi ile de dUzenlenmistir (md.9). S6z-
lesme, analik durumuna badli olarak 6zel bir koruma
saglanmasini da dngdrmektedir. Buna gore;

“Annelere dogumdan 6nce ve sonra makul bir sdre
6zel koruma saglanir. Calisan annelere bu dénem icin
ucretli izin veya yeterli sosyal glvenlikten yararlana-
bilecekleri bir izin verilir.” (md.10).

Ozetle, herkesin Tablo 21'de belirtilen kapsamda bir
sosyal guvenlik hakki bulunmaktadir. Bunlardan ba-
zilar (ihtiyarhk, malulluk gibi) ¢alismanin bicimine
ve slresine bagl ise de bazilari (aile yardimi, analik
yardimi, saghk yardimi, gibi) boyle bir dnkosula bagl
degildir.

Tarim calisanlarinin stattlerine gore sosyal gtvenlik
sisteminden yararlanma bicimleri cesitlilik gdster-
mektedir:

Bir ve birkac isverene bagdli olarak, strekli hizmet
akdiile calisanlar.

2925 sayili Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu
kapsaminda olan sUreksiz hizmet akdi ile ¢calisan-
lar.

2926 sayill Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda
olan tarimda bagdimsiz calisanlar.

2925 sayili Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu
ile, “..tarim islerinde hizmet akdiyle sireksiz olarak
calisanlarin bu Kanunda yazili sartlarla sosyal gliven-
liginin....” saglanmasi amaclanmistir (md.1). Bu kanun,
mevsimlik tarim iscilerini dogrudan ilgilendiren bir
sosyal gUvenlik dizenlemesidir. Bu kanunla tarim is
kolunda calisanlarin talepleri halinde sigortalanmasi
(md.2), 18 yasini doldurmamis olanlarin sigortall sa-
yiimayacagi 6éngorulmektedir (md.4). Yine bu kanun

ile tarim iscilerine aylk 15 giinden az olmamak Uzere
yilda 180 gunluk prim 6denmesi ve 3.600 isgunln ta-
mamlanmasi halinde kadinlar icin 50, erkekler icin 55
yasinda emekli olma imkani tanirken, 1999 yilinda ka-
bul edilen issizlik Sigortasi Kanunu®® ile yapilan degi-
siklikte emekli olma yasi kadinlar icin 58, erkekler icin
60’a cikariimistir. Ardindan, 5510 sayili Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, “77/10/1983
tarih ve 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun 1 ila 5 inci maddeleri arasinda dizenle-
nen genel hikdmleri, 13 ila 17 nci maddeleri arasinda
dlzenlenen hastalik sigortasina iliskin hikdamler, yas-
ik sigortasinda toptan ddemeyi dizenleyen 24 dncl
maddesi, prim édemesini diizenleyen 33 tincl ve si-
gortalinin gecindirmekle yikamld oldugu kisilerin be-
lirlendigi 35 inci maddeleri’ni (md.106/6) yururlukten
kaldirmis ve bu degisiklik ile tarim iscilerinin sigortali
olma kolayhg kalmamistir.%°

Artik 2925 sayili kanunun, sadece is kazalarl ve mes-
lek hastaliklari sigortasini dlzenleyen 7 ila 12 nci
maddeleri, malullik ve yaslilik sigortasini dizenleyen
18 ila 23 Uncl maddeleri, 6lUm sigortasini dizenleyen
25 ve devami maddeleri yurUrltktedir. YUrurlUkten
kalkan hukdmler yerine de 5510 sayili Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uygulanacaktir.

2926 sayill Tarnmda Kendi Adina ve Hesabina Ca-
lisanlarin Sosyal Sigorta Kanunu da, tarimda ken-
di adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlara ve hak
sahiplerine, malullik, yashlik ve 6lum hallerinde bu
kanunda sosyal sigorta yardimlari saglamak ama-
cl ile hazirlanmistir (md.1). Bu kanuna goére sigortal
sayilabilmek icin erkeklerin 22 yasini doldurmasi ge-
rekirken, kadinlarin 22 yasini doldurmasi ve aile reisi
olmasi sarti aranmistir. 2926 sayili kanun da 31 Mayis
2006 tarih ve 5510 sayili kanun ile yUrurlUkten kaldi-
rilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta-
si Kanunu’na gére; tarim ve orman islerinde sureksiz
olarak calisanlar, ya istege badli sigorta yaptiracaklar
ya da 5510 sayili kanuna 6111 sayili kanunla eklenen
“ek madde 5” uyarinca sigortalarinin yapilmasini is-
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teyebileceklerdir.?’ 18 yasini doldurmus olan ve tarim
veya orman islerinde hizmet akdiyle sUreksiz olarak
calisanlarin, talepte bulunduklari tarinten itibaren si-
gortall sayilacaklart kabul edilmistir. Tarim veya or-
man islerinde hizmet akdiyle streksiz olarak calisanlar
hakkinda (4.1.a.), bu kanunun kisa vadeli sigorta kol-
lari bakimindan vyalnizca is kazasi ve meslek hastali-
g1 sigortasl, uzun vadeli sigorta kollart yéninden ise
malulltik, yasliik ve 6lum sigortasi ile genel sagdlik si-
gortas! hukUmleri uygulanir. Bu madde hukiUmlerine
tabi sigortalilarin is kazasi ve meslek hastalidi sigorta
kollarindan saglanan yardimlardan yararlanabilmeleri
icin is kazasinin oldugu tarihten en az on glin 6nce tes-
cil edilmis olmalari ve sigortaliliklarinin sona ermemis
olmasi; bu kanuna goére is kazasl veya meslek hastali-
gindan dolay! gecici is géremezlik ddenegdi 6denmesi
veya surekli is gdoremezlik geliri ya da malullak, yaslilik
ve 6lum sigortalarindan aylik baglanabilmesi icin ise
prim ve prime iliskin her tarld borclarinin 6denmis ol-
masi sarti aranir. is kazasi ve meslek hastalig halinde
durum, kendilerince veya isverenlerince kolluk kuv-
vetlerine derhal, kuruma da en gec ¢ is ginu icinde
bildirilir. Ayni kanunun “istede bagli sigorta ve sartlar”
baslikli 50. maddesine gbre de, istede badli sigortalilik
icin 18 yasini doldurmus olmak gerekmektedir. Sigor-
tall olmas! halinde tarim iscisinin, ginlik kazancinin
otuz katinin yuzde 34,51 oraninda prim 6demesi ge-
rekmektedir. Bunun ytzde 20’sinin malullik, yashlik ve
6lum sigortalari, yuzde 12,5'inin genel saglik sigortasi,
ylzde 2’sinin ise is kazasl ve meslek hastaliklari sigor-
tasi primi olacadi 6ngoérulmastr.®?

Bu kosullar cercevesinde mevsimlik tarim iscileri da-
hil tarim iscileri isterlerse “istege badli sigorta” yapti-
rabileceklerdir. Ancak bu sigorta, Kisisel bir tercih ola-
rak iscinin kendisini bagladigindan ve primleri kendisi
ddeyeceginden isvereni baglamamakta, isci-isveren
iliskisinden kaynaklanmamaktadir. Bu is kolunda si-
gorta yaptirmanin istege badli olmasi givencesizligdi
artirmaktadir.

4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu ise, 6denen
primler karsiliginda issiz kalan iscilere belirli bir strey-
le issizlik 6denedi ile destek olunmasini dGngdrmekte-
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dir. Isveren tarafindan, 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortalari Kanunu kapsaminda 4/a
statUstnde sigortalanmis tarim iscileri, issizlik sigor-
tasi primleri de yatinlmis oldugu icin issizlik Sigortasi
Kanunu’ndan yararlanabileceklerdir. Tarim ve orman
islerinde sUreksiz calisan mevsimlik tarim iscilerinden
5510 sayil kanundaki ek madde 5’e gore veya istege
bagli sigortalilik baglaminda sigortalanan mevsimlik
tarim iscilerinin issizlik édeneginden yararlanmalari,
haklarinda issizlik sigortasi primi yatiriimadidi icin
muUmkUn olamayacaktir.

6098 sayili Bor¢lar Kanunu da, isverene “hizmet ilis-
kisinde iscinin kisiligini korumak ve saygr géstermek
ve isyerinde ddruastlik ilkelerine uygun bir ddzeni
saglamakia, dzellikle iscilerin psikolojik ve cinsel taci-
ze ugramamalari ve bu tdr tacizlere ugramis olanlarin
daha fazla zarar gérmemeleri icin gerekli énlemleri
almak” yukumlulugana vermektedir (md. 417). isve-
ren, isyerinde isci saglidi ve is glvenliginin saglanma-
siicin gerekli her tarlt dnlemi almak, arac ve gerecle-
ri noksansiz bulundurmak; isciler de isci saghgi ve is
gUvenligi konusunda alinan her tarlt 6nleme uymak-
la da yakumludar. Bu yakumlultklerin yerine getiril-
memesi sebebiyle iscinin 6limuU, yaralanmasi veya
kisilik haklarinin ihlaline halinde isverenin bu zararlari
karsilamasli gerekir. Ayrica isveren,

“Isci, kusuru olmaksizin hastalik veya kaza gibi se-
beplerle isgérme edinimi yerine getiremezse isveren,
sosyal sigortalar yardimlarindan yararlanamayan, bir
Vila kadar calismis iscinin bakimini ve tedavisini, iki
hafta sureyle saglamak zorundadir.” (md. 418).

Ulkenin veya geldikleri Glkenin en yoksul ve yoksun-
larindan olusan mevsimlik gezici tarim iscilerinin is-
tihdam bicimi bu yoksullugu bir kisir déngl haline
getirmektedir. Bunun nedenlerinden biri de mevsim-
lik tarim iscilerinin sosyal guvenliklerinin olmamasidir.
Yapilan bir arastirmada, mahalli ve mevsimlik gezici



tarim iscilerine ailelerinde daha énce mevsimlik tarim
isciligi yapan olup olmadigi soruldugunda mahalliler-
de ylzde 64, gezicilerde ise yUzde 66 oraninda evet
cevabl verildigi goralmustar.®® Bu da mevsimlik tarim
isciliginin, baska bir ise ydonelme secenedini azalttigi-
ni gostermektedir. Bu arastirmada, mahalli mevsimlik
tarim iscilerinin sUrekli ikametgahlarindan uzun sure
uzaklasmadiklari icin genellikle bir baska ise sahip ol-
duklari ve dolayisiyla sosyal glvenlik sistemine dahil
olduklari, mevsimlik tarim disinda bir baska iste calis-
madidini sdyleyenlerin genellikle bahce sahibi veya ai-
lesi oldugu tespit edilmistir. Bu arastirma érneklemin-
de mevsimlik gezici tarimisciligi ile ilgili tespit sdyledir:

“Mevsimlik gezici tarim iscisi olarak calisan no-
hut iscileri ise gezici olmalari nedeniyle ve sdrekli
mevsimlik tarim isciligi yapmalari dolayisiyla va-
sif kazanamadiklarindan baska iste calisanlarin
sayist mahalli mevsimlik tarim iscilerine goére
dusuk kalmaktadir. Nitekim bu is disinda baska
is yaptigini séyleyenler genellikle -ikamet yerleri-
ne donduklerinde is bulabilmeleri halinde- insaat
isciligi, duvar ustaligr veya elektrikcilik gibi isler
vaparak bos kalmak yerine para kazanabildikleri-
ni belirtmislerdir.”®

2002 yilinda Cukurova’da yapilan bir diger arastir-
mada mahalli ve gezici tarim iscilerinin sosyo-de-
mografik ozellikleri Uzerinde yapilan Kkarsilastirma
mevsimlik gezici tarim isciliginin cocuklar icin neden
en kotl bicimde calisma oldugunu ve nasil nesilden
nesile aktarilan bir yoksullasmaya neden oldugunu
ortaya koyar niteliktedir. Bu arastirmaya gore;

“Mahalli mevsimlik isci ailelerin cocuklarinin mev-
simiik gezici iscilerden daha fazla okuma imkani-
na sahip olduklari gézlemlenmistir. Bunun nedeni
de; mevsimlik gezici is¢i ailelerin okul dénemleri-
ne denk gelen mevsimlik gécleri sirasinda cocuk-
larinin egitimine ara vermek zorunda olmalaridir.
Okula ara veren cocuklarin bir kismi, is mevsimi
bittikten sonra okula devam etmemektedir. Yére
icinde surekli ikamet eden ve y6re disindan gelen
mevsimlik gezici tarim iscisi ailelerin blyik bir
cogunlugu basta Adiyaman, Mardin, Diyarbakir

olmak Uzere Guneydodu Anadolu kékenli vatan-
daslardir. Mahalli mevsimlik isci ailelerin cogun-
lugu (vizde 47.38) yoéreye 10-15 yil énece yer-
lesmistir. Mevsimlik gezici is¢i aileler ise yérede
genellikle (ylizde 40,00) 6 ay kalmaktadirlar. Bu
allelerin cogunlugu aile gecimini saglamak ama-
clyla mevsimlik gezici tarim isciligi yapmakta ve
baska gelir kaynaklari bulunmamaktadir.”®®

Tarimislerinin mevsimlik ve streksiz olmasi, bualanda
calisanlarin sosyal glvenlik kapsaminda istihdaminin
isveren yukamlaltga olarak yerine getirilmesini en-
gellemektedir. Yillar icerisinde genelde aktif sigortali
orani artarken, zorunlu sigortalilik kapsaminda olan
ve tarimda hizmet akti ile calisan veya kendi hesabi-
na calisanlar bakimindan aktif sigortallik sayilarinda
dists oldugu gorulmektedir. Ayni zamanda genel
aktif sigortalilar icerisinde, diger sektdrlere gore ta-
rim calisanlarinin orani da dusukttr. Oysa 2016 vili
icerisinde istihdam edilmis olan nufus 27 milyon 651
bin kisi iken, tarim sektérinde calisan ntfus 5 milyon
577 bin kisi olarak tespit edilmistir.6® Calisan nufusun
yaklasik 1/5'i tarim sektorinde calismakta iken, aktif
sigortall ndfusun sadece ylzde 3’0 tarim sektorin-
dendir (Tablo 22). Bu sayilar, mevcut yasal dizenle-
melerin, tarimda sosyal glvenligin saglanmasi baki-
mindan yeterli olmadigini ortaya koymaktadir.

Tablo 22. Tarimda Sosyal GuUvenlik Kapsaminda
Olanlarin Aktif Sigortalilar icindeki Yeri (2016)¢”

Sosyal Glvenlik Kapsami Kisi Sayisi Yiizde

|- Aktif sigortalilar 21,131,838 100,0

Tanim (4-1/a)- Hizmet akti ile calisan 36,125 0,1

Tarm (4-1/b)- Kendi adina calisan 717,876 3,3

Bir arastirmada tarim calisanlarinin sosyal gUvenlik
sistemi icerisindeki durumu soyle aciklanmaktadir:

“Calisma kosullari oldukca agir olan mevsimlik
tarim iscilerinin yaptiklari is Gzerinden bir sigor-
talari bulunmamasi nedeniyle calistiklart sUre
icerisinde baslarina gelebilecek bir is kazasl,



meslek hastaligi ya da 6lim halinde herhangi bir
destek alamamaktadir.?® Sadhk glvencesine sa-
hip olabilmeleri icin primlerinin ya bir isveren ya
da kendileri tarafindan édenmesi gereken mev-
simiik tarim iscileri: aldiklari Gcretlerin disukligd
nedeniyle zorunlu ihtiyaglarini bile karsilayama-
makta ve prim édeyememektedir. Sosyal gliven-
lik kurumlarinin tek cati altinda toplanmasiyla de-
disen sosyal glivenlik sisteminde tarim iscilerinin
durumlarinda énemli bir degisme olmamis, yilda
ortalama 3-4 ay calisan bir iscinin yilhik kazanci-
nin 44 gdnlagand prim olarak yatirmasi gerektigi
gbz onUne alindiginda prim édemesi yapabilme
ihtimalleri kalmamaktadir.5%”7°

Tarim is kolunda calisanlarin yararlanabilecekleri sosyal
glUvenlik sistemlerinin sagladigi glvenceler Tablo 23'de
karsilastirmali olarak verilmektedir. Bu tablodan da gé-
rUlecegi Uzere, daginik olan dizenlemelerin hic biri ba-
tin sosyal glvenlik olanaklarini saglamamaktadir.

Hali hazirda istihdamin neredeyse beste birini olus-
turan tarim sektoérinde calisanlarin yaklasik yarisini
kendi hesabina calisanlarin olusturdugu ileri strul-
mektedir.”' Bu nedenle, bu tablo cok genis bir ¢alisan
ndfusunu ilgilendirmektedir.

Tarimda kendi hesabina calisanlarin sosyal gtvenligi
ile ilgili bir karsilastirma yapildiginda, Avrupa Ulkele-
rinde de bu alanda dlzenlemelerin sosyal givenligin
kapsami acisindan farklilik gdsterdigi gorilmektedir
(Tablo 24). Kendi adina calisanlar icin, en kapsaml
sosyal glvenlik modeli Finlandiya’da bulunmaktadir.
Tarim, calisanlar icin meslek hastaliklari ve kazalara
maruz kalma riski yuksek bir is kolu olarak kabul edil-
digi icin, en genis korumanin saglanmasi, hem ciftci
hem de is¢i bakimindan énemlidir.

Turkiye'de, tarim is kolunda mevsimlik gezici tarim is-
cilerinin sdresiz calisiyor olmalari ve sigortaliliklarinin
istege bagdli olmasi sebebiyle blylk codunlugu her
hangi bir bicimde sosyal glvenlik sisteminden yok-
sun oldugu bilinmektedir. Ciftci ile is¢inin arasinda,
kendisini sigorta ettirme motivasyonlarini etkileyecek
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dnemli farkliliklar da bulunmaktadir. Sosyal glvenligin
en énemli islevi olan gelir glvencesi tarim is kolunda
hem isveren hem isci icin bulunmamaktadir.

Tarimdaki ¢calisma belirsiz sureli is akti ile gerceklestigi
icin, tarim iscileri, belirli streli calisanlarin sigortalarinin
4/a statistnde isverence yapiimasini dngdren diizen-
lemenin disinda kalmaktadir. Bu durum, issizlik sigorta-
sindan yararlanma olanagini da ortadan kaldirmaktadir.

TBMM tarafindan 2015 yilinda kurulan Mevsimlik
Tarim Iscilerinin Sorunlarinin Arastirilarak Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirma Komisyonu Raporu’nda atif yapilan
Mevsimlik Tarim iscilerinin ve Ailelerinin ihtiyaclari-
nin Belirlenmesi Arastirmasrna (2011) gore; ortalama
mevsimlik tarim isciligi stresinin 12,6 yil oldugu, aras-
tirmaya katilan ailelerin yarisinin 10 yil ve Gzerinde
mevsimlik tarim iscisi olarak ¢alistiklarini bildirdikleri
ifade edilmektedir. Bir vil icerisinde ortalama calisma
sdresinin ise 4,8 ay oldugu, seraciligin yayginlasmasi
ile de bu strenin iki kat arttigi belirtiimektedir.”?

Turkiye'de 2014 yilinda isgtctne dahil olan 29 milyon
181 bin kisilik nafustan istihdam edilen 26 milyon 138
bin kisinin 5 milyon 404 bininin tarim sektérinde is-
tihdam edildigi, tarim ve orman islerinde streksiz ca-
lisan ve 5510 sayili kanuna gdre sigortali isci sayisinin
243 bin 195 kisi oldugu, istege bagl sigortali olan sa-
yisinin ise 129 bin 135 kisi oldugu ifade edilmektedir.”
Bu sayilarin icinde, isverenler de bulunmaktadir. Ta-
rim is koluna 6zel bilgi toplanmadidi icin kesin bilgiye
dayall bir degerlendirme yapilamamaktadir. Ancak
eldeki kisith sayilar, bu is kolunda calisanlarin dnemli
bir bélimundn sosyal glvenlik sistemine dahil olma-
dan calistigini ortaya koymaya yetmektedir.

Cocuklar s6z konusu oldugunda ise, ne sigorta ne de
issizlik sigortasindan yararlanma olanagr bulunma-
maktadir. Cocuklar icin, ailelerine calisiyor olma sarti
aranmaksizin sosyal glvenlik saglanmasi ve bunun
periyodik 6demeler ile birlikte yiyecek, giyecek, mes-
ken, tatil gecirme yerleri veya ev idaresinde yardim
saglanmasini kapsiyor olmasi gerekmektedir.



Tablo 23. Turkiye'de Tarimda Kendi Adina Calisanlarin ve iscilerin Sosyal Guvenligi (stresiz is ve istege bagl

sigorta)
Hastallk-
Analik Malulliik Uzun
. (Tibbi Hastalik-Analik  -Yaslilik Aile donem .
Yasalar Is Kazasl Yardim) (Nakdi Yardim) ~ -Olim yardimlar  bakim Issizlik
2925 sayili Tanm lscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu (streksiz hizmet akti ile calisan Kismenvar  Var Var Kismen Yok Var Yok

isciler)

5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu (hizmet akti ile Var Var Var Var Kismenvar Kismenvar Yok
calisan isgiler)

4447 saylli Issizlik Sigortasi Kanunu Var

Tablo 24. Bazi AB Ulkelerinde Tarimda Kendi Adina Calisanlarin Sosyal Guvenligi ile ilgili Ozet

Malullik

) . Hastallk-Anallk  Hastalik-Analik —Ya$I|I|k Aile Uzun .
Ulkeler Is Kazasl (Tibbi Yardim) ~ (Nakdi Yardim) -Olim yardimlari donem bakim Issizlik
Belgika Yok Var Var Var Var Var Yok
Almanya Var Var Yok Var Var Var Yok
Yunanistan Var Var Yok Var Kismen var Kismen var Yok
ispanya Var Var Yok Var Var Var Yok
Finlandiya Var Var Var Var Var Var Var

93



BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozles-
mesi, sendikal haklari 6zel olarak dizenlemektedir.
Buna gore;

“Herkese kendi ekonomik ve sosyal menfaatle-
rini korumak ve gelistirmek igcin sendika kurma
ve sadece sendikanin kendi kurallarina tabi ola-
rak kendi sectigi bir sendikaya katilma hakki ta-
ninir. (md.8)”.

Avrupa Sosyal Sarti ile de, sendikal haklarin Ulke-
de calisan yabancilara da taninmasi 6ngdrilmustar.
Buna gore taraflar;

“Kendi Ulkesinde yasal olarak bulunan bu tdr
calisanlara, yasalar ya da dizenleyici islemlerle
diizenlenmek ya da idari makamlarin denetimi-
ne badl olmak tizere; a) Ucret, diger istihdam ve
is kosullari, b) Sendika Uyeligi ve toplu pazarligin
sadladidr olanaklardan yararlanma saglamayi ta-
ahhdt eder (mdad.19)”,

Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Ko-
runmasina iliskin 87 No’lu ILO Sézlesmesi’'ne gore:

“Calisanlar ve isverenler herhangi bir ayirim ya-
pilmaksizin énceden izin almadan istedikleri ku-
ruluslart kurmak ve yalniz bu kuruluslarin tizikle-
rine uymak kosulu ile bunlara tye olmak hakkina
sahiptirler (md.2). Kamu makamlari bu hakki si-
nirlayacak veya bu hakkin yasaya uygqun sekilde
kullaniimasina engel olacak nitelikte her tdrld
mudahaleden sakinmalidirlar (md.3). Calisanlarin
ve isverenlerin 6rgltler, federasyon ve konfede-
rasyon kurma ve bunlara Uye olma ve her 6rgt,
federasyon veya konfederasyon, uluslararasi ¢ca-
lisanlar ve isverenler 6rgutlerine katilma haklari-
na sahiptirler (mad.5).”
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Teskilatlanma ve Kolektif Miizakere Hakki Prensip-
lerinin Uygulanmasina Miiteallik 98 No’lu ILO S6z-
lesmesi'ne gore;

“Isciler calisma hususunda sendika hirriyetine
halel getirmeye matuf her tarla fark gdzetici ha-
rekete karsi tam bir himayeden faydalanacaktir.
Boyle bir himaye bilhassa, (a) bir iscinin calisti-
rilmasini, bir sendikaya girmemesi veya bir sen-
dikadan cikmasi sartina tabi kilmak; (b) bir sen-
dikaya Uye olmasi yahut calisma saatleri disinda
veya isverenin muvafakati ile calisma saatlerinde
sendika faaliyetlerine istirak etmesinden dolayi
bir isciyiisinden cikarmak veya baska suretle onu
izrar etmek maksatlari gliden hareketlere miita-
allik hususlarda uygulanacaktir (md.1).”

Tarim iscilerinin Dernek Kurma ve Birlesme Hakla-
rina Miteallik 11 No’lu ILO S6zlesmesi’ne gore ise;

“Bu Sézlesmeyi onayan her (ye, tarimda calisan
bilumum sahislara, sanayi iscilerinde oldugu gibi,
dernek kurma ve birlesme haklarini aynen sadla-
mayi, tarim iscileri bakimindan bu haklari tehdit
edici kanuni veya sair htikdmleri yarrlikten kal-
dirmayi taahhdt eder (mda.1).”

2012 yiinda yururluge giren 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu is S6zlesmesi Kanunu’'na gore 15 yasini doldu-
ran ve bu kanuna gore isci sayilan herkes sendikaya
Uye olabilecektir. 2012 yilinda, yasal temsilcinin yazili
izni uygulamasi da kaldirilmistir. Bu kanun, Is Kanunu
kapsami disinda kalan (50°den az isyerlerinde calisti-
rilan isciler) calisanlari da kapsayacak sekilde dizen-
lendiginden, Borclar Kanunu’na gore isci statlstnde
calisanlar da sendikalara Uye olabilecek ve sendika
kurabileceklerdir (md.6). Bu nedenle, is Kanunu kap-
saminda olmayan tarim iscileri ve mevsimlik gezici
tarim iscileri sendikalara Uye olabilecekler, sendika
kurabileceklerdir. Tarim is kolunda sendika kurula-
cak olursa, bu sendikanin toplu is sdzlesmesi yapma



olanagina sahip olabilmesi icin, is kolundaki iscilerin
ylzde Ti oraninda Uyeye sahip olmasi gerekecektir
(md.41).”> Ancak tarim is kolunun 6zelligi nedeniyle,
yasal kosullar uygun olsa bile 6rgitlenme éninde
6nemli engeller bulunmaktadir.

Mevsimlik gezici tarim iscileri genellikle tarim ara-
cilartyla is bulabilmektedir. Yilin hangi ayinda hangi
islerde calisacaklari tarim aracisinin is baglantilarina
veya kendi imkanlariyla kuracaklari iliskilere baglidir.
Calisma sUresi bazen bir gin bazen ginlerce sUre-
bildigi gibi, iklim degisiklikleri de is bulmalari énin-
de engel olabilmektedir. Farkh Ucret tipleri; drnegdin
yaricilik, ortakcilik, kabala/goturd gibi Ucretlendirme,
iscileri tarla/bahce sahipleri karsisinda mateahhit
veya taseron konumuna sokabilmektedir. Son yillar-
da yabanci gbécmen iscilerin tarimsal Uretim isgtcd
piyasasina dahil olmasi ile birlikte isciler arasinda
daha da artan is bulma rekabeti, egitim seviyesinin
dusuklugu, farkh cografyalarda farkl UrGnlerde hizli
hareket etme geredi gibi nedenler tarim iscilerinin
orgUtlenmesi dnunde buylk engel olusturmaktadir.
Tarimsal tedarik firmalarinin insana yakisir is kosul-
larini yeterince talep etmemesi ve Uretim zincirinde
ulusal ve uluslararasi mevzuatin uygulanmasina yo-
nelik talebin olmamasi da 6rgttlenmenin énundeki
engellerden biridir.

Orgiitlenmeye lliskin Yasal Diizenlemelere Dair De-
gerlendirme

6356 sayill Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanu-
nu sendikalarin is kolu esasina goére kurulmasini 6n-
gdrmektedir. isyeri esasina gore sendika kurulmasi
mumkin degildir. is kolu tzerinden érgitlenildigiicin
tarim iscilerinin (mevsimlik tarim is¢ilerinin de) ancak
tarim is kolunda kurulmus bir sendikaya Uye olma
haklar bulunmaktadir. Bu sendikanin, toplu is s6z-
lesmesi gibi yetkileri kullanabilmesi icin, is kolundaki
iscilerin en az ylzde Tinin Gye kaydini yapmis olmasi
gerekir. Kayith calismanin yaygin olmadigi, iscilerin

dagmnik calistigi tarim is kolunda calisan Uye sayisinin
belirlenmesi de iscilerin érgltlenmesi de olanakl go-
rilmemektedir.”

Tarim iscileri icin oldugu kadar genelde tum isciler
acisindan  6rgutlenme hakkinin - yayginlasabilme-
siicin sendikalarin “isyeri” dizeyinde kurulabilmesi
gerekmektedir. Bodylece iscilerin “isyeri” baglaminda
sendika kurabilmesi, kurulmus sendikaya Uye olarak
isyerindeki kosullari gelistirebilecek isyeri dlizeyinde
toplu s6zlesme yapma olasiliklari bulunacaktir.

Diger taraftan, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu s
Sozlesmesi Kanunu'nda, ¢ocuk iscilerin sendikalara
Gye olmasini sinirlayan bir dizenleme bulunmamasi
olumlu bir gelismedir. Ancak, tarimda sendikalasma
cok zayif oldugu icin, cocuklarin sendikali olmasindan
hic s&z edilememektedir. Dolayisiyla da bu yasa hUk-
mUnUn cocuk isciligi Gzerinde olumlu bir etkisinden
s6z etmek de mumkun degildir.
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Turkiye, ilk yillarindan itibaren Uluslararasi Calisma
Orguti’nin calismalarini izlemis ve sdzlesmelerin
pek coguna taraf olmustur. Bunlarin bir kismi i¢c hu-
kuka da yansitiimistir. Ancak tarim is koluna iliskin
dlzenlemeler, bu alanda calisanlarin haklarini given-
ce altina almaktan uzaktir.

Oysa tarim, cocuk emegi sémUrtstnin en yodun ol-
dugu alandir. Gulcubuk (2012) bu durumu soyle be-
lirtmektedir:

“Tum ddnyada tarim, cocuk iscilerin en fazla
oldugu sektérddr. Cocuk iscilerin ytzde 707 ta-
rimdadir... Tarim ozellikle cocuklar agisindan en
tehlikeli calisma alanlarindandir. Ozellikle kiz co-
cuklarinin yaka agirdir. Calisan kizlar codu kez
tarimsal isgtcdindn gdrinmez bir parcasidir ve
Ozellikle dezavantajli konumda yer alir. Cinkd
tarimsal islerin yani sira ev isleriyle de udrasirlar.
Basta tarimda olmak (zere ¢cocuklarin erken yas-
ta calisma yasamina atiimasi, Tlrkiye’de énemli
bir politik ve toplumsal sorundur. Sorun, cok bo-
vutludur. Yoksulluk, egitim, ucuz isglcl talebi,
goc¢, sahipsizlik, cocuk istismari, emedin goérin-
mezligi, farkindalik olmamasi, issizlik sorunun bo-
yutlarini artirmaktadir.”

Hem cocuk isciliginin ve 6zellikle en kétl bicimleri-
nin 6énlenmesi konusunda hem de bunun en dnemli
sebeplerinden biri olan yoksullukla mtcadele konu-
sunda 6zellikle son 40 yildir dinya capinda bircok
uluslararasi belge imzalanmis, eylem plani hazirlan-
mis ve proje uygulanmis olmasina ragmen ne yazik
ki bu alanda yeterli bir iyilesme elde edilememistir.

Cocuk emeginin sdmurdsd ile micadele edebilmek
icin, gercek sebepleri ortadan kaldirmaya yonelik sa-
mimi bir irade olusturmak gerekmektedir. O neden-
le, raporun bu boluminde 6neriler; temel sebeplere
gore derlenmistir. Mlcadele edilmesi gereken temel
sebepler olarak sunlar belirlenmistir:
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(M Yoksulluk, issizlik ve ucuz isgtcl talebi
(2) Egitime iliskin sorunlar
(3) Calisma yasami ve isci haklarina iliskin sorunlar

Bu raporun ana amaci, mevzuat eksikliklerinin tes-
pit edilmesi ve bu konuda éneri olusturmak olmakla
birlikte, hem diger alanlardaki bazi sorunlarin sebebi
olmasi hem de mevzuata iliskin énerilerin hangi ze-
minde anlam ifade edecegini gdsterebilmek icin, bu
bolumde butln bu sorun alanlarina iliskin dnerilere
yer verilmistir.

Genel olarak yoksulluk ve 6zel olarak tarim iscilerinin ve
tarim ile ugrasan kictk ciftcilerin, toplumun en yoksul
kesimini olusturdugu, tam gtin calisma halinde dahi bu
yoksulluk dongusund kiramadiklari bir ortamda, dnce-
likle ucuz emege dayall yuriyen sistem ve buna sebep
olan duzenlemelerin sorgulanmasi gerekir.

Tarim calisanlarinin yoksullugu, tarim Urdnlerinden
elde edilen karin bir baska elde toplanmasindan kay-
naklanmaktadir. Boratav (2004) ticari kari, “Ureticiye
6denen fiyatla, tuketicinin 6dedigi fiyat arasindaki
farki olusturan ve ortalama tasima-depolama gider-
lerinin disinda kalan marj” olarak tanimlamaktadir.?
Buna ek olarak “tdccar kari, tek bir mal icin, tdcca-
rin dreticiye ve tuketicinin ticcara 6dedidi iki ayri
fivatin varligindan dodar; (retici, tliketici niteligiyle
ticcarin karsisina ciktiginda, sattigr ve aldigr mallar
arasinda esdeder olmayan bir degisim gerceklesmis
olur” diyerek, esas gerilimin bulundugu noktayi gos-
termektedir. Tarim is kolunda kucUk ciftci ve tarim
iscisi aleyhine isleyen Ucret mekanizmasinin sagladi-
g1 deger, tuccarin kasasina kar olarak girmekte iken;
yoksulluk sinirinin altinda bircok zaman aclik sinirina
yakin gelirle calismak ve yasamak zorunda kalan ta-
rim iscilerinin cocuklarinin ¢calismamasini saglamaya
olanak bulunmamaktadir.

102

Bu nedenle, dncelikle;

T.C. Anayasasr’nin 55. maddesi degistiriimeli ve
emegin degderinin korunmasi ve insan onuruna
yarasir bir gelir glvencesi, bir hak olarak dizen-
lenmelidir.

Buna bagdl olarak da;

is Kanunu’nun 39. maddesinde duzenleme yapil-
malidir. Avrupa Sosyal Sart'nda yer alan kriterler
de kullanilarak, asgari Gicreti insan onuruna yarasir
asgari gecim standardi dizeyine cikarmayi sadla-
yacak bir ilke benimsenmelidir.

Egitimde basari disuklagu ve egitimli nufus arasinda
issizligin coklugu, mevsimlik tarim iscisi ailelerin co-
cuklarinin okula devamsizligina gdsterilen tolerans?
gibi faktorler, cocuklarin okulla bagdini zayiflatmak-
tadir. Bir arastirma, mevsimlik gezici tarim islerinde
calisan cocuklarin okula devamsizliklarinin 51-67 gin
arasinda degistigini gostermektedir.* Bir baska aras-
tirma ise, ekonomik faaliyetlerde calisan ¢cocuklarin
ylzde 50,2’sinin okula devam etmedigini ortaya koy-
maktadir.> Ailelerinin calisti§r dénemlerde, cocuklar
icin yerlesim yerlerinde acilan destekleyici faaliyetler
ise, sinirll zaman ve alanlarda mevcut olup, kapsayicl
bir nitelik tasimamaktadir.

Egitim sisteminin, ¢cocugun sistem disina ¢ikmasina
neden olan faktorleri belirleme ve midahale edebil-
me konusunda da yetkin olmasi gerekir. Okula de-
vamsizligin takibine iliskin mevcut mevzuat®, devam-
sizlikla mucadele konusunda basarili olamamaktadir.
Zira, sebepleri ortadan kaldirici bir midahaleyi mim-
kun kilacak nitelikte degildir. Dolayisiyla;

ilkdgretim ve Egitim Kanunu 52 ve devam mad-
delerinde, cocugun okula devamsizliginin sebep-
lerinin arastiriimasi ve ailenin bu sorun ile mu-
cadele etme becerisinin gelistirilmesi icin sosyal



hizmet midahalesini mimkun kilacak bicimde bir
yasal dizenleme yapilmasi gerekir.

Egitimin 6zellikle devam ve basari sorunu olan co-
cuklarin, okul ve 6grenme ile badini glclendirecek
bicimde olmasi ve bu nitelikte hizmete butlin ¢cocuk-
larin erisebilir olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu
bir yasa sorunu olmaktan énce politika ve uygulama
sorunudur.

Bu kapsamda;

Mevsimlik gezici tarim iscisi ailelerin cocuklarricin
gittikleri yerlerde egitim almalarini sagdlayici gezi-
ci okullarin kurulmasi, egitim kaybi olan cocuklar
icin telafi edici programlarin hazirlanmasi, co-
cuklarin 6grenme becerilerini gelistirici alternatif
programlarin uygulanmasi gibi yukumlaluklerin
Milli Egitim Temel Kanunu’nda &zel bir bolum
olarak duzenlenmesi gerekmektedir.

Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sartrnin 2, 4, 5,
6, 7,22 ve 23. maddelerine konulan cekinceler kal-
dirilmall ve sendikalara ve sivil toplum 6érgutlerine
toplu sikayet hakki taniyan 1995 tarihli Toplu Sika-
yet Protokoll onaylanmalidir.

TUrkiye, 31 Agustos 1923 tarihli 10 No’lu Tarimda
istihdam Edilen Cocuklar icin Asgari Yas Sozles-
mesi basta olmak Uzere, 04 Temmuz 1952 tarihli
101 No’lu Tarimda Tatil Ucreti Sézlesmesi, 25 Hazi-
ran 1969 tarihli 129 No’lu Tarimda is Teftisi Sozles-
mesi ve 05 Haziran 2001 tarihli 184 No’lu Tarimda
Saglik ve Guvenlik Sézlesmesi'ne taraf olmalidir.

Mevsimlik gezici tarim islerinde istihdamin ¢ocuk
isciliginin en kot bicimi sayilmasi sebebiyle is Ka-
nunu’nun 71. maddesinde ve Cocuk ve Geng Isci-
lerin Calistinlma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonet-
melik'te dizenleme yapilarak bu is kolunda calisma
yasinin 18 olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Tarimda cocuk isciliginin batdn alanlarinin ve ta-
rimda cocuk isciliginin dnlenebilmesi icin calisan
ebeveynlerinin Ucret, calisma sdreleri, izinler vb.
haklarinin battnlaklt bicimde ele alinabilmesiicin
dzel bir Tanim Is Yasasi hazirlanmalidir. Ancak bu
kanunun yapllmasina kadar da tarim iscilerinin,
calisma sUreleri ve izin hakki, ek Ucret ve ikramiye
haklarinin Bor¢lar Kanunu 393 vd. maddelerinde
degisiklik yapilarak dazenlenmelidir.

Tarim is kolunda sosyal glvenlik guclendirilmeli,
kisa sureli sdzlesmeler de belirli streli sdzlesme-
ler kapsamina alinmali ve aile yardiminin kapsami
cocuklar icin egitim vb. giderleri de kapsayacak
yeterli yasam standardi saglama hedefine uygun
hale getirilmelidir.” Bunun icin 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu EK.5.
maddesi ve 2925 sayili Tarim iscileri Sosyal Si-
gortalar Kanunu degistirilmelidir. Bu yapilirken, is-
cilerin sosyal gUvenlik kapsamina alinabilmesi icin
tarimsal Uretim sUreclerini dikkate alan bir model
gelistiriimesine ve bu modelin yasal dizenleme ile
gUvence altina alinmasina ihtiya¢c bulunmaktadir.
Ayni zamanda, Ucretlerin banka kuponu, Ucret ceki
gibi yontemlerle 6denmesine ve Ucretlerin sosyal
guvenlik 6demelerini de kapsamasina olanak vere-
cek sekilde dizenleme yapilmalidir.

Tarim is kolunun is mufettislerinin denetimi kapsa-
mina alinmasi icin Is Kanunu’nun 4. maddesinde
yer alan en az 50 isci istihdam etme kosulu kal-
dinlmalidir. Dlzenli ve sikayete bagli denetimlere
imkan verecek sekilde dizenleme yapiimalidir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Ka-
nunu'nda vapilacak degisiklik ile, tarim iscilerinin
orgUtlenmesiicin aynt is kolundaki iscilerin belli bir
yUzdesini temsil etme kosulu kaldinlmalidir.

Uretim bicimleri ve karin Uretim zincirinde dagili-
mi Uzerine bir calisma yapilmali ve Tarim is Yasasi
cikartilarak, kucUk ciftci ve tarim iscisinin emegi-
nin degerini almasini saglayacak glvenceler geti-
rilmelidir.
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