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Baslarken...

alkinma Atolyesi 2002 yilinda Tiirkiye'nin sosyal kal-

kinmasina katk: saglamak amaciyla sosyal bir isletme

olarak yola koyulmus, 2004 yilinda resmi olarak faali-
yetlerine baglamisgtir. 16 yildir kooperatif ana s6zlesmesinde
yer verilen amag¢ ve hedefler dogrultusunda faaliyetler ger-
ceklestirilmektedir. Kalkinma Atolyesi gelecek on yilda hem
Turkiye hem de yakin cografyalardaki komsu tilkelerde sosyal
kalkinma ¢alismalarina devam etme ve daha etkili calismalar
gerceklestirme yolunda yeni adimlar atma karar1 almistir. Bu
kararlardan biri akademik faaliyetlere daha fazla yer vermek
olacaktir. KA Akademi Dergisi de bu yonde atilmis bir adim-
dir.

Kalkinma Atolyesi simdiye kadar alan ¢alismalarini yaparak
hazirladigi raporlar, egitim programlar: ve degerlendirme ¢a-
lismalarini akademik boyutuyla giiclendirmek ve teorik ar-
kaplani da genis kitlelerle paylagsma niyetindedir.

KA Akademi Dergisi, Kalkinma Atélyesi'nin uyguladigi prog-
ram ve projeler cercevesinde temalar1 odak alan ve hedef
gruplarina yonelik akademik makalelere yer verecek ve 6z
kaynaklar: oldugu siirece zaman zaman yayinlanacak bir der-
gi niteligindedir. Her sayisinda bazen bir makale, bazen bir-
den fazla makaleye yer verecektir. Miimkiin oldugunca der-
ginin genclere ulastirilmasi konusunda ¢aba sarfedilecektir.

KA Akademi’nin bu ilk sayisinda ilhan Tekeli'nin Cumhuriyet
Donemi Boyunca Kirsalin Gegirdigi Dontisim ve Kirsaldan
Kopus makalesine yer verilmistir.
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Giris

Bir toplant1 diizenleyen dostlar benden “Cumhu-
riyet Dénemi Boyunca Kirsalin Gegirdigi Donii-
stim ve Kirsaldan Kopus” konusunda bir gergeve
bildiri vermemi istediler.! Ben de severek kabul
ettim. Temelde benden istenilen, Tirkiye'de kir-
sal yerlesmelerde yasanan doniisiimi, tarimsal
dretim alanindaki gelismelerle iliskilendirerek
agiklamamdi. Gelismis iilkelerin deneyimi bize
gosteriyor ki; bir tilke kalkindikea, tarimi mo-
dernlestik¢e tarimda ¢alisan niifusu yiizde 5'in
altina, hatta daha da disiik diizeylere inmekte,
kirsal kesimde yasayan niifus azalmaktadir. Tir-
kiye de gelismis tilkelerde yasanan bu deneyimi,
belli bir gecikmeyle izlemektedir. Bu gorgiil bir
saptamaya dayanan Colin Clark yasasinin,* her
ilkede gecerli olabilmesi, tarimsal tretimde
yasanan gelismelerin stirekli olarak verimliligi
artirmay1 saglamasiyla gerceklesmektedir. Bir
bagka deyisle kirsal yerlesme sistemlerindeki
dontistimleri kavrayabilmemiz i¢in tarimsal tire-
timdeki doniistimleri bilmemiz gerekmektedir.

Bu nedenle makalemi iki bdlimde agiklamaya
karar verdim. Birinci béliimde, Cumhuriyet done-
minde tarimsal faaliyetlerin gecirdigi degisimin/
dontigtimiin 6ykisti bulunacak. Bu 6ykiintin kur-
gulanmasinda, bir yandan gec¢imlik tarimdan pa-
zar i¢in tarima gegisin ve exstansif tarimdan (az
emek ve az giderle yapilan tarim metodu) entan-
sif (Modern teknik ve yontemlerle yapilan verimi
yiiksek tarim) tarima gegisin kanitlari/gostergeleri
iizerinde durulacaktir. Ote yandan gerceklesen ta-
rimsal tretimin tilkenin beslenmesini, tarim dis1
iretimin gerektirdigi girdilerin ve tilke kalkinma-
sinin stirdirtlebilmesi icin gerekli dévizin sag-
lanmasi konularindaki bagari/bagarisizlik deger-
lendirmelerine baglh olarak gelistirilen stratejiler/
politikalar ele alinacaktir.

fkinci béliimde ise tarimsal iiretim alaninda ya-
sanan dontstimiin, tlkenin yerlesme yapisina
yansimalari aragtirilacaktir. Bunun i¢in de, 6nce

yasanan doniisiimiiniin tarimsal isletme yapila-
rinda yarattig1 degisimlerin, isletmelerin isglicii
taleplerinde yarattig:1 degisiklikler agi3a ¢ikarila-
rak, tarimda ¢alisan niifusun digmesinin arka-
sindaki mekanizma kavratilmaya c¢aligilacaktur.
Ayrica tarimda tiretim teknolojilerinin degisme-
sine bagli olarak, kirda ortaya ¢ikan yeni isglicit
taleplerinin neler oldugu irdelenerek, kirdan
kopus ¢ok yonlii bir tartismayla ortaya konulma-
ya ¢alisilacaktur.

Bu makalede, kirsal kesim i¢in yapilan ana-
liz dort ayr1 dénem icin yapilmaktadir. Birin-
ci dénem, 19 Yiizyilin ikinci yarisindan 1923'te
Cumhuriyetin kurulusuna kadar gegen yillar
kapsayacak. Ben yazilarimda bu Osmanli Mo-
dernlesme Do6nemi'ni “Utanga¢ Modernite”
dénemi diye adlandirtyorum. Bu dénemin ana-
lizini Cumhuriyetin nasil bir tarimsal miras dev-
raldigini ortaya koymak icin yapryorum. Ikinci
dénem, 1923’te Cumhuriyetin ilanindan baslaya-
rak 1948 Yilinda Marshall Plan1 baglaminda ilk
traktorlerin gelmesine kadar gegen stireyi kapsa-
maktadir. Bu dénemi “Radikal Modernite” do-
nemi diye adlandirdigim, kisaca Cumhuriyetin,
etkili bir tarimsal politika uygulayabilmek i¢in
“devlet¢i bir midahale alt yapist” olusturdugu
sOylenebilir. 1948-1980 yillar1 arasini kapsayan
Ugtincii Dénemi ise, “Popiilist Modernite”
donemi diye adlandirtyorum. Tiirkiyenin ¢ok
partili bir rejime gectigi bu donemde, devletin
bir 6nceki déonemde olugmus olan devletci ta-
rima midahale altyapisi popiilist bir mantikla
kullanilmigtir. Bu dénemin sonunda rejimin ve
ekonominin kendisini yeniden {retemez hale
gelmesi sonucunda 198o’den giiniimiize kadar
uzanan Dérdiincti Dénem'e girilmistir. “Neo-
liberal” politikalarin uygulandigi “Modernite
Projesi’'nin Asinmas1” olarak adlandirdigim bu
donemde kirsal kesimin yerlesme yapisi yeniden
yapilanmis ve kir-kent karsithg: biyiik 6l¢tide
anlamini yitirmistir.
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Tlirkiye Cumhuriyeti Nasil Bir Tarimsal
Uretim Mirasi Devraldi

Tirkiyenin bugiinkit alani i¢indeki ekonomi
ve tarimsal faaliyetleri, 19. ylizyilda tilkenin dis
ticaret, yabanci yatirimlar, dig gocler ve ulagim
altyapisinda yasadigr dontisiimler dolayisiyla
dis diinyayla biitlinlegme siireci icine girmesiyle
degismeye bagladi. Bu degisim baslangigta ¢ok
yavas iken 1860’11 yillardan sonra bir dlgiide hiz-
land1. Buyavaslik dolayisiyla bu dénemi “utangag
modernite donemi” diye adlandirtyorum. Sevket
Pamuk’un tahminlerine gore 1820 yilinda bugiin-
ki Tarkiye smurlar iginde yagayanlarin kisi basi-
na gelir ortalamasi, Bat1 Avrupa ve ABD ortala-
masinin ytiizde 55'i diizeyinde bulunuyordu. 1913
yilinda ise bu ortalama yiizde 29'a gerilemisti. Bir
baska deyigle “utanga¢ modernlesme” gerilemeyi
engelleyemiyordu. Yine Sevket Pamuk’un tah-
minlerine gore dogumda yasam beklentisi 28-29
yil iken 1913’te ancak 32-33 yila yiikselebilmistir.
Okur yazarlik orani 1820'de ylizde 5'ten az iken,
1913'te ylizde 10'dan az diye tahmin edilmeye bas-
lamigtir. 3

Utanga¢ modernite doneminde ge¢imlik tarim
alanlarinin azalarak pazar igin dretim yapilan
tarim alanlarinin genislemesi, iki nedenle ger-
¢eklesiyordu. Bunlardan birincisi; Avrupa pa-
zarlarina, tlitiin, Gzim, incir, ham ipek, tiftik,
afyon, findik ve hububat gibi tarimsal Giriin ihra-
catindan kaynaklaniyordu. Liman sehirlerinde

uginkl  Tarkiye’nin alani icindeki

ekonomi ve tarimsal faaliyetleri, 19

ylzyilda Ulkenin dis ticaret, yabanci
yatirimlar, dis gocler ve ulasim altyapisinda
yasadigi déndstmler dolayisiyla dis dinyay-
la bltlnlesme slreci icine girmesiyle degis-
meye basladi.
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yerlesik bulunan ihracatq1 tiiccarlar izledikleri
alim politikalariyla da kéyliiniin pazar i¢in tarim
yapmasini tesvik ediyordu. ikincisi ise, yakin-
daki i¢ pazarlar i¢in {iretimin yapilmaya basla-
mastydi. Bu yillarda yilda yiizde 1'ler diizeyinde
artan kentli ntifusun talebi ve kéyliilerin eskiden
kendi trettikleri iplik kumas gibi mallara olan
gereksinmelerini, uygun fiyatlarla ithal edilen
sanayi trinleriyle karsilamaya baslayinca, or-
taya ¢ikan para ihtiyacimi karsilamak igin pazar
icin tretim yapmaya yoneldiler. Bu yolla da ge-
¢imlik tarimdan pazar i¢in tarima gegis gergek-
lesmeye basladi.

Anadolu tariminin disa agildig1 bu dénemde, ma-
mul mallarla tarim mallar1 arasindaki ticaret had-
lerinin tarim lehine olmasi da pazar i¢in tretime
gecisi hizlandirtyordu. Ayrica 1860’ yillar sonra-
sinda Osmanli imparatorlugu’nda bir yandan dis
sermayenin girisiyle demir yollarinin yapilmaya
baslanmasi, 6te yandan karayolu yapiminin dev-
let tarafindan drgilitlenmesi ve ayrica Anadolu'da
uzun mesafe tagimaciliginda Balkan gégmenleri-
nin getirdigi hayvanlar tarafindan cekilen araba-
larin kullanilmaya baslanmasi sonucu, 1914'te ta-
rimsal dretimin yiizde 50’sinin i¢ ve dis pazar i¢in
Uretilir hale geldigi séylenebilmektedir. Tarimin
pazara acilma siireci tim Anadolu’da ayni derece-
de olmadi. Bat1 Anadolu, Marmara, Dogu Kara-
deniz ve Cukurova bolgeleri pazar i¢in tiretimde
yogunlasirken, Dogu ve Giineydogu Anadolu bdl-
geleri genellikle bu gelismelerden etkilenmedi.*

18. ylizyilda Anadoluda ayanlarin (bir toplumun
ileri gelenleri, seckinleri) giiglenmis olmasina
karsin, kii¢lik treticilik tarimsal tiretimde haki-
miyetini stirdiiriiyordu. Sayilari sinirh olan bi-
yik giftlikler de ortaklik yapan kdyli hanelerince
ekiliyordu. 1820’lerden itibaren II. Mahmudun
ayanlarin giiciinii azaltarak, merkezi giicii arttir-
ma ¢abalari, ayanlarin elindeki ciftliklere el ko-
nulmasi ve koyliilere dagitilmasi da kiigiik ve orta



ylUzyil Osmanli tarim ekonomi-

[11

1 9 sinde kit Uretim faktord, toprak
B degil; emek olmustu. Uretimin

arttirllamayisi toprak kithgr dolayisiyla dedil,

emegin bulunamayisi ytzindendi.

6lcekli aile isletmelerinin 6nemlerini korumasini
kolaylastirdi. 19. yiizyilda bir ¢ift 6kiiziin siirme
giicii ve aile isgiicliyle belirlenmis igletme modeli
6nemini korudu. Rum ve Ermeni koyliilerin yap-
t1g1 tarimda da kigiik ve orta 6lgekli isletmeler
hakim bi¢imi olusturuyordu.

19. yuzyill boyunca Anadolu tariminda biytik
giftlikler bulunuyordu. Cukurova ve Ege disin-
daki biiyiik topraklar, ortakgilar eliyle ekiliyordu.
Ege ve Cukurovada ise biyiik toprak sahipleri,
ciftliklerini kahyalar eliyle yonetiyorlardi. Sahip
olduklar1 deger yargilar i¢inde verimli bir tarim-
sal isletme olusturmay1 beceremiyorlardi. Biytik
ciftliklerin bulundugu yerlerde, bu toprak sa-
hipleri toplumsal yasami etkilemek bakimindan
onemli bir giice sahip oluyordu. Ozellikle, toprak
sahibi olmayan koyliiler tizerinde insan onuruna
yaragmayan bir hakimiyet kurabiliyorlardi.

19. yiizy1ll Osmanli tarim ekonomisinde kit tiretim
faktorii, toprak degil; emek olmustu. Uretimin
artirllamayisi toprak kithigi dolayisiyla degil eme-
gin bulunamayisi yiiztindendi. Bu durum, biiyitk
toprak sahipleri karsisinda kiigiik dreticilerin
direnebilmesine olanak veriyordu. Ayrica kirsal
kesimde is¢i ticretlerinin diigmesini engelliyordu.
Cukurova diginda biytik ¢iftliklerde ticretli emek
kullanilmiyordu. Bos topragin bulunmadig: diger
yorelerde, c¢ift okizii yoksa, koyliler ortakeilik
yaparak varliklarini siirdariiyorlardi.s

1867'den sonra yabancilar toprak sahibi olma
olanag elde ettikten sonra, Bati Anadolu’da ve
Cukurova'da Ingiliz ve Fransiz sermayesi biiyiik
kapitalist ciftlikler kurmaya girismisse de, bir
yandan kiiciik ciftgileri ve ortakgilar: topraklarin-
dan kopararak ticretli emek haline déniistiireme-
dikleri icin isci bulmakta zorlandilar. Ote yandan

devlet de onlarin gelismesine olumlu bakmadi.
Devlet benzer kaygilarla, demiryolu yapan ser-
mayenin demiryolu gilizergahlarina yabanci koy-
lileri yerlestirme girisimlerine de izin vermedi.
Demiryolu giizergahlarina, kaybedilen Osmanl
topraklarindan gelen Misliiman-Tiirk gogmenle-
ri yerlestirildi.

Tirkiye sinirlart iginde 1840’larda niifusun mikta-
r110 milyon olarak tahmin ediliyordu. 1914 yilinda
niifus miktar1 16 milyon 500 bin yiikselmisti. Bu
6nemli bir artistir. Son dénemlerde, yilda yiizde
0,71ik bir artisa tekabiil ediyordu. Bu artig degisik
nedenlerinden kaynaklaniyordu. Bunlardan bi-
rincisi, 19. yiizyilda salgin hastaliklarin 6nemli bir
6lciide denetim altina alinmasi, ikincisi ise Tanzi-
mat sonrasinda Anadoluda saglanan istikrar or-
tamy, ticiinciisii ise, Osmanli imparatorlugunun
kiigiilmesi siireci iginde kaybedilen topraklardan
alinan “Balkanlasma” gogleriydi.

Birinci Diinya Savasi ve Kurtulug Savasi iginde
yasananlar dolayisiyla, Cumbhuriyetin Radikal
Modernlesme Projesi uygulanmaya basladiginda
biytik bir niifus kaybi1 yaganmis bulunuyordu.
Birinci Diinya Savas: kayiplarinin 1,5-2 milyona
yakin oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica teh-
cir ve miibadele dolayisiyla Tiirkiye'de biiytik bir
niifus kaybi yasanmistir. Radikal Modernlesme
Projesimin uygulanmaya basladig1 1925 yilinda,
Tirkiye'nin niifusunun 13 milyon oldugu tahmin
edilmektedir. Son on yilda Tiirkiye sinirlar i¢in-
de niifus, ytizde yirmi diizeyinde azalmigti. Gay-
rimiislim niifus toplami 1913 yilinda ytizde 20’ler
diizeyinde iken, 1927'de ylizde 10 diizeyine diige-
rek Tarkiye niifusunu homojenlegtirmisti.

1900'li yillardan sonra Cukurova, Ege ve Trak-
ya'da bazi isletmelerde ilk traktorler kullanilmaya
baslandiysa da Birinci Diinya Savas i¢ine girilin-
ce yayginlasamadi. Tarimda makinelesme gergek-
lesmeyince ve kii¢iik tireticilik hakimiyetini siir-
diirdii. Bu tarim exstansif nitelikteydi. Uretimin
artisi, ekilen topragin artisini ve kullanilan eme-
gin artisini gerektiriyordu. Bu durumda da kirdan
bir kopus yasanmiyordu. Kentlerde niifus artisi,
dogal artis ve alinan dis go¢ artisinin toplamiyla
sinirlanmusti.
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Cumbhuriyetin ilk 25 Yilinda, Tarima
Devlet Eliyle Miidahale Edebilmek
icin Asama Asama Nasil Bir
Mekanizma Olusturuldu?

Cumbhuriyetin ilk Yillarinda

Yapilabilenler
]

Cumbhuriyet ilan edildiginde, Ttrkiye topraklar:
uzerinde nifus ytizde 20 azalmis bulunuyordu.
“Memleketin niifus ihtiyac1 biitéin ihtiyag¢larin
fevkindeydi.” Niifus sorunu sadece niifus mikta-
rindaki azalma degildi. Halk uzun siiren savas-
lardan ¢iktig1 icin, erkek niifus miktarinda daha
hizli bir azalma yasanmisti. Savagtan ¢ikan bu
niifus 6nemli fiziksel kayiplara ugramisti, frengi,
trahom gibi bulasici hastaliklar tagiyordu. Ayri-
ca niifusun tarimsal tretimde yararli olmasini
engelleyen sitma, tiim tlke ylizeyine yayillmist1.
Ulke niifusunun yiizde ellisine yakini sitmadan
etkileniyordu’”. Bu nedenle Radikal Modernite
déneminde niifus sorununun ¢éziimii i¢in halk
saglig1 programlarina dncelik verildi.® Sitma mi-
cadelesi i¢in 1924-1948 yillar arasinda 61 bin 592
hektar sulak alan/bataklik kurutuldu.

Cumbhuriyetin tarim alanina yaklagimi, iki te-
mel ¢izgi icinde gelisiyordu. Bunlardan birincisi
“halk¢ilik™t1, digeri de “bilimin yol gostericiligi”
idi. Cumhuriyetin Radikal Modernite projesinin
1920'1i yillardaki tarima yaklasimi da bu iki ilke
cercevesinde oldu. Tarimun kritik iggiici proble-
mini ¢6zebilmek i¢in niifus/saglik sorununa bi-
limin yol gostericiligi cercevesi i¢inde halk saglig
politikalari/uygulamalar gelistiriliyordu. Halkgi-
lik ilkesi de kendisini agar vergisinin kaldirilma-
sinda ortaya koymaktaydi.

{zmir Iktisat Kongresi'nde ittifakla alinan kara-
rin paralelinde 17 Subat 1925 tarihinde 552 sayili

K/

yasayla “asar vergisi” yurtirlikkten kaldirildi. Asar
kaldirildiginda, biitce gelirlerinin yiizde 28,6s1
gibi ¢ok biiyiik bir bolimiinii olugturuyordu. Ta-
rim gelirleri Ikinci Diinya Savasinda ii¢ yil icin
alinan Tarim Mahsulleri Vergisi dista birakilin-
ca, Tirkiye'de 1925 ve 1963 yillar1 arasinda tarim
kesimi gelirleri tamamen vergi dig1 kalmig oldu.?
1924 yilinda asar vergisine agnam ve arazi vergile-
ri eklendiginde, tarimdan alinan vergilerin topla-
mu1 biitce gelirlerinin ylizde 35'ini olusturuyordu.
Asarin kaldirilmasi devlet gelirlerinde 6nemli bir
bosluk yaratti. Bu boglugu bir yandan tarimdan
alinan, arazi ve agnam vergilerinin arttirilmasiy-
la, 6te yandan vergi yiikiinii kentli kesime aktar-
mak icin 1926 yilinda “Umumi istihlak Vergisi”
konuldu. Bu vergi 1927 yilinda “Muamele Vergi-
si"’ne donustlrildi. Bu verginin kaldirilmasinin
miiltezim kargisinda ezilen kii¢lik ve orta 6lgekli
tireticileri rahatlattig1 séylenebilir.

Cumbhuriyetin ilk yillarindaki tarim politikasinin,
iki konuda iyilestirmeye gittigi goriilmektedir. 2
Aralik 1925 tarihinde 682 sayili "Her Nevi Fidan
ve Tohumlarin Meccanen Tevzii ve Devlet Uhde-
sinde Bulunan Arazinin Fidanlk Thdas: i¢in Zi-
raat Vekaletine ve Iidarei Hususiyelere Bila Bedel
Tefvizi Hakkinda” kanun ¢ikarilmus, istanbul'da-
ki Yesilkdy 1slah istasyonunu izleyerek, Eskisehir,
Adapazari ve Ankara tohum 1slah istasyonlar: ku-
rulmustur. Ama bu tohumlarin miktarindaki ve
dagitilma mekanizmalar1 bakimindan yetersizlik
etkilerinin bu yillarda sinirli kalmasina neden
oluyordu.

Cumbhuriyetin bu yillardaki tarim politikasinin
ikinci ayagin1 emegin kit olmasi dolayisiyla eki-
lebilir topraklarin biyiik 6l¢iide bos kalmasi,



umhuriyetin ilk yillarindaki tarim po-

litikasinin, iki konuda iyilestirmeye

gittigi gortlmektedir. 2 Aralik 1925
tarihinde cikarilan 682 sayili "Her Nevi Fidan
ve Tohumlarin Meccanen Tevzii ve Devlet
Uhdesinde Bulunan Arazinin Fidanlik ihdasi
icin Ziraat Vekaletine ve idarei Hususiyelere
Bila Bedel Tefvizi Hakkinda” Kanun cikaril-
mis, istanbul’daki Yesilkdy Islah istasyonunu
izleyerek, Eskisehir, Adapazari ve Ankara to-
hum islah istasyonlari kurulmustur.

sorununu ¢6zebilmek i¢in Birinci Diinya Savasi
6ncesinde girmeye baslayan traktorlerin kulla-
nilmasini tegvik etmek ve bu yolla tarimda kul-
lanilan toprak miktarini artirmaya ¢alismak ol-
mustur. Bunun igin 2 Subat 1926 yilinda 752 sayili
yasa ile -tarimsal arag¢larin kullandig: yakitlar ile
tarimsal diretimde kullanilan giibre ve tarimsal
miicadele ilaglar gibi- kimyasal girdiler gtimriik
ve istihlak vergilerinden muaf tutulmuslardir.
Bu yasa etkili olmus ve yasa ¢iktiginda 600 olan
traktor sayisi 1929 yilinda 2003’e yiikselmistir. Bir
yandan bu traktorlerin islerligini saglayacak ser-
vis sistemlerinin kurulamayigi, 6te yandan 1929
yilinda yasanan biyiik krizin tarimsal triinlerin
fiyatlarinda yarattig1 bityiik diisiis ve petrol fiyat-
larinin yiikselisi, traktorlerin tarimda kullaniligi-
n1 ekonomik olmaktan ¢ikarmisti. Bu durumda
Huktimetin Tiirkiye tariminin birinci makinalag-
ma hamlesini stirdtiriilemez hale gelmistir.®

Yeni ekonomik kosullar modern tarim aragla-
rindan vazgecilmesi anlamina gelmiyor, yeni
kosullara uygun bir yolun arastirilmasi anlami-
na geliyordu. Bu baglamda traktér kullaniminin
yayginlagsmayisi tizerine ¢ekim giicii olarak k-
zlin yerine atin kullanilmasi tegvik edilmeye bas-
landu. 19. ylizyilin son yirmi yilinda saban yerine
girmeye baglayan demir pulluklarin kullanimi
yayginlastirilmaya ¢alisildi. Bu yillarda pullukla-
rin Tarkiye'de imal edilir hale gelmis olmasi da
yayginlasmasini kolaylastirtyordu.

1929 Ekonomik Krizi Cumhu-
riyetin Ekonomik Politikalarini

Yeniden Bicimlendiriyor
|

Kurtulus savast bitmis, Lozan Barig anlagmasi ya-
pilmig ve Cumbhuriyet ilan edilmistir. Uygulanan
miidahaleci olmayan ekonomi ve tarim politika-
lar iginde, Tiirkiye ekonomisi kendisini topar-
lamigtir. Sevket Pamuk’un yaptigi tahmine gore
1929 yilinda Tirkiye'de kisi basina gelir 1914’teki
kisi bagina gelir diizeyini yakalamis bulunuyordu.

29 Ekim 1929‘da New York Borsasrnin yasadigi
Kara Cumada baslayan biiyiik diinya ekonomik
krizi, Turkiye'yi de sardi. Ekonominin krize gir-
mesi genel olarak, Tiirkiyenin ekonomi ve tarim
politikalarinda 6nemli degismeler getirdi. Fiyat-
lar tarim triinleri aleyhine déndd. Bir litre ben-
zin 1927 yilinda 1,60 kg bugdayla alinirken, 1931
yilinda 3,46 kg. bugdayla alinmaya basladi. Yine
1927 yilinda 1 metre pazen kumas 2,71 kg. bugday
ile satin alinirken, 1931 yilinda 6,80 kg. bugdayla
satin alinmaya baslanmisti. Yasanan kriz, gevre
iilkelerin tarima dayali ihracatlarinda ¢ok biiyiik
distgler yaratti. Tirkiyenin tarimsal ihracati
cesitlenmis driinlere dayandig: i¢in diger gevre
iilkeler oranla daha az kayip yasamasina ragmen
azalma yine de yiizde 4o0’lar diizeyini buluyor-
du. Krizin etkisi, Tiirkiye tariminin dis pazarlara
yonelmis, uzmanlasmis tiretim yapan kesimleri
tizerinde ¢ok yikic1 olmustu. Yerel pazarlar i¢in ya
da gegimlik tretim yapan yorelerde krizin etkisi
azaliyordu.

Tirkiye krizi, Turk parasi hizla deger kaybetme-
ye baslayinca fark etti. Tirkiye 6nce, 20 Subat
1930'da Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Ka-
nununu ¢ikardi. Tirk parasinin degeri denetim
altina alind. Tirkiye'nin temel ekonomik kaygisi
dis 6demeler dengesini diizeltmekti. Bunun igin
ithalat1 azaltmak, ihracati artirmak gerekiyordu.
Lozan Antlagmasinda tizerinde anlasilan stire
dolunca, 1929 yilinda Tirkiye giimriik duvarlari-
n1 ylikselterek sanayisini koruma altina almuistu.
fthalatin1 da azaltmaya yonelmis bulunuyordu.
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Gimriik duvarlarindaki yiikselme igteki sanayi
drtinlerinin fiyatin1 da arttirmig bulunuyordu.
Ama kriz sonrasinda ihracat1 artirmak ¢ok zor-
lasmusty, Tiirkiye ihracatinin ¢ok biiyiik bolimi
tarim triinlerinden geliyordu. Diinyada tarim fi-
yatlar biyik bir diisiis yasamisti. Gerek dig diin-
yada, gerek Tirkiye'de olsun fiyat makasi tarim
aleyhine gelisiyordu. Yasanan ekonomik kriz bir
kentli krizinden ¢ok kdyliintin krizi haline gel-
misti.

Tirkiye ihracatin1 artirmayr bu distik tarim
triinleri fiyatlariyla gerceklestirilecekti. Bu fiyat-
larin diismesinde, diinya tarim piyasasina Sov-
yetler Birligi'nin doping etkisi, Ttrkiye'nin ihra¢
pazarlarini olusturan tilkelerin, kriz dolayisiyla
ithalatlarini kisitlamalarinin, Tiirkiyenin ihracat
pazarini daraltmasinin ve Kurtulus Savagt sonra-
sinda [zmir'den ayrilan Rum ve Ermeni tiiccar-
larin Trieste'de yerleserek Ege'den olan ihracati
denetlemelerinin 6nemli paylar1 bulunuyordu.
Bir yandan devletin mali gliciiniin sinirliliginin ve
kurumsal yapisinin olanak vermemesi dolayisiyla
o yillarda devlet tarim triinlerini satin alarak fi-
yatlarin dismesini engelleme olanagi bulunmu-
yordu.

1927 niifus sayimina gore meslegi tarim olan-
larin orani yiizde 81,6 idi. Tarimda yasanan bu
kriz, toplumdaki huzursuzlugu artirryordu. Bu
huzursuzlugun azaltilmasi i¢in kurulan Cumhu-
riyetci Serbest Firka yasanan toplumsal gerilimi
azaltmamis; daha da acik¢a gorilmesine neden
olmustu. Bu firkanin kapatilmasi sonrasinda
Mustafa Kemal, bir teknisyenler ve siyasetciler
grubuyla birlikte, Cumhuriyet Halk Firkasimin
(CHF) programini ve kadrolarini yenilemek i¢in
18 Kasim 1930 ile 4 Mart 1931 arasinda ¢ ay si-
ren bir yurt i¢i seyahate ¢ikti, halkin nabzini tut-
tu. Bu seyahat sirasinda gelisen diigtinceler 10-18
Mayis 1931de toplanan CHF'nin Ugiincii Biiyiik
Kongresinde yeni bir parti program gelistirildi.
Bu kongrede C.H. Firkas’'nin Cumhuriyetgi, Mil-
liyetci, Halke1, Devletci, Laik, Inkilap¢r vasiflari-
nin onun degismez 6zelligi oldugu kabul edildi.
Bunun sembolik ifadesi de alt1 ok olarak yerlesti.
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CHF bundan béyle tarimda yasananlara/sorunla-
ra devletgilik ilkesi i¢inde ¢6ziim bulacakt1.”

Turkiye'de devletciligin kabul edildigi donemde,
tarim drinlerinin fiyatlar1 ¢ok diigmiis durum-
daydi. O yillarda Tirkiye'de hububatin agirlikli
oldugu bir tarla tarim1 bulunuyordu. Bahge tari-
mi1 ve hayvancilik yeterince gelismemisti. Ttrki-
ye, tarim politikasini bu kosullar i¢inde formiile
etmek durumundayds; tlkenin beslenmesini
ithalata bas vurmadan kargilamaliydi. Kurmaya
calistigi, pamuklu ve yiinli dokuma fabrikalari-
nin, seker fabrikalarinin, kendir, giilyagi ve ispirto
fabrikalarinin ham maddeleri tilke tarimi tarafin-
dan tiretilmeliydi. [hracat1 cogaltabilmek icin de
Turkiye'deki tarimin diinya pazarinda tutunabil-
mesi i¢in de standartlagsmasi basarilabilmeliydi.
Tirkiye bu amaglar: tarim triinlerinin fiyatlari-
nin diistik oldugu bir ortamda gergeklestirecektir.
Bu fiyatlarla biiyiik kapitalist isletmeleri gelistir-
me olanagi yoktur. Bu nedenle tarim politikalar1
kiiglik ve orta boy isletmelerce gergeklestirilme
durumunda bulunulmaktadir. Cift¢i varhigini
sirdiirmek igin kendi emegini sémiirmek duru-
munda kalmaktadir. Bu politikalar1 uygularken
Tirkiye ayni zamanda da triin yelpazesini gesit-
lendirmeye ¢alisacaktur.

Tirkiye'nin devletcilige gecmesi genellikle sanayi
planlar {izerinden degerlendirilmektedir. Ama
devletciligi degerlendirirken, Cumhuriyetin bu
yillarda yaptig1, tarimin devlet eliyle yonlendiril-

mesinde yararlanabilecegi yeni kurumsal diizen-

Urkiye’nin devletcilige gecmesi ge-

nellikle sanayi planlari Gzerinden de-

gerlendirilmektedir. Ama devletciligi
degerlendirirken, Cumhuriyetin bu yillarda
yaptigl, tarimin devlet eliyle yoénlendirilme-
sinde yararlanabilecedi yeni kurumsal di-
zenlemeleri ve altyapiyi gelistirmesini ihmal
etmek dnemli bir eksiklik yaratmaktadir.



lemeleri ve altyapiy: gelistirmesini ihmal etmek
onemli bir eksiklik yaratmaktadir. Devletgilik il-
kesinin benimsenmesinden sonra Ziraat Vekaleti
kendisine bagl kurumlari bu yonde gelistirmistir.

Bu donemde devlet, ihracati artirmak istemek-
teydi. [hracat fiyatlar1 o kadar diisiiktii ki, iire-
ticinin {iriiniind [zmir limanina gétiirmek icin
demiryollarina 6dedigi yiiksek tagima fiyatlar:
mistahsile bir gelir saglama marji birakmamak-
taydi. Devlet demiryolu, sirketlerinden tagima
fiyatlarini diigirmesini istedi. Bu yabana sirket-
ler zarar ettiklerini sdyleyerek tagima tcretlerini
disiirmedi. Bunun tiizerine yabanci demiryolu
sirketleri satin alinmis ve tagima tarifeleri nemli
6lciide dusgtiriilerek tarim triinlerinin ihrag¢ edi-
lebilirligi saglanmustir. Isin ilging yan1 tagima ta-
rifelerinin diismesi lizerine taginan yiikk miktar
artinca, demiryollarinin bu hatlar1 kar eder hale
geldi.

Devlet ihracatin artirilmasi ve Tireste’deki Tiir-
kiye'den go¢ eden tiiccarlarin Ege tarim tiretimi
tzerindeki denetimini kirmak i¢in bir yol ara-
maya baslamist1. Tktisat Bakanligi'nda ilk gelisen
alternatif, bir “Thracat Ofisi” kurmak olmustu.
Tliccarlarin itirazlariyla karsilasan bu ¢éziimiin
yerine, Tarim Satig Kooperatifleri kurulmasi yo-
luna gidilmisti. Kriz sonrasinda {zmir'de tiiccar-
larin “alabes” yaparak fiyatlar1 disiirmesi tize-
rine, dreticiler ile tiiccarlar arasindaki c¢atisma
artmisti. Cozim, kooperatifcilik gegmisi bulunan
Ege’de bir tarim satig kooperatifinin kurulmasiyla
bulunmus oldu.” 1937de {zmir'de Taris Uziim ve
Incir Birligi, 1938'de Fiskobirlik, 1940’da Cukobir-
lik kuruldu.

Cumbhuriyetin halkeilik ilkesi, tiiccar karsisin-
da ireticiyi Ziraat Bankasi'nin olanaklar icinde
korumaya calisilmasiyla agiga ¢ikmisti. 1927 yi-
lindan itibaren bir yandan tahil fiyatlarinda yil
icindeki dalgalanmay1 azaltmak, bu yolla tiretici-
yi korumak i¢in Ziraat Bankasi'na 6 milyon lira-
lik kredi agilarak bugday alimiyla yetkilendirildi.
Ziraat Bankas: bu amagla silo yapimina giristi ve
faaliyetlerini 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi

umhuriyetin  halkcihk ilkesi, tlccar

karsisinda Ureticiyi Ziraat Bankasi’nin

olanaklari icinde korumaya calisiima-
siyla aciga cikmisti. 1927 yilindan itibaren bir
yandan tahil fiyatlarinda yil icindeki dalga-
lanmayi azaltmak, bu yolla treticiyi korumak
icin Ziraat Bankas’'na 6 milyon liralik kredi
acllarak bugday alimiyla yetkilendirildi. Zira-
at Bankasi bu amacla silo yapimina giristi ve
faaliyetlerini 1938 yilinda Toprak Mahsulleri
Ofisi kuruluncaya kadar strdrdu.

kuruluncaya kadar stirdiirdi.? Kigiik treticinin
ezilmesinin en etkili mekanizmasini tefeci-tiic-
carlar olusturuyordu. 1 Haziran 1929'da ¢ikarilan
1470 sayili Zirai Kredi Kooperatifler Kanunu, tefe-
ci tiiccarin faaliyet alanini, Ziraat Bankasi'nin bu
alana ayirabildigi kredi miktariyla siirli olmak
izere azaltmusti.

Bu donemin devlet¢iliginin tarim alanina getir-
digi olumlu bir diger gelisme, devlet sanayiinin
ham madde talebini kargilamak i¢in yapilan iire-
tim olmustu. 1934 yilinda seker fabrikalarinin sa-
yisinin dérde ¢ikmasindan sonra 64 bin 700 ciftei,
32 bin 500 hektar alanda seker pancari tiretir hale
gelmisti. Seker pancari tiretimi kdyliiye modern
tarim aligkanliklarinin kazandirilmasini gerekti-
riyordu. Seker pancari eken kéyli pulluk kullan-
maya, tarimsal miicadele yapmaya, giibreden ya-
rarlanmaya aligtiriliyordu. Bu nedenle hiikiimet,
seker pancari tretimini tarimsal modernlesme-
nin bir araci olarak goriiyordu.

Cumbhuriyetin aydinlanmaci anlayist iginde ta-
rimin gelistirilmesine devlet eliyle miidahale
etmekteki en 6nemli araci, egitim aragtirma fa-
aliyetlerinde yapilan atilim olmustu. 1933 yilinda
Von Humbolt'un arastirmact tiniversite gelenegi-
ne uygun olarak, Yiiksek Ziraat Enstittisi kurul-
mustu. Bu tarihten sonra, Tirkiye'de tarim ala-
nindaki aragtirmalarda 6nemli bir sigrama oldu.
Von Humbolt Universitesinde arastirma enstitii-
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ler halinde 6rgiitlenmekteydi*. Bu donemin Yiik-
sek Ziraat Enstittisii'nde ¢ok sayida aragtirma ens-
titlistiniin kurulmas: bir baslangi¢ti. Bunlardan
sonu¢ alinabilmesi icin tarimsal alanin degisik
dallarinda uzmanlagmis aragtirma/deneme ku-
ruluslariyla tamamlanmig olmasi gerekmekteydi.
Tirkiye de bu dénemde bu tiir kuruluglarin ge-
ligtirilmesine agurlik verilmisti. Bu kurumlari; a)
tarla tarimi, b) bag bahge tarimi, ¢) hayvancilikla
ilgili gruplara ayirarak ele alalim.

Tarla tariminda 1slah ve miicadele 6rgiitlenmesi
pratikte ti¢ kademeli olarak geligsmistir denilebi-
lir. Birinci kademeyi olusturan 1slah ve deneme
istasyonlarinda ya yeni bitki tiirleri bulunacak
ya da 1slah edilecekti. ikinci kademedeki dene-
me tarlalarinda bu bulunan tiirler i¢cin en uygun
yetistirme teknikleri arastirilacak ve koyliiniin
gdrmesi saglanacakti. Uciincii kademeyi olustu-
ran devletin dretme ciftliklerinde 1slah edilmis
tohumlar yeterli miktarda yetistirilerek kéyliilere
dagitilacakti. Tarla triinlerindeki bu ti¢ kademe-
li gelisme farkli Griinlerde farkli kurumlar eliyle
gerceklestirilmisti. Hububat ve bakliyatta Ziraat
Vekaleti'ne bagl kuruluslar eliyle, Pamukta Zi-
raat Vekaleti'ne bagli bir mudiirliik eliyle, seker
pancarinda Seker Fabrikalar eliyle, tiitiinde ise
TEKEL eliyle uygulanmusti.

flk yillarda kurulan tohum 1slah istasyonlarina
1931 yilinda Eskisehir’de kuru tarim deneme is-
tasyonu, 1936 yilinda Kayseri'de yem bitkileri is-
tasyonu, 1937 yilinda Antalya'da sicak iklim bit-
kileri 1slah istasyonu, 1938'de Erzurum, 1944'de
Samsun tohum 1slah istasyonlar1 kurulmustur.
ikinci kademe olarak iizerinde ¢ok konusul-
masina ragmen deneme tarlalarinin kurulmasi
Ordu, Corum ve Erzincan'da kurulanlarla sinirh
kalmistir. Bunlarin disindaki denemeler Zira-
at Vekaleti teknisyenlerince yonetilen Mustafa
Kemal'in 6rnek ciftliklerinde (Ankara Orman
Ciftligi, Yalovada Millet ve Baltaci Ciftlikleri,
Silifke'de Tekir ve Sovalye Ciftlikleri, Dortyol'da
Karabasmak Ciftligi, Tarsus'ta Piloglu Ciftligi)
yapilmigtir.
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Bu asamada tigiincii kademe tohum tiretme ¢ift-
likleri hentiz kurulamadig: igin, aragtirmayla
gelistirilen tohumlarin yeterli miktarlarda ye-
tistirilerek koyliilere dagitilmasi hep bir sorun
olarak kalmistur.

Bag ve bahge tarimi alanina, bagcilik, meyveci-
lik, zeytincilik, ¢aycilik ve sebzecilik faaliyetleri
girmektedir. Bu alanda arastirma ve deneme fa-
aliyetlerinin yapilmasi ve yetistirilen yeterli sa-
yida fidanin halka dagitilmasini saglayacak “nu-
mune bahgeleri’, “fidanliklar ve meyvecilik ya da
bahgecilik istasyonlari’ndan olusan bir agin ku-
rulmasi gerekmekteydi. Bu sistemin kurulmasi,
Cumhuriyet’in tarim faaliyetlerinin ¢esitlendi-
rilmesi hedefinin gerceklestirilmesi i¢in kritik
bir 6neme sahipti. Bu konudaki 6érgiitlenme, bir
yandan merkezi yonetim diger yandan da il 6zel
idareleri tarafindan gelistiriliyordu.

Meyvecilik konusundaki érgiitlenmede gelisme-
ler, 1930’lu yillarin ikinci yarisinda gerceklesti. {1k
bahge kiiltiirleri istasyonlar Istanbul-Biiyiikdere,
Antalya, Aydin, Arifiye, Canakkale, Gaziantep,
Giresun, Izmir, Kastamonu, Kitahya, Rize ve Ma-
latya'da yer aldi. Alanya, Denizli, Diizce, Edirne,
Erzincan, Elazig, Nigde, Odemis ve Tarsusta da
fidanliklar kuruldu. Atatiirk’in ciftliklerinde de
meyvecilik denemeleri yapiliyordu.

Bu dénemde bag ve bah¢e tariminin hemen he-
men her alaninda arastirma faaliyetleri orgiit-
lenirken, sebzecilik alaninda ayr1 bir 6rgiitlen-
me olmamigtir. En ¢ok 6nem verilen konularda
bile, dagitilan fidan sayisi gereksinmeye gore
distik kalmigtir. Buna ragmen findik, kurutula-
cak incir, ¢ekirdeksiz tiztim alanlarinda 6nemli
Olgtide standardizasyon saglanmistir. 1937 yi-
linda [zmir-Bornova'da bir zeytin fidanligi, ayni
yilda Rize'de Hayrat ¢ay fidanligi kurulmustur.
Bu donemde ozellikle narenciye iiretiminde
6nemli gelismeler yaganmustir.

Hayvancilikta 1slah faaliyetleri/aragtirmalars;
koyunculuk, tiftik kecisi, sigircilik ve at yetistir-
me konusunda yogunlasmustir. {lk ii¢ alandaki
faaliyet hem beslenme hem de sanayi girdisi



olarak, hem ig tiiketim hem de ihracatin artiril-
masi i¢in 6nem kazanirken, ata verilen 6nemin
artiginda tarimda ¢eki hayvani olarak dkiiziin
yerine gecirilmek istenmesi yatiyordu. Done-
min zootekni politikasina gore yerli hayvanla-
rin niteliklerinin diizeltilmesi ve verimlerinin
artirilmasi i¢in belli bolgelerde yerli irklar saf
seleksiyona tabi tutuluyordu. Ayrica Ziraat Ve-
kaleti'nce belirlenmis bélgelerde atlarda Arap,
Nonius, Ingiliz aygirlari, sigirlarda Monto-
fon bogalar ve koyunlarda Merinos ve Kargiil
koglar ile tesaltip (1slah) yapilmasi politikasi
benimsenmis bulunuyordu.> Bu politikalar:
uygulamak i¢in haralar, yetistirme ciftlikleri,
aygir depolari, inekhaneler ve agim duraklarin-
dan olusan bir sistem kurulmaya ¢alisiliyordu.
Bu drgiitlenmenin gelistirilmesi Ziraat Vekaleti

ve 11 Ozel idareleri’'nce saglaniyordu.

Bu sistemin gelistirilmesinde Osmanli done-
minden devralinmis bulunan Karacabey cift-
ligine/harasina, 1928de Sultansuyu, 1929'da
Cukurova (Mercimek), 1934'te Konya ve Cifte-
ler haralar1 eklenmistir. Baslangigta Karacabey
ciftligi icinde yetistirilen merinos koyunlar:
icin daha sonra Bandirma’da bir merinos gift-
ligi kurulmustur. Tark Tiftik Cemiyeti de La-
lahan ve Yerkoy'de tiftik kegisi yetigtirme c¢ift-
ligi kurmustur. Ziraat Vekaleti'nce de Cifteler,
Uzunyayla, Mercimek, Ilica, inanli, Kazova,
Boztepe, Gole'de inekhaneler tesis edilmistir.
Ayrica seker fabrikalarinda ve Devlet Ziraat Is-
letmelerinde hayvanciligin gelistirilmesi i¢in

calismalar yapilmigtir.

Bu d6énemde Tirkiye'nin zirai egitim ve arag-
tirma/deneme kuruluslarinda yasanan gelis-
menin en somut gostergesi Cumhuriyetin 15.
yilinda, Aralik 1938’de Birinci Ky ve Ziraat Kal-
kinma Kongresi'nin yayini olmustur. Bu yayinin
hacmi ve kapsami, kisa siirede Tiirk tarimi hak-
kinda gergeklestirilen 6nemli bilgi birikimini
acik hale getirmektedir.

ikinci Diinya Savasr’nin Getir-
digi Kosullar, Devletin Tarima
Midahalesinin Amaclarini ve
Araclarini Degistiriyor

fkinci Diinya Savasi ¢iktiktan sonra Tiirkiye'nin
izledigi dis politika, onu fiili olarak savas dis1
tutabilmis olsa da zorlu bir savas ekonomisi ya-
samasini engelleyememisgtir. Savas doneminde,
Tirkiye savag dis1 kalabilmek i¢in ¢ok biiyiik bir
ordu beslemek durumunda kalmistir. Bir yandan
seferberlik ilaniyla beslenmesi, 6te yandan savas
kosullarinda ihracat kanallariin biyiik dlgiide
tikanmis olmas, tilke ekonomisinin dengelerinin
yeniden kurulmasini gerektirmistir.

Boyle bir ordunun beslenmesi ve aktif olarak tu-
tulmasi, bir yandan tarim alanindan tretici eme-
gin ve hayvanin ¢ekilmesi dolayisiyla tiretim mik-
tarinda bir diisme yasanmasina neden olmakta,
6te yandan bu askerler ve orduda kullanilmaya
baslayan ¢ekim hayvanlari, kdyde bulunduklar
zamandan daha ¢ok titketmekteydiler. Daha az
olan tarimsal tiretimle, daha ¢ogalan bir titketim
talebi karsilanmaya ¢alisilmaktaydi.

Ote yandan savas kosullar1 icinde, devletin mil-
li savunma harcamalar yiikselmisti. Biitge agik
veriyordu. Devlet bu agig1 kapatmak i¢in para
arzini arttirtyor, vergi miktarlarini ytkseltiyor,
varlik vergisi gibi olagan st vergiler koyuyor-
du. Ama yine de Tirkiye'de, savasan tilkelerden
bile ¢ok, yliksek bir enflasyon yasaniyordu. Gida
Maddeleri Gegim Gostergesi 1938'de 100 iken
1943 yilinda 471,5%, Toptan Esya Fiyat Gosterge-
si 1938'de 100 iken 1943’te 590,1%e yiikselmisti. Bu
denetlenemeyen yiikseligte, ordunun beslenmesi
icin gerekli gida maddelerinin piyasadan alinma-
smun ¢ok etkili oldugunun fark edilmesi tizerine,
1943 yilinda Toprak Mahsulleri Vergisi konuldu.
Bu vergi bir ayni vergiydi. Savas icinde t¢ y1l uy-
gulanan vergi, Girtinlere gore ylizde 8 ve yiizde 12
olarak alintyordu. Bu verginin konulmasina para-
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lel olarak, devlete baz: iirtinlerden toprak biiytik-
ligiine gore farklilagan oranda rayig fiyatla tirtini
satin alma yetkisi verildi. Bu iki mekanizma bir
araya gelince, devlet orduyu ve gehirleri beslemek
adina gerekli tirtinleri saglamak i¢in piyasaya ¢ik-
mak zorunlugundan kurtulmus oldu. Bu tarihten
itibaren fiyat artiglar1 denetim altina alinds, hat-
ta bir 6l¢iide gerileme yagsandi. Hem artan gida
maddesi taleplerini kargilamakta hem de savagin
finansmanini saglamak bakimindan tarim kesimi
¢ok bitytik bir yiik yiiklenmis oldu.”®

Savas kosullari iginde devlet, yonetimin elini giig-
lendirmek igin 18 Ocak 1940’ta 3780 sayili “Milli
Korunma Kanunu’nu ¢ikardi. Bu kanun hiiki-
meti, Giretimi artirmak i¢in tretim tesislerine ve
ulagim araglarina el koyarak isletmek, fiyatlarin
saptamak, dagitim faaliyetlerini iistlenmek, calig-
ma kosullarini belirlemek gibi ¢ok genis yetkiler-
le donatiyordu. Bu kanun hiikiimlerine gore ya-
pilan diizenlemelere uymayanlar hakkinda ceza
hitkiimleri getiriliyordu. Hiikiimetin ilgisinin
esas yogunlastigi alan, temel gida maddelerinin
saglanmasiyd: ve bunun i¢inde de hububat, en
6nemli yeri tutmaktaydi. Bu baglamda ana sorun,
hizla biiylimiis olan ordunun ve kentli niifusun
ekmek ihtiyacini karsilamak olmustu. 1942 yili-
nin basindan itibaren ihtiyag ile tiretim arasin-
daki uyumu saglamak i¢in, ekmek dagitiminda
karne usulii uygulanmaya baglanmugti.

Savas kosullarinda ekonomisinin islerligini siir-
diirebilmesi i¢in alabilecegi 6nlemler konusunda
Milli Koruma Kanunu, hitkiimete 6nemli yetkiler
veriyordu. Ama devletgilik doneminde tarim ala-
ninda devletin miidahalesine olanak vermek igin
olugturulan alt yapi, Milli Koruma Kanununun
getirdigi miidahale olanaklarini hayata gecirmek
i¢in yetersiz kaliyordu. Bu nedenle Milli Korunma
Kanununun kapsaminda verilen kararlarin uygu-
lanmast igin yeni kurumsal ve fiziksel alt yapilar
gelistirildi.

fkinci Diinya Savasi icinde ordunun ve kentli nii-
fusun beslenmesi igin temel gida maddelerinin
dagitiminda karne sisteminin uygulanabilmesi
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avas kosullarinda ekonomisinin islerli-

gini sdrduarebilmesi icin alabilecegi 6n-

lemler konusunda Milli Koruma Kanu-
nu, hikiimete 6énemli yetkiler veriyordu. Ama
devletcilik déneminde tarim alaninda devletin
mudahalesine olanak vermek icin olusturulan
alt yapi, Milli Koruma Kanunun getirdigi mi-
dahale olanaklarini hayata gecirmek icin ye-
tersiz kaliyordu.

icin yeterli depolama kapasitesine sahip olmast
gerekmekteydi. Bu bakimdan 24 Haziran 1938'de
Toprak Mahsulleri Ofisi'nin (TMO) kurulmasi
bir déniim noktast olmustu. Ofis kuruldugunda
devletin elindeki toplam silo kapasitesi 61.000
tondu. O yilda devletin silo gereksinmesi 200.000
ton olarak 6n goriilityordu. Yine o yilda tiiccarla-
rin ve degirmencilerin elinde bulunan stoklama
kapasitesi devletin elinde bulunanlardan faz-
laydi. Ofisin kuruldugu yillarda fstanbul, izmir,
Afyon, Konya, Diyarbakir, iskenderun, Samsun
bélge miidiirliikleriyle; Istanbul, Afyon, Tekirdag,
Mersin, Yerkdy, Trabzon sube mudiirliikleri ku-
ruldu. Ofisin tilkeye dagilmis 270 daimi ajansi ve
6’s1 satis islevi goren 33 ekibi bulunuyordu. Savas
iginde alian kararlar Toprak Mahsulleri Ofisinin
gorevlerini stirekli artirdi. Savas sona erdiginde
TMO toplamda 685 bin tonluk bir stoklama ka-
pasitesiyle ¢alisir hale gelmisti.

Savas i¢inde devletin 6zellikle tahil Giretiminde
yasanan azalma karsisinda bulabildigi yollardan
biri bos bulunan hazine topraklar tizerinde dev-
let ciftlikleri kurarak kendisinin tretime girmis
olmasidir. Tarkiye 1937 yilinda Zirai Kombinalar
Idaresi'ni kurmus bulunuyordu. Bu kurumun
amaci teknik tarimin kéyliilere yayginlastirilmasi
igin ziraat makineleri, ziraat aletleri ve tarimsal
ilaglar satin alinarak, kéyliniin nadasina, eki-
mine, tarimsal miicadelesine yardimc: olmakti.
1940 yilinda Zirai Kombinalar'in elinde, 6zellik-
le Amerika'dan gelen, 140 traktor, 170 biger do-



ver, 105 harman makinesi, 100 traktér pullugu,
200 mibzer bulunuyordu. Hiikiimet 1940 yilinda
Ziraat Vekaletine kaynak aktararak, devletin/
hazinenin topraklarinda Zirai Kombinalar'inca
Uretim yapilmasina karar vermisti. 1941 yilinda 11
yerde (Ankara, Polatli, Eskisehir, Konya, Nigde,
Kayseri, Afyonkarahisar, Yozgat, Amasya, Hatay
ve Erzurum) kurak topraklar tizerinde, Eskisehir
Kuru Tarim Deneme Istasyonu’nda gelistirilen to-
humlar ve Zirai Kombinalar!in elindeki zirai ma-
kinalar kullanilarak iiretime gecilmisti. Uretimde
saglanan basar1 tizerine de 1943 yilinda Ziraat
Vekaleti “devlet ciftlikleri kurmak ve devlet nam
ve hesabina zeriyat yapmak” gorevi verildi. 1942-
1945 arasinda 1 milyon 664 bin 150 dekaralanda 13
ciftlik kuruldu.

1 Ocak 1938de ¢ikarilan 3308 sayili yasayla Ata-
tirk’in kurdugu ciftlikler ve Ankara Bira Fabri-
kasr'ndan olusan isletmeler “Devlet Ziraat Islet-
meleri” ad1 altinda toplanmigti. Savasin sonuna
kadar yedi giftlik/tesis daha eklenmisgti.

Bu dénemde Zirai Kombinalar'in dogrudan dog-
ruya uretime yonelmesiyle birlikte, Tiirkiye 28
Ocak 1943'te Milli Koruma Kanunu'na dayanarak
Tirkiye Zirai Donatim Kurumu kurulmus ve “her
tirlii ziraat alet, makine, vasita ve malzemesini,
suni giibreleri, zirai ila¢ maddelerini, tohumlukla-
1t i¢ ve dis piyasadan saglamak ve bunlart imal ve
istihsal ederek pegin ve taksitle satmak ve bu isler
icin liizumlu olan her ¢esit zirai, sinai ve ticari te-
sekkiilleri dogrudan ya da dolayli olarak kurmak,
isletmek veya bunlara katilmak”la gorevlendiril-
misti.

ikinci Diinya Savasi icinde
Koyliiniin Yapabilirligi Gelisti-
rilmeye Calisiliyor

|

Ikinci Diinya Savast i¢inde Tiirkiye'nin Milli Ge-
liri'nde yiizde 271lik diigme yasanmis olmasina

karsin, Tiirkiye bir yandan devletin tarim politi-
kalarina miidahale kapasitesini arttirirken, Gte

yandan kéyliintin yapabilirlik kapasitesini artira-
cak iki 6nemli adim atmigtir. Bunlardan biri Koy
Enstitiilerinin kurulmasi, digeri Cift¢iyi Toprak-
landirma Yasast'nin ¢ikarilmasi olmustur.

Cumbhuriyet Halk Partisi'nin (CHP) halkgilik ilke-
si icinde koyliiniin giiglendirilmesi 6nemli bir yer
tutuyordu. Ama yasanan diinya krizi dénemlerin-
de koyliilerin egitiminin arttirilmasi konusunda
radikal bir adim atilamamusti. 1939 yilinda top-
lanan Birinci Milli Egitim Surasinda, kéylerdeki
ilkogretime 6ncelik verilmisti. 17 Nisan 1940 ta-
rihinde ¢ikarilan 3803 sayili “Koy Enstittileri Ka-
nunu’ ve 19 Haziran 1942’'de ¢ikarilan 4247 sayili
“Koy Okullar: ve Enstitiileri Tegkilat Yasast” ve 9
Temmuz 1943’te ¢ikartilan 4459 sayili “Kdy Ebe-
leri ve Saglik Memurlar1 Tegkilat Kanunu’nun
getirdigi yasal cergeve icinde “kéyiin canlandi-
rilmas1” konusunda bir kampanya baslatildi.
1944 yilina kadar 20 Koy Enstitiisti kuruldu, 1948
yilinda buna bir enstitii daha eklendi. Hasanog-
lan Yiksek Koy Enstitiisii, kdy enstitiilerinin
6gretmenlerini yetistirecek, kdy egitim sistemi-
nin beynini olusturacakti. Koy Enstitiileri'nde
pragmatik, is iginde bir egitim yaklasimi uygu-
laniyordu. Ogrenciler, kéyii biitiiniiyle taniyan,
elleri ise yatkin ¢ocuklar arasindan segiliyordu.
Bu sayede koy kiiltiiriinii ve hayat seviyesini ylik-
seltmeye ve bu dogrultuda koy halkini da yetis-
tirmeye yarayan nitelikleri ve hiinerleri elde ede-
ceklerdi. Kéyliiniin modern arag ve metotlarla is
gbérmesine yol gostereceklerdi.

(11
Nisan 1940 tarihinde cikarilan
3803 sayili “Kdy Enstittleri Ka-
nunu” ve 19 Haziran 1942’de cika-

rilan 4247 sayil “Koéy Okullari ve Enstittleri
Teskilat Yasasi” ve 9 Temmuz 1943’te cikar-
tilan 4459 sayili “Koy Ebeleri ve Saglik Me-
murlari Teskilat Kanunu”nun getirdigi yasal
cerceve icinde “kdytn canlandiriimasr” ko-
nusunda bir kampanya baslatildi.
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halinde 6rgiitlenmis “bolge okullarinda” ve “kdy
okullarinda” koylilerin ¢ocuklarini egitecekti.
Bu okullar ve kdy 6gretmeninin yasayacagi ko-
nut, koyliler tarafindan yapilacak, 4247 sayil
yasa uyarinca kdy Ogretmenine ekip bigecegi
toprak, ceki hayvani ve gerekli arag ve gere¢ sag-
lanacakti. Savas kosullarinda devletin olanakla-
rinin sinirlt oldugu bir ddnemde bu kampanya
basarili olmus, koy ilkokullarinin sayisi 1938-
1939 ders yili i¢cinde 6 bin 485 iken 1945-1946
yilinda, koy ilkokullarinin sayist 12 bin 488’e
yikselmisti. Bu dénemde kéy okullarindaki 6g-
renci sayist 446 bin 962’den 918 bin 276’ya, me-
zun sayisi 13 bin 264’ten, 99 bin 411'e yiikselmisti.
1946-1947 yilinda koy enstitiilerinde yetistirilmis
Ogretmen sayisi 14 bin 298’e yiikselmis bulunu-
yordu. 1937-1946 yillar1 arasinda 6gretmen, usta
Ogretici ve 6grencilerin emegiyle Koy Enstitiile-
ri'nde 723 bina insa edilmigti.”

Halkeilik ilkesinin bu dénemdeki ikinci 6nemli
yansimast 1945 yilinda 4753 sayili “Ciftgiyi Top-
raklandirma Kanunu’nun ¢ikarilmasi olmustu.
Daha onceki bolumlerde gordiigiimiiz tlzere
Tirkiye'de tarimsal iiretimde kit faktor toprak
degil; emekti. Tirkiye'de Milli Emlak 1933-1944
yillar1 arasinda 676 bin hektar toprak dagitmis
bulunuyordu. 1944 yilinda yapilan bir saptama-
ya gore, 1 milyon 372 bin 600 hektar daha da-
gitilacak toprak vardi. Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu'nun gerekgesi hazirlanirken yapilan bir
calismada saptananlara gore Tirkiye'de toprak-
siz ailelerin orani ylizde 4.89, toprag: yetersiz
ailelerin orani ise yiizde 33,21'dir. Toprak sorunu
olan ailelerin toplami yiizde 38,10’a ulagiyordu.
Bu da yaklagik olarak 1 milyon aile demekti. Top-
rak miktar1 5 bin dekardan fazla olan ailelerin
miktar1 418'di. Yeterli emek bulunamadig: i¢in
bu topraklarin ancak ytizde 5 ile ylizde 10'u tarla
olarak kullaniliyordu.”

Hazirlanan yasada bir yandan da devletin elinde
olan degerlendirilmeyen topraklarin dagitilarak
{iretimin artirilmas1 amaglaniyordu. Ulkedeki
ortake¢ilik sisteminin tasfiyesi amaglaniyordu.
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Ortakeilik, hem millet hem toprak sahibi, hem
de ortakgilar i¢in zararh goriiliiyordu. Bu neden-
le Tiirkiye’nin topraklarinin, sahipleri tarafindan
islenmesi ilkesi gerceklestirilmek isteniyordu.
Bu yasanin hazirliklar sirasinda kurulan komis-
yonlarda biiyiik toprak sahiplerinin yer almasina
ozellikle dikkat edilmistir. Toprak sahiplerinin
rahatsiz oldugu konu, dagitilacak ya da biyiik
toprak sahiplerinin topraklarindan alinacak
miktarlar (5.000 dontim istl) degil, ¢iftliklerde
caliganlara toprak dagitilacak olmasidir. Bayiik
toprak sahipleri zaten kit emek dolayisiyla top-
raklarini isletememekteydi. Ciftliklerinde ¢ali-
sanlara toprak dagitilirsa emek bulamayacak-
lardi. Onlar ilgilendiren de topraktan ¢cok emek
olmustur. Oysa bu kanunun yasalagmasindan
Marshall yardimindan gelmeye baslayacak trak-
torler onlarin ufuklarinda heniiz yoktur.

Biiyiik toprak sahiplerinin ¢ok direnmelerine
karsin kanun meclisten ge¢mis, yonetmeligin
¢ikarilmasi geciktigi i¢in 20 Mayis 1947'den
sonra uygulamaya konulmustu. ilk asamada 25
Toprak Dagitim Komisyonu kurularak her yil 12
bin 500 ailenin topraklandirilmasini amaglayan
ve 20 yilda 250 bin aileye ulasacak bir program
hazirlanmisti.

Toprak dagitilmas: gereken aile sayisinin bir
milyon oldugu hatirlanirsa, bu yavaglatilmis bir
programdir. ilk uygulamalar, Eskisehir Merkez,
Tire, Denizli Merkez, Saraykdy, Antalya Merkez
ve Serik ilgelerinden baslatilmistir. Biiylik toprak
sahipliginin yogun oldugu Giineydogu Anadolu
ilgelerinin birakilip gelismis Bat1 Anadolu ilce-
lerinden baslatilmis olmasinin arkasinda, ilk de-
neylerde basari elde etme kaygisinin bulundugu
sOylenebilir. Ama 1948 yilinda yasanin mubhalif-
lerinden biiytiik toprak sahibi Cavit Oral'in tarim
bakani olarak atanmasi, artik bu yasanin uygu-
lanmast i¢in ugras verilmeyeceginin bir gostergesi
olmustur.®

1930’lar diinyas: Tirkiye'de koyliilerin/gift¢ilerin
kaybettigi yillar olurken, 1938-1947 yillar1 arasi
kazandiklar: yillar olmustu. Gegimleri bu yillar
arasinda yiizde 14 iyilesmisti.>
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fkinci Diinya Savasi sona ererken Tiirkiye'de ¢ok
partili rejime gecis arayislar1 baslamisti. Ciftgi-
yi Topraklandirma Kanunu taslagi TBMM’'de
konusulurken CHP’nin i¢inden Demokrat Par-
ti'nin (DP) kurulacaginin isaretleri verilmisti.
Cok partili rejime gecis sirasinda amaglanan, iki
partili sistemin kurulmasiydi. Demokrasi ile bir
fikir 6zglirligi arayisindan ¢ok, tek parti icinde
basarilamayan yetkilerin kétiiye kullanilmasi-
nin denetlenmesi istenilmekteydi. Bu iki partili
sistem, komiinizme ve laiklik karsitligina kapal:
olacakti. Cok partili rejime ge¢mek i¢in yeni par-
tilerin kurulmasina izin verildi, se¢im kanunun-
da genel oya dayali tek dereceli se¢im gegisine
izin verildi. Tabii bu ¢ok 6nemli bir degisiklikti.
Artik iktidar olmanin tek yolu vardi. O da halk-
tan oy alabilmekti. Artik halka ragmen halk i¢in
bir politikanin yolu kesiliyordu. Halkin egilim-
lerine/duygularina duyarli bir siyaset yapmak
gerekiyordu.

7 Ocak 1946'da Demokrat Parti'nin kuruldugu
aciklandi. Agiklanan programda Cumhuriyet
Projesime sadik kaliniyor ama bu programin
poptilist bir yorumuna yer veriliyordu. Cok par-
tili rejime gegis stireci devam ederken, CHP 19
Kasim 1947'de Yedinci Kurultayr'ni topladi. CHP
19 gin siiren kurultayda programini popilist
bir ¢izgide yeniden yorumladi. “Alt1 Ok” yeni-
den tanimlandi, Cift¢ciyi Topraklandirma Ka-
nunu'nun gozden gegirilecegi ilan edildi, Kéy
Enstitiillerinmin degistirilme siireci de iglemeye
basladi. Cok partili sisteme gecilince yarisan
partilerin programlarinin belirlenmesiyle bir-

likte, Cumhuriyet’in Radikal Modernite progra-
minin poptlist bir moderniteye doniisecegi de
agiklik kazanmis oldu.>

Tiirkiye fkinci Diinya Savas'ndan ¢iktiginda 127
tonluk bir altin stoku olusturmug bulunuyordu.
Savas esnasinda birikmis olan bu stogu dolayistyla,
savas sona erdiginde, Tiirkiyenin makine ve techi-
zat ile motorlu araglari alabilmek i¢in d6viz sikintist
yoktu. Ama iiretici konumdaki tilkeler, bu tiretimle-
rini satarken savagta tahrip olmus tilkelerin yeniden
imarina 6ncelik veriyordu. Bu yillarda ABD, savasta
cok tiretici hale gelen savas ekonomisini krize gir-
meden baris ekonomisine doniistiirmek ve Avru-
panin imarini hizlandirmak i¢in Marshall Plani'ni
agiklamigti. Tirkiye bu plandan yararlanmak i¢in
kredi talebinde bulunmus, ama Tiirkiye savasta
tahribata ugramadig: i¢in kredi talebi kabul edil-
memis, sadece ithal etmek istedigi ara¢ ve gerecg-
lerde 6ncelik verilmesi kabul edilmisti. Turkiye bu
oncelikten yararlanmaya galigirken, 1948 yilina ge-
lindiginde Tiirkiye elindeki altin ve d6viz stogunun
yizde 42’sini harcamig bulunuyordu.?® Bu boyle
stiremezdi. Kredi saglanmaliydi. Yeniden Marshall
Planr'na bagvuruldu. Bu kez Tiirkiye bir tarim tilkesi
olarak Avrupanin gida agigina katki yapacag gerek-
cesiyle Plan kapsamu i¢ine alind1.

Marshall Plani temelde Tirkiye'nin tarimsal ge-
lismesine katki yapmaya yonelmisti. Bu yillarda
ABD’nin ve Diinya Bankasi'nin Tiirkiye ekonomi-
si izerinde yaptig1 degerlendirme ¢alismalarinda,
Tirkiye'nin devletgilikten ve agir sanayiye yonel-
mis sanayilesmeden vazgegmesi, 6zel sektore ve
tarima ve tarima dayali bir sanayilesmeye 6nem
vermesi Onerilmisti.» Marshall Plani’nin Tirki-
ye'de uygulanmasi bu dogrultuda oldu.>

Yardimin 6nemli bir pay1 Tarim Bakanlhigina ay-
rild1. Tarim Bakanligi'min savas iginde gelistirdi-

K/



gi Zirai Donatim Kurumu araciligiyla 31 Aralik
1956’ya kadar direkt yardim ile Tiirkiye'ye 7904
traktor, 3631 biger d6ver, onlar gerektirdigi tarim
arag ve gerecleri gelmisti. Ayrica bu yolla giibre-
ler, zirai miicadele ilaglari, veteriner ilaglar geti-
rilmisti. Gerek zirai alet ve araglarin, gerek giibre
ve miicadele ilaglarinin segiminde hububat ve
pamuk ekimine dncelik verildigi gériilmekteydi.

Marshall Planrndan ayrilan fonlarin ikinci biyiik
kismi savag sirasinda 6nemi daha iyi kavranmis
olan TMO eliyle kullanildi. 27 yerde gelik silolar
kuruldu. Et-balik sanayiinde ve avcilikta kullani-
lan balik¢1 motorlari, aglar vb. ithal edildi. Besik-
tas, Haydarpasa, Iskenderun, Kayseri, Samsun,
Zonguldak, Sinop, Trabzon ve Ereglide soguk
hava depolari, Trabzon'da balik yag: ve balik unu
fabrikasi acildi. Bunlarin yani sira Ankara, Erzu-
rum, Konya ve Zeytinburnu'nda et kombinalari
kuruldu.

Marshall Plan1 kapsami i¢inde saglanan kay-
naklarm bir bolimdi, Tiirkiye Kara Yollar1 Genel
Midirlagi tarafindan karayollariin tlke i¢ pa-
zarmin biitlinlesmesini saglayacak ve Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii eliyle de sulanan tarimsal
toprak miktarini artiracak alt yapi yatirimlarinin
gelistirilmesinde kullanildi.

1948-1956 yillar1 arasinda Tiirkiye, Marshall Pla-
n’nin da katkisiyla, tarim oncelikli bir gelisme
stratejisi izlemeye baslamisti. Ulkede traktor
sayist 1.80o'den 44 bine yiikselmisti. Ekilen top-
rak miktar1 da 15 bin 408 hektardan 24 bin 329
hektar yiikselmisti. Bu tarihten sonra bir yandan
Marshall planinin sona ermesi, 6te yandan Tiir-
kiye’nin dis 6demelerde yasadig1 denge sorunlari
yasamasi ylziinden traktor sayisindaki artis ya-
vaglamust1. Traktor sayis1 1962'de ancak 49 bin dii-
zeyine ulagsmigti. Ekilen toprak miktar1 da 25 bin
416 hektar varmisti. 1954 yilinda FAO'nun Harvey
Oakes’e yaptirdig1 erozyon haritasinda erozyona
ugramadan ekilebilir toprak miktar1 16.400 bin
hektar olarak saptanmisti. Bu say1 1948 yilinda
ekilen toprak miktarina yakindir. Traktérlerin gi-
risiyle marjinal topraklar stiriilmiistii. Bu artisin
10 milyon hektarlik kismi, ¢ayir ve meralarin tar-
laya déniistiiriilmesinden gelmisti®. Ekilen top-
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arshall Plan’nin da katkisiyla 1948-

1956 yillari arasinda Turkiye, tarim

oncelikli bir gelisme stratejisi izle-
meye baslamisti. Ulkede traktér 1.800°den
44 bine yukselmisti. Ekilen toprak miktari
da 15 bin 408 hektardan 24 bin 329 hektara
yUkselmisti.

raklarin ylizde 35'i nadasa ayrilirken, ancak yiizde
65'inden tirtin alintyordu.

Bu donemde giibre kullanimi ve sulama miktar
cok diisiik oldugu i¢in extansif tarim s6z konu-
suydu. Uretim biiyiik 6l¢iide hava kosullarma
bagliydi. Hava kosullarina gore diizeltilmis briit
tarimsal tretim degeri gostergesi 1950'de 100 iken
1956'da 169,9'a, 1962'de 184,3%e yiikselmisti.

Tirkiye'de tarimda béyle bir doniisiim yasanir-
ken, kirdan hizli bir kopus da yaganmaya basla-
mis bulunuyordu. Kentlerin niifusu yiizde 6’lar
diizeyinde biiyiiyordu. Ilginctir; 1948-1962 do-
neminde Traktor sayisinda biiyiik artis olmasina
karsin bu dénemde, Tirkiye'de ¢ift hayvanlar
sayisi da yiizde g artmus, hayvanla islenen toprak
miktart 13.768 bin hektardan 21.000 bin hektara
yikselmistir.> Bu sayilar Tiirkiye'de tarim kesimi-
nin toplam isgiicii talebinde bir diigiis olmamasi-
na karsin kirdan bir kopus olmugtur. Bu durum
koyde bir 6nceki donemde is giictiniin etkin ola-
rak kullanilmamakta oldugunu géstermektedir.””
Tarim igletmelerinin yapisinda yasanan degisme-
ler ve kéyde kullanilamayan emege kentte talebin
artmast, o doneme kadar gézlemlenmeyen kitle-
sel bir go¢ll -yani kentlesme siirecini- hizlandir-
mustir. Turkiye'de 1950'de yiizde 25.04 olan sehirli
niifus orani, 1955'te yiizde 28,79'a, 1960'da yiizde
31,92’ye, 1965'te 34,42 ye ylikselmistir.

Demokrat Parti iktidarinin ilk yillarinda tarima
agirlik veren gelisme stratejisi, Kore Savaginin ya-
rattig1 konjonktiir dolayisiyla dig diinyada ytiksek
tarim driinleri fiyatlar: dolayisiyla, olumlu gori-
niiyordu. Kore Savasrnin sona ermesiyle birlikte,
dis diinyada tarim trinleri fiyatlar disiince, iz-



lenmeye baslayan popiilist politikalar i¢ginde, DP
koyliintin eline gegen gelirin diismemesi i¢in bir
6nceki dénemde gelisen tarimsal altyapiy: kulla-
narak, dnce bugdayla baglayan daha sonra diger
uriinlere de yayilan yiiksek fiyatlarla destekleme
alimlar1 yapilmaya baglamistir. Kéyliiye yiiksek
para ddenmesine ragmen ekmek fiyatlar1 sabit
tutulunca, destekleme alimlar1 Merkez Banka-
srnin Toprak Mahsulleri Ofisine ag¢tig1 kisa va-
deli ve geri 6denmeyecek kredilerle finanse edil-
meye baglamistir. Bu durumda tedaviildeki para
miktar1 artinca yiiksek bir enflasyon ortaya ¢ik-
mugtir. Bu konjonktiirde tarimsal ihracatta 6nem-
li gerilemeler olurken, liberal bir ithalat rejiminin
bulunmasi dolayisiyla dis ticaret agigi artmis ve
doviz rezervleri de titkenmistir.>®

Tirkiye bu krizden ¢ikmak i¢in Uluslararasi Para
Fonu (IMF) ve OECD ile miizakereler sonucunda
biiyiikk bir devaliiasyon yapilarak Tiirk lirasinin
degeri 2 liradan g liraya digtirilmisti. Bu mi-
zakereler sirasinda uluslararasi kuruluglar Tiirki-
ye'den ekonomisini planli olarak yonlendirmesini
istemislerdi. Tirkiye'de kamu oyuna duyurma-
dan 1958 yilinda, Elektrik isleri Etiit Idaresinde
(EIEI), Timbergen'in yénlendiriciliginde plan ca-
lismalar1 baglatilmigti. Siyasal ve ekonomik rejim
kendisini yeniden iiretemez hdle geldiginde 27
Mayis 1960 askeri miidahalesi gergeklesti.

Planli Ekonomiye Gegisin
1961-1980 Yillari Arasinda

Tarima Getirdikleri
| |

27 Mayis 1960 askeri miidahalesi sonrasinda eko-
nominin, popilist politikalar dolayisiyla krize
girmis olmasi konusundaki 6zellikle aydin kesim
arasindaki farkindaligin artmas: sonucu, planh
bir ekonomi ydnetimi Tarkiye’nin kurtulusu ola-
rak goriilmeye baslanmisti. Nitekim 1961 Anaya-
sasi’nda Devlet Planlama Tegkilat1 bir anayasal
kurum haline getirilmisti. 1963 yilinda da Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani uygulamaya baslandi.
Bu planlar kamu kesimi i¢in emredici, 6zel sek-

emokrat Parti iktidarinin ilk yillarinda
tarima agirlik veren gelisme stratejisi,
Kore Savas’’nin yarattigr konjonktlr
dolayisiyla dis dinyada yiksek tarim Urln-
leri fiyatlari dolayisiyla olumlu gérindyordu.

tor icin yol gostericiydi. Planda i¢ pazara donitk
bir sanayilesme stratejisi secilmisti. ithal ikamesi
yaklagimi1 benimsenmisti. Tarim kesimi i¢in de
ayn1 yaklasim 6n gorilityordu. Tirkiyenin bir
onceki donemde uygulamaya bagladig: tarimi ¢e-
sitlendirme ve Tirkiye'yi tarimda kendine yeterli
haline getirme stratejisi bu donemde de devam
ediyordu.

Birinci Plani hazirlayan teknisyenler ekibi, sana-
yilesme siirecini hizlandirmak i¢in biyiik 6l¢tide
vergi dis1 kalan tarim kesimini vergilendirmek
istiyorlardi. Bu taleplerini Bagbakan Inénii’ye
kabul ettirememislerdi. Tiirkiye siyasetinin tarim
kesimine iligkin poptlizmi agilamamugti.

Bu dénemde de tarimdaki popiilist politikanin
en 6nemli araci, destekleme alimlari olmustur.
Oncelikle 1932 yilinda bugday alimiyla baslayan
destekleme alimlarmin kapsami geniglemistir.
1948 yilinda destekleme alimlar1 kapsamina 10
irlin giriyordu, 1962 yilinda desteklenen tiriin sa-
yis1 12ye ylikselmigti. 1963’ten itibaren bir plank
ekonomiye gecilmis olmasina ragmen destekle-
nen Urdn sayist 1970 yilinda 20’ye yiikselmisti.
1976 yilinda ise say1 23 olmustu. Tarimsal katma
degerin dortte birini olusturan koyun eti ve sigir
eti fiyatlarina ise 1952 yilindan itibaren miidahale
edilmeye baslanmaist1.

Devlet tarim fiyatlarina ti¢ mekanizmayla miida-
hale etmekteydi. Bunlardan birincisi destekleme
alimlar1 yapan Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (Top-
rak Mabhsulleri Ofisi, Tlirkiye Seker Fabrikalar:
A.S, Et ve Balik Kurumu, Tiirkiye Siit Endiistrisi
Kurumu, Cay Kurumu), ikincisi Tekel Genel Mii-
dirligi ve Giglinciisit Tarim Satis Kooperatifleri
Birlikleri (Taris, Cukobirlik, Fiskobirlik, Panko-
birlik) olmustu. Kooperatifler eliyle fiyatlara ilk

K/



evlet tarim fiyatlarina ¢ mekanizmay-
Dla muUdahale etmekteydi. Bunlardan

birincisi destekleme alimlari yapan ik-
tisadi Devlet Tesekkdilleri (Toprak Mahsulleri
Ofisi, Tarkiye Seker Fabrikalari A.S, Et ve Ba-
Ik Kurumu, TUrkiye Stt EnduUstrisi Kurumu,
Cay Kurumu), ikincisi Tekel Genel Madurluga
ve Uclnclst Tarim Satis Kooperatifleri Bir-
likleri (Taris, Cukobirlik, Fiskobirlik, Panko-
birlik) olmustu.

miidahale 1950 yilinda, Izmir ve Adana Birlikleri
tzerinden pamuk fiyatlarma miidahale seklin-
de baglamisti. Bu alimlar dolayisiyla Tarim Satis
Kooperatiflerinin kayiplar1 Ziraat Bankas: kredi-
leriyle karsilanmisg ve bu kredilerin yaris1 Merkez
Bankasi'na reeskont ettirilmisti. Tekel Genel M-
diirliigiiniin ve Tktisadi Devlet Tesekkiillerinin
alimlar1 dogrudan Merkez Bankasinca verilen
kredilerle finanse edilmisti.

1970'li yillarda fiyat olusumuna miidahale edilen
tarimsal tirtinlerin katma degeri, toplam tarimsal
katma degerin yiizde 60’a yakin kismini olugtu-
ruyordu. Bu miidahaleler popiilist kaygilarla ya-
pildig1 icin Grtnler arasi farkli oranda koruma
yaparak bazi triinleri 6zendirici, bazi triinleri
caydiric1 bir islev gérmemisti. Uretim kompo-
zisyonu sabit kalmigtt. Tarim kesiminden yiiksek
fiyatlarla yapilan alimlarin neden oldugu zararla-
rin finansmaninin karsilanma bi¢imi beraberin-
de yiiksek enflasyon getirmistir.?

Yiiksek fiyatla yapilan destekleme alimlari bi-
yukligi 25 dekara kadar olan ve tarim isletmele-
rin ylizde 58,86’s1n1 olusturan kiigitk hububat is-
letmeleri iiretimlerini kendileri tiikettigi i¢in bu
fiyatlardan yararlanamamuislar, genel olarak fiyat
diizeyinin artis1 dolayisiyla kayba ugramislardir.
Bu artiglar tarim kesimi i¢indeki gelir esitsizligi-
ni arttirmistir. Yiiksek tarim fiyatlar: uygulamasi,
biylik isletmelere yaramistir. Popiilist ddnemde
tarimsal yapida bir degisme yaratmadan fiyat
miidahaleleriyle ¢6ziim aranmasi, basarili olma-
muistir denilebilir.
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Kéy Kooperatifciligine
Umut Baglaniyor
| ]

Bu dénemin poptiilizminin bir bagka mecrasini,
koy kalkinma kooperatifleri olusturmusgtur.> Koy
kalkinma kooperatiflerinin kurulmaya baglanma-
s1 1960’a kadar geriye gitmektedir. 1961 Anayasa-
st'nda kooperatif¢iligin desteklenmesi agik olarak
yer almistir. Bu gerekgeyle Birinci Bes Yillik Plan-
da da kooperatifcilige 6ncelik verilmistir. 1964’te
60-70 arasinda kurulmus kdy kooperatifi bulunu-
yordu. Bu say1 1966'da 558’e ylikselmis, 1163 say1-
I1 kooperatifler kanunu 1969'da gikarilmisti. 1971
yilinda kooperatif sayisi 2270’e ¢iktiginda bu koo-
peratiflerin merkez birligi olan “Kéy-Koop” kurul-
mustu. Kooperatif sayisi 1975'de 5507'ye, 1980'de
8372’ye ¢ikmig bulunuyordu.

Bu kooperatifler, daha 6nceki dénemin tek amag-
I1 kooperatiflerinden farkli olarak, ¢ok amagliydi.
Uyelerine, alim, tiiketim, satis, isleme, kredi si-
gorta vb. biitiin hizmetleri birlikte vermekteydi.
Bu kooperatifler bagimsiz kooperatiflerdi ve geg-
misteki gibi devletin vesayeti altinda degillerdi.
Bu kurulus, sermayelerinin olusmasinda zorluk
yaratiyordu. Bu kooperatiflerin gelismesinde, dis
tlkelere gonderilecek iscilere oncelik verilmesi
etkili olmustu. Bu kooperatiflerin projeye daya-
It olarak kurdugu mandiralar, depolar, seralar,
fabrikalar devletce yiizde 70 oraninda verilen hi-
belerle desteklenmisti.>* Bu projeler temelde, ta-
rimsal drtinleri degerlendirmeye ya da tarimsal
girdi Giretmeye yonelmiglerdi. Bir siire sonra bu
sistemin ¢aligmasi i¢in gerekli finansmani sagla-
mak i¢in bir Kooperatifler Bankas1 kurulmasi ge-
reksinimi duyulmus ve “Kdy-Koop” eliyle bunun
gerceklestirilmesi icin yapilan c¢aligmalar, 1980
sonrasinda i¢ine girilen yeni ekonomik politikalar
iginde, sonu¢ vermemisti. (1980 sonrasi Kéy-Koop
siyasal nedenlerle kapatilmistir.)

Koy Kalkinma Kooperatiflerinin ortaklarina, Av-
rupa’ya olan is¢i goclinde Oncelik verilmesinin
o6nemli sonuglar: olmustur. Tirkiye'deki koyliiler,
Tirkiye'de bityilik sehirlere ugramadan, dogrudan



en gelismis iilkelere go¢ etmislerdir. Bu, onla-
rin gittikleri tilkelere uyumlarmi zorlastirmigtir.
Uyumun giiclesmesi Avrupa’ya giden isgilerin
Tirkiye'ye yaptiklar: doviz transferlerinin yiiksek
kalmasini saglamistir. 1965-1969 yillar1 arasinda
100 milyon ABD dolari civarinda olan is¢i dovizi
transferleri ,1970’li yillarda 1 milyar ABD dolari-
nin Gstline ¢ikmig, dis 6demeler dengesi agiginin
kapatilmasinda 6nemli bir kalem haline gelmis-
tir3* Bu donemde Tiirkiye'de kente olan hizli gog
karsisinda bulunan ¢éziimiin, gecekondu yapimi-
nin oldugu ve 6zellikle biiyilik kentleri gecekondu
kusaklarmin sardig1 hatirlanirsa, Avrupa’ya olan
bu kitlesel go¢iin, Tirkiye'nin biiyiikk kentlerine
olan go¢ baskisini bir 6lgiide hafiflettigi sdylene-
bilir.

Bu Dénemde Tarimin
Yapisinda ve Performansinda

Nasil Bir Gelisme Yasandi?
| |

1962 sonrasinda devlet sulama projelerine yatiri-
mu1 arttirmisti, ¢iftciler de yeralt1 suyu olanakla-
rin1 kullanarak suladiklari toprak miktarini art-
tirmaya baslamigti. Ayrica bu yillarda, Meksika
bugday: gibi, yliksek verimli tiirler kullanilmaya
baslanmuist1. Tiirkiye'nin 1962’de 49 bin olan trak-
tor sayist 1970'de 105 bine 1980’ 430 bine yiik-
selmisti. 1962 yilinda 295 bin 321 ton olan kim-
yasal giibre kullanimi ise, 1970'de 2 milyon 448
bin tona, 1980’de de 5 milyon 967 bin 488 tona
ylikselmisti. Bu sayilara bakarak, planli donemde
pamuk ve seker pancar gibi endistri tirtinlerin-
den baslamak suretiyle entansif tarima gegisin
basladig: sdylenebilir. 1970’1l yillarin ortalarinda
pamuk ve seker pancari iiretiminin hava kosulla-
rindan etkilenmesi de azalmis bulunuyordu.

1948-1980 yillar1 arasinda Tirkiye tariminin yaga-
dig1 popiilist modernlesme siireci i¢inde, Tiirkiye
kirindaki tarim igletmelerinin biytklik dagili-
minda (yap1) onemli degisiklikler yaganiyordu.
Bu degismeyi yaratan degisik dinamikler bulu-
nuyordu. Bu dinamigin 6zglnligiini yaratan

arkiye tariminin yasadigi popdulist mo-

dernlesme slreci icinde, Turkiye kirin-

daki Turkiye’nin tarim isletmelerinin
bUyUkltk dagiliminda (yapt) énemli degisik-
likler yasaniyordu. Bu degismeyi yaratan de-
gisik dinamikler bulunuyordu. Bu dinamigin
6zgUnligunt yaratan slreclerden biri tarla-
nin ¢ekim hayvanlariyla islenmekten traktor-
lerle islenmeye gecilmesi olmustur.

stireclerden biri, tarlanin ¢ekim hayvanlariyla
islenmekten traktorlerle islenmeye gecilmesi ol-
mustu.

1980 yilinda kéylerin ylizde 80’ine traktor girmis
bulunuyordu. Bir ¢ift ¢eki hayvaninin isleyecegi
isletme buytuklagt 55 dekar iken, bir traktoriin
ekonomik kullanilis1 icin 750 dekar topragin
striilmesi gerekiyordu. Traktoriin kullaniminin
basladig1 donemde Tiirkiye tariminda kigiik
isletmeler hakim oldugu i¢in traktoriin tarima
girisinde, tarimsal yap1 bir engel olusturuyor-
du. Traktoriin girebilecegi tarimsal isletmeler,
orta ve biiylik isletmeler oluyordu. Kiigtik islet-
melerin traktor siriimiinden yararlanabilmesi
icin tg¢ farkli segenek gelismisti. Bunlardan biri,
yeterli biiyiikliikte topragi olmayan bir kiigiik
ciftgi traktor aldiginda, diger kiigtk ciftgilerin
topragini bir ticret karsilig: siirerek aldig: trak-
tori ekonomik hale getirmesiydi. Bir ikinci yol,
traktor sahibi olan girisimcinin traktor ortakei-
lig1/yaricihgr yapmastydi. Ugiinciisii ise kiigiik
ciftcilerin kooperatifler i¢inde bir araya gelerek,
traktor ve diger tarim araglarindan yararlanma
yolunu bulmasiydu.

Kirsal kesimde igletme biyiikliiklerinin dagi-
Iiminda etkili olan bir diger mekanizma, tefe-
ci-tliccarlar olmustur. Kigtik dretici, pazar igin
iretime baglayinca yil boyunca varligini siirdiire-
bilmek i¢in bor¢lanmak/kredi bulmak durumun-
da kalmaktaydi. Ziraat Bankasinin 1973 yilinda
yaptig1 bir arastirmaya gore, tarimcilarin kullan-
dig1 kredilerin yiizde 440 orgiitlenmis kanallar-
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dan, yiizde 56’s1 6rgiitlenmemis kanallardan gel-
mekteydi. Orgiitlenmemis bor¢clanmanin yiizde
80’ini tefeci-tiiccarlar sagliyordu. Bu arastirmaya
gore bor¢lanan koylillerin ylizde 644 bu borcu
6deyememekteydi. Borcunu 6deyemeyen kii¢iik
toprak sahibi, topragini kaybetmeye baslamak-
taydi. Kirda bulunan tefeci tiiccar da ya dogrudan
elde ettigi miilklerle orta ya da biiyiik isletmeler
olusturmakta ya da aldig: traktorle traktor ortak-
cilig1 yaparak orta ya da biyiik isletme olustur-
maktaydi.

isletmelerin biiyiimesine yol acan bu iki meka-
nizmaya, -teknik tarim uygulayarak verimli tarim
isletmeleri haline gelebilen, toprak kiralayarak ya
da satin alarak isledigi toprag: biiytitebilme ola-
nagina sahip- orta isletmeleri de eklemek gerekir.
Bu ti¢ mekanizmanin etkili oldugunu bize tarim
sayimu sonuglart gostermektedir. Nitekim, 1970
tarim sayimina gore, 200 déniimden biiyiik islet-
melerin sayist 93.612 (ylizde 3,1) iken 1980 tarim
sayiminda gore 223.992'ye (ylzde 6,1) yiikselmis-
tir. Bu isletmelerin isledigi tarim alan: da ylizde
25,5 den yiizde 35'e ylikselmigtir.

Kirsal alanda isletmelerin biiylimesine yol agan
mekanizmalarin yani sira, igletmelerin biyik-
liklerini azaltan mekanizmalar da bulunmak-
tadir. Bunlardan biri, sera tretimi, tiitliin, orga-
nik tarim gibi, kii¢iik topraklarda biiyitk katma
deger uretebilen, emek yogun tarim tiirlerine
gecmektir. Hububat iiretiminde ise bas vurula-
bilecek bir yol toprak kiralayarak isletmeyi bii-
ytutmektir. Ama genellikle bagvurulan yol topra-
g1 kiralayarak, kendini serbestlestirirken tarim
iscisi haline gelmektir. Bu yol zaman i¢inde, ai-
lenin topraginin timiini kaybetmesiyle sonug-
lanmaktadir.

Topraksiz ailelerin sayisi 1950 tarim sayimin-
da 336.746 (ylizde 14,5), 1963 tarim sayiminda
479.721 (yizde 17,5), 1973 tarim sayiminda 829.155
(ylizde 21,8) olarak saptanmuistir. Bu kanalin etkili
olarak isledigi goriilmektedir. Topraksiz aileler,
kente gb¢iin, mevsimlik gezici tarim is¢iliginin
ve ortak¢iligin kaynagini olusturmaktadir. Kiigtik
toprak sahipliginin bir diger uyum mekanizmasi
kismen kendi topraginda tiretim yaparken, ayni
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zamanda kéyiniin yakininda da tarim isciligi
yapmaktir. Kirsal dinamik yaratmak bakimindan
¢ok 6nemli olan 1-30 dekar arasi toprak sahipleri-
nin orani 1963 yili sayiminda yiizde 46,2 iken 1970
yili sayiminda ylizde 60,4 e yiikselmistir. Bu gelis-
meler kéylerin niifus kaybi siirecini arttirmakta-
dir. Kiigiik toprak sahipliginin yarattigi dinamik-
ler, kirsal kesimdeki ailelerin ¢ekirdek aile haline
gelme egilimini de giiclendirmektedir.

Tarim isletmelerinin pazar i¢in Gretmeye bas-
lamasi, genel olarak kéylerde, 6zel olarak
merkezi konumu olan kéylerde ya da yollarin
kesistigi yerlerde, kira hizmet eden tarim dig1 fa-
aliyetlerin gelismesine yol a¢gmistir. Bunlar kisi-
sel hizmetler, benzin istasyonlari, arag servisle-
ri, restoranlar, soguk hava depolari, mandiralar
vb.leri olarak sayilabilir. Bu gelismeleri kirsal
alanin kentlesmesinin baglangici olarak da oku-
mak mimkindiir.

Kirsal alanda yaganan bu popiilist modernles-
menin sona ermekte olmasinin ilk isaretleri 1976
yilindan itibaren verilmeye baslamistir. 1977 y1-
linda ig ticaret hadleri tarim aleyhine dénmeye
basladi. 1978 ve 1979'da durum daha da koétiiles-
ti. Radikal modernite déneminde ekonomik kriz
sonrasinda, tarim aleyhine donen ig ticaret had-
leri, 1950'lerden sonra tarim lehine dénmiis bu-
lunuyordu. 1976 sonrasinda tekrar tarim aleyhine
dondii. Bu yillara gelindiginde Tirkiye ekonomisi
yine kendisini yeniden tiretemez hale gelmisti.
Bu durum siyasete yansiyordu. Tirkiye 24 Ocak
1980’de aldig1 kararlarla neo-liberal bir ekonomik
politikayr benimsiyor ve Uluslararasi Para Fo-
nu'nun (IMF) istikrar Programi’n1 uygulayacagini
ilan ediyordu. Bu radikal karar, bir azinlik hiika-
metince alinmisti. Oysa uzun yillar popiilist ¢iz-
gide ekonomik politika izlemis bir iilkede, temsili
demokrasinin siiregleri iginde, siyasi destegi zayif
bir hitkkiimetin bu programi uygulamasi kolay de-
gildi. Nitekim yaz aylarinda bu programi protesto
eden gii¢li is¢i hareketleri ortaya ¢ikmigti. Ama
12 Eyliil 1980'de yapilan askeri darbe 24 Ocak ka-
rarlarinin uygulanabilecegi baskici bir siyasal or-
tamin dogmasini saglamuis oldu.
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1980°’den Sonra Icine Girilen
Neoliberal Ekonomik Politikalar icinde
Modernite Projesi Nasil Bir Asinma
Sireci Yasadi ve Kir-Kent Karsitligi
Neden Anlamini Yitirdi

1980-2001 Arasinda Yasanan

Gelismeler
| |

Turkiye IMF, Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret
Orgiiti'niin iizerinde anlastigi, 1990’ yillarda
“Washington Mutabakat1” diye adlandirilan, bir
cercevede neo-liberal politikalar izlemeye basla-
di. Bu politikalar, her tilkenin mali disiplininin
saglanmasini, kamu harcamalarinin yeniden
yapilandirilmasini, tek tip ve rekabet¢i bir déviz
kurunu, serbest ticareti, dogrudan yabanci ser-
maye yatirimlarimi, 6zellestirmeleri, deregiilas-
yonlarin yayginlastirilmasini ve miilkiyet hakla-
rinin giivence altina alinmasini 6ngérityordu. Bu
kurumlar Tirkiye gibi tilkelerin ithal ikamesinin
korumacihigini ve ekonomiye devlet miidahale-
ciligini terk ederek piyasa mekanizmasinin be-
nimsenmesini ve ekonomilerini disa a¢gmalarini
bekliyorlard:.

1980’li yillarda Tirkiye ice doniik sanayilesme
politikasini terk ederek ihracat y6nelimli sanayi-
lesmeye yoneldi. 1979'da Tirkiye'nin ihracat: GS-
YH'nin ylzde 2,6'sin1 olustururken, 1990 yilinda
GSYH’nin yiizde 8,6’sin1 olusturur hale gelmistir.
Bu on yilda Tirkiye, ihracatini en hizh arttiran
iilke olmustur. Thracatini artirirken ihracat kom-
pozisyonunu da degistirmisti. Ihracatta tarim
drinlerinin payr hizla diserken sanayi triinle-
rinin pay1 hizla artmisti. Ayrica cografik olarak
Tirkiye'nin ihracatinda Ortadogu tilkeleri birinci
siraya ge¢misti. Tirkiyenin boyle bir basar: elde
etmesinin gerisinde, bir 6nceki ithal ikamesi d6-

neminde kurulmus olan sanayilerin, disa agilabil-
me becerisi géstermelerinin payi yliksekti.>

Bu program tarim kesiminin popiilist politika-
larla korunmasina son vermek istiyordu. Bunun
icin radikal ve poptilist modernite doneminde
gelistirilmis olan tarima devlet eliyle miidahale
mekanizmalarini dagitmaya yonelmistir. Bunun
icin de, stabilizasyon programinin bir pargasi
olan 6zellestirme, tarim kesiminde de uygulama-
ya konulmustur.

Tarimdaki Devlet Kuruluslarinin

Ozellestiriimeye Baslamasi
||

8 Haziran 1984’te 233 sayili Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnamenin ¢ikarilmasiyla KiTlerin 6zellestiril-
mesinin yolu a¢ilmig oldu. ABD’den Morgan Gua-
ranty Bank’a hazirlatilan “Ozellestirme Ana Plan1”
1985 yili sonunda hiikiimete teslim edilmis bulu-
nuyordu. Bu planda ti¢ asamali/oncelikli bir 6zel-
lestirme 6neriliyordu. Birinci asama i¢in YEMSAN,
TIGEM, ikinci asama icin Siit Endiistrisi Kurumu
(SEK), Et ve Balik Kurumu (EBK), Orman Uriinleri
Sanayi (ORUS); CAYKUR; TUG-SAS; Tiirkiye Se-
ker Fabrikalar1 (TSFAS), tigiincti agama i¢in Toprak
Mahsulleri Ofisi (TMO) ve Tarim ve Zirai Donatim
Kurumu (TZDK) 6ngorillmustd.

YEMSAN (Yem Sanayii) 1980’li yillarin sonunda
26 fabrikaya sahipti. Once, kurulusun ortak oldu-
gu fabrikalardaki paylari, 6zel sektore devredildi;
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1992 yilinda da ozellestirme kapsamina alindi.
1993-1995 yillar1 arasinda tiim fabrikalar 6zelles-
tirildi. Bu fabrikalardan altisinin faaliyetine, satin
alan firmalarca son verildi.

TIGEM (Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii)
1984 yilinda Devlet Uretme Ciftlikleri ile Hara ve
inekhanelerin birlestirilmesi sonucu Kamu k-
tisadi Kurulusu (KiK) olarak faaliyete gecmistir.
1994 yilinda da iktisadi Devlet Tesekkiilii statii-
siine déniistiiriilmiistiir. TIGEM devletin tohum-
culuk ve damuzlik diretimi islevlerini bir araya
getirmekteydi.3* 1982 Oncesinde tohumculuk,
devletin tekelindeydi; fiyatlar1 devlet tarafindan
belirlenmekteydi. Uretici daha ¢ok, mahsulden
tohum ayiriyordu. Hibrit tohum kullanilmiyor-
du. 1982’de devletin bu konudaki tekeli kaldirilds,
1983’te tohum fiyatlar1 serbest birakildi. 1984 son-
rasinda tohum ithali serbest birakildi. Béylece bu
alan 6zel kesime/yabanci sermayeye agildi.

SEK’in (Stit Endiistri Kurumu) 32 isletmesi 1995
yilinda tamamen 6zellestirildi. Ozellestirilme 6n-
cesi siit ve siit Grtinleri piyasasinin ylizde 27,4 tine
sahip bulunuyordu.

EBK (Et ve Balik Kurumu) 1990l yillarin basin-
da et ve et mamulleri tiretiminde yiizde 16'lik bir
paya sahipti, bu kurumun 26 kombinasindan
12’si 1995'te, 4’1 2000 yilinda 6zellestirildi. 1995'te
ozellestirilen 12 kombinadan g’u faaliyetini siir-
diiremedi.

Orman Uriinleri Sanayii (ORUS)'ne ait 8 isletme
1996'da ¢ok dustik fiyatlara satilmistir. Bu islet-
melerin yedisinde tiretim sona ermistir.

CAYKUR (Cay Kurumu) 1971 yilinda Tekel'den
devralinirken Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak
kurulmustur. 1984 yilinda 233 sayilit KHK ile ad:
Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigiine cevrilmesin-
den sonra, ayni yil ¢ikarilan 3092 sayili kanunla
devletin cay tekeli kaldirilarak, ¢ay tarimi, treti-
mi, islemesi ve satis1 serbest birakilmigtir. Bunun
tizerine sektore giren 6zel kuruluslar on y1l icinde
263 cay isleme tesisi kurmus, sektor oligopolist
bir yapiya dontigsmiistiir.

TUGSAS (Tiirkiye Giibre Sanayii A.S), 1998'de
Ozellestirme kapsamina alinmasmma ragmen,
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2000 yilinda heniiz 6zellestirilmemis vaziyettey-
di. Turkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (TSFAS)nin
Ozellestirilmesi konusunda 2000 yilinda IMF’ye
bir niyet mektubu verilmisse de, Tirkiye'de tari-
min modernlesmesi konusunda kritik bir 6neme
sahip olan bu sirketin 6zellestirilmesi konusunda
bir ilerleme saglanamamustir.

TZDK (Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu) fkinci
Diinya Savagi sonrasinda Tirkiye tariminin ma-
kinalagsmasinin ve giibre kullaniminin tesvikinde
devletin temel miidahale araci olan bu kurum,
Ozellestirme programinin yoneldigi ana kurum-
lardan biri olmustur. Bu kurum 1975-1986 yillart
arasinda kimyasal giibrenin yiizde 86’sin1 sagli-
yordu. 1986’da Diinya Bankast ile yapilan anlasma
cercevesinde giibre saglama ve dagitimi serbest
birakildi. Bu kurum hizla, giibre satigindaki pa-
zar paymi kaybetti. TZDK‘nin ozellestirilme sii-
reci 1998 yilinda baslatildi. Baslangi¢ta kurumun
depo, lojman ve arsalart elden ¢ikarildi. Mayis
2000’'de Diinya Bankast ile yapilan ikraz anlagsma-
sinda TZDK’nin tiimiiyle tasfiye edileceginin s6zii
verilmigti. Bunun sonucu Manisa WP (Diinya
Bankas1) Kiikiirt Isletmesi’nin satis1 2000 yilinda
tamamlanmus, diger varliklarinin tasfiyesi sonra-
ki yillarda gerceklesmistir.

Devletin iiretim ve dagitim tekeline sahip oldu-
gu bir bagka alan sigara ve alkol tretimiydi. Bu
nedenle TEKEL Genel Miidiirligii de 6zellestir-
meci politikalarin hedefinde bulunuyordu. Bu
alanin o6zellestirilmesi olduk¢a uzun bir hazirlik
sonucu gergeklesti. Once 1984’te TEKEL'e sigara
ithalati izni verildi. 1986'da tiitiinde devlet tekeli
kalkt1. 1988'de Amerikan tipi tiitiiniin ithal yasag:
kaldirildi. 1991'de tiim engeller ortadan kalkarak,
biiytik yabanci sigara tekellerinin yerli ortaklarla
sigara fabrikas1 kurma yolu a¢ild1.

Eger bu donemdeki 6zellestirmenin kisaca bir
degerlendirmesini yaparsak, bu 6zellestirmelerin
ilk kademesinin, devletin tarim alanindaki mii-
dahale giiciiniin, tekelci konuma sahip alanlarin
yarigmaya agilmasiyla ve o&zellikle hayvancilik
alanindaki tiim tretim tesislerinin 6zellestirile-
rek, timiiyle elden ¢ikarilmasiyla, 6nemli dl¢iide
zayiflatildig1 s6ylenebilir.



Destekleme Alimlari Yeniden

Diizenleniyor
| |

Hem askerler hem de ANAP déneminde tarim
kesimi biiyiik 6l¢tide unutulmus, tarim trtnleri-
ne saglanan destekler biiyiik 6l¢tide kaldirilmig-
tir. 1980 yilinda destekleme alimi yapilan irin
say1s1 22 iken her yil azaltilma yoluna gidilmistir.
1990 yilinda destekleme yapilan {iriin sayisi 10a
diigmiis bulunuyordu. Buna diinya pazarlarinda
da fiyatlarin tarim triinleri aleyhine gelismesi de
katilinca, 1977 ve 1987 yillar1 arasinda Tarkiye'de
i¢ ticaret hadlerinin gelismesi sirasinda tarimdaki
kay1p, ylizde 40’tan fazla olmustur. Bu gelismeler
50 dekardan kiigiik isletmelerin tim igletmeler
icindeki oranini 1980’'de yiizde 60,56 iken 1990’da
yizde 67,04%e yiikselmistir. Bu isletmeler tiim eki-
len arazinin 1980 yilinda yiizde 19,5'ini iglerken,
1991 yilinda ylizde 22,12’sini isler hale gelmistir.

1985 yilinda Tarim Satis Kooperatifleri yasasini de-
gistiren 3186 sayili yasada kooperatiflere ve birlik-
lerine “ortak olan ve ortak olmayan treticilerden
devlet adina tiriin satin alinmasi gorevi verilebilme”
kapist agilmigtir. Devletin pamuk, findik, Gziim,
incir, zeytinyag, antep fistig1, aycicegi alimi konu-
sunda yeterli alt yapist olmadigindan, birliklerin
olanaklarindan yararlanma yoluna gidilmistir.

1987 yilinda askeri rejimin siyasetten uzaklas-
tirdig1 eski siyasetcilerin siyasete dontst, ta-
rimdaki poptlist egilimleri canlandiran bir etki
yaratmistir. 1991 yilindan itibaren Anavatan Par-
tisi (ANAP) iktidari, desteklenen triin sayisini
artirmaya baslamis, 1992 yilinda desteklenen
{iriin say1s1 yeniden 26’ya ulagmusti. Icine girilen
ekonomik krizden ¢ikmak icin alinan 5 Nisan
1994 kararlar iginde hiikiimetlerin biit¢e disina
¢ikarak harcama yapmasini engelleyecek karar-
lar alinirken destekleme alimlar1 konusunda yeni
diizenlemelere gidilmistir. KIT lerin alim yaptig1
hububat, seker pancari ve tiitiin digindaki tirtin-
ler, hazine garantili destekleme alimi digina ¢ika-
rilmustir. Findik, aygigegi, pamuk gibi Tarim Satis
Kooperatifleri Birlikleri'nin alimmna birakilmig
uriinlerde hazine garantili destekleme alimindan

arim Satis Kooperatifleri yasasini degis-
Ttiren 3186 sayili yasada kooperatiflere ve

birliklerine “ortak olan ve ortak olmayan
Ureticilerden devlet adina Urin satin alinmasi
gorevi verilebilme” kapisi aciimistir. Devletin
pamuk, findik, Gzim, incir, zeytinyadi, antep
fistigi, aycicedi alimi konusunda yeterli alt ya-
pisi olmadigindan, birliklerin olanaklarindan
yararlanma yoluna gidilmistir.

vazgecilmistir. Alim fiyatlar1 birliklerce belir-
lenmeye ve kendi mali sorumluluklarinda alim
yapilmaya baglanmistir. Birlikler kaynaklarini
Destekleme ve Istikrar Fonu'ndan saglamaya bas-
lamuglardir3® Bu kararlar, ANAP’in tarimdaki po-
pulist uygulamalarini ¢ok sinirlamadi, denebilir.

1997 y1ili verilerine gore destekleme kurumlarina
acilan kredilerin ylizde 40'inin hububata, ylizde
20’sinin seker pancarina, yiizde 10’'unun tiitiine
ayrildig1 gorilmektedir. Tarim Satig Kooperatif-
leri Birliklerinin alimlarimin toplam triinlerinin
degerine oranlari 1994-1997 yillar1 arasinda yiizde
26 ile ylizde 40 arasinda degismistir. 1990’l1 y1l-
larin sonunda Birlik alimlarinin yaklagik ytizde
20 ile yiizde 25'lik bir boliimii, Birliklerin kendi
kaynaklarinca karsilaniyordu.”

1989 yilindan Zonguldak'taki maden is¢ilerinin
eylem ve direnisleri sonucu ticretlerini artirma-
da elde ettigi basari, 12 Eyliill'in siyasete getirdi-
gi suskunlugun sonuna gelindigini gosteriyordu.
ANAP 19091 yilindan itibaren politikasini degistir-
di. Kamu kesimi is¢ilerinin ticretlerine zamlar ya-
pildy, tarim destekleme fiyatlar arttirildi, kapsa-
mu genisletildi. Hem esnafa hem de giftgilere ucuz
krediler verildi. Bitce aciklar yiikseldi. 1987-2001
yillar1 arasi siyasal ve ekonomik istikrarsizlik-
lar birbirini izledi. Turkiye 1990’l1 yillar boyunca
yiiksek bir enflasyon/devaliiasyon sarmalinda ya-
sad1. Tirkiye'nin kamu kesiminin dis ve i¢ borgla-
11 siirekli artt1. 1990 yilinda kamu kesimi bor¢lar:
GSYH'nin yiizde 40’1 iken, bu borg 2001 yilinda
GSMHnin yiizde go’ina ytikselmis bulunuyordu.
2001 yilinda Tiirkiye, derin bir finansman ve ban-
kacilik krizi yagsamaya basladu.
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Bu Dénemde Tarimin Yapisinda
ve Performansinda Ne Tiir Ge-

lismeler Oldu?
]

Tarim kesimi 1990’1 yillarda popiilist korumaya
bir 6l¢iide yeniden kavussa da tiim dénem boyun-
ca entansif tarima gegiste yol almaya devam etti.
1980'de 436 bin olan traktor sayisi, 1990'da 692
bine, 2000’de 924 bine yiikseldi. Kullanilan giibre
miktar1 1980'de 5.967 bin tondan, 1990'da 9.509
bin tona ve 2000'de 10.424 bin tona ¢ikmisti. Dev-
let eliyle sulanan toprak miktar1 1980’de 1.696 bin
hektar iken, 1990'da 2.910 bin hektara, 2000 y1-
linda 3.379 bin hektara ulagmig bulunuyordu. Ay-
rica kullanilan sanayi yemi miktar: 1980'de 1.449
bin tondan, 1990’da 3.976 bin tona, 2000 yilinda
6.662 bin tona yiikselmis bulunuyordu.

Bu dénemde giibre kullanimindaki ve sulanan
alandaki gelismeler tarimda verimliligi arttirir-
ken, tarimdaki emegin kopusunu ¢ok hizlandir-
mamustir. Toplam faal niifus icindeki, tarimsal
faal niifus orani 1980'de yiizde 59,95'ten 1990'da
yiizde 53,66'ya, 2000'de ise ylizde 48.38’e diigsmiis-
tlir. S6z konusu oran 20 yilda yiizde 10 oraninda
azalmistir. 2000 yilina gelindiginde 422.130 dekar
toprak iizerinde seracilik yapilarak, 3.732 bin ton
uriin alintyordu. Tarim yapma tiirleri ¢esitleniyor
ve bilgi yilikii artiyordu. Kirsal alanda tarim dist
faaliyetlerin yer almasi siiriiyordu. 1991 y1ili tarim
sayiminda, kdylerde tarim yapmayan hane sayist
yuizde 14 olarak saptanmusti.

Ubre kullanimindaki ve sulanan alan-
Gdaki gelismeler tarimda verimliligi

arttirirken, tarimdaki emegin kopusu-
nu ¢cok hizlandirmamistir. Toplam faal ndfus
icindeki, tarimsal faal nUfus orani 1980’de
ylzde 59,95ten 1990°da ylzde 53,66ya,
2000°de ise ylUzde 48.38'e dusmuistir. So6z
konusu oran 20 vyilda yizde 10 oraninda
azalmistir.
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1980 sayiminda 50 doniimden kii¢iik isletmelerin
orani yiizde 60,56, isledikleri topragin oran yiiz-
de 19,54, iken 2001 tarim sayiminda 50 déniimden
kii¢iik igletmelerin orani ylizde 64,8’ yiikselmisti.
Ektikleri topragin orani ise yiizde 21,34’tinii olustu-
ruyordu. 200 déniimden biyiik isletmelerin orani
1980 sayiminda yiizde 6,1, isledikleri topagin oram
yizde 35, 200 déntimden biiyiik isletmelerin 2001
tarim sayimindaki orani yiizde 5,8, isledikleri top-
ragin orani ylizde 34,17 olarak tahmin edilmisgtir.
Bu dénemde topraklarin par¢alanma siirecinin de-
vam ettigi ve bityiik topraklarin olugmasi siirecinin
yavagladigi sdylenebilecektir.

2001 Krizinden Sonra Tarimda

Yasanan Gelismeler
]

Tiirkiye'nin 1980’de Turgut Ozal'in yonlendiricili-
ginde uyguladig: istikrar programi uzun erimde
basarili olamamus, yeni bir istikrar programi ha-
zirlamak durumunda kalinmigti. Diinya Banka-
st'nda Bagkan Yardimciligi yapmakta olan Kemal
Dervis ekonomiden sorumlu bakan olarak Ttrki-
ye'ye ¢agrilmis ve Dervis de IMF ve Diinya Banka-
st'yla iligki icinde hem bir istikrar hem de uzun
vadeli biryapisal ve kurumsal degisikler programi
hazirlamgtir.

Hazirlanan programda biitge disiplinine dncelik
verilmis, biitce fazlasi vererek kamu bor¢lulugu-
nun distrilmesi yolu segilmisti. Enflasyon-de-
valtiasyon sarmalindan kurtulmak i¢in dalgal
bir kur rejimi benimsenmigti. Piyasa ile devlet
arasindaki is bolimi kuramsal olarak yeniden
Tekil
diizenlenmesi ve denetlenmesi, siyasetgilerin

kurgulaniyordu. piyasalarin isleyisinin
miidahalesine kapali, 6zerk kurumlara devre-
dilecekti. Bu nedenle hazirlanan programin, bir
dizi yapisal reformu gerceklestirebilmesi igin, bir
dizi yasayla desteklenmesi gerekiyordu. Bu yasal
degisikliklerin bir kesimi, Merkez Bankasinin
Ozerkligini arttirmayi, devlet bankalarinin kul-
laniliginin siyasal miidahalelere kapali kalmasini
saglayacakti. Yeni program, bankacilik sektorii-



niin yakindan denetlenmesini 6ngorityordu. Bu
amacla bagimsiz ¢aligmasi 6ngoriilen Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) olus-
turuldus.

Bu programin uygulanmaya basladigi dénem-
de yapilan 2002 erken segimlerinde, bu istikrar
programini kabul eden koalisyon hiikiimetini
teskil eden tiim partiler, parlamento dis1 kaldilar.
Secimi kazanan yeni kurulan AK Parti oldu. Tek
basina iktidar olan AK Parti, hazirlanan istikrar
programini benimseyerek uygulamayi stirdiirdi.
Tlrkiye'nin bundan 6nceki dénemlerinde gelis-
tirmis oldugu tarima devlet eliyle miidahale me-
kanizmalariin 1980’li yillarda baslayan tasfiyesi
bu dénemde de stirmiistiir.

Bir dnceki donemde tiitiin ve icki tretimi konu-
sundaki devlet tekeli kaldirilmus, alan yabancr ser-
mayeye acilmisti ama devlet kendi isletmelerinde
tretimini stirdiirityordu. 3 Ocak 2002'de Tiitiin Ya-
sast’nin kabul edilmesiyle tiitiiniin ve TEKEL iglet-
melerinin tasfiye edilmesinin 6nii agildi. TEKEL'in
alkollii igecekler bolimii 5 Kasim 2003 tarihinde
yapilan ihaleyle Mey Icki Sirketine devredildi. Bu
sirket de hisselerinin yiizde 92’sini Amerikan Texas
Pasific Group’a devretti. 2007 yili sonu itibariyle
TEKELin elindeki sigara markalarinin Pazar payi
yuzde 30,6'y1 buluyordu. Tekelin markalar ve si-
gara fabrikalar1 22 Subat 2008'de yapilan bir iha-
leyle British American Tobacco’ya satildi. Béylece
TEKEL'in tasfiyesi tamamlanmis oldu.

Diinya Bankasrna tiim varliklarinin tasfiye edi-
lecegi s6zii verilmis bulunan TZDK’nin ve giibre
sektoriiniin 6zellestirilmesine devam edilmistir.
Adapazari Traktdr ve Tarim Makineleri Isletmesi
2003 yilinda 6zellestirilmistir. 2004 yilinda ka-
munun kurulusu TUGSAS'1n en biiyiik kurulusu
olan Gemlik Giibre, Yilyak Yakit Pazarlama'ya,
IGSAS ve Kiitahya Giibre Yildiz Entegre Agac
Sanayi'ye, 2005 yilinda Samsun Giibre, Tekfen
Holding'in Toros Giibresi'ne satildi. TUGSAS'a ait
Elazig Giibre kapatildi. Ayni yil TUGSAS'mn tiizel
kisiligi Simerbank igine katilarak, devletin gtibre
uretimiyle iligkisi sona erdirildi.

27

Bir 6nceki donem sonug alinamamig olan Tiirkiye
Seker Fabrikalar1 AS (TSFAS)'nin 25 seker fabri-
kasi, bes makina fabrikasi, bir elektro mekanik
fabrikast, bir tohum fabrikasi, bir seker enstitiisii
bulunuyordu. Ozellestirme konusunda ilk adim
4 Nisan 2001de Seker Kanunu'nun ¢ikarilmasiyla
atilmistir. Sekerpancari tiretimine kota getirilmis,
seker satig fiyatlarinin saptanmas: serbest bira-
kilmigtir. Sekerpancar: iiretimi genis bir retici
kesimi ilgilendirdigi icin 6zellestirmenin uygu-
lanmas: kolay olmamistir. Degisik zamanlarda,
6zellestirme igin yapilan ihaleler iptal edilmistir.
2008 Yilinda Ozellestirme Yiiksek Kurulu, fabri-
kalar1 cografik olarak 6 grupta toplayarak birlikte
6zellestirilmesine karar vermistir. Bu kararin uy-
gulanmasi da istenilen hizla gerceklestirileme-
yince, Ozellestirme Yiiksek Kurulu 2016 yilinda
toplanarak elde kalan 14 fabrikanin 2018 yili so-
nuna kadar 6zellestirilmesi kararini almistir. Bu
karar uyarinca, 2018'in sonunda tiim fabrikalar
satilmist1.

Dogrudan Gelir Destedi Siste-
mine Geciliyor
|

Tirkiye'nin yeni istikrar programi gergevesi igin-
de eski destekleme programimi birakarak yeni
bir destekleme programi uygulayacagi, 14 Mart
2000'de Resmi Gazete'de yayimlanan Bakanlar
Kurulu Karariyla belli oldu. “Dogrudan Gelir
Destegi” olarak adlandirilan sistem, 2001 yilindan
sonra uygulanmaya baslandi. Miilkiyet esaslh ve
dekara gore sabit miktarlarda verilen bu destek,
asir1 kapsayici ve basit bir sistemdi. Gegmisteki
destek sisteminin kalkmasinin yarattig1 toplum-
sal gerilmeyi yavaslatan bir sosyal destek siste-
mi olma islevini yiiklenmistir. Tabii ki, miilkiyet
esash oldugu i¢in, bundan yoksul koyliniin ya-
rarlanmast sinirli oluyordu. 2001 yilinda yararlan-
ma sinirt 200 déniim iken bu smir 500 déniime
yiikseltilmistir. Dogrudan Gelir Desteginin top-
lam destekler icindeki pay1 2002 yilinda ytizde 79
iken, her yil mazota, giibreye, sertifikali tohuma
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vb. verilen desteklerle destekler cesitlenmis ve
dogrudan gelir desteginin pay1 2005'te ylizde 45'e
2007'de ylizde 29’a diismiis ve 2008 yilinda da kal-
dirllmustir. Gegis doneminde bdyle bir destegin
kullanilmasi, tarimdaki istihdam aligkanliklarini
degistirerek tarimdan 2,5 milyon is gliciiniin ag1-
ga cikmasini saglamis; bir tiir kirda yasayan, ama
tarimsal tretimden kopmus biylik bir niiffusun
dogmasina yol agmustir.>

18 Nisan 2006'da ¢ikartilan 5488 sayili Tarim Ka-
nunu'nda Dogrudan Gelir Destegi yan sira, Fark
Odemesi, Telafi Edici Odemeler, Hayvancilik
Destekleri, Tarim Sigortasi Odemeleri, Kirsal
Kalkinma Destekleri, Cevre Amagh Tarim Arazi-
lerini Koruma Destekleri, Sertifikali Tohum Des-
tekleri getirilmistir. Bu yasayla pratikte yasanan
cesitlenme, hukuksal temele kavugsmustur. Des-
tek tiirlerinin ¢ok ¢esitlenmis olmasi uygulanma-
sin1 zorlastirirken, toplam destek miktarinin di-
siikk birakilmig olmasi da tarim agisindan yeterli
koruyuculugu saglayamiyordu. Toplam tarimsal
destekleme miktarinin, GSYH’ya oran1 2001 y1ilin-
da binde 4,29 iken 2007'de binde 6,70% yiiksel-
mis, daha sonraki yillarda binde 5 diizeyinde sey-
retmistir.* 2000 Oncesindeki destek sisteminin
maliyetinin GSYH’ya oranit konusunda Hazine
biirokrasisinin tahminleri yiizde s5ler diizeyin-
dedir. Oguz Oyan bu tahmini abartili bulmakta,
ylizde 3 diizeyini ger¢ekei bulmaktadir. Bu halde
bile destekleme harcamalar altida bire indirilmis
olmaktadur.

Diinya Bankasrnin 1998'de Tiirkiye'deki tarimsal
destek sistemi konusunda yaptigi reform oneri-
leri i¢inde TSK ve Birliklerinin devlet adina Ha-
zine finansmaniyla alim yapmasi yolunu ortadan
kaldiran bir yasanin ¢ikarilmasi bulunuyordu.
Bunun sonucunda 4572 sayil yasa ¢ikarildi ve 16
Haziran 2000'de yurirlige girdi. Bu yasada tim
tarihi boyunca hiikiimetle i¢ i¢e olan bu koopera-
tiflerin “6zerk ve mali” yébnden bagimsiz kalmasi
gerektigi belirtilerek, kooperatif ve birliklere ge-
nel biitceden yeniden yapilanma amaciyla, devlet
ya da baska tiizel kisilerden herhangi bir mali
destek saglanamayacagi hitkmi yer almaktaydi.
Bu yasada birliklerin 4 y1l icinde yeniden yapilan-
dirilmasi i¢in bir Yeniden Yapilandirma Kurulu
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Unya Bankasr’nin 1998'de Turkiye’'de-
Dki tarimsal destek sistemi konusunda
yaptigi reform onerileri icinde TSK ve
Birliklerinin devlet adina Hazine finansma-

niyla alim yapmasi yolunu ortadan kaldiran
bir yasanin cikarilmasi bulunuyordu.

olusturuluyordu. Bu yeniden yapilandirilma sii-
reci sekiz y1l siirdii. Diinya Bankasr'nin telkiniyle,
bu stiregte birliklerin ikincil igletmeleri, birlikle-
rinden koparilarak anonim sirket haline getirildi.

Bu sekiz yillik siirecte Taskobirlik ve Kayisi Birlik
tasfiye edildi. Fiskobirlik'in, Tarig’in, Antbirlik’in
Cukobirlik’in fabrikalar: 6zellegtirildi ve baz1 de-
gerli gayri menkulleri satildi ya da devredildi. Bu
birlikler sinirli mali kaynaklarla alim yaptiklart
i¢in toplam iriin i¢inde alabildikleri tiriin oran-
lar1 diismugtir. Kitli pamukta 1999'da alinan
Urlin orani yiizde 19,1 iken 2010'da yiizde 9,2'ye
dismugtiir. Bu disis yaglik ayciceginde ytliz-
de 43,2’den ylizde 29,9'a, soyada yiizde 41,8'den
yuzde 2,3’e, findikta ylizde 26,9'dan yiizde 0,0,
kuru tizimde yiizde 27,1'den yiizde 10,5 ‘e, zeytin-
yaginda yiizde 14,4’ten ylizde 3,0 ‘e bir gerileme
yasanmuigtir.#

Devlet Destekleme Araclarini
Kaybederken, Tarim Alaninda
Cok Uluslu Sirketlerin Hakimi-

yeti Kuruluyor
| ]

Tirkiye'nin radikal ve popiilist modernite d6-
neminde, tarima devlet eliyle miidahale ede-
bilmek i¢in bir altyapi olusturulmustu. Bu alt
yapi, Diinya Bankasi'nin telkinleri ve uygulanan
istikrar programlari dogrultusunda asama aga-
ma tasfiye edilirken ¢ok uluslu sirketler Tiirkiye
tariminin performansini belirleyici pozisyonlar
elde ediyordu.



Bunlardan en kritik 6nemdeki gelismeler tohum-
culuk sektoriinde yasandi. Tohumculugun ¢ok
uluslu sirketlerin ilgi alan1 haline gelmesi, 1950’li
yillarda Meksika'da bugday ve misirda hibrit to-
humlar gelistirilerek diinyaya “Yesil Devrim” diye
sunulmasiyla baglamigti. Bu gelismeler olurken
Tirkiye'de Tarimsal Arastirma Genel Midurligu
(TAGEM) ve Tarimsal Isletmeler Genel Miidiir-
ligii (TIGEM)ne ait ciftliklerde tohumlar 1slah
ediliyor, yetistiriliyor ve ciftcilere uygun fiyatlar-
la dagitilmaya calisiliyordu. Radikal ve Popitilist
Modernlesme doneminde gelistirilen bu alt yap1
1980-2000 arasinda biyiik 6l¢iide tasfiye edilin-
ce tohum alan1 6zel sektore/gok uluslu sirketlere
acgilmis oldu.

31 Ekim 2006'da 5553 sayili “Tohumculuk Kanu-
nu” ¢ikarildi. Bu yasa 8 Ocak 2004’te ¢ikarilan
5042 sayili “Islahat¢1 Haklarin Korunmasi Kanu-
nu” ile bir araya geldiginde ¢ok uluslu sirketlerin
Tiurkiye'deki faaliyetlerini kolaylastirdi. Tohum-
culuk Kanununun 7. Maddesiyle “Yurt iginde
sadece kayit altina alinmis ¢esitlere ait tohum-
luklarin ticaretine izin verilmekte” idi. Boylece
koyliniin kendisinin yillardir direttigi tohumun
ticaretine engel konuluyordu. Bu Anadolunun
biyogesitliligi icin biiylik bir tehdit olarak go-
riilityordu. Bu dénemde Diinya Ticaret Orgii-
ti'niin tesvikiyle Tirkiye “Yeni Bitki Cesitleri
Koruma Birligi"'ne (UPOV) duyelik i¢in bagvur-
du.”* Tohumculuk Kanunu'nun 15 inci madde-
siyle tohumluklarin Giretim izni, sertifikasyonu,
ticaret izni ve piyasanin denetimi gibi yetkile-
rinin, “Tohumcular Birligi'ne devredilebilecegi
hitkmii getirilmisti.

2010 yilina gelindiginde musir, aygicegi, patates,
pamuk ve sebzede, tohumlarin yiizde yiizii 6zel
sektor tarafindan kargilamir hale gelmistir. Ozel
sektoriin bugday tohumundaki pay: ise 1980’ler-
de sifir iken, 2010'de yiizde s55% yiikselmistir.
Tohumculuk yapan sirketlerin sayisi 1980'de iki
iken bu dénemde 420’yi agsmugtir. Ayn1 donemde
TIGEM, ciftliklerinde 6zel sektorle ortak tohum
Uretimine girmigtir. Belli Griinlerde yiiksek bir
yabana sirket yogunlagmasi goriilmektedir. 2010
yilinda tohumculuk pazarinda hibrit misirda beg

¢ok uluslu sirket yiizde 58,8, ayciceginde ti¢ ok
uluslu sirket yiizde 91,5, sekerpancarinda ti¢ ¢ok
uluslu sirket yiizde 50,7, Pamukta iki ¢ok uluslu

sirket ylizde 43,2 paya sahip olmuglardir.+

Tirkiye 2002 yilinda 55,3 milyon dolarlik tohum
ithal ederken 2016 yilinda 202,1 milyon dolarlik
tohum ithal etmistir. Thracatini ise 2002'de 17,3
milyon dolardan, 2016 yilinda 153,5 milyon dolara
yiikseltmistir. Bu ihracat i¢cinde bugday, mustr, ay-
cicegi ve pamuk tohumu 6nemli bir yer tutmak-
taydi. 2016'da ithalatinda sebze tohumlar ylizde
551lik, patates tohumu yiizde 10’luk, hibrit misir
tohumu yiizde 9'luk, aycigegi tohumu yiizde 71ik,
yem bitkileri tohumu ylizde 4’1k bir paya sahip

olmustur.#

Turkiye'de 2006'dan sonra gelisen tohumculuk
uygulamalarinin biyogesitlilik konusunda yarat-
t181 tehdit, yerli tohuma sahip ¢ikan bir toplum-
sal hareket yaratmistir. Duyulan tepkinin arka
planinda hibrit tohumlarin kisirlagtirilmis olmasi
dolayisiyla, tireticinin her yil yeniden tohum al-
mak durumunda kalmasi bulunmaktadir. Bu-
lunduklar iklime, topraga ve cografyaya ait yerli
tohumlar i¢inde, bulundugu y6reye ¢ok uzun bir
stirecte uyum saglamus, yiiksek dayanikli, daha
besleyici olduklarina inanilmaktadir. Hibrit to-
humlar boyle bir uyuma sahip olmadigindan
verimli olabilmesi i¢in agir1 su kullanilmasi, kim-
yasal giibre ve tarimsal miicadele arac1 kullanil-
masint gerektirmektedir. Bu da ¢evre kirliligini
arttirmaktadir. Yerli tohum hareketi, yerli to-
humlarin korunarak gelecek nesillere aktarilmasi
yoluyla biyocesitliligin korunmasini, bunun igin
ekilerek ¢ogaltilmasini ve paylasilmasini savun-

maktadir.

Giibre ve tarimsal miicadele ilaglar1 gibi tarimsal
girdi alanlarindan devletin ¢ekilmesinden sonra,
ekonomide ithal ikamesi mantig1 da kalktig: i¢in
yasanan daha ¢ok, bu kesimlerde ithalat payinin

siirekli artmasi olmustur.
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Gida Sanayii Tumiyle Ozel
Kesime / Cok Uluslu Sirketle-

re Devrediliyor
]

Tarimin yapisini etkilemesi bakimindan bu dé-
nemde gida sanayiinin yapisinda yasanan degis-
melerin 6nemli sonuglar1 olmustur. Gida Sanayi-
inde Unilever érneginde oldugu gibi, ¢ok ortaklt
sirketlerin Tirkiye'ye girisi 1950’li yillarda bagla-
mist1. Bu sirketler zaman i¢inde Tiirk ekonomisi
icinde koklli hale gelmislerdir. 1980 sonrasinda
tarim ve gida sektorlerinde uluslararasi serma-
yenin roli artmis, yabanc sirketlerle ortak yerli
sirketlerin sayis1 yiikselmistir. 2005 yilinda gida
ve igecek sanayiinde yabanci sermayeli sirketlerin
sayis1 239 iken, bu say1 2013 yilinda 536’ya ytiksel-
mistir. Tarkiye’nin taninmis sermaye gruplari, ¢ok
uluslu girketlerle birlikte et, siit ve siitlii Girtinler
Uretimi, sebze ve meyve igslemesi ve dondurulma-
81, ¢cay tiretimi, tam ve yar1 hazir gida tiretimi, gida
paketlemesi, gida pazarlamasi ve perakendeciligi
alaninda faaliyetlerini gelistirmislerdir. Bu firma-
lar gida ve icecekler sektdriiniin alt dallarinda, ge-
nellikle oligopolist pazarlar olusturmaktadirlar.

Devletin tarim faaliyetlerine miidahale aracla-
riin tasfiye edilmesinden ve gida ve igecekler
sektoriinde buylk sirketlerin hakimiyetinin
gelismesinden sonra Tirkiye'de tarimin/giftgi-
ligin gelismesi sermaye tarafindan yonlendirilir
hale gelmistir. Bu da “sozlesmeli iireticilik” pra-

evletin tarim faaliyetlerine muadaha-
Dle araclarinin tasfiye edilmesinden ve

gida ve icecekler sektériinde bulyik
sirketlerin hakimiyetinin gelismesinden son-
ra Turkiye'de tarimin/ciftciligin  gelismesi
sermaye tarafindan yonlendirilir hale gel-
mistir. Bu da “sézlesmeli Greticilik” pratiginin
kurumsallasmasiyla gerceklestiriimeye bas-
lanmistir.
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tiginin kurumsallagsmasiyla gerceklestirilmeye
baslanmustir. "Sozlesmeli treticiligin” Anadolu
topraklarina ¢ok yabanci olmadigi sdylenebilir.
19. ylizyilin ikinci yarisindan sonra Ingiliz sirket-
leri baslangicta, tireticilerle ortaklik tiirii iligkiler
kurarken, bu iligkilerini bir tiir “sézlesmeli tire-
ticilige” dogru gelistirmislerdir. Yirminci ytizyithn
ikinci yarisinda Tiirkiye'de, bu yola 6nce devlet
ciftlikleri bagvurdu. 1965 yilinda TSFAS seker
pancar1 Uretimini sozlesmeli hale getirmistir
ve ayn1 yil TIGEM hububat tohumu iiretiminde
“s6zlesmeli {iretim” uygulamasina girmistir. Ozel
firmalarin “s6zlegmeli tarima” girmesi ise 1970’li
yillarda salca tiretimi i¢in “domates tireticileriyle”
baglamustir.

“Sozlesmeli treticilik” pratiginde sanayici, belir-
li nitelikteki bir tiriin i¢in ciftciyle bir s6zlesme
yapmakta, Ureticiyi tretim sirasinda uzmanla-
riyla denetlemekte ve elde edilen triintin kalitesi
anlagmaya uygunsa dnceden belirlenen fiyattan
Urtind almaktadir. Bu modelde sanayici istedigi
Urtind topraga hi¢bir kaynak ayirmadan, emek
sorunlartyla karsilasmadan elde etmektedir. Bu
model Tirkiye gibi kiigitk milkiyetin yaygin ol-
dugu ilkelerde kolayca uygulanabilmektedir.
Yapilan so6zlesme tek tarafli bir bagimlilik yarat-
t181 icin kosullar1 biiyiik 6l¢lide sanayici belirle-
mektedir. Ozellikle ekonomik bunalimin oldugu
yillarda sanayiciler s6zlerini tutmakta gecikebil-
mekteydi. 1980’lerden sonra Devletin/Ziraat Ban-
kasrnin ve Diinya Bankasi’nin destegiyle Turki-
ye'de “sozlesmeli giftgilik” yayginlagmugtir. Tarim,
ticaret ve sanayi arasinda diigey bir entegrasyonu
saglamaktadir. 2006 yilinda ¢ikartilan 5488 sayi-
It Tarim Kanunu ve buna bagh olarak ¢ikartilan
yonetmelikle de kurumsal bir yapiya kavusturul-
mustur.

Artik kiigiik iireticilerle kars: karsiya kalan dev-
let degil, sanayici olmaktadir. Kii¢iik ¢iftciler bu
iligkiye tefeci-tliccar iliskisine baktiklar: gibi bak-
mamaktadir. Ciftgilerin “s6zlesmeli Giretime” s6z-
lesmeyi yaptiklari firmalarin ayni, nakdi, kredi ve
teknik yardimlarindan yararlanmalari, {iretim ve
pazarlama risklerinin azaltilmasi, gelir elde etme
kapasitelerinin yiikselmesidir4 Buna ragmen
kictik cifteiler, baglangigtaki bor¢luluk durumu-



na bagl olarak topragini kaybederek tarim isgisi
haline gelebilmektedir. S6zlesmeli ¢iftgilik yapan
orta ve biiytik treticiler kapital birikimini ger¢ek-
lestirebilmektedirler.

2001 Sonrasinda Tarimin Ya-
pisinda ve Performansinda

Yasanan Degismeler
| |

2001 yilindan itibaren uygulanan Tarim Reformu
Projesi sirasinda; tarima verilen siibvansiyonla-
rin GSYH'ye orani 1999'da yiizde 3,2 iken 2002'de
yizde o,52"ye diismiis, tarimsal glibre kullanimi
2002-2003 doneminde ylizde 25-30 azalmus, ta-
rim kredilerindeki faiz hadleri negatiften pozitife
dénmiis, 1999-2001 yillar arasinda tarim trin-
lerinin degeri ylizde 16 kii¢iilmiistiir. Bu reform
doneminde ekili alan miktar1 Akdeniz Bolgesi
disinda yiizde 2 kiiciilmiistiir. ¢ ticaret hadle-
ri tarim aleyhine dénmistiir. Tirkiye'nin Was-
hington mutabakatina uygun olarak uyguladig:
istikrar programi iginde, tarimsal triin fiyatlar
koruma olmadan dis diinya fiyatlar1 diizeyinde
olusuyordu. Girdilerin fiyatlarinin oligopolist pa-
zarlar iginde olusmasi da yiiksek bir fiyat diizeyi
getiriyordu. Bu kosullar altinda tarimin uyumu,
kiigtilme dogrultusunda gergeklesiyordu (Herse-
ye ragmen 15 Nisan 1994 tarihinde Tiirkiye DTO
ile imzaladig1 tarim anlagmasinda tarim triinle-
rine kii¢iik sayilamayacak ol¢tide koruma sagla-
mistir).

2005 sonrasinda Tiirkiye tarimsal topraklarinin
daha rasyonel kullanilmasini saglamak i¢in, dort
farkli kurumsal diizenleme yapilmistir. Bunlar-
dan birincisi, 2005 Temmuz'unda ¢ikarilan 5403
sayili “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanu-
nu” sonrasinda oldukga hizh bir pargali arazileri
toplulastirma uygulamasina girilmistir. ikincisi,
Medeni Kanun'da yapilan degisiklikle toprakla-
rin verasetle boliinmesinin engellenmesi ve 2014
yilinda ¢ikartilan 6537 sayili “Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanunu ve Medeni Kanunda De-
gisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunu belirlenen

asgari nitelikteki Kanunla tarimsal araziye “bo-
linemez nesne” niteligi kazandirilmas: olmus-
tur. Uclinciisii, 2016 yilinda 5403 sayili yasanin
14. maddesine dayandirilarak Tirkiye'de ekilen
arazinin ylizde 24’tine tekabiil eden 186 adet “bii-
yitk ova” saptanmustir. Bu ovalar tarimsal sit ilan
edilecek ve bu alanlardaki tirtin desenleri Bakan-
lar Kurulu karariyla saptanabilecektir. Bu diizen-
lemeyle tarimsal planlama i¢in kurumsal bir alt
yapt olusturulmug bulunuyordu (2009 yilinda
bu biiytik ovalar 30 tarim havzasi iginde toplan-
mustir). Dordiincti adim, sera tireticileri, meyve
ve sebze yetistiricileri ve ¢evre amacli, tarimsal
alanlarin korunmasina iliskin Cevre Amach Ta-
rim Arazilerini Koruma (CATAK) programiyla
atilmistir.

Bu dort gelismeyi, planli tarima gegis i¢in bir ha-
zirlik olarak yorumlarsak, tarim reformu uygu-
lamas sirasinda kurulan “Ciftgi Kayit Sistemini”
buna eklemek gerekecektir. Béyle bir niyet olmus
ama bu yonde bir uygulama gelismemistir.

Bu donemde Tiirkiye Gida Giivenligi ve Giiven-
cesini arttirmak i¢in kurumsal diizenlemeler ya-
pilmaya basglanmistir. Bu baglamda 2004 yilinda
5262 sayil “Organik Tarim Kanunu” ¢ikarilmustir.
2012-2016 yillar1 arasi i¢in “Organik Tarim Strate-
jik Plan1” uygulamaya konulmustur. Yine bu bag-
lamda Tiirkiye 2000'de Iyi Tarim Uygulamalar
Y6netmeligi'ni ilan etmisgtir.

Tarimsal isletmelerin Profille-

rindeki Degismeler
|

Yirmi yilda kirsal yerlesme alanlarinda tarimsal
faaliyette bulunmayan hane halklarinin toplam
hanehalklarina orani1 1980’de yiizde 9,49 iken,
1991de ylizde 14,12'ye, 2001de yiizde 19,81lere
yikselmigtir (daha sonraki yillara iligkin veri
bulunmamaktadir.). 2001 yilinda niifusu 25 bin-
den kii¢lik yerlesmelerde tarimsal faaliyetlerde
bulunmayan hanelerin orani yiizde 33,64 olarak
verilmektedir.
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TUIK’in 1991 ve 2001 tartm sayimi ve 2006 islet-
me yapilari verilerine gore 1-19 dekar arasi, ¢ok
kiiglik topraga sahip isletmeler, hem sayica azal-
mis hem de isletmelerin ektigi alan baytiklikleri
kiictilmustiir. 20-49 ve 50-99 dekar arasindaki
isletmelerin goreli olarak sayisi artsa da ekilen
toprak miktarinda kii¢iilme yasanmustir. 200 de-
kardan biiyiik toprag: olan isletmeler artmakta,
2006 aragtirmasinda toplam igletmelerin yiizde
8,4 Unil olusturmakta ve toplam topragin yiizde
44,7'sini islemektedir. 4

Ureticilerin Pazara Eklemlen-
me Bicimindeki Degismeler
|

Bu dénemde triint tarladan sofraya tasiyan te-
darik zincirlerinde 6nemli degisiklikler olmus-
tur. Kii¢iik dreticiligin hakim oldugu bir tilkede,
sebze ve meyveler, toptanci halleri ve kabzimallar
araciligiyla manavlara ve tiiketiciye ulagmakta-
dir. Kuru gidalar ise ticaret borsalari, tiiccarlar
ve toptancilar aracihigiyla perakendeciye ve tii-
keticiye ulasmaktadir. A¢ik¢a bu diizenin hakimi
ticarettir. 1980 dncesinde Turkiye'de kii¢iik tireti-
ciyi devlet, KiT’ler TEKEL, TMO ve Tarim Satis
Kooperatifleri Birligi araciligiyla koruyordu. 1980
sonrasinda bu mekanizmalar ortadan kalkinca,
kiigtik tretici korumasiz kalmistir. Bu koruma
mekanizmalar kalkarken, geleneksel bir sekilde
var olan pazarlama kanallarina hipermarketler/
stipermarketler sistemi ve sdzlegsmeli tarim siste-
mi eklenmistir.+

Tarimsal isletmelerin Finansal
Sisteme Eklemlenme Bi¢cimin-
de Yasanan Degisimler

]

Tarim kesiminin genellikle iki tiir finansman ihti-
yaci olmaktadir. Bunlardan birincisi ¢ift¢inin ya-
samini ve Uretimini stirdiirmek i¢in, ikincisi i¢in
yatirim i¢in bor¢lanmadir. Ciftciler bor¢lanmala-
rin1 orglitlenmis ve Orgiitlenmemis kanallardan
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yapmaktadir. Orgiitlenmemis bor¢lanma kanali,
akrabalardan, yakinlardan saglanan borg¢lar, alis
verigini veresiye yaparak tiiccardan saglanan fi-
nansman ve nihayetinde tefecilerden agir kosul-
larda almak zorunda kalinan borg¢lar sayilabilir.
Orgiitlenmis borclanma kanali iginde, Ziraat
Bankasi, tarim ve kredi kooperatifleri ve diger ti-
cari bankalardan alinan krediler bulunmaktadir.
Tarim kredi kooperatifleri kefilsiz ve ipoteksiz
kredi kullandig i¢in sevilen bir bor¢lanma kay-
nagidir. Ziraat Bankasi'ndan sonra ikinci sirada
gelmektedir. Kredilerinde geri donme orani ¢ok
yuksektir; 2014'te yiizde 98 olmustur.

Kigtiik giftciler bor¢larini 6demekte zorlandikla-
rinda, topraklarimi satmamak i¢in hayvanlarini
ve traktorlerini satmak egiliminde olmaktadir-
lar. Cok kiigtik isletmeler kéyde kalabilmek igin
tarim faaliyetini strdirirken, yakin gevresinde
iscilik yapmaktadirlar. Bu kesim “miilkstizlesme-
den yoksullasmanin” yolunu bulmaya ¢aligsmak-
tadirlar.+®

Kirsal Alanda Arazi Kullanma-

da Yasanan Donustimler
|

Tirkiye'de -meralar hari¢- tiim tarim alani 2000
yilinda 26 milyon hektar iken 2013 yilinda 23 mil-
yon hektara diismiis bulunuyordu. On g yilda
ylizde 11,5 bir kii¢iilme yagsaniyordu. Bu tarimin
popiilist modernite doneminde ekstansif tarim
yapilirken stirdigii marjinal topraklardan geri
cekilmesi, diye de okunabilir. Tirkiye'de sulana-
bilir arazi miktar1 8,5 milyon hektar olarak hesap-
lanmaktadir. 2012 yilinda bu alanin ylizde 65'ini
olusturan 5,5 milyon hektarin yiizde 45,72’si dev-
let tarafindan, yiizde 54,281 ¢iftcilerin imkanla-
riyla sulaniyordu.

Tarla driinlerine ayrilan alan, 2005 yilina kadar
23 milyon hektar diizeyinde sabit kalmis bundan
sonra azalmaya baslamistir. 2015 yilina kadar,
yuzde 13’1tk bir kii¢iilme yaganmustir. Sebze tire-
timine ayrilan alanlar, 1975-1995 arasinda siirekli
bir genisleme gostermis, daha sonraki dénemde



sabit kalmistir. Sera ve ortii alt1 tiretimi alanlar1
da bu kapsam i¢indedir. Sera ve ortii alt1 Giretimi
stirekli bir artig gostermistir. 1980'de 6.038 hek-
tar iken 2000 yilinda 42.213, 2010 yilinda 56.380,
2013 yilinda 61.512 hektara yiikselmistir. Tiirki-
ye'de Ozellikle de Antalyada topraksiz seracilik
yapilmaya baslanmustir. Seracilikta belirleyici,
topragin kalitesi olmaktan ¢ikarak mikro klima
haline gelmektedir. Bag alninda uzunca siiredir
bir azalma goriilmektedir. Meyve iiretimi i¢in ay-
rilan alan, stirekli bir artig gostermektedir. Zeytin
alanlar1 da 1995'ten itibaren siirekli bir artig gos-
termektedir. Mera kullaniglar stirekli azalmasina
karsin, bu konu hakkinda yeterli bir veri bulun-
mamaktadir. Son yillarda TUIK siis bitkilerince
kullanilan arazi miktar1 hakkinda bilgi vermeye
baglamigtir. 2002 yilinda 19.170 dekar alanda siis
bitkisi iiretilirken, 2012 yilinda bu miktar 49.000
dekara ulagmustir.

Turkiye zengin biyocesitliligini korumak ve bu
konuda diinyaya kars1 sorumlugunu yerine getir-
mek i¢in “in-situ” (yerinde, dogal habitati iginde)
koruma alanlarini gegitlendirmis (milli parklar,
tabiati koruma alanlars, tabiat parklari, yaban ha-
yat1 koruma alanlari, 6zel ¢evre koruma bolgeleri,
dogal sitler, dogal varliklar, gen koruma ve yone-
tim alanlari) ve genigletmigtir. Bu alanlarin sayisi
2002'de 964 iken 2013 yilinda 3.049'a ylikselmistir.
2013 yilinda bu alanlar 11 milyon 375 bin 567 haya
ulagmugtir. Koruma alanlarinin tlke topraklarina
orani yiizde 4,34ten yiizde 8,10’a ¢ikmustur.

Tarimsal Uretim Miktarinda Ya-

sanan Gelismeler
| |

2000 yilindan sonra Tirkiye tariminda traktor sa-
yist artmaya devam etmistir. 2000'de 941 bin 835
olan traktor sayist 2005'te 1 milyon 022 bin 365'e,
2010’da 1 milyon 096 bin 683’e, 2015’te 1 milyon
260 bin 358’e yiikkselmistir.

Bu dénemde tarimsal {irtin miktarlarinda, diin-
yadaki gelismeler, i¢ ticaret hadlerindeki degis-
meler ve destek miktarlarinda yasanan gerileme-

Urkiye zengin biyocesitliligini korumak
Tve bu konuda dlnyaya karsi sorum-

lugunu yerine getirmek icin “in-situ”
(yerinde, dogal habitati icinde) koruma
alanlarini ¢cesitlendirmis (milli parklar, tabiati
koruma alanlari, tabiat parklari, yaban hayati
koruma alanlari, 6zel cevre koruma bdélgeleri,
dogal sitler, dogal varlklar, gen koruma ve
yénetim alanlarr) ve genisletmistir.

lere bagli gelismeler olmustur. 1998'deki i¢ tarim
i¢ ticaret haddi 100 kabul edilirse 2001de 62,33’
dismistiir. 2007’ye kadar bu diizeyde kalmigtir.+
Bundan sonra az miktarlarda artis olmustur.

Yeni kosullar altinda 2013 yilinda bugday, arpa,
nohut, mercimek, sekerpancari, pamuk ire-
timleri 2000 yilindaki diizeyini korumustur. Tki
uriin; tiitin ve patateste diiglis yasanmustir. Ti-
tlin diretimi 200 bin tondan 88 bin tona, patates
uretimi 5.340 tondan 3.948 tona dismistir. En
biiytik artis misirda yaganmuistir. 2.300 bin tondan
5.900 bin tona ¢ikmigtir. Bu artigta hayvancili-
gin artan yem talebi ve Seker Kanunu'yla nisasta
bazl seker iiretimine izin verilmesinin pay: yiik-
sektir. Aycicegi tiretimi 8oo bin tondan 1.523 bin
tona, geltik Giretimi 350 bin tondan, goo bin tona
¢ikmustur.

Sebze tiretimi Akdeniz ve Ege boélgelerinde yo-
gunlagmustir. 2013 yilinda sebze tiretiminin beste
biri 6rtii altinda gerceklestirilmistir. Uretimin kii-
ciik isletmelerde emek yogun olarak siirdiiriilme-
sine ragmen, Tirkiye birim alan ve niifus basina
tretimde ilk siralarda yer almaktadir. Diinya'da
Tirkiye, kavun ve karpuz tiiretiminde Cin'den
sonra ikinci; biber, hiyar ve fasulyede ti¢iincii;
domates patlican ve 1spanakta dordiincii, taze ve
kuru soganda besinci konumdadir. 2012 yilinda
Tirkiye sebze tiretiminde diinyada doérdiincii si-
radayken sebze ihracatinda 12. sirada yer almistir.

Meyvecilik Tirkiye'de, tarim digindan yatirim-
larin yapildigi, tretimin ve verimliligin hizla
arttigl, tarimin en dinamik kesimi olmustur.
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Bu dinamizmin sebebi, Tirkiyenin ikliminin
meyvecilige uygunlugu, gen kaynaklarinin zen-
ginligi, gegmisten gelen meyvecilik kiiltiiriiniin
bulunmasi, Diinya'da ve Tirkiye'de saglikli ya-
sam hareketinin gliclenmesinin gelistirdigi yeni
beslenme programlarinda meyve tiikketiminin
agirhikli yer almasi ve bu alandaki yatirimlar:
desteklemesinden almaktadir. Bu dinamik or-
tam icinde, meyve bahceleri kurulmakta eski
bahgeler yenilenmektedir. Meyve suyu fabrika-
lar1 ¢ok biiyitk meyve bahgeleri kurmaktadirlar.
Bu bahgelerde damla sulamasi yapilmakta, bo-
dur agaclar gelistirilmekte, yeni kaliteli fidanlar
kullanilmakta ve meyve hasadinda robot kulla-
nimina bagvurulmaktadir.

Tirkiye'de 2000 yilindan 2013’e kadar gegen siire-
de tizim, turunggiller, kayisi, kiraz, elma, armut,
Antep fistig1, findik Giretiminde siirekli artig ol-
mustur. Bu tirtinlerden; findik, kaysi, incir, kiraz,
vigne ve ayva liretiminde Tiirkiye; Diinya'da birin-
ci sirada yer almaktadir.

Tirkiye'de, artan nifusun beslenmesi ve sanayi
hammaddesi olarak hayvanciligin 6nemli bir yeri
bulunmaktadir. Koyun, kil kegisi, tiftik kecisi gibi
kiiglikbas hayvanlarda 2010 yilina kadar bir azal-
ma yasanmustir. Koyun ve kil kegisindeki azalma,
tiftik ke¢isi kadar olmasa da oldukea yiiksektir.
Bu azalmada, Tirkiye'deki et tiiketiminde koyun
ve keci titketimi ve sig1r eti tiiketimlerinin payla-
r1 yiizde 50, yiizde 50 iken giinimiizde koyun ve
keci tiiketimi yiizde 10'a diiserken sigir tiiketimi
yizde go’a ¢ikmasinin pay1 yiksektir. 2010'dan
sonra kii¢iik bas hayvan sayisinda egilim tersine
donmdis, artig baslamistir. Bitylikbas hayvan sayi-
sinda 2002 yilina kadar siirekli bir azalma yagan-
migtir. Sigir sayist 9.8 milyona kadar digmistir.
Bundan sonra artis yasanmaya baglamis ve 2013'te
14 milyon 415 bin ooo’e ulagmustir. Bu artiglar Tiir-
kiye’nin artan et talebini karsilamakta yetersiz
kalmigtir. Bunun tizerine 26 Agustos 2005 tari-
hinde 2005/104 sayili Ozellestirme Yiiksek Ku-
rulu karariyla “Sirketin yeniden yapilanmasi, AB
normlarina uygun olarak hayvancilik sektériinde
diizenleyici ve destekleyici bir rol {istlenmesi” ge-
rekgesiyle Et ve Balik Kurumu 6zellestirme kap-
sam ve programindan ¢ikartilarak, eski statiisiine
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drkiye’de, artan nUfusun beslenmesi ve
Tsanayi hammaddesi olarak hayvanciligin
onemli bir yeri bulunmaktadir. Koyun, kil
kecisi, tiftik kecisi gibi klcUkbas hayvanlar-
da 2010 yihna kadar bir azalma yasanmistir.

Koyun ve kil kecisindeki azalma, tiftik kecisi
kadar olmasa da oldukca yUksektir.

iade edilmesine karar verilmistir. Bu kurumun 13
is yeri canlandirilarak, yeniden ¢alismaya basla-
tilmistir. 2012 yilinda da ad1 “Et ve Siit Kurumu”’na
cevrilmistir.

Tarimsal Verimliligin Artmasi
Tarimdaki isgiiciiniin/Niifusun

Diismesi
|

Tirkiye'de tarim istihdaminin pay1 2000 yilinda
yuzde 36 iken 2013'te yiizde 24'e diigmis bulu-
nuyordu. Korkut Boratav’in saptamalarina goére
1998-2006 yillar1 arasinda 2,8 milyon insan tarim-
dan kopmustur. Tarimsal istihdamdaki bu diisiis,
tarimda emek veriminin hizl artigiyla paralel git-
mektedir. 1998-2006 doneminde tarimda emek
veriminin artigi, yilda yiizde 5'i agmustir. Bu aym
yillarda, sanayide gerceklesen verimlilik artigin-
dan yiiksek olmustur.

Genel bir degerlendirme yapilirsa, Tiirkiye'de
1975-2013 yillart arasinda -nohut harig- tiim tarla
drtinlerinde, hektar basina verimlilik iki misline
yiikselmigtir. Misirda verimlilik yiikselisi 3,7 dii-
zeyinde olmustur. Glinlimiizde genel bir deger-
lendirme yapilirsa Tiirkiye tariminda verimlilik
diizeyinin, genellikle Diinya ortalamasindan daha
yiksek oldugu, baz: tirtinlerde verimliligin Diin-
ya'da iddia tastyan bir diizeye geldigi sGylenebilir.
Pamukta sertifikali tohum, giibre ve zirai miica-
dele ilaglarinin kullanimi ve makinali tarimin ha-
sada da yayilmasiyla birlikte verimlilik artmigtir.
Diinya siralamasinda, hektar bagina verimlilikte,



Avusturalya’dan sonra gelen ikinci tilke diizeyine
yikselmistir. Tirkiye verimlilik siralamasinda
portakalda dérdiincii, limon ve kayisida besinci,
ayciceginde yedinci sirada yer almaktadir. Bu du-
rum Tirkiye'nin entansif tarimda 6nemli derece-
de yol aldiginin bir gostergesi olmaktadir.

Emek verimliligine baktigimizda Fransa ve ABD
tarimda c¢alisan basmna ulagilabilecek en st
diizeyi gostermektedir. Bu diizeyde tarim, l-
kedeki gelir esitsizliginin bir faktérii olmaktan
¢ikmaktadir. Tiirkiye, Rusya, Ukrayna bir orta
verimlilik diizeyini temsil etmektedir. Bu diizey-
de belirli bir gelisme diizeyi vardir ama tarimin
verimlilik diizeyi, esitsizligi kaldiracak bir sevi-
yeye ulasmamaktadir. Uciincii diizeyi Cin diin-
ya ortalamasi olusturmaktadir. Bu da, tarimsal
faaliyetlerle ugrasanlari yoksulluk diizeyinde
tutmaktadir.

Bir iilkede tarimin esitsizlige katkisinin diizeyini
6lemek icin; tarim sektord katma degeri yiizde-
sinin, istthdam degeri ylizdesine boliinmesiyle
elde edilen katsay1 (quotient) bir degerini alirsa
tarimin esitsizlige katkisi olmamaktadir. Birden
kiigtikse, esitsizlige katkis1 olmaktadir. Bu genel-
likle r'den azdir. Bu katsay1 2014'de ABD ve Hol-
landa’da 0,8, Fransa'da 0,6, Kore'de ve Turkiye'de
0,4 diizeyinde kalmistir.

Tlrkiye’de Kent ve Kir Karsithdi
Yok Olurken Yerlesme Sistemi

Nasil Yeniden Yapilaniyor?
| |

Sanayi toplumu déneminde yerlesmelerin yapila-
rin1 temsil i¢in kullanilan ikili kargithik halindeki
kent ve kir/kdy kavramlar: var olan gerceklikle
uyum icindeydi. Bu kavramlarla, temsil ettikleri
arasinda bir 6zdeslik bulunuyordu. Diinya'da ve
Tirkiye'de bilgi toplumuna gecis yasanirken bu
6zdeslik, buyiik 6l¢ciide asinmis ve ¢éziinmustir.
Bu 6zdesligin bozulmasi, kentsel faaliyet olarak
gorillen iretim ve hizmetler faaliyetlerinin bir
boliimiinin, kent disinda yer se¢gmesiyle bagladi.
Kirsal alanin, tarim ve ormancilik alani oldugu

kabultiniin gegerliligi kalmadi. Cevreci hareketin
getirdigi farkindalik sonucunda, ‘kentte yapilan
tarim’ diye bir kategori gelismistir. Tkinci bozulan
ozdegslik, kirda yasayanlarin kdyli olmaktan ¢ik-
mis olmasidir. Yalniz biiyiik toprak sahipleri de-
gil, kiiciik toprak sahipleri de kendi varlik profil-
lerine uygun sekilde rasyonel davranis kaliplarini
izlemektedirler. Ozdeslik bozulmasinin {igiincii
boyutu, tiiketim alaninda ger¢eklesmis bulun-
maktadir. Kapitalizmin tiketim mantig1 artik
sadece kente 6zgii olmaktan ¢ikmus, tiim kirsal
alanda da biiyiik 6l¢tide hakimiyetini kurmus bu-
lunmaktadir. Yasanan bulaniklasma sonucunda,
bilgi toplumunda, kent ile kir arasinda bir ¢izgi
¢izilemez hale gelmistir.

Kentin yag lekesi gibi tek tek binalarin eklen-
mesiyle yik-yap siireciyle biiyliyen, tek merkezli
yapist doniigmustir. Kentler, bityiik kent pargala-
rinin eklenmesiyle sacaklanarak biiylimeye bas-
lamigtir. Sanayi doneminin tek merkezli yapisi,
yasanan desantralizasyon ile ¢cok odakli bir kent
bolge haline doniigmeye baslamistir. Boyle bir
biiytime kalib1 i¢inde kentin merkezi kirsal alana
stirekli emrivaki yapabilmektedir.

Yerlesme yapisi boyle bir doniigiim yagarken, kent
yonetimlerinin yapisi da doniismiistiir. 1984 yilin-
da kabul edilen 3030 sayili yasada, “Biyiiksehir”
kavramu getirilmigtir. Bu yasada biyiiksehir, “si-
nirlar i¢inde birden fazla ilge bulunduran kent”
olarak tanimlanmustir. Bu bakimdan Tirkiye'de
azman sanayi kentinden, ¢ok odakl kentsel bol-
geye gegisin ilk adimi atilmigtir denilebilir. 2004
yilinda gikartilan 5216 sayili yasayla belediyeler,
kentsel yogunlasmanin ¢evresindeki kirsal alani
icerir hale gelmistir. Bu adim mantiksal sinirlari-
na ulagtirilarak 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili
yasayla, ilin milki sinirt ile biytliksehir beledi-
yesinin sinirlar1 6zdeslestirilmistir. Bu yasadan
sonra ‘kir’ ve ‘kent’” ayrimi hukuken yok olmustur.
Eskiden kirsal alan sayilan yerlerin her noktasin-
da tarimsal olmayan bir kullanilis Giretilebilir hale
gelmistir.

K/



6 Son Verirken

Tirkiye topraklarinda yapilan tarimin son iki
yuzyilda yasadigi gelismenin Oykisiintin anla-
timin1 tamamladik. Yazimi bitirmeden 6nce bu
200 yillik dykiiniin bize getirdikleri konusunda
bir genel degerlendirme yapmaya ¢alisacagim.

Bu 6ykii bize, Tiirkiye cografyasinda;
Ge¢imlik tarimdan, i¢ ve dis pazar igin tarima,
Extansif tarumdan, entansif tarima,

Bir karsal niifus diinyasindan, bir kentsel niifus
diinyasina,

gecisin nasil yasandigini anlatiyor. Bu 6ykd, dog-
rusal olarak ilerleyen 200 yillik bir donisimii
anlatmiyor. Aksine bu 200 yil i¢indeki yolculuk,
krizlerle ve savaslarla kesilerek, nitelik degistiren
bir yolculuk oluyor.

Bu 200 yillik 6yki, degisik asamalardan gece-
rek ilerleyen bir yolculuk olmasina ragmen, tim
asamalarda, devlet politikalarin1 saptarken her
zaman kii¢tik tireticiyi, olanaklar: elverdikg¢e ko-
rumaya ¢alismistir. Tirkiye'de higbir donemde,
kiiglik treticiyi gormezden gelen bir yaklagim si-
yasetciler tarafindan agik¢a savunulmamigtir.

Yasanan doniisiimde, acgik ya da gizil bir popi-
list damarn varliginin iki 6nemli sonucu oldugu
sOylenebilir. Bunlardan birincisi, yasanan ya da
yasanmasi gereken donisimiin, yavasca ger-
ceklesmesi olmustur. Kii¢iik tireticilik kendisini
her agsamada, bir sekilde yeniden tiretebilmistir.
Gegis siirecini uzatmustir. Tirkiye’nin yasadig:
doniisim icinde ciftgiler, kiigik de olsa top-
raklarini ellerinden ¢ikarmak istememektedir.
Topragin kaybeden ciftci, kendisinin kékiini/
kimligini kaybettigini diisinmektedir. Toprak-
sizlasma konusunda bir diren¢ bulunmaktadir.
Miilksiizlesme olmadan bir yoksullagma siireci
yasanmaktadir. Devlet i¢inde popiilist bir dama-
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rin varliginin sonucu olarak, Tirkiye'de yasanan
doéniisim iginde biyiik kdylt hareketleri ortaya
¢itkmamistir.

Tirkiye'nin krizlerle savaslarla kesilen yolculugu
stiresince tarim alani i¢in gelistirdigi politikalar
icinde, ice doniik ve kapali politik tercihlerle, disa
doniik ve agik politik tercihler arasinda stirekli bir
gelgit yasanmustir. Ice déniik kapali politikalarin
izlendigi donemlerde, fiyatlar yiiksek tutulmus,
ciftciler daha ¢ok korunmus, kirdan kopus yavas-
lamistir. Ekonomi/tarim disa agildiginda, fiyatlar
disik kalmig, girdiler pahalilasmis giftgilerin
yoksullagmasi artmis, kirdan kopus hizlanmigtir.

Kiigiik ciftciligin 6nemini kaybetmemesi igin sii-
rekli olarak kendisini trettigi bir ortamda yasa-
nan/yasanmasi gereken doniisiimiin hizlanmasi
ve teknik tarimin gelistirilebilmesi i¢in koope-
ratiflesmenin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Isletme kiiciikliigiiniin dezavantajlar1 ancak bu
halde ortadan kaldirilabilecektir. Fakat Tiirkiye'de
kooperatiflesmeye, siyasetin ideolojik bakmasi
dolayisiyla, bir ¢dziim olarak yeterli yayginlik ka-
zanamamistir. Bu durumda kigtik ¢iftgiligin ya-
samini siirdiirmesi sancili hale gelmistir.

Yasanan bu uzun doniisiimde ¢ok yol alinmistir.
Glnimizde gelinen noktada tarim, biiyiik 6l¢t-
de i¢ ve dis pazar i¢in iretilmektedir. Teknik ve
entansif tarim yapilmaktadir. Sanayiyle enteg-
rasyonu yiikselmistir. Her yer kent kapsami i¢ine
alinmigtir. Artik tarim sorunlarinin ¢éziimi igin
yapilacak calismalari tarim/kéy kavramlari iginde
ele alma olanagi kalmamigtir.
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3° Bu donemde Tiirkiye'deki kooperatiflerin yapisi ve sorunlar igin bakiniz: Nabi Dinger, Necati Mutlu, Belgin Giiney,
Kazim Oksay: Kooperatifcilik Sorunlar1 Arastirmasi, Devlet Planlama Tegkilati, Ankara 1972.

31 Ziya Gokalp Miilayim: Genel ve Tarimsal Kooperatifcilik, Bilgi Yayinevi, Ankara, .Mart 1975.5.368-380.
»Korkut Boratav: Tiirkiye Iktisat Tarihi (1908-1985), Gergek Yayinevi, istanbul, Subat 1988.5.99.

3 Mehmet Tanju Akad: “Turkiye'de Kirsal Kesime Miidahaleler:1960-1980”, Necdet Oral (editor): Tiirkiye'de Tarimin
Ekonomi-Politigi 1923-2013, Nota Bene, Ankara, 2013.

3+ Sevket Pamuk: Age,s.265-272.
35Bu Konuda Bknz: Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii: 2016 Tohumculuk Sektdr Raporu, Ankara,

36 Tayfun Ozkaya, Ayse Uzmay, Hakan Adanacioglu: “Tiirkiye Tarim Ekonomisi 1980-2002 Dénemindeki Gelisimi”,
http://zmo.org.tr (3.1.2019)

37 Oguz Oyan: “Tarimda IMF- DB Gézetiminde 2000'li Yillar”, Necdet Oral (Editor) Tiirkiye'de Tarimin Ekonomi-Po-
litigi 1923-2013, Nota Bene, Ankara, 2013. s.115

¥ Sevket Pamuk: Age,s.266.
3 Oguz Oyan: Age,s.111-130.

4 flhan Tekeli: {zmir Ili/Kenti I¢in Bir Tarimsal Gelisme ve Yerlesme Stratejisi, {zmir Akdeniz Akademisi, fzmir, Agus-
tos,2017.

#Necdet Oral:” Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerinin Islevsizlestirilmesi”, Necdet Oral (Editor) Tiirkiye'de Tarimin
Ekonomi-Politigi 1923-2013, Nota Bene, Ankara, 2013. 5.325-336.
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4 Bu konuda bknz.Soner Yalgin: Sakli Se¢ilmisler, Kirmiz1 Kedi Yayinlari, [stanbul, 2017, 5.17-61.

#Necdet Oral: “Tarim ve Gidada Cokuluslu Sirketlerin Egemenligi”, Necdet Oral (Editor) Tiirkiye'de Tarimin Ekono-
mi-Politigi 1923-2013, Nota Bene, Ankara, 2013. s.170-172

#Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii: 2016 Tohumculuk Sektdr Raporu, Ankara, S.13.14.

45 Ozgiir Teoman N.Baris Tartici: “Tiirkiye Tariminda Sozlesmeli Ureticilik-Kapitalist Déniisiimde Bir Halka Olabilir
mi?, H.U. Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.30, Say1.2,2012,5.163-184.

46 lhan Tekeli: Age.s.72-75.
+{lhan Tekeli:Age,s.75-78.
4 [Ihan Tekeli Age:s.78-81.

49 Korkut Boratav:"Son 15 Yilin Boltistim Gostergeleri’, Necdet Oral (Editor) Turkiye'de Tarimin Ekonomi-Politigi 1923-
2013, Nota Bene, Ankara, 2013. 5.67-69
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Sozluk

Ayan: SozIluk anlami olarak bir toplumun ileri gelenleri, seckinleri anlamina gelir. Tarih terimi olarak
Osmanli déneminde belirli bir bélgede gl¢ kazanmis yerel toprak beylerini ifade eder.

Alabes: Onceden satimi yapilan tarimsal Griinlerde fiyat kirma, fiyat distirme.

Asar Vergisi: Osmanli déneminde koylulerden, Grettikleri tarim Grdnleri icin %10 oraninda alinan vergi.
Osmanli Devleti'nin temel gelir kalemini olusturan vergi, arazi para ile sulaniyorsa yirmide bir oraninda
verilir.

Agnam vergisi: Osmanl imparatorlugu’nda koyun ve keci gibi kiiciikbas hayvanlardan alinan bir vergi
tara.

Bila bedel: Bedelsiz, lcretsiz.

Dogumda yasam beklentisi: Bu 06lcit genel olarak dogumda bir insanin ortalama ne kadar
yasayabilecegini belirtmek icin kullanilir ve bu deger 6lim anindaki yasa esittir.

Deregiilasyon: Belirli bir is alani ya da kesiminde devlet kisitlamalarinin azaltilmasi ya da tamamen
kaldiriimasi durumudur.

Desantralizayon/Yerellesme: Yonetim, yetki ve sorumluluklarin belli 6lctide merkezi yénetimden yerel
yénetimlere birakilmasidir.

Dogumdan yasam beklentisi: Dogumda yasam beklentisi halk arasinda ortalama émur siresi olarak
bilinen bir kavramdir. Bir insanin ortalama ne kadar yasayabilecedini belirtmek icin kullanilan istatistiki
bir élcuttar.

Ekstansif tarim: (kaba tarim, kuru tarim): az emek ve az giderle yapilan tarim metodu.
Entansif tarim: Modern teknik ve yontemlerle yapilan verimi yiksek tarim.

Frengi: Bakterilerin neden oldugu cinsel yolla bulasan bir enfeksiyondur.Goérgiil: Yasantilar ve denemeler
yoluyla elde edilen bilgiler, kavramlar.

Hektar: 10.000 m?veya 10 dekar.

Hibrit tohum: iki farkli saf hattin birbirleriyle melezlenmesinden elde edilen yavru dél (hibrid) melez olarak
adlandirilir.

Halk saghgi: Toplumsal cevrenin saglk Uzerindeki etkileri, koruyucu hekimlik ve saghk toplumbilimi ile
ilgilenen bir bilim dalidir.

istihsal etmek: Uretim, Gretme.

i¢ ticaret hadleri: Tarim ve sanayi Urlnleri arasindaki fiyat degisimleri sonucu ortaya cikacak gelis
degisimini 6lgmek amaciyla kullanilan ve bu sektorler iliskin fiyat dizisinin birbiriyle oranlanmasiyla
hesaplanan o6l¢t.

ikraz: borc para verme, 6din¢ para verme.
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idarei hususiye: il 6zel idaresi.
ihracat: Bir tlkede Uretilen bir malin, yabanci tlkelere déviz karsiiginda satiimasidir.

ithalat: Yurt disinda Uretilmis bir malin, tlkedeki alicilar tarafindan satin alinmasi yani diger bir deyisle
disalimdir.

ihdas: Ortaya cikarma, meydana getirme.

Konjonktiir: ekonomik, toplumsal, siyasal alanlarda istatistiklerden, olgulardan, nesnel durumlardan
yararlanarak olaylarin gelecekteki gelismeleriyle ilgili kestirim.

Kombina: Kasaplik hayvanlarin kesiminin ve kesimi takiben etlerin ve sakatatlarin soguk depoda
muhafazasinin yapildidl, icerisinde sakatat temizleme ve/veya isleme tesisinin bulundugu, birlestirilmis
et tesisi.

Kisi basina diisen milli gelir: Bir tlkenin gayri safi milli hasilasi (GSMH), o Ulkenin nifusuna bdlindigu
zaman, Kisi basina disen GSMH bulunur. Milli gelir bir Glkenin ekonomik glcind gdsterir. Kisi basina
dusen milli gelir ise bir Glkenin yurttaslarinin ortalama gelir diizeyi hakkinda fikir verici bir gdstergedir.

Miiltezim: Osmanli toprak sisteminde acik artirma usulllyle kiraya vermeye iltizam, iltizam sahibi olan
kisiye de miltezim denirdi. Bu yolla elde edilen para dogrudan devlet kasasina giderdi.

Meccanen: Parasiz, bedava olarak.

Mibzer: Mibzer, tohum atma amaciyla kullanilan bir tarim aletidir. Traktdér ya da baska bir c¢ekici ile
cekilebilen tekerlekli ve tohumun konuldugu hazneden olusur. Topraga homojen dagilimda istenen
miktarda tohumu belirli bir derinlige atmada kullanilan dnemli bir tarim makinasidir.

Miistahsil: Tarimsal Urn yetistiricisi, Gretici.
Muamele vergisi: Ticari islemlerden alinan KDV benzeri bir vergi tird.
Miibadele: Degisim, degisme, degis tokus.

Marshall Plani: ikinci Diinya Savasi sonrasinda dénemin ABD Disisleri Bakani George Marshall tarafindan
5 Haziran 1947°de sunuldu. 1948-1951 yillari arasinda yUrQrlige konan Plan, antikominist hedefleri
olan bir ekonomik yardim paketidir. Tlrkiye dahil Bati Avrupa’daki 16 Ulke, bu plan uyarinca ABD’den
yaklasik13 milyar USD ekonomik kalkinma yardimi almistir.

Neoliberalizm; ekonomiyi bir din olarak kabul eder ve en klasik sekliyle ekonomi islerinin devletten
ayrilmasi ve piyasay! serbest ekonominin, daha 6tesi 6zel tesebbis ekonomisinin ydonetmesi gerektigini
savunur.

Neoliberalizm ve neoliberal: Toplumsal olan her seyin iktisadilestirilmesi gerektigini distinen ve insanin
“haklari olan” bir vatandas olmanin 6tesinde strekli “fayda-maliyet” analizleri yapan, iktisadi bir birey
oldugunu savunan 6greti. Neo liberal ise, iktisadi ve sosyal hayatta neoliberal dislincelere inanan ve
savunan Kisi.

Okuryazarhk orani: Bir dilin yazinlarini okuyabilme, okunan dgeleri algilama ve kavrama yetisine sahip
olunmasidir. Bu oran tlkemizde erkeklerde yaklasik %100 iken, kadinlarda %95 ler dlizeyindedir.
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Oligopolistik piyasa, fiyat ve Uretim kararlarini alirken rakiplerinin birbirlerinin tepkilerini hesaba katmak
zorunda oldugu, karsilikli bagimlilik icinde olan az sayida tesebbisten olusan piyasalardir.

Okiiz: Tarla-cift stirmek ve kagni cekmekte kullanilan, etinden yararlanilan, igdis edilmis erkek sigir.
Pulluk: Topradi strmek icin kullanilan tarim araci, ekipmani.

Silo: Silo, toptan malzemelerin korundugu, saklandigi veya depolandidi bir yapidir. Genelde tahil, kdmdr,
cimento, karbon siyahi, gida Grtnleri, diski ve talas gibi malzemeleri depolamak i¢in kullanilir. Gintimizde
Uc¢ yaygin ttr kullanimdadir: kule silolar, siginak silolar ve torba silolar.

Saf seleksiyon: Hayvan irk islahi-melezleme calismalarinda, saf irklarin secilmesi.

Siibvansiyon /Destekleme; devletin kisi ya da kurumlara mal, para veya hizmet biciminde yaptigi karsiliksiz
yardimlari ifade eder.

Saban: Cift siren hayvanlarin kosuldugu demir uclu tarim- toprak isleme araci

Sitma: Diger adi malarya, disi anofel cinsi sivrisineklerin insanlari isirmasiyla meydana gelen ve ndbetler
halinde ates ve titremeye neden olan bir hastalik.

Trahom: Konjonktiva, kornea ve gdzkapaklarini saran bir cesit goz hastaligi.
Tehcir: Bir yerden géc¢ ettirmek, gd¢ etmesine sebep olma, sirmek.

Tevzi: Daditma, bolustlirme.

Umumi istihlak vergisi: Tuketim veya satistan alinan bir ¢esit vergi tlrd.
Uhde: Birinin yapmakla yuktumld oldugu is, gbrev, sorumluluk.

Vesayet: resit olmamis kic¢iklerin yahut yasal haklari kisitlanmis olan kisithilarin, haklarinin korunmasini
ve hukuken temsil edilmesini saglayan ve kamu goérevi sayilan bir kurumu ifade eder. Mahkemece
atanarak s6z konusu kimseleri temsil edecek kimselere ise vasi denmektedir.

Ziraat Vekaleti: Tarim Bakanhgi

Zootekni: etinden ve sitlnden yararlanilan hayvanlarin Gretimi, ekonomik verimlerinin arttiriimasi,
bakimlari, beslenmeleri ve degerlendirilmeleri konusunda calisacak insan glclni yetistirmeyi amaclayan
bir program.
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