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Yonetici

Ozeti

2019 yih sonunda Cin’de ortaya cikan ve
sonrasinda hizla diinyaya yayilan Covid-19
salgin1 2020 Mart ay1 itibariyle Tiirkiye’yi de
etkilemis ve salginla miicadele kapsaminda
alinan tedbirler bircok sektérde caligmalarin
ve liretimin durmasina ve/veya yavaslamasina
yol acmistir. Tarimsal iiretim bu sektorlerin
basinda gelmektedir. Tiirkiye’de genellikle
mart ay1 sonundan kasim ay1 sonuna kadar,
10 ay gibi genis bir zamana yayilan tarimsal
tiretimin farkh triinlerinde mevsimlik gezici
olarak yiiz binlerce iscinin calistig1 diigiiniil-
mektedir. Salgin1 6nlemeye yonelik tedbir
kararlar1 6zellikle mevsimlik gezici tarim is-
cileri ve onlarin ¢ocuklarinin istihdam edildigi
tirtinleri ve farkh cografyalardaki tiretim sii-
reclerini etkilemeye baglamistir.

Koronaviriis Salgininin Mevsimlik Gezici Ta-
rim Iscileri ve Onlarin Cocuklarinin Findik
Hasadina Katilimina Olasi Etkileri ve Onlem-
ler Hizli Aragtirmasi’nin temel amacti; kiiresel
diizeyde hissedilen Covid-19 salgimi kapsa-
minda toplumsal yapi igerisinde en kirilgan ve
goriinmez topluluklardan biri olan mevsimlik
gezici tarim iscileri ve ¢ocuklarinin maruz
kaldiklari/kalabilecekleri olas1 riskleri ortaya
koymak, mevsimlik goc siireclerini nasil etki-
leyecegini belirlemek ve 6zellikle 2020 Agus-
tos ayinda findik hasadina katilacak mevsim-
lik gezici tarim isgileri iizerinden bu risklerin
en aza indirilebilmesi icin yerel, bolgesel ve
ulusal oneriler gelistirilmesine katki sagla-
maktir. Ayrica bu ama¢ kapsaminda, salgin
stirecinin findik hasadina olabilecek etkileri-
nin anlagilmasina da ¢alisilmustir.

Arastirma dort temel arag iizerinden gercek-
legtirilmistir. Oncelikle, masaiistii taramasi
(desk review) kapsaminda diinyada ve Tiir-
kiye’de salgimin tarimsal iiretime ve gida te-
darik zincirine etkileri konusundaki haber ve
tartismalar takip edilmis; 3 Nisan 2020 tarihli
icisleri Bakanhg iller idaresi Genel Miidiirlii-



gii genelgesinden itibaren Tiirkiye’de bu kap-
samda alinan 6nlemler ve 2020 Nisan-Mayis
aylarinda cay ve findik tiretimi yapilan iller-
de gerceklestirilen toplantilarda bu &nlemle-
re dair alinan komisyon kararlar incelenerek
siire¢ analizi gerceklestirilmistir. Bu siirecin
takibini kolaylagtirmak ve alinan kararlarin
farkh yorelerdeki uygulamalarim teyit edebil-
mek tlizere bir anahtar aktor/kurum platformu
olusturulmustur. Kalkinma Atélyesi Koopera-
tifi’nin bugtine kadar gerceklestirdigi ¢calisma-
larda kurdugu iliskiler tizerinden, farkh aktor
ve kurum temsilcilerinden olusan 95 kisilik
WhatsApp grubu, 6énemli bir iletisim platfor-
mu olarak arastirma konusunda yaganan gelis-
melere, farkli yerellerde alinan 6nlemlerin is-
lerligine ve ortaya cikan sorunlara dair 6nemli
ve anlik bir bilgi akis1 saglamistir.

Bu 6n ¢calismalar kapsaminda biri anket, dige-
ri yar1 yapilandirilmig goriisme formu olmak
lizere iki arastirma araci tasarlanmistir. An-
ket calismasi findik hasadina isci gotiiren 50
tarim aracisi ve TUIK verilerine gére findik
tiretiminin yiizde 80’ini gerceklestiren Diiz-
ce, Giresun, Ordu, Sakarya ve Samsun ille-
rine bagl, findik tiretiminin en fazla oldugu
ikiser ilceden secilen toplam 50 findik bahce
sahibine uygulanmigtir. Yar yapilandirilmig
gortismeler ise findik tiretiminin farkh asa-
malarinda farkl sorumluluklar: bulunan kamu
kurumlari, ciftci/iiretici birlikleri, sivil toplum
kuruluglari, 6zel sektor firmalar, Ziraat Oda-
lar1 ve meslek orgiitleri gibi 31 kurumdan tem-
silcilerle gerceklestirilmistir.

Hizh arastirmanin gergeklestirildigi 16 ile 30
Mayis 2020 tarihleri arasinda tiim bu aktorle-
rin, salgin kosullarinda findik hasadinda yagsa-
nabilecek gelismeler konusunda bir bekleyis
icinde olduklar goriilmiistiir. Bu bekleyisin
dort temel nedeni bulunmaktadir: (a) Co-
vid-19 salgimna iliskin duyurulan tedbirlerin
uygulanmasi konusunda 2020 Nisan ve Ma-

Anket caligmasi findik hasadina isci
gotiiren 50 tarim aracisi ve TUIK
verilerine gore findik iiretiminin
yiizde 80’ini gerceklestiren Diizce,
Giresun, Ordu, Sakarya ve Samsun
illerine bagli, findik iiretiminin en
fazla oldugu ikiser ilceden secilen
toplam 50 findik bahce sahibine
uygulanmstir.



yis aylarinda yasananlarin 6nemli belirsizlik-
lere isaret ediyor olmasi, (b) 2020 May1s ay1
sonuna dogru, Haziran ay1 itibariyle agamali
normallesmeye gecileceginin ve belirsizlik
olusturan kimi tedbir uygulamalarimin kaldiri-
lacaginin diisiiniilmesi, (c) 2020 Temmuz ay1
sonunda baglayacak hasada kadar salginin et-
kisinin gececegi beklentisi ve (d) 2010 yilinda
yayinlanan, 2017 yilinda yeniden diizenlenen
Mevsimlik Tarim Iscileri Genelgesi’ne gore
kurulan, her yil temmuz ay1 baglarinda top-
lanan ve findik hasadina dair bir dizi énemli
karar1 alan Mevsimlik Gezici Tarim Iscileri
izleme Komisyonu’nun heniiz toplantilarini
yapmamis ve kararlar almamig olmasidir.

Diger yandan, findik iireticileri ve bu tiretimin
farkli asamalarindan sorumlu olan kurum tem-
silcilerinin 2020 Nisan ay1 sonu itibariyle cay
hasadinda yasanan gelismeleri yakindan takip
ettigi goriilmiis ve salgimn findik hasadina
olasi etkilerine kars1 ¢oziim onerileri tizerinde
diistintildiigti anlasilmistir. Ayrica not etmek
gerekir ki, bu ¢6ziim onerilerinin énemli bir
kismu, findik {iretimi ve bu tiretimin en 6nemli
halkasi olan mevsimlik gezici tarim isgileri,
aileleri ve ¢ocuklarina dair yillardir dile geti-
rilen sorunlarla ilgilidir. Sézgelimi, temiz ve
siirekli suya erisim, konaklama alanlarinda
banyo ve sicak suya erisim, tuvalet, ulasim
maliyetleri ve ¢ocuk isciliginin dnlenebilmesi
icin gerekli olan donatilar, bu 6zel dénemde
salginla miicadele kapsaminda daha 6nemli
ve dolayisiyla daha goriiniir olmakla birlikte,
sadece salginla ilgili ihtiyaclar olarak goriile-
mez. Bu nedenle yapilan tiim goriismelerde
salginla miicadele kapsaminda bu alanlarda
atilmasi gereken adimlarin, findik {iretim alan-
larinda yillardir beklenen iyilesmeler konu-
sunda da bir zemin olabilecegi yaygin olarak
farkh aktorler tarafindan ifade edilmistir.

Aragtirma kapsaminda isaret edilen sorunlarin
takibi ve ¢oziimlere dair onerilerin kalici iyi-

lesmeler olarak sonug verebilmesi icin sektére
dair diizenli veri toplanmasi gereklidir. Findik
tiretimi; farkli aktorlerin dahil oldugu, farkh
biiyiikliikte bahgelerde farkh tipte bahge sa-
hiplerinin tiretimde bulunduguy, tiretimin yore-
ye ve yiikseltiye gore farklilik gosterebildigi,
genis bir cografyaya yayilan ve ticari olarak
son derece degerli bir tarimsal {iretimdir. Bu
tarimsal tiretimin sorunlarinin anlasilmasi ve
igaret edilen katmanlh farkliliklardan kaynak-
lanacak ihtiyaclarin kargilanabilmesi igin ire-
time ve iireticilere dair diizenli veri toplanma-
sinin 6nemli oldugu goriilmistiir. Bu amacla
arastirma kapsaminda derlenen bilgiler 15181n-
da bir findik bahce sahipleri veri toplama mat-
risi gelistirilmistir (Ek 8). Bu arag kullanilarak
bahce sahibi tipolojisine, ihtiya¢ duyulan isgii-
cline ve maliyet hesaplamalarina dair her yil
toplanacak veriler, sektoriin izlenmesi ve ge-
rekli iyilestirmelerin yapilabilmesi icin 6nemli
bir veritabani sunacaktir.

Bu genel 6nerinin altinda arastirma sonucunun
temel bulgularini siralamak gerekirse birkag
nokta su sekilde ifade edilebilir. Oncelikle,
Covid-19 salginina kars1 alinan tedbirler, 6zel-
likle seyahat kisitlar1 ve ulagimda seyrekles-
tirmeyle ilgili kurallar gortsiilen herkes tara-
findan bilinmekle birlikte nasil uygulanacagi
konusunda belirsizlikler oldugu goriilmiistiir.
Bu kurallarin uygulanmasi halinde ihtiyag
duyulan iggiiciiniin temini konusunda kimi
giicliikler olusacagi, ulasim maliyetlerinin ka-
cinilmaz olarak artacagi ama kimin tarafindan
karsilanacaginin  bilinmedigi belirtilmistir.
Buna karsin bu y1l findik alim fiyatlarinin ytik-
sek olacag beklentisi ile tedbir uygulamalari-
nin maliyetlere yansimasinin 6nemli bir engel
teskil etmeyebilecegine dair yaygin bir goris
de bulunmaktadir. Mevsimlik gezici tarim ig-
cilerinin findik hasad: siirecine kismen ya da
tamamen katilamamasi durumunda, Diizce ve
Sakarya illerinde findik {iretimin yar1 yariya
azalacag soylenirken, diger iller icin gelenek-



sel imece usuliine doniilebilecegi, “gurbetci
iireticilerin” aileleriyle birlikte bahceye gi-
recegi, artan issizlik nedeniyle mahalli isgii-
cii arzinin artacagi ve findik satig fiyatlarinin
yiikselecegine dair beklentiden dolay1 kimse-
nin findigim bahcede birakmayacag: belirtil-
mistir. Kisaca findigin dalda kalmayacagina
dair yaygin bir inan¢ bulunmaktadir.

Goriisme yapilan findik bahge sahipleri ve
farkli kurumlardan temsilciler Covid-19 sal-
ginina karst alinan tedbirlerin uygulanmasi
asamasinda karsilasilabilecek giicliikleri, bir
yaniyla da, tarim aracilar1 ve temsil ettikleri is-
cilerin kayit altina alinmasi, findik hasadinda
ihtiya¢ duyulan ve bolgelere gore farklilik gos-
terdigi gibi yillara gore de dalgalanan isgiicii
ihtiyacinin belirlenebilmesi, iiretim maliyetle-
rinin yeniden diisiintilmesi, mekanizasyon ve
file/tiil kullanimu gibi yeni tekniklerin yaygin-
lagmasi, bu yayginlasmanin gerektirdigi kimi
yatinimlarin ve findik bahge diizenlemelerinin
diisiintilmesi, findik tiretimi agisindan 6nemli
goriilen farkh aktorler arasinda koordinasyo-
nun saglanmasi icin girisimlerde bulunulmasi
gibi birbirinden farkl, fakat birbirini destekler
alanlarda adimlar atilmasi yoniinde bir firsat
olarak gormektedir.

Diger yandan, Covid-19 salginina karsi ali-
nan tedbirlerin bitkisel iiretime ve bu alanda
calisan mevsimlik gezici tarim isgileri ve ¢o-
cuklarina olasi etkilerinin kontrol edilebilmesi
icin, tarimsal lretim alaninda merkezi karar
alma mekanizmalar ile farkh illerdeki iiretim
siireclerinin gerektirecegi 6zgiin ihtiyaclari
tespit ederek ¢6ziim tiretecek yerel kurumlarin
esglidiimiiniin saglanmasi gereklidir. Bu yapi;
findik tiretiminin gerceklestirilmesinde 6nem-
li role sahip tarim aracilari, bahge sahipleri,
biiytik firmalar, muhtarlar ve bu alanda calisan
meslek orgiitleri ile sivil toplum kuruluglar
gibi farkl aktorlerin verimli bir iletisim i¢inde
olmasinin zeminini saglayacaktir.

Covid-19 salginina karsi alinan tedbirlerin
uygulanmasinin kaginilmaz olarak maliyetleri
yiikseltecegi ve buna kargi ailelerin de degisen
kosullarla basa ¢ikma stratejisi olarak cocuk
emegi kullammina yonelebilecegi, farkl ak-
torler tarafindan belirtilen bir kaygi olmustur.
Bu kaygi sadece findik iiretimi alaninda degil,
kiiresel dlcekte bir giindem olusturmaktadir.
Fakat diger yandan yapilan arastirmalar ge-
lirdeki beklenmedik degisimlerin ¢ocuk isci-
ligine olas: etkisinin isgiicti tipi, tiretim bigimi
ve bolgesel-kiiltiirel farklara gore degisiklik
gosterebilecegi ve evrensel bir genelleme ya-
pilamayacagini soylenmektedir.

Arastirma kapsaminda goriisiilen kurum tem-
silcileri de bu konuda farkli goriisler bildir-
mistir. Oncelikle, ailelerin gocuklanyla se-
yahat etmelerinin bir tercih degil zorunluluk
oldugu belirtilmis, ¢ocuklarin isci olarak kul-
lanilmasinin findik bahge sahibi agisindan za-
ten verimsiz olacagini, ama iscilerin bahcelere
yakin konakladig1 durumlarda bu alanda tam
anlamiyla denetim saglanmasinin da kolay
olmayacag ifade edilmistir. Eger konaklama
alanlarinda segenek olugturulmazsa cocukla-
rin tam bir is¢i olarak olmasa da su tagimak
gibi basit isler i¢in bahgelere girecegi diisiiniil-
mektedir. Maliyet artislar1 nedeniyle olmasa
da eger beklenen isgiicii saglanamaz ve iiriin
rekoltesi de yiiksek olur ise mevsimlik gezici
tarim iscilerinin ailecek calisabilecegi ayrica
belirtilmistir.

Diger yandan, bahce sahipleri agisindan da
kendi cocuklarinin bahgeye girmesinin 6nem-
sendigi, liretime dair bilgi ve deneyimin ancak
bu yolla kazanilabildigi s6ylenmistir. Ayri-
ca, akademisyenler ve sivil toplum kurulusu
(STK) temsilcileri ingaat ve benzeri sektor-
lerdeki durgunlugun yaratti1 issizlige isaret
ederek, mahalli iscilerin daha fazla katihm
saglamasinin olasi oldugunu, findik bahge sa-
hipleri de verimli bulmadig icin cocuk eme-



gi kullammi konusunda gecmise gore oOzel
bir durum yasanmayacagini belirtmislerdir.
Her durumda kamu idaresi ve denetimlerinin
onemli olacag: ifade edilmis ve bu konuda
yiiriitiilen bilgilendirme ¢alismalarinin devam
etmesi gerektigi vurgulanmistir.

Covid-19 salginina karsi alinan tedbirlerin
uygulanmasinin findik hasadina olasi etkile-
rine dair hangi akt6rlerin ne yapabilecegi so-
ruldugunda, tarim aracis1 ve bahce sahipleri
“devlet” olarak andiklar1 kamu kurumlarinin
diizenleyici ve denetleyici bir rol {istlenmesi
gerektigini belirtmistir. Bu kapsamda 6zel fir-
malardan belirli tedbir malzemelerinin temini
gibi uygulamalarin maliyetine iliskin bek-
lentiler dile getirilirken, STK’lar konusunda
herhangi bir goriis bildirilmemistir. Firmalar
ise bu dénemde Ozellikle tarim aracilar1 ve
bahge sahiplerinin bilgilendirilmesi yoniinde
yogun faaliyet icinde olduklarini, salgina karsi
tedbirler konusunda halihazirda uygulamakta
olduklar egitim faaliyetlerini giincelleyecek-
lerini belirtmislerdir. Mevsimlik gezici tarim
iscilerine iliskin sorunlarin bir kisminin isgii-
cli arz1 ve talebinin planli yonetilmesiyle ken-
diliginden ortadan kalkabilecegini soyleyen
firma temsilcileri, bu ve benzeri girisimler icin
kamu kurumlarinin koordinasyon konusunda
onemli bir rol {istlenebilecegini, ancak bu ko-
nuda gerekli igbirliginin saglanamadigim ifa-
de etmislerdir. STK’lar ise her y1l sagladiklar1
destekler konusunda calismalara bagladikla-
rin1 ve hijyen kitlerini salgina kars1 tedbirler
cercevesinde giincelleyeceklerini belirtmigler-
dir.

Raporun yazildig1 dénemde, 1 Haziran 2020
tarihi itibariyle asamali normallesmeye geci-
lecegi duyurulmus, bu kapsamda seyahat ki-
sitlar1 ve ulasimda seyreklestirme kurallarinin
esneyecegi konusulmus, fakat mevsimlik ge-
zici tarim iscileri konusunda bu kuralin nasil
uygulanacag: agikliga kavugmamistir. Bu du-

ruma dair aragtirma hedef grubuyla yapilan ta-
kipci gorlismelerinde, mevsimlik gezici tarim
iscileriyle ilgili olarak sehirlerarasi ulasimda
seyreklegtirme kuralinin gecerli oldugu, fa-
kat artik siirecin basinda oldugu kadar hassas
takip edilmedigi dile getirilmistir. Diger yan-
dan, salginin niiksetmesi ya da olas1 goriilen
bir ikinci dalga durumunda tiim bu tedbirlerin
tekrar uygulanmaya baslanacagi en yetkili ma-
kamlar tarafindan ifade edilmistir. Dolayisiyla
hizl1 aragtirma kapsaminda bu giindeme dair
toplanan verilerin, salgin kosullarindan ba-
g1msiz olarak da 6nem tagimakta oldugu diisii-
niilebilir. Nitekim yukarida ifade edildigi tize-
re goriistilen farkli hedef grup katihmcilarinin
fikir birliginde oldugu en temel mesele, findik
hasadinda calisan mevsimlik gezici tarim is-
cileri, aileleri ve cocuklariyla ilgili sorunlarin
salgindan bagimsiz, fakat salgina kars1 alinan
tedbirler kapsaminda ¢ok daha goriiniir oldu-
gudur. Bu nedenle elinizdeki bu rapor, Kalkin-
ma Atdlyesi Kooperatifi’nin findik iiretimi ko-
nusunda daha onceki yillarda gerceklestirdigi
aragtirmalarin bir devami olarak, talep edilen
iyilestirmelerin gerceklestirilmesi yoniinde bir
katki olarak gortilebilir.
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Hizli aragtirmanin gerceklestigi 2020 Mayis
aymin ikinci yarisinda Covid-19 etkilerinin
neler olabilecegi konusunda bir bekleyis sii-
riiyordu. 1 Haziran 2020 sonrasinda asamali
normallesmenin basladig1, ardindan sehirlera-
ras1 ve sehir ici seyahat kisitlarinin biiytiik 61-
clide kaldirildigi duyurulmus olmasina karsin
bu esnemelerin mevsimlik gezici tarim isgiicii
hareketliligine nasil yansiyacagi konusunda
belirsizlikler hala stirmektedir. Fakat salginin
tekrarlamasi ve olasi bir ikinci dalga durumun-
da anilan tedbirlerin yeniden uygulanmaya
baslanacag: yetkili makamlar tarafindan duyu-
rulmustur. Diger yandan, Saglik Bakanligi’nin
normallesme siireci igin belirledigi tedbirler
kapsaminda ilgili bakanliklarin kendilerini il-
gilendiren igkollarina dair 13 rehber olmasina
karsin tarimsal tiretim konusunda g¢alisanlara
dair hentiz bir rehber yayinlanmamusgtir.

Bu nedenle arastirmanin 6neri kisminda sal-
gina kars1 tedbirler konusunda yapilan go-
riismelerde farkli hedef gruplar tarafindan en
yogun sekilde isaret edilen seyahat kisitlilik-
larina dair bulgular korunmustur. Diger yan-
dan, goriigiilen tarim aracisi, bahge sahibi ve
kurum temsilcilerinin en giiclii sekilde hemfi-
kir oldugu konu, findik hasadinda mevsimlik
gezici tanm iscileri konusundaki sorunlarin
Covid-19 salgimindan kaynaklanmadigidir.
Rapor kapsaminda kisa bir degerlendirmesini
sundugumuz 2020 Nisan ve Mayis aylarinda
salgina karsi alinmasi istenen Onlemler, ger-
cekte mevsimlik gezici tarim isgilerinin ca-
lisma ve konaklama alanlarina dair yillardir
dile getirilen ihtiyaclarla ortiismektedir. Bu
nedenle ifade edilen sorunlarin salgin siirecin-
de daha goriiniir oldugu ve salgindan sonra ise
kendiliginden ortadan kalkmayacag: not edil-
melidir. Goriismelerde farkli hedef gruplarin
ortaklagtig1 bir diger nokta, salgin déneminde
ig¢ilerin yagsam ve calisma kosullarina yonelik
atilacak adimlarin, anilan sorunlarin ¢oziimii
konusunda uzun vadeli iyilesmelere katk: su-



nacagi olmustur. Buradan hareketle uzun za-
mandir olumsuz etkileri katlanarak artan ve
Covid-19 ile daha goriiniir hale gelen sorun-
larin bir anda ¢oziilecegi diisiiniilmemeli ve
beklenmemelidir. Salgin orta ve uzun vadede
bu sorunlarin ¢6ziimii igin yeni bir baslangi¢
olmali ve ilgili aktorlerin daha somut giktilar
icin bir araya gelerek caligsmalar1 igin bir temel
olusturmalidir.

Onerilen iyilesmelerin kalici olarak sagla-
nabilmesi igin farkli aktorlerin dahil oldugu,
farkh biyiikliikte findik bahcelerinde fark-
Ii tipolojide bahge sahiplerinin bulundugu,
yoreye ve yiikseltiye gore findik hasadinin
farklilik gosterebildigi genis bir cografyaya
yaylilan ve ticari olarak son derece degerli
olan findik iiretimi kapsaminda diizenli veri
toplanmasinin 6nemli oldugu gorilmiistiir.
Bu amagla arastirma kapsaminda derlenen
bilgiler 15181nda findik bahge sahibi veri top-
lama matrisi gelistirilmistir (EK-8). Bu arac
kullanilarak bahge sahibi tipolojisine dair
her y1l toplanacak veriler, sektoriin izlenmesi
ve gerekli iyilestirmelerin yapilabilmesi igin
onemli bir veritabani sunacaktir.

Bilgiye kolay erigim ve
uygulamalarin denetimi
konusunda igbirligi ve
koordinasyon

= Tirkiye’de salgina dair yasanan gelisme-
lerin tartisildigy béliimde belirtildigi gibi
Covid-19 salginina kargsi tedbir kararlari-
nmin tarimsal tiretim alaninda nasil uygu-
lanacagina iligkin 3 Nisan 2020 tarihinde
Icisleri Bakanlig1 iller idaresi Genel Mii-
diirliigii tarafindan yayimlanan genelgeyle
belirli illerde valiliklere bagh Mevsimlik
Tarmm fscileri Koordinasyon Kurulu ku-
rulmustur. Bu kurulun mevsimlik gezici
tarim iscilerini de ilgilendirecek kararlar

almasi, i1 Saglik Miidiirliiklerine bagh il
Umumi Hifzissihha Kurulu ve valiliklere
bagl olarak kurulan il Pandemi Kurulu
gibi diger kurumlarla igbirligi icinde ca-
lismas1 6ngoriilmiistiir. Fakat 2020 Nisan
ayinin ortalarindan itibaren seyahat konu-
sundaki kisithliklara ve gerek “gurbetci
tiretici” gerekse de mevsimlik gezici tarim
igcilerinin ulagim igin gerekli olan “seya-
hat izin belgesi”ne iliskin 6nemli belirsiz-
likler yasanmugtir.

Hizh aragtirma kapsaminda 2020 Nisan ve
Mayis aylarinda ¢ay ve findik iiretimi ya-
pilan illerdeki tedbir kararlar1 incelenmig
ve hasat zaman yaklastik¢a “tarimsal {ire-
timin siirdiiriilebilmesi” icin bu alandaki
kisithliklara cesitli muafiyetler tanimlan-
dig1 gorilmistiir.

Ayrica goriismelerde il/ilce disinda (ve
hatta yurtdisinda) ikamet eden findik bah-
ce sahiplerinin asil mesleginin ciftcilik
disinda igler olmas1 ve hasat edecekleri
bahgelerin cok biiylik oranda ebeveynleri
izerine tapulu olmasi nedeniyle seyahat
icin gerekli belgelerin temini konusunda
belirli zorluklar yasandigi saptanmistir.
Fakat Ziraat Odalarinin cabalariyla vekalet
temini {izerinden bu belgeler saglanabil-
mistir. Benzeri bir sekilde findik isleme ve
mamul tiretim yapan firmalarin da bu ko-
nuda giicliikler yasayan tarim aracilarina
onemli bir damigmanhk hizmeti sagladigi
tespit edilmistir.

Gerek Ziraat Odalar gerekse de findik fir-
malari, tarim aracilar1 ve bahce sahipleri-
nin seyahat kisitlari basta olmak tizere ca-
lisma ve konaklama alanlarinda alinmasi
gereken 6nlemlerin nasil uygulanacag ko-
nusunda kaygili olduklari tespit edilmistir.

Diger yandan mevsimlik gezici tarim isci-
leri hareketliligi hem isciler hem de bahge



sahipleri acisindan bir endise kaynagidir.
Sozgelimi, goriisiilen bazi tarim aracilari,
igcilerin (sokaga c¢ikma yasaklar1 done-
minde 30 biiyiiksehirle birlikte kapsama
alinan) Zonguldak ve (Istanbul’a yakin
oldugu icin) Diizce ve Sakarya illerine
calismaya gitmek konusunda cekinceleri
oldugunu dile getirmiglerdir.

Tim bu belirsizliklere karsin yerel uygu-
lamalarda olusabilecek farkliliklarin bilgi-
sine de sahip olarak dogru bilgilendirme
yapacak kanallarin olusturulmasina ihtiyag
oldugu gortilmiistiir. Boylesi bir bilgilen-
dirme kanali farkli aktorlerin ¢aligmalari-
nin koordine edilmesi acisindan da 6nemli
bir islev gorecektir.

Bu kanallarin merkezden alinan kararlarin
taraflarina tebligi gibi tek yonli degil, ye-
reldeki gelismeleri de derleyecek sekilde
cift yonl islemesinin 6nemli olacag: ayri-
ca not edilmelidir.

Bu kapsamda findik {iretimine dahil
olan farkli aktorleri bilgilendirmek iize-
re il/ilge yerel 6lceginde ve {iriin bazinda
WhatsApp iletisim gruplar1 kurulmas: dii-
siiniilebilir. Tarim aracilarinin seyahatleri
planlamak ve isgiicii talebini anlamak y6-
niinde halihazirda iligkide oldugu findik
bahge sahipleri ve muhtarlarla haberles-
tigi, bahge sahiplerinin belirli konularda
Ziraat Odasi ve firmalardan bilgi edinme-
ye calistiklari, muhtarlarin ise valilikler
diizeyinde alinan kararlar1 kendi mintika-
larina aktardiklan diistiniiliirse boyle bir
iletisim platformu farkh aktorlerin sahip
oldugu bilgilerin ortaklagmasi acisindan
onemli olacaktir.

Yapilan goriismelerde sadece sehirlerarasi
ulasim konusunda degil, mevsimlik gezi-
ci tarim iscilerinin calisacaklar il/ilgelere
geldiklerinde calisacaklar1 ve konaklaya-

caklar1 bahgelerde, alanlara iligkin tedbir-
lerin uygulanmasinda denetimin gerekli
oldugu siklikla belirtilmistir.

Baylesi bir iletisim koordinasyonu icinde
mevsimlik tarimsal is gociiniin yogun ol-
dugu illerdeki Tarim ve Orman il/ilge Mii-
diirliikleri, ISKUR il Miidiirliikleri, Saglik
il/ilge Miidiirliikleri, METIP il biirolari,
Ziraat Odalar tarim danigmanlarinin ihti-
ya¢ duyulacak bilgileri saglikli bir sekilde
sunabilmesi, il ve ilce diizeyinde kolluk
kuvvetlerinin denetim saglamak {iizere sii-
rece katilmasini da kolaylastiracaktir.

Salgin déneminde ihtiya¢ duyulan bilgi
akisinin saglanmasi ve uygulanacak ted-
birlerin denetimi amaciyla yerel 6lcekler-
de farkl aktorlerin katilimina agik olarak
olusturulacak boylesi bir koordinasyon,
salgin sonras1 donem acisindan da isgiicii
talebi ve arzinin bulugturulmasi bagsta ol-
mak {izere bircok konuda iyilestirme yapi-
labilmesi agisindan islevsel olacaktir.

Sehirlerarasi ve sehir igi
ulagim kosullarinin
diizenlenmesi

Gerek findik bahce sahipleri gerekse de
mevsimlik gezici tarim iscileri agisindan
sokaga cikma yasagl kapsaminda olan 20
yas alt1 ve 65 yas tistii kisilerin nasil se-
yahat edecegi konusu oldukca énemli bir
belirsizlik olusturuyordu. 2020 Nisan ve
Mayis aylarinda alinan kararlarla bu ko-
nularda 6nemli muafiyetler taninmigtir. 1
Haziran 2020 tarihinden sonra ise asamali
normallesme kapsaminda sehirlerarasi se-
yahat i¢gin izin alma zorunlulugu kalkmug
olmakla birlikte ulagimda seyreklestirme
kuralinin nasil uygulanacag konusu belir-
sizligini korumaktadir.



2020 Nisan ve Mayis aylarinda seyahat
izni konusunda yasanan ve ulagimda sey-
reklestirme kurali konusunda halen stiren
belirsizlikler nedeniyle ulasim giderlerin-
de artis yasanmasi ve bunun iiretim mali-
yetlerine yansimasi beklenmektedir.

Diger yandan bircok durumda calisma ve
konaklama alanlarinin birbirine yakin ol-
dugu ve iscilerin yiiriiyerek seyahat edece-
gi soylenmis olsa da is¢ilerin hasat dénemi
boyunca gegici ¢cadir yerlesimlerinden fin-
dik bahgelerine, bir ilin farkl ilceleri ara-
sinda ya da bolgedeki komsu iller arasinda
seyahat etmesi gerekecektir. Bu diizeydeki
ulasimin nasil diizenlenecegi konusu da
hala belirsizdir. Bu durumun bir an 6nce
kurallara baglanmasi ve 6zellikle maliyet-
lerin nasil karsilanacagi hususu belirlen-
melidir.

Son olarak ise findik hasadi déneminin
telafi egitiminin c¢evirim-ici veya okul
diizeyinde yapiliyor oldugu déneme denk
geliyor olmasi salgindan bagimsiz olarak
iscilerin memleketlerine doniis yolculukla-
rinin diizenlenmesi konusunda isgiler aci-
sindan belirli giicliikler olusturmaktadir.
Bu giicliiklerin bu y1l salgin kosullarindan
nasil etkilenecegi de belirsizdir.

Tiim bu belirsizlikler iscileri findik hasa-
dmna katilma konusunda tereddiitte birak-
maktadir. Bu alandaki maliyet artislarinin
nasil karsilanacagina iliskin bir ¢6ziim tire-
tilmesi, tarim aracilar1 ve iscilere ulasim
konusunda nakit destegi verilmesi gerek-
mektedir.

Yukarida anilan koordinasyon gerek salgin
donemi gerekse de sonrasi icin ulagimin
diizenlenmesi konusunda 6nemli islevler
tistlenebilir.

Calisma alanlarindaki
sartlarin iyilestirilmesi

® Tarim aracilarn ve findik bahce sahipleri

calisma alaninda sosyal mesafenin na-
sil korunacagina dair bilgilendirilmeli-
dir. Findik hasadi diisiiniildiigtinde findik
agaclar1 (ocaklar) aras1 mesafenin dar ola-
bilecegi, 6zellikle rakimi yiiksek kesim-
lerde bulunan ve/veya egimi olan findik
bahgelerinde hasadin sosyal mesafeyi ko-
ruyarak nasil gerceklestirilebilecegine dair
on calismalar yapilmali ve hasat Oncesi
tarim aracilan ile is¢iler bu konuda bilgi-
lendirilmelidir.

Saglik ekipleri calisma alanlarini diizenli
olarak ziyaret etmeli, ihtiya¢ duyulan sag-
lik hizmetlerinin sunulmasi ve 6nlemlerin
uygulanmasi konusunda denetim saglama-
Lidir.

Firmalarin isci saghg ve is giivenligi ko-
nusunda siirece etkin olarak katilim sag-
lanmahdir. Ozellikle calisma alanlarina
ulasim, banyo ve tuvalet altyapisi, temiz
su, beslenme ve hijyen malzemesi destegi
saglanmasi konusunda firmalarin siirece
katilimlar1 6nemlidir. Ayni zamanda fir-
malar bu konuda bahge sahiplerinin de so-
rumluluk alarak harekete gecmelerini sag-
lamak icin ortak bir plan gelistirebilirler.

Iscilere findik bahgelerinde saghik kosulla-
rina uygun yemek yeme ve dinlenme alan-
lan tahsis edilmesi ve bu alanlarin kisisel
mesafe icin uygun biiyiikliikte olmasi sag-
lanmalidir.

Kisisel koruyucu ekipman temininde mev-
simlik gezici tarim iscilerine 6ncelik ve-
rilmeli ve bahce sahipleri, Ziraat Odalari,
firmalar, tiiccarlar ve kamu kurumlar tara-
findan bu ekipman yeterli miktarda ticret-
siz olarak dagitilmaldir.



Konaklama ve yasam
alanlarinin iyilestirilmesi

Goriismelerde mevsimlik gezici tarim isci-
lerinin barinma ihtiyacim karsilamak iize-
re cogunlukla findik bahgelerinde bulunan
konut, baraka veya miistemilatlarin kulla-
nmldigr goriilmiistiir. Bu segenek disinda
gecici cadir alanlar1 ve belirli ilgelerde
METIP alanlar1 barinma ihtiyacimin kar-
silanmas! igin kullamilmaktadir. Bu cerce-
vede dzellikle firmalarin sosyal ¢alismalar
kapsaminda elde ettigi veriler ve bilgiler
gozden gecirilerek oncelikli sorunlari olan
yoreler, bahgeler belirlenebilir ve ilk etap-
ta buralarda isciler icin alternatif barinma
imkanlarinin saglanmasi igin caba sarf
edilebilir. Bunun icin atil durumdaki kamu
binalar degerlendirilmelidir.

Her durumda tarim aracilar ve findik bah-
ce sahipleri kisisel mesafe kuralinin nasil
saglanacag1 konusunda bilgilendirilmeli-
dir. Bu cercevede yiiz yiize bilgilendirme
kadar afisler, posterler ve brosiirler gibi
bilgi verici materyaller hazirlanabilir ve
yaygin dagitimi gerceklestirilebilir. Bu
konuda ilgili kamu desteginin saglanmasi
icin hazirliklar yapilabilir.

Findik hasadi 6ncesi konaklama amacgh
alanlar ziyaret edilmeli ve ihtiya¢ duyu-
labilecek hizmet ve malzemelerin tespiti
yapilmalidir.

Ozellikle findik bahgelerinde bulunan ko-
nut, baraka veya miistemilatlarda konakla-
ma durumlarinda sosyal mesafenin sagla-
nabilmesi icin Kizilay, AFAD, firmalar ve
sivil toplum kuruluglan tarafindan ticretsiz
ilave ¢adir destegi saglanmalidir.

Findik hasat donemi boyunca diizenli de-
netimler gerceklestirilerek 6nlemlerin na-
sil uygulandig1 izlenmelidir. Firmalarin



sosyal calismacilart bu konuda 6ncii rol
oynayabilir. Ayni1 zamanda il/ilce diizeyin-
de gerek kamunun gerekse 6zel sektoriin
dahil olabilecegi mobil ekipler siirecte go-
rev alabilir.

Konaklama alanlarinda kalacak mevsimlik
gezici tarim iscilerinin sayisi, yas aralikla-
11, 65 yas ve tizeri kisiler ile kronik rahat-
sizhig1 olanlar, gebe kadinlar belirlenerek
kayit altina alinmalidir. Bu veriler haritaya
iglenmeli, ilce miilki idare amirine veril-
meli ve her ilce bu kapsamda acil bir plan-
lama yapmalidur.

Mevsimlik gezici tarim isgileri konusun-
da en 6nemli ihtiyaclarin basinda temiz,
yeterli ve siirekli su temini gelmektedir.
Salgin déneminde bu ihtiyag 6zel bir 6nem
kazanmgtir. Ozellikle yerel yénetimlerin
destegiyle bu ihtiyag acil olarak karsilan-
malidir.

Konaklama alaninda ihtiya¢ duyulabilecek
kati-sivi sabun, kolonya, tuvalet kagidi,
hijyenik ped, cocuk bezi gibi hijyen malze-
meleri destegi saglanmalidir. El yikamanin
onemi bu stirecte siklikla vurgulanmistir.

Hem bahgelere hem de konaklama alanla-
rina el yikamaya olanak taniyan musluklu
bidonlar konulabilir. Aym zamanda bu bi-
donlar isgilerin gorsel materyalle bilgilen-
dirilmesi igin de kullanilabilir.

Findik tariminda bahcelerde bulunan ko-
nut, baraka veya miistemilatlarda kullani-
lan elektrik ve su giderleri bahge sahipleri
tarafindan karsilanmaktadir. Bu giderler
METIP alanlar1 disinda gegici cadir yerle-
sim alanlarinda kalan tiim mevsimlik gezi-
ci tarim isgileri icin de kargilanmalidir.

Saglikli beslenmenin salginla miicadele
konusunda 6nemli oldugu vurgulanmakta-
dir. Ailelere hijyenik olarak yemek hazir-
layabilecekleri saghikli alan ve araglar ile
gida destegi saglanmalidir. Ayrica yemek
hazirlamak amaciyla ailelere pisirme {ini-
teleri temin edilmelidir.

Yaz aylarina denk gelen hasat dénemin-
de calisma saatleri sonrasi kisisel bakim
ve temizligin saglanabilmesi icin banyo,
sicak suya erisim ve tuvalet altyapilari
kurulmali, diizenli dezenfekte edilmeli ve
bu alanlarda ihtiya¢ duyulan malzemeler
temin edilmelidir.



Konaklama alanlarinda ¢oplerin toplan-
masl, cevre ilaclamasinin diizenli olarak
yapilmasi saglanmalidir.

Konaklama alanlarinda Covid-19 salgini-
na iliskin bilgilendirme panolar1 bulunmal:
ve gerekli durumlarda damsilacak kurum-
larn iletisim bilgileri yer almalidir.

Konaklama alanlarinda ya da yakinlarinda
¢ocuklarin ihtiya¢ duyabilecegi hizmetler
ve alanlar diizenlenmelidir.

Yapilan gortismelerde kimi kurum tem-
silcileri salgin nedeniyle yasanabilecek
maliyet artiglarina karsin bir dengeleme
stratejisi olarak cocuk isciliginin artabile-
cegini belirtmistir. Boylesi bir gelismeye
kars1 konaklama alanlarinda cocuk isci-
ligine kars1 bilgilendirmeler yapilmali ve
denetimi saglanmalidir. Cocuk is¢iliginin
takip edilmesi bu y1l icin 6zel bir 6nem ka-
zanmistir.

Konaklama alanlari diizenli olarak ziyaret
edilmeli ve saglik kontrolleri yapilmalidir.
Bunun yani sira findik bahge sahipleri edi-
nebilecekleri basit bir ates 6l¢cme cihazi ile
isci ekip baslar1 araciligiyla giinliik olarak
ates Olctimii yapabilirler. Bu nedenle hem
bahge sahiplerinin hem de isci ekip bagla-
rimin hastaligin belirtileri ile ilgili bilgilen-
dirilmeleri 6nemlidir.

Olas1 bulasma durumlarina karsin yerle-
sim yerleri ve konaklama alanlarina yakin
acil karantina alanlari olusturulmalidir.

Gecici cadir yerlesiminde Covid-19 vakasi
saptanmas! durumunda yerlesimin acilen
karantinaya alinmasim saglayabilecek alt-
yapilar kurulmali, gerekli saglik ve gida
destegi verilmelidir.

Bitkisel iiretim siirecine
katilan mevsimlik gezici
tarim isgileri ve ailelerine
destek paketi olusturulmasi

= Covid-19 salginina kars1 alinan tedbirlerin
uygulanmasi {iretim maliyetlerine yansiya-
caktir. Goriisiilen kimi kurum temsilcileri
bu yil findik alim fiyatinin yiiksek olma-
sinin beklendigine isaret ederek, bu artigin
findik {iireticileri agisindan cok biiyiik bir
zarara yol agmayacagim belirtmistir. Fa-
kat diger yandan mevsimlik gezici tarim
iscileri ve ailelerinin maliyet artislarindan
olumsuz etkilenmemesi igin bir dizi mali
ve ayni destek saglanmasi diisiiniilmelidir.

® Bu kapsamda illerdeki iiretim siirecini
takip etmek iizere ihtiyag tespiti ve kay-
naklarin kullanimi konusunda c¢alismalar
yapilmalidir.

®  Salgin siiresince, Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasi mevsimlik gezici tarim isgisi
aileler icin, gecici koruma altinda bulunan
Suriyeliler icin tamimlanan Kizilay Kart
uygulamasina benzer bir destek sistemi
diistintilebilir.

®  Bu desteklere kimlerin erisim saglayacagi
yine onerilen kurulun; bahce sahibi, tarim
aracis1 ve Ziraat Odalar1 arasinda kuracagi
koordinasyonla yerel 6lcekte tespit edilip
kayit altina alinmas: diisiiniilebilir.
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