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Fon saglayicilar

Bu arastirma Arts and Humanities Research Council (AHRC) ve Modern Slavery and Human Rights Policy and
Evidence Centre (the Modern Slavery PEC) tarafindan finanse edilmistir.

MODERN SLAVERY | POLICr & Arts and
& HUMAN RIGHTS | cenTre Resoarch Council

Led by the Bingham Centre

Arts and Humanities Research Council (AHRC) tarih, arkeoloji, dijital icerik, felsefe, diller, tasarim, kiilttirel miras, alan calismalari,
yaratici sanatlar ve performans sanatlari ve daha pek cogu gibi cesitli konularda diinya caginda bagimsiz arastirmacilari finanse
etmektedir. AHRC, bir dizi ortakla is birligi icinde arastirma ve lisansistii egitimi finanse etmek icin bu mali yil icinde yaklasik 98
milyon sterlin harcayacaktir. Kamu fonlari tahsisi ile desteklenen arastirmalarin niteligi ve kapsami, sadece sosyal ve kiltlrel
faydalar saglamak ve ingiltere’nin ekonomik basarisina katkida bulunmakla kalmamakta, ayni zamanda diinya genelindeki
toplumlarin kiiltiriine ve refahina da katki saglamaktadir. ahrc.ukri.org adresindeki AHRC web sitesini ziyaret edebilir, Twitter'da
@ahrcpress ve Instagram’da @ahrcpress hesaplarini takip edebilir ve Facebook’ta Arts and Humanities Research Council olarak
arayabilirsiniz.

The Modern Slavery and Human Rights Policy and Evidence Centre (the Modern Slavery PEC), modern kdleligin daha iyi
anlaslimasinin saglanmasi ve modern koleligi onlemek icin tasarlanmig yasa ve politikalarin etkililiginin dontsttrtimesi amaciyla
kamu fonlarinin tahsisi ile olusturulmustur. Merkez, destekledigi yiiksek nitelikli arastirmalar ile, soz konusu kiiresel zorlugun
¢Oziimu konusunda is birligi yapmalari icin akademisyenleri, politika yapicilari, isletmeleri, sivil toplumu, modern kolelikten
kurtulanlari ve kamuoyunu ingiltere’de daha 6nce gériilmemis bir 6lcekte bir araya getirmektedir. Merkez, dnciiliigtini Bingham
Centre for the Rule of Law (Bingham Hukukun Egemenligi Merkezi) tarfindan stlenen alti akademik kurulustan olusan bir
konsorsiyumdur ve UK Research and Innovation (UKRI) kurumu adina Art and Humanities Research Council tarafindan finanse
edilmektedir. Modern Slavery PEC hakkinda daha ayrintili bilgiye www.modernslaverypec.org adresinde erisebilirsiniz.
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Tablolar

Suriyeli miilteci niifusu demografisi, iltica politikalari ve Tiirkiye, Urdiin
ve Libnan’da isglicu pazarina erigim.

Oxford COVID-19 Government Response Tracker verilerine gore salgin
sirasinda li¢ donemde arastirma tilkesine gore temel COVID-19 6nlemleri.

Suriyeli iscilerin, arastirma (ilkesine gore “Hanenizin 18 yasin altindaki

uyeleri salgin dncesinde ve sirasinda tarmda ¢alisti mi?” sorusuna yanitlari.

Suriyeliiscilerin, arastirma iilkesine gore “Hanenizde 18 yasindan
kiiclik olup calismayanlar okula gidiyor mu?” sorusuna yanitlari.

1Mart 2020 ile 15 Mart 2021 arasinda, arastirma tlkesine gore milyon
kisi basina gtinliik dogrulanmis yeni COVID-19 vakasi.

Oxford COVID-19 Government Response Tracker verilerine gore zaman
icinde arastirma Ulke bagina COVID-19 Sikilik Endeksi puanlari.

Suriyeliiscilerin arastirma (lkesine gore “Tarim sektoriindeki isinizi
salgin nedeniyle mi kaybettiniz?” sorusuna yanitlari.

Suriyeliiscilerin arastirma Ulkesine gére “Salgin sirasinda calisma
saatleriniz nasil degisti?” sorusuna yanitlari.

2019-2020 arasinda Liibnan, Suriye, Urdiin ve Tiirkiye’de ABD Dolari
ddviz kurlar.

Suriyeliiscilerin arastirma Ulkesine gére “Salgin sirasinda gelir kaybiyla
nasil basa ¢ikmaya calistiniz?” sorusuna yanitlari.

Suriyeli iscilerin arastirma iilkesine gore “Isvereniniz/tanim araciniz
calisma ortaminda asagidaki glivenlik dnlemlerinden herhangi birini
uygulamaya koydu mu?” sorusuna yanitlar.



Suriyeliiscilerin arastirma (lkesine gére “Tarim aracisi yoksa tarim
sektoriinde is bulabilir misiniz?” sorusuna yanitlari.

Tarnim aracilarinin arastirma tlkesine gore “Salgin éncesine kiyasla isci

bulmak daha mi gli¢?” sorusuna yanitlari.

Suriyeliiscilerin arastirma (lkesine gore “Barinma, yemek, elektrik, su
ya da konaklama alanina erigim icin isverene ya da tarim aracisina bel

bagliyor musunuz?” sorusuna yanitlari.

Bu arastirma icin gortsilen tarim aracilar ve isverenlerin mevcut
konumlari.

isverenlerin bakis acis — isgiicii maliyetlerini diisiirerek salgin
kayiplariyla basa ¢ikmak.

Adil'in hikayesi — “Bir isci 10 Tirk lirasiyla ekmek disinda ne satin
alabilir?”



Kisaltmalar

BM Birlesmis Milletler
COVID-19 Korona virlisi Hastaligi 2019
FAO Birlesmis Milletler Gida ve Tanm Orgiitii
GiGM T.C. Icisleri Bakanhigi Goc Idaresi Genel Miidiirligii
IDP Ulke icinde Yerinden Edilmis Kisi
ILO Uluslararasi Calisma Orgiitii
JoD Urdiin Dinan
LBP Libnan Lirasi
STK Sivil Toplum Kurulusu
SYP Suriye Poundu
TL Trk Lirasl
UNHCR Birlesmis Milletler Multeciler Yilksek Komiserligi
UNICEF Birlesmis Milletler Cocuk Fonu
usb ABD Dolari
WFP Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi

WHO Diinya Saglik Orgiitii
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Bu rapor, UK Arts and Humanities Research Council tarafindan
finanse edilen, bir Modern Slavery and Human Rights

Policy and Evidence Centre arastirma projesi olan Zorunlu
Gogcmen Emegi Karantinada Projesi’nin Uriinddur. Edinburgh
Universitesi'nden Dr. Ann-Christin Zuntz liderligindeki arastirma
ekibi, One Health FIELD Network’ten Edinburgh merkezli
arastirmacilar, Council for At-Risk Academics’e bagli Suriyeli

ve Urdiinli akademisyenleri, Syrian Academic Expertise-
Academic Center for Development and Peace Studies ve kar
amaci gltmeyen bir kooperatif olan Kalkinma Atolyesi’nden
Turkiyeli arastirmacilari bir araya getiriyor. Rapor, bolgesel ve
yerel dizeylerdeki COVID-19 hareket kisitlamalarinin ve salgimin
ekonomik etkilerinin Ortadogu’da yerinden edilmis Suriyelilerin
tanimda calisma kosullarini nasil degistirdigini belgeliyor. Rapor,
Kasim 2020 ile Subat 2021 arasinda 80 Suriyeli tarim iscisiyle
uzaktan gerceklestirilen etnografik goriismelerden ve multimedya
“calisma gunlikleri'nden, ve ayrica tarimsal isgucinde yer alan
cok sayida yerinden edilmis Suriyelinin yasadigi dort Ulke olan
Turkiye, Libnan, Urdiin ve Kuzeybati Suriye’de 20 tarim aracis|
ve 20 tarim isvereniyle yapilan gorismelerden yararlanilarak
hazirlanmistir. Gorusulen her Suriyeli isciden, kadinlar ve ¢cocuklar
da dahil olmak tzere hanesindeki tum iscgiler hakkinda bilgi
vermesi istenmistir. Boylelikle arastirmada ortalama 6,1 kisilik aile
blyuklugu ile yaklasik 480 Suriyeli hakkinda bilgi toplanmistir.

Arastirma Tarihleri

Ekim
2020




Salgin boyunca
yerinden edilmis
Suriyeliler i¢in tarimsal
Uretim surtyor

ancak iscilerin gegim
kaynaklari daha
glvencesiz hale geldi

Ortadogu’daki birgok yerinden edilmis Suriyeli icin salgin,
glivencesiz calisma kosullarini ve tarimdaki isleri kétdlestirdi ve
halihazirda savunmasiz olan insanlarr daha savunmasiz hale
getirdi. Tarimda kayit disi calisma, buna bagl saglik risklerine
ragmen, salgin sirasinda mevcut hayata tutunacak tek dal
olmaya devam ediyor. Salginin ekonomik baskilari, eskiden beri
suregelen yapisal marjinallesme, kayit disi calisma, hastalik ve
egitim eksikligi ile birlestiginde, Suriyeli tarim is¢ilerini salgin sona
erdikten sonra dahi devam edecek kusaklar arasi bir yoksulluk
dongtistine hapsetme riskini tasiyor.

Salginla ilgili hareket kisitlamalari ve tarimsal tedarik
zincirlerindeki aksamalar, iscilerin ylzde 75’inin gecici olarak
islerini kaybetmesine ve ylzde 13’Unun kalici olarak issiz
kalmasina neden oldu. Ayni zamanda, tarim isverenleri, artan
dretim maliyetleriyle isgicu ile ilgili masraflar kisarak basa ¢ikti
ve bu zaten degisken olan mevsimsel isgucu piyasalarinda
isciler icin is glvencesizligini daha da artirdi. Salgin sirasinda
Suriyeliiscilerin ylizde 83’U Onceki yillara gore tarmda is
bulmanin daha zorlastigini paylasmistir. COVID-19’un tarim
tzerindeki ekonomik etkileri, sektoriin mevsimlik tretim
dongulsu ve aralikll mobil is glict gereksinimiyle de orttsuyor;
bu durum, Suriyeli iscilerin yizde 94’Unde azalan gelir ve
katilmcilarimizin ylizde 53’Unde gunlik ¢alisma saatlerinin
azalmasi olarak yansimistir. Libnan, Suriye ve bir dereceye
kadar Turkiye'deki dizginlenemez enflasyon ve tim bdlgede
artan gida fiyatlari ile birlesince, Suriyeli isgilerin satin alma gticU
azaldi ve ¢cogunu artik gida glivencesinden yoksun durumda
biraktl. Arastirma Ulkelerinde, istihdam ve gida fiyatlarindaki kisa
vadeli degisiklikler bile, mali giivencesi ¢ok az olan ya da hi¢
olmayan hanelere ozellikle zarar vermekte. Yerel piyasalardaki
azalan gelir ve fiyat artislarina karsilik, bircok Suriyeli hane,
maliyetleri dustrmek (ylzde 81), esya satmak (ylzde 21) ve borg
almak (yuzde 17) dahil olmak Uzere, gecim sorunuyla basa ¢ikma
konusunda bircok olumsuz strateji uygulamak zorunda kald.
Verilerimiz, yerinden edilmis pek ¢ok Suriyelinin 2020/21 kisina
normalden daha az tasarrufla girdigini ve dolayisiyla bir borc ve
guvencesiz isgicu dongustne daha da sikisip kalma riskiyle
karsi karslya oldugunu gosteriyor.



Yerinden edilmis
Suriyelilerin yapisal
kirilganliklar ve tarimdaki
calisma kosullari, COVID-
19’a yakalanma risklerini
artiryor

Yerinden edilmis
Suriyeli iscilerin tarim
aracilari ve isverenler ile
bagimlilik iliskileri salgin
sirasinda kotulesti

Arastirma Ulkelerinin her birinde 2020/21 kisinda COVID-19 vakalari
artarken, yalnizca bir Suriyeli isci kisisel olarak COVID-19 hastaligi-
na yakalandigini beyan etti ve iscilerin yalnizca ytizde 6’si ¢alisma
ortamlarinda korona virus vakalarinin mevcudiyetinden haberdar.
SARS-CoV'li birgok kisi asemptomatik oldugundan, enfekte olmus
iscilerin gercek sayisinin daha yiiksek olmasi cok muhtemeldir.
Uygun sihhi dnlemlere ve fiziksel mesafeye uymak yerinden edilmis
Suriyeli hanelerin cogunlugu icin neredeyse imkansizdi: arastirma
katiimcilarinin yaridan fazlasi, genellikle ortak tuvalet ve banyodan
olusan derme catma yerlesimlerde yasiyordu ve iscilerin ylizde 67i
evlerinde kendilerini izole edecek yer olmadigini sdyledi. Suriyeli
isciler ayrica tarimsal calisma alanlarina erisim icin toplu tasima
araclarina bagiml olmalari nedeniyle COVID-19’a maruz kalma
riskiyle karsi karsiya: iscilerin yalnizca yuzde 50’si ara¢ basina
maksimum yolcu sayisinin sosyal mesafeyi koruma amacli azal-
digini bildirdi. Tarimsal ¢alisma alanlarinda, COVID-19’un yayilmasini
durdurmaya yonelik 6nleyici tedbirler blyuk 6lciide Suriyeli iscilerin
kendilerine diistiyor. iscilerin neredeyse yiizde 40’1, aracilarin ve
isverenlerin calisma ortaminda COVID-19 bulagsmasini dnlemek icin
yeterli saglik ve givenlik onlemlerini almadiklarini sdyledi. Glvenlik
onlemlerinin uygulandigi yerlerde, sosyal mesafe ylzde 49 ile en
yaygin olaniydi, bunu ytizde 29 ile maske takmak izledi. Bununla
birlikte, arastirmaya katilanlarin yalnizca yluzde 31i her gun yeni bir
maske aldigini paylasti. 80 is¢iden sadece biri isvereninin saglik
sigortasi sagladigini bildirirken, hicbir isci dcretli hastalik izninden
yararlanmadi. Bu tir korumalar olmadan, Suriyeli iscilerin strekli bir
gelire gereksinim duymalari nedeniyle ve tibbi tedaviyi karsilayacak
gucleri olmadidi icin hasta olsalar bile kendilerini calismaya zorunlu
hissetmeleri muhtemeldir.

Suriyeliiscilerin aracilarla iliskileri, onlari emek somuridsinden
ve hastaliklardan korumak ya da bunlara maruz kilmak agisindan
onemli bir bagdastirici unsurdur. Arastirmamizda Suriyelilerin
ylzde 671 en son islerini bulmak icin tarim aracilarina bel
bagladigini ve aracilar araciligiyla ise alinan katilimcilarin

ylzde 42’si de kendi baslarina is bulamadiklarini beyan etti.

Bir yandan da, aracilar, 6zellikle de iscilerin kendi ailelerinin ve
topluluklarinin tyeleri, adil ve zamaninda 6deme saglamada
onemli muttefikler olabilir. Bir araciyla yakin ve daha glvenilir
baglar, Suriyeli iscilerin COVID-19 semptomlari yasadiklarinda



evde kalma ya da ise devam etme kararlarini sekillendirebilir.
Ote yandan, salgina bagh ekonomik baskilar tehlikeli bagimlilik
bicimlerini koklu hale getirmis olabilir. Arastirma Ulkelerinde,
iscilerin neredeyse ylzde 100°G aracilar ya da isverenleriyle
hicbir zaman bir s6zlesme imzalamamistir. Arastirmaya
katilanlarin ¢cogu, ¢alisma ortaminda Kisilerarasi catismanin

ya da kabul edilemez calisma kosullarinin mevcudiyetinde,
destek icin kimseye basvuramayacaklarini belirtti. Iscilerin
ylUzde 34’0, isverenlerin ya da tarim aracilarinin anlagsmazlik

ya da istenen kalitede is cikarmama durumunda dédemelerini
yapmayabileceklerini belirtti. Buna karsilik, Urdiin’deki iscilerin
ylUzde 37’si ve Kuzeybatl Suriye’deki iscilerin ylizde 25’ en son
isleri icin aracilarindan ya da isverenlerinden avans aldiklarini
paylasti. Salgin sirasinda, tarim aracilarina ve isverenlere mali
bagimhhgin, Suriyeli tarim iscilerini bir bor¢ dongustne daha da
hapsederek, insana yakismayan calisma kosullarini ve distk
ucretleri kabul etmeleriicin tzerlerindeki baskiyr artirmasi gibi
onemli bir risk olusmustur. Barinma ve temel hizmetlere erisimi
guvence altina almak icin de aracilara ve isverenlere bagiml
olan Suriyelilerin bir alt kiimesi icin, salgin sirasinda artan bir
evsizlik riski de s6z konusudur.



Salgin sirasinda tarimda
Suriyeli kadin ve ¢ocuk
isciliginin arttigina dair
kesin bir kanit yok,
ancak isci kadinlar

ve cocuklar daha
savunmasiz

hale geldi

Arastirma, COVID-19 salgininin daha fazla Suriyeli kadini tarimda
calismaya zorladigina dair kanit bulamadi: Suriyeli hanelerin ylzde
47'si kadinlarin 6nceden de calisiyor oldugunu bildirdi; bu sayi
salgin sirasinda yalnizca marjinal olarak daha yuksektir (ylizde

48). Iscilerin ylizde 83’0 ve goriistigimiiz 20 isveren, tarim

iscisi kadinlarin salgin sirasinda yaptiklari islerin degismedigini
bildirirken, iscilerin ylizde 51’ tarimda calisan kadin iscilerin ayni
zamanda, calisma ortaminda taciz ve tehlikeli calisma kosullari
gibi bazi risklerle karsi karsiya olduguna dikkat ¢cekti. Ekonomik
kayiplar ve artan is guvencesizligi, halihazirda calisan kadinlar
Uzerindeki tehlikeli ve insana yakismayan c¢alisma kosullarini kabul
etme baskisini artirmis olabilir. Halihazirda calisan kadinlar ve bazi
kizlar icin salgin, tarimda Ucretli emegin “cifte yik”Unt daha da
kotllestirmis ve evde licretsiz emedi artirmistrr. lleride, salgininin
kiz ve oglan cocuklar tzerindeki etkilerinin ayirt edilmesine ve
salgininin &zellikle tarimda calisan kizlan etkileyip etkilemediginin
daha sistematik olarak arastirimasina gereksinim vardir.

Mevcut arastirmalar Suriyeli isciler arasinda ¢ok daha yuksek
cocuk isciligi oranlarini ortaya koymasina ragmen, arastirmamizda
hanelerin sadece ylzde 16’sinda 18 yasin altindakiler tarimda
calistyordu ve bu sayi salgin sirasinda artmamistir. Cocuk isciliginin
olctlmesindeki zorluklar, 18 yasin altindaki galisan cocuklarin
gercek sayisinin oldugundan az tahmin edilmesine yol acabilirken,
tanm aracilari ve isverenlerle yapilan gortismelerden elde edilen
bulgular, 6zellikle Libnan’da, tarimda cocuklarin yaygin bir sekilde
varligini ortaya koymaktadir. Ayni zamanda, iscilerle yapilan
gorusmeler, her ne kadar arastirma Ulkeleri arasinda buytk
farkliliklar olsa da, bu arastirmadaki okul cagindaki calismayan
cocuklarin yuzde 16’sinin su anda okula gitmedigini gostermistir.
iscilere, aracilara ve isverenlere gore, calisan ¢ocuklarin cogu
tarimda hafif isleri Ustleniyor, ancak bazilari en kotu bicimlerdeki
cocuk isciligini yasiyor veya tehlikeli islerde calisiyor . Goriinlse
gore, Suriyeli cocuklar arasinda salgindan 6nce halihazirda
calismakta olan fakat simdi egitime erisimlerini daha da kaybetmis
ve ILO’nun “en kot bicimlerdeki cocuk isciliginin” olarak kabul
ettigi durumlari deneyimleyenler var. EGitimlerindeki aksakliklar,
cocuklarin okulu daha kalici bir sekilde birakma ve glivencesiz
tarimsal isgucUtnun kalici bir parcasi haline gelme riskini de
artirmaktadir.



Acil durumlarda kirilgan
durumdaki hedef

gruplar arasinda miilteci

16

(ve diger gé¢cmen)
tarim iscilerine oncelik
verilmesi

Politika Onerileri

Yerinden edilmis Suriyelileri, kiiresel gida sistemlerini
gli¢lendirmek ve tarimsal Uretim zincirlerinin baslangicinda
insana yakisir is kosullari yaratmak tizere daha genis cagrilara
dahil etmeye yonelik acil bir gereksinim var. Bu raporda,
COVID-19 salgini ve diger insani acil durumlara 6zgu ve krizlerin
Ortadogu’daki Suriyeli tarim iscileri ve diger savunmasiz tarim
iscileri Uzerindeki ekonomik etkisini hafifletebilecek politika
onerilerini belirledik.

Yerel ve uluslararasi insani yardim ve kalkinma
kuruluslari ve ulusal ve yerel ybénetimler

Kisa vadede, politika yapicilar ve kalkinma kuruluslari, 6zellikle
kosulsuz nakit temelli destek saglayarak Suriyeli haneler de

dahil olmak Uzere risk altindaki tanm iscileri i¢in sosyal korumayi
artirmahdir. Hikimetler ve insani yardim kuruluslari, gelecekteki
krizlere hazirlik olarak, sosyal korumayi, yasal hastalik ddemeleri
de dahil olmak Uzere kirilgan nifuslari icerek sekilde genisletmeli
ve risk altindaki nufuslara hizlica ulagsmalarina olanakli kilan
iletisim hatlarini olusturmaldir. Bu, kapsamli haritalama ve durum
degerlendirme arastirmalari ve iscilerin yani sira tarim aracilar ve
isverenlerle glvenilir iliskiler kurmay! da gerektirmektedir.




“Herkese uyan”
yaklasimlar yerine
ozel miidahalelerin
planlanmasi ve
uygulanmasi

Miilteci emegini
yalnizca insani yardim
yardim unsuru olarak
ele almak yerine,
salginin Ortadogu’daki
tarimsal tedarik zincirleri
Uzerindeki baskisina
dair sistematik bir
yaklasim gelistirilmesi

Yerel ve uluslararasi insani yardim ve kalkinma
kuruluglari ve ulusal ve yerel ydnetimler

Temel paydaslar, salgin boyunca mudahalelerini tarim iscilerinin
farkl demografik 6zelliklerine gore uyarlamalidir. Arastirmamizda,
salgin sliresince mevzubahis su nifusun 6zellikle emek somurisu
ve hastalik riski altinda oldugu ortaya cikti: yiiksek derecede
hareketlilige sahip mevsimlik ve gezici isciler; tarimsal ¢alisma
ortamlarinda, dzellikle uzak kirsal bolgelerde ve ¢adir yerlesim
yerlerinde gecici olarak ikamet eden isciler ve salgindan 6nce
halihazirda tarimda calisan yerinden edilmis kadin ve ¢ocuklar.
insani yardim aktérleri, kirlgan gruplardaki kisilerin, 6zellikle yerin-
den edilmis kadinlarin ve cocuklarin gereksinimlerinin acil durum
mudahalelere dahil edilmesini saglamak i¢in dzel protokoller
gelistirmeli ve personel egitimleri duzenlemelidir.

Yerel ve uluslararasi insani yardim ve kalkinma
kuruluslari ve ulusal ve yerel yénetimler, 6zel sektér, tarim
iscileri ve isveren birlikleri ve sendikalar

Hukumetler, insani yardim aktorleri, 6zel sektor firmalari ve

isCi, isveren ve sendikalar, tum tarimsal Uretim zincirlerini “krize
dayanikli” hale getirmek icin birlikte calismali ve tim kirilgan tarim
iscileri icin guvenli ¢calisma kosullarini yaratmaldir. Bu sunlari icerir:

Proaktif tedarik zinciri haritalamasi ve kurum/kurulus ici
mekanizmalarin degerlendirilmesi;

Tanm aracilarinin roltindn kayith bir meslek olarak
resmilestiriimesi;

» Isciler, isverenler, hitkiimetler ve insani yardim aktorleri
arasinda yeni ara yuzler olusturmak;

Kriz zamanlarinda tarim isverenlerine destek saglamak;

Korunmasiz ve topraksiz iscileri tarimsal Ureticilere
donustirmek.
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Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO), kiiresel
issizlik oraninin ytizde
6,5 ve 2020’deki
calisma saati kaybinin
2009’daki kiresel mali
krizden dort kat daha
fazla oldugunu tahmin
ediyor

Bu raporun 2021 baharinda yayimlanmasi iki korkung dénidm nok-
tasina isaret ediyor: 15 Mart 2017de Sam sokaklarindaki hukimet
karsiti protestolar Suriye’deki catismanin baslangicini haber
veriyordu. Bundan on yil sonra, 6,6 milyon Suriyeli, cogunlukla
komsu Ortadogu ulkelerinde, milteci olarak yasiyor haldeyken
6,7 milyon kisi de Ulke icinde yerinden edildi (UNHCR, 2021). 11
Mart 2020°de Diinya Saglk Orgiti (WHQ), COVID-19 salgimnin
ilan etti ve salginin kiresel istihdam Uzerindeki etkisi sarsici oldu:
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), kiiresel issizlik oraninin yiizde
6,5 ve , 2020’deki calisma saati kaybinin 2009’daki kiiresel mali
krizden dort kat daha fazla oldugunu tahmin ediyor (ILO, 2021).
Salgin nedeniyle hareket kisitlamalari, tarimdaki mevsimlik iscileri
gibi ozellikle gecimlerini saglamak icin s etmek yani gezici olmak
zorunda kalanlari daha cok etkiledi. is seyahatinde olanlar da da-
hil olmak Uzere bazi ayricalikli gruplarin seyahatleri salgin boyun-
ca goreceli olarak engellenmeden sirerken, kirilgan gruplardaki
insanlar kendini izole etmenin ve karantinanin bedelini ddemek
zorunda kalmistir (Benton ve dig., 2021).

Ortadogu’daki yerinden edilmis Suriyeliler, kayit disi sektorde
calismaya bagimliliklarindan dolayi salginin ekonomik etkilerine
karsl 0zellikle savunmasiz bir grup olarak one cikarlmistir. Nitekim,
cok sayida insani yardim kurulusu, COVID-19 salgini sonucunda
Urdin, Irak Kiirdistan Bolgesi, Liibnan ve Tiirkiye'de bircok Suri-
yeli multecinin, ge¢im kaynaklari tzerinde yikici etkiler yarata-

rak, islerini kaybettigini belgelemistir (Danish Refugee Council,
2020; ILO ve Fafo, 2020; World Bank-UNHCR Joint Data Center
on Forced Displacement, 2020). Bununla birlikte, tum Suriyeli
mUltecilere homojen bir ntfus muamelesi yapmamaya dikkat
edilmelidir; bunun yerine, salginina bagl aksamalarin belirli cografi
yerlerde ve ekonomik sektorlerde yerinden edilmis insanlari nasil
etkiledigini daha iyi anlamaya gereksinim vardir.

Bu rapor, UK Arts and Humanities Research Council (AHRC)
tarafindan finanse edilen ve Edinburgh merkezli, One Health
FIELD Network’ten Suriyeli ve Urdiinli arastirmacilar, kar amaci
gutmeyen bir kooperatif olan Kalkinma Atolyesi'nden Turk
arastirmacilarla bir araya getiren, bir Modern Slavery and Human
Rights Policy and Evidence Centre (the Modern Slavery PEC)
arastirma projesi olan Zorunlu Gé¢men Emegi Karantinada
Projesi'nin ¢iktisidir. Raporun amaci, COVID-19 salgiminin Turkiye,



2020 Nisan ve Haziran
aylari arasinda, One
Health FIELD Network
arastirmacilari, Urdiin,
Lidbnan, Turkiye, Irak
Kirdistani ve Kuzeybati
Suriye’deki Suriyeli tarm
iscileri icin COVID-19

salgininin hentz bir saglik
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krizi olmadigini, ancak
halihazirda ekonomik bir
krize yol actigini tespit
etmigti

Urdin, Liibnan ve Kuzeybati Suriye’de tarimda calisan yerinden
edilmis Suriyeliler Gzerindeki etkisini belgelemektir. COVID-19
hareket kisitlamalari ve halk sagligr dizenlemelerinin neden
oldugu is kayiplarinin boyutunu 6lcmek oldukga zor, ¢unku
tanmda calisma ¢cogunlukla kayit disi ve bu nedenle resmi
istihdam istatistiklerinde gorinmez halde. Bu arastirmada, bu
nedenle, salginin ilk aylarinda gerceklestirdigimiz hizli ihtiyag
degerlendirmesinden elde edilen bilgilerden yararlandik. 2020
Nisan ve Haziran aylari arasinda, One Health FIELD Network
arastirmacilari, Urdin, Lubnan, Turkiye, Irak Kirdistani ve
Kuzeybati Suriye’deki Suriyeli tarim iscileri icin COVID-19 salgininin
henlz bir saglik krizi olmadigini, ancak halihazirda ekonomik

bir krize yol actigini tespit etmisti.! From the Field Projesi’nden
elde edilen veriler, karantinalarin Suriyelilerin hareketlilige dayall
gecim stratejilerini ve tarim alanlarina erisimini sekteye ugrattigin,
ayni zamanda yardim kurumlarinin bu gruplara erisimini de
engelledigini gosterdi. Mali glivencesi bulunmayan Suriyeli tarim
iscileri, 6zellikle gida ve toplu tasima fiyatlarindaki artislara karsi
savunmaslizdi. Suriyeli bir multecinin dokunakl bir sekilde belirttigi
gibi: “Gida pazardayd, Suriyelilerin elinde degil.” Ayrica, salginin
Mart 2020’de baslamasi da tarim sezonunun baslangiciyla ayni
zamana denk geldi. Kalkinma Atolyesi tarafindan yayimlanan
Findik Dalda Kalmaz baslikli arastirma (2020a), tarimsal uretimi
yaygin hareket kisitlamalarina ragmen strdirmeye ¢alisan
isverenler Uzerindeki baskilari ortaya koymustur. Ayni zamanda,
Kalkinma Atolyesi (2020c¢), asirt hareketli yani gezici mevsimlik
tarim iscilerinin, kalabalik yasam kosullarinin yani sira temel
hijyen ve sihhi tesisata erisememeleri nedeniyle 6zellikle
savunmasiz bir grup olma riskiyle karsi karsiya oldugunu ileri
strdu. Mevcut raporumuzda ise, yerinden edilmis Suriyeliler icin
tanmsal istihdamda daha uzun vadeli degisiklikleri inceleyerek
arastirmamizi salginin baslangicindan daha ileriye tasiyoruz.

https://www.onehealthfieldnetwork.org/from-the-field



COVID-19 salgini boyunca tarimda Suriyeli istihdaminin nasil
degistigini daha iyi anlamak i¢in, olguya multeci emeginin eskiden
beri siregelen yapisal kosullari baglaminda bakmaliyiz. Tablo T'in
gosterdigi tzere, Ortadogu’da Suriyelilerin yerinden edilmesine
yonelik buttincul bir insani yardim mtdahalesi yoktur. Bunun
yerine, Suriyelilerin cogu, kendilerine “mdilteci” olarak yasal
koruma saglamayan, ev sahibi Ortadogu Ulkelerinde kalmaya
devam etti. Bu durum, bolge genelinde, cogu kez Suriyelilerin
istihdamlarini formal yani kayitli hale gelmesini zorlastiran

ciddi burokratik islemlerle yasal statulerin ve calisma izni
diizenlemelerinin cogalmasina yol agmistir (6r. Urdiin hakkinda,
Lenner ve Turner, 2018). Ancak tim ev sahibi Ulkelerin ortak yond,
Suriyelileri dustk vasifli islerde calisma kisitlamalari ve sik sik
kayit disi ekonomide calismaya itmeleridir. DusUk Ucretler, yasal
glvencesizlik ve sosyal korumalarin bulunmamasi, bircok Suriyeli
multeciyi, stirgtinde birkag yil gecirdikten sonra bile, glivencesiz
gecim kaynaklarina hapsetti (Bellamy ve dig., 2017). Ozellikle
tarimda mevsimlik istihdam, Suriyeli cocuklari egitim sisteminin
disinda tutarak kusaklar boyu devam edecek bir yoksulluk
dongustnt strdurmektedir (Kalkinma Atolyesi, 2016).

Somdurulen multeci emegdi sorunu, genellikle zayif ekonomilere ve
karsik iltica politikalarina sahip Ulkelerde yetersiz isgucl piyasasi
entegrasyonu olarak cercevelenir (Betts ve Collier, 2017), fakat bu
hikéyenin sadece yarisidir. Mevcut elestiriler, Ortadogu’da tarimsal
dretim zincirlerini giderek ucuz, somurulebilir ggcmen emegine
bagimli hale getiren ekonomik kiresellesme streclerini goz ardi
etmektedir (Gertel ve Sippel, 2014). Su anda korunmasiz Suriyeli
miiltecilerin, drnegin Urdin’deki Misirl gégmen isciler (Hartnett, 2018;
Kattaa, ve dig., 2018; Tamkeen, 2014) ve Turkiye'deki mevsimlik
gezici isgucu (Akay Erttirk 2020; Kalkinma Atdlyesi, 2016; Pelek,
2018) gibi diger yuksek duzeyde gezici tarim iscilerinin yerini

aldigina dair pek ¢ok kanit var. Kalkinma Atolyesi'nin (2016: 8) ifade
ettigi bicimiyle bu “yoksullarin rekabeti’, blyuk dlctide kayit disl

bir sektortin yan etkisi dedil; kag adet tarimsal Ureticinin faaliyet
gosterdigi sorununun merkezinde yer aliyor. Dolayislyla sorun Suriyeli
multecilerin ekonomik olarak dislanmasi degil, daha ziyade mevsimlik
ve geziciisglcune ihtiya¢ duyan, en savunmasiz —ve dolayisiyla en
ucuz— iscileri tercih eden tanimsal isgticu piyasalarina dahil edildikleri
tartismall kosullardir (Kavak, 2016; Phillips, 2013). Boylelikle, multecileri
yalitilmis ekonomik aktorler olarak anlamak yerine, tarimsal Uretim
zincirlerinin baslangicindaki glivencesiz konumlarina odaklaniyoruz
ve tarim isverenleri Uzerindeki salginiyla ilgili ekonomik baskilarin
Suriyeliiscilere nasil aktarldigina isik tutuyoruz.



Suriyeli miilteci Kamplarin disinda iltica
nufusu/ yasayanlar politikasi

Turkiye’deki Suriyeliler “gecici koruma” altindadir.
Tirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin cografi
sinirlamasini korudugu icin, Suriyeliler teknik

olarak miilteci olarak kabul edilmiyor. Suriyelilerin

gegici koruma alabilmeleri igin yasadiklari ildeki
kamu kurumuna (GIGM) kayit yaptirmalari ve
3.66 kimlik kartr almalari gerekmektedir.
milyon
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Urdiin, 1951 Cenevre Sézlesmesi’nin imzacisi
degil. UNHCR’ye kaydolan Suriyeli miltecilere
siginmaci sertifikasi veriliyor. Sertifika

660,000 her yil yenilenmelidir. Urdiinlii yetkililer
(UNHCR'ye gore); ayrica Suriyelilerin Icisleri Bakanligi'na (iB)
kaydolmalarini ve kamplarin disina ¢ikmak

. 13 ve kamu hizmetlerine erisebilmeleri icin

milyon biyometrik ikamet kart (iB karti) almalarini

(2015 Urdiin Niifus ve %81 zorunlu kiliyor. 2015°’ten beri Urdiin,
Hane Sayimina gdre) Suriyelilerin dlkeye siginmasini yasaklayarak

sinirlarini Suriye’ye kapattl.

Liibnan, 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin
%100 imzacisi degil, ancak daha 6nce UNHCR’nin
miiltecileri kaydetmesine ve gegici oturma
izni vermesine izin verdi. 2015’ten bu yana,

Hiikimetin “kamp karsiti” hiikiimet UNHCR’ye Suriyeli miltecileri

politikasi, resmi miilteci kaydetmeyi durdurma talimati verdi ve siginma

yerlesimlerini engelliyor. basvurusu artik Liibnan’a girmek igin gegerli bir

= Suriyeliler bu yiizden neden degil. Halihazirda Liibnan’da bulunan
<Zt sehirlerde, koylerde ya da Suriyeliler, ekonomik go¢gmen olarak sponsorluk
m 1.5 gayri resmi ¢adir yerlesim yoluyla ya da bir UNHCR kayit sertifikasina
= milyon yerlerinde yasiyorlar. sahip olarak yasal oturma izni almalidir.

Tablo 1. Suriyeli miilteci niifusu demografisi, iltica politikalari ve Tiirkiye, Urdiin ve Liibnan’da isgiicii pazarina erisim
(Jordanian Department of Statistics, 2015; Norwegian Refugee Council, 2016; T.C. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlgi, 2016;
ILO, 2018; Janmyr, 2018; Leghtas, 2018; UNHCR, 2018, 2020a, 2020, tarihsiz b; Yahya, 2018; Bayram, 2019; European Council
on Refugees and Exiles, 2019; Yassin and Khodor, 2019; Government of Lebanon and UN, 2020; Osseiran, 2020; T.C: Icisleri
Bakanligi, Géc Idaresi Genel Miidiirliigii, 2021).
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Suriyeli milteciler genellikle gecici
koruma kaydindan sonra 6 ay icinde
basvurabilecekleri bir ¢alisma iznine

ihtiyac duyuyor. Mevsimlik tarim ya da
hayvancilikta calisan gecici koruma
kapsamindaki Suriyeliler calisma izni
sartindan muaf olabilir, ancak muafiyet
icin basvuru gerekiyor. Calisma izninin
maliyeti 347 TLdir (44 USD).

Suriyeli miiltecilerin, gecerli bir IB kartina
sahip olmalarini gerektiren bir calisma
iznine ihtiyaclari var. Suriyeli milteciler

calisma izni ticretlerinden muaftir, ancak
10 JOD (14 USD) idari ticret 6demek
zorundadir. Tarim isleri icin ¢alisma izni
isveren/tarim kooperatifi araciligiyla talep
edilmelidir. Tarimda calisan Suriyeliler
icin calisma izinleri esnektir ve isverenler
arasinda devredilebilir.

2019°dan bu yana, Calisma Bakanligi,
mevsimlik isciler icin yaptinm
mekanizmalari heniiz tam olarak
uygulanmiyor olsa da, tim yabancilarin
¢alisma izni almasini zorunlu kilmistir.
Calisma izinleri 120.000 LBP’ye (80 USD)
mal oluyor. Suriyeliler ayrica Liibnanli
bir isverenden sponsorluk almalidr.
Calisma izni almak Suriyelilere gogmen
yasal statlistinii kazandiryor ve boylece
UNHCR yardimi almalarini engelliyor.

Hukimet, mevsimlik tarim ve hayvancilik
islerinde calisabilecek gecici koruma
kapsamindaki yabancilarin sayisina
sinirlama ya da kota koyabilir. Hikiimet
ayrica, gecici koruma kapsamindaki
kisilerin kayitl olduklari ilin disina seyahat
etme izni almalarini sart kosarak dolasim
OzgUrlugund sinirlayabilir.

Yabancilar Urdiin isgiicii piyasasina esit
erisime sahip degil ve ¢cogu vasif gerektiren
meslek Suriyeli miiltecilere kapali. iB karti
velya da siginmaci sertifikasi olmayan
Suriyeli milteciler, hareket kisitlamalariyla
kars! karslyadir ve yakalanirlarsa sinir disi
edilebilir ya da kamplara kapatilabilirler.

Hukiimet Suriyeli iscileri ¢ sektorde
istihdamla sinirliyor: insaat, tarim ve cevre.



1.4

Zorla calistirmayi
yeniden dusunmek

Suriyeli tanim iscilerine iliskin arastirmaya yonelik sistemli bir
yaklasim izleyerek, COVID-19 hareket kisitlamalarinin salgin
sirasinda tarimda c¢alisan yerinden edilmis Suriyeliler igin

calisma kosullarini ve bagimlilik iliskilerini nasil etkiledigine

dair daha incelikli bir anlayis gelistirmeyi amaclyoruz. Son
yillarda, zorla ¢alistirma, insan kacakcihgr ve modern koleligin
ortadan kaldirimasi uluslararasi politika yapicilarin glindeminde
Ust siralarda yer aldi ve ayni zamanda Birlesmis Milletler’in
Sardurdlebilir Kalkinma Hedefleri’'nden biri olarak resmilestirildi
(hedef 8.7, krs. BM, tarihsiz). Acikcasi, “zorla ¢alistirma’™y
“herhangi bir kisiden ceza tehdidi altinda zorla elde edilen ve
kisinin gondlld olmadidi tim isler ya da hizmetler” olarak tarif
eden ILO tanimina gore, yerinden edilmis Suriyelilerin tarimsal
isciliginin “zorla ¢calistirma” olarak kabul edilmesi gerektigini iddia
etmiyoruz (ILO Forced Labour Convention, 1930 (No. 29), ILO
tarihsiz b). ILO’'nun tanimi, bireysel isverenlerin ya da devletlerin
zorlama eylemlerini vurgulamasi ve kisiyi somurtye dayall isi
kabul etmeye zorlayabilecek daha yapisal glicleri acik¢a disarida
tutmasi bakimindan yetersizdir (krs. “isveren ya da Devlet,
uygulamada var olan tdm dis kisittamalardan ya da uygulamada
var olan dolayl baskidan sorumiu degildir: Ornedin, kisinin
hayatini kazanmak icin calisma gereksinimi”, ILO, 2002, s. 98).
Daha ziyade, daha genis bir “6zgtir olmayan emek” anlayisini
benimserken, insanlarin disuk dcretli ve tehlikeli is tlrlerini kabul
etme istekliligini sekillendirmede, ekonomik zorunlulugun rolint
ve diger yasal istihdam seceneklerinin eksikligini dikkate alan Le
Baron ve dig. (2018) gibi bilim insanlarini takip ediyoruz. Salgin
sirasinda daha buyuk yoksulluk ve is glivencesizliginin, uzun
stredir stiregelen yapisal marjinallesmeyle birlikte, yerlerinden
edilmis Suriyelilere somirtye dayall calisma kosullarini kabul
etme baskisini nasil artirmis olabilecegini soruyoruz. Zorla
calistirmanin tarihsel bicimlerinden farkl olarak, tarimda kayit

disi istihdam genellikle kisa vadelidir, Ucretlidir ve isverenlerin
zorlamasi olmaksizin yerinden edilmis Suriyeli isciler tarafindan
kabul edilmektedir. Ne var ki, Nicola Phillips’in belirttigi gibi,
“‘cagdas kuresel tretimde &zgurlikten yoksunluk, esas olarak
zorla giristen dedil, 6niine gecilmis cikistan olusur” (2013: 178).
Sonuc olarak, bu raporda, tarimda kayit disi calismanin neden
salgin sirasinda bir¢cok yerinden edilmis Suriyelinin tek secenedi
olmayi strdirdigunt arastiryoruz.




1 5 Ortadogu’ya COVID-19 salgini bolgedeki birgok tlkenin
‘ halihazirda uzun stren catismalarin, zayif ya da basarisiz siyasi
Ortadogu sistemlerin ve ekonomik krizlerin sonuclariyla bogustugu
genelinde iir zlamland? u|§§t|. Halkbsa?l|g| gzn;arlan }[/te)ki;]ia.mi yeilrd|m
. . uruluslari, temiz suya, besleyici gidalara, tibbi hizmetlere ve
COVID-19 tedbirleri sosyal mesafeyi uygulama alanlarina nispeten sinirli erisimleri
nedeniyle, yerlerinden edilmis Suriyeli topluluklar 6zellikle
COVID-19 salginina karsi savunmasiz olarak degerlendirmede
hizli davrandi (Kassem, 2020; Refugees International, 2020).
2002 Mart ayinin ortasl itibariyla, Lilbnan, Urdin, Tirkiye ve
Suriye’de COVID-19 vakalari goriilmeye baslandi (Sekil 1);
bolgedeki vakalarda en hizli biytime oranlarindan birini Turkiye
yastyordu (Schon, 2020). Bu arastirmanin yapildigi 2020/21
kisinda, Urdiin, Libnan ve Tirkiye’de COVID-19 enfeksiyon
oranlari garpici bir sekilde yukselirken, Suriye icindeki vakalar
muhtemelen sinirl test kapasitesi nedeniyle disuk goruntyordu
(Sekil 1). Nitekim, Suriye’deki saha gozlemleri, resmi olarak
belgelenenden ¢ok daha siddetli bir COVID-19 salginina isaret
etmekte (Turkmani ve dig., 2020).
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Grafik 1. 1 Mart 2020 ile 15 Mart 2021 arasinda, arastirma lilkesine gore milyon kisi basina giinliik dogrulanmis yeni
COVID-19 vakasi. Yedi giinliik ortalama gosterilmistir. Sinirli test nedeniyle, dogrulanan vaka sayisi gergek vaka sayisindan daha
diisiiktiir (Veriler Dong ve dig., 2020; JHU CSSE COVID-19 Data, 2021'den).
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Tum ulkeler, ulusal ve
yerel karantinalar, isyeri
kapatmalari ve yurtici

ve yurtdisi seyahatlere
getirilen kisitlamalarin
yani sira artan halk saghgi
duyurularn dahil olmak
Uzere gesitli sinirlama
mudahaleleri ile hastalhgin
yayllmasini 6nleme
girisiminde bulunmustur.

Arastirma ulkeleri arasinda, salgina mudahale etmede
hukUmetlerin kapasitesi degisiklik gostermistir. Bununla

birlikte, Tablo 2’'nin gosterdigi Uzere, tum Ulkeler, ulusal ve

yerel karantinalar, isyeri kapatmalari ve yurtici ve yurtdisi
seyahatlere getirilen kisitlamalarin yani sira artan halk saghgi
duyurular dahil olmak Uzere ¢esitli sinirlama mudahaleleri ile
hastaligin yayilmasini dnleme girisiminde bulunmustur. Urdiin’de
hikimet, teyit edilen ilk COVID-19 vakasindan sonraki iKi

hafta icinde olaganisti hal ilan ederek, okullari, dikkanlari ve
ulusal sinirlari kapatarak ve cezai yaptirim iceren ulke capinda
sokaga ¢ikma yasadi ilan ederek dinyadaki en sert karantina
mudahalelerinden birini baslatti (Hartnett ve dig., 2020). Turkiye
ve Liubnan ayrica evde kalma talimati da dahil olmak lUzere
cezalandirici taktikler uyguladi, ancak Libnan’in salgina etkili
bir bicimde miudahale etme becerisi, tlkenin 1975-1990 i¢
savasindan bu yana goérdugu en kotl mali kriz tarafindan aci bir
sekilde engellendi (Abdo-Katsipis, 2020; Bakir, 2020). Suriye’de
devam eden catisma, gliney/orta Suriye’de Suriye hikimeti,
kuzeydoguda Suriye Demokratik GUgcleri ve Turkiye’nin
denetiminde bulunan kuzeybatida cesitli devlet benzeri aktorler
tarafindan uygulanan gesitli bélgesel sinirlama énlemlerine yol
acarak salgina yonelik ulke capinda esgudumli bir mtdahaleyi
engellemistir (Marks, 2020). Bu parcall bélgesel mudahalelerin
yani sira, Suriye’nin COVID-19 salginini kontrol altina alma
becerisi, ciddi hasar gormus saglik hizmetleri altyapisi, COVID-19
testine kisith erisim ve Ulkeye tibbi ekipman ve insani yardim
akisini engelleyen ekonomik yaptirimlar, siyasi engeller ve
givenlik endiselerinin birlesmesiyle sinirliydi (Turkmani ve dig.,
2020).

Buna ek olarak, dort arastirma ulkesinin her birinde COVID-19
tedbirleri, salgin boyunca degisen COVID-19 vaka oranlarina
ve degisen siyasi iradeye gore zaman icinde dalgalandi. Sekil
2, salginin ilk yilinda Lubnan, Urdiin, Turkiye ve Suriye’de
COVID-19 hikumet midahale dnlemlerinin goreceli sikihgini
gostermektedir. Genel olarak, ulkeler diinya capinda gortlen
COVID-19 mudahalesinin u¢ asamasini izledi: oncelikle, 2020
ilkbaharinda guclu kisitlamalar getirme; ardindan 2020 yazinda
kisitlamalarin hafifletiimesi ve sonra sonbahardan 2020/21 kisina
kadar yenilenen ikinci bir kisitlama dalgasi (Benton ve dig.,
2021).
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Tablo 2. Oxford COVID-19 Government Response Tracker verilerine gore salgin sirasinda ii¢ donemde arastirma lilkesine
gore temel COVID-19 6nlemleri. Bu tablo, politikalardaki alt ulusal ya da bélgesel farkliliklar yansitmamaktadir. (Veriler Hale ve
dig., 2021°den).
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Grafik 2. Oxford COVID-19 Government Response Tracker verilerine gére zaman iginde arastirma iilkesi basina COVID-19
Sikilik Endeksi puanlari. COVID-19 Sikilik Endeksi, 0 ila 100 (100 = en kati) arasindaki bir 6igekte puanlanan, seyahat yasaklari
ve isyeri kapatmalari gibi dokuz hiikiimet miidahale gdstergesine dayanan birlesik bir dlcektir. Endeks, politikalarin alt ulusal
diizeyde farkhlik gosterdigi durumlarda, bir tlkenin en kati alt bolgesinin miidahale diizeylerini gosterir. Not: Endeks, yalnizca
bir lilkenin politikalarinin sayisi ve diizeyinin bir kaydidir, bir ilkenin COVID-19 miidahalesinin etkinligi ya da uygunlugu hakkinda
bir yargi olarak yorumlanmamalidir (Veriler Hale ve dig., 2021'den).
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1.6

Raporun
hedefleri
ve yapisl

Bu arastirma, bolgesel ve yerel dlizeylerde COVID-19 hareket
kisitlamalarinin ve salginin ekonomik etkilerinin, Ortadogu’da
tarimda yerinden edilmis Suriyelilerin calisma kosullarini nasil
dedgistirdigini arastirtyor. Arastirma, Suriyeli tarim iscileriyle
uzaktan etnografik gorismeler ve multimedya “calisma
glinlikieri” ile 2020 Kasim ayi ile 2021 Subat ayi arasinda Turkiye,
Liibnan, Urdiin ve Suriye’nin kuzeybatisindaki tarim aracilari ve
isverenleriyle yapilan gorismelerden hareketle asagidaki sorulari
yanithyor:

e COVID-19 hareket kisitlamalari ve halk saghgr dizenlemeleri,
tarimda calisan yerinden edilmis Suriyelilerin ¢calisma
kosullarini ve kayit disi istihdamini nasil yeniden sekillendirdi?

e COVID-19 salgini sirasinda Suriyeli tanim iscileri, tarim aracilari
ve isverenler arasindaki bagimlilik iliskileri nasil degisti?

e [stihdamdaki salginla ilgili degisiklikler, yerinden edilmis
Suriyelilerin gecim stratejilerini nasil etkiledi? Suriyeli tarim
iscileri, is kaybi ve artan is glivencesizligi ile nasil basa cikiyor?



e Tarimda calisan Suriyeli kadinlar ve ¢ocuklar icin COVID-19
salgininin etkileri nelerdir? Kadinlarin ve ¢ocuklarin evde ve
tarim alanlarinda is yuku nasil degisti?

® Yerel, ulusal ve uluslararasi dlzeylerde kisa vadeli insani
yardim ve daha uzun vadeli politika ¢coztumleri, COVID-19
onlemlerinin yerinden edilmis insanlarin Ortadogu’da
tarimda zorla galistirma ve somuriye dayali isglictne karsl
savunmasizhigr izerindeki etkilerini nasil azaltabilir?

Rapor su sekilde dizenlenmistir: Bolim Tin geri kalan kisimlari,
arastirmanin uzaktan etnografik yontemlerini ve arastirma
temelini olusturan, partnerler ile ortak ¢alismaya dayall yaklasimi
tanitmakta ve arastirma katiimcilarinin sosyo-demografik profili
hakkinda bilgi saglamaktadir. Bolum 2, arastirmanin dort temel
bulgusu etrafinda dizenlenmistir:

® Salgin sirasinda yerinden edilmis Suriyeliler icin tarimsal
dretim devam ediyor, ancak iscilerin gecim kaynaklari daha
glivencesiz hale geldi;

® Yerinden edilmis Suriyelilerin yapisal kirilganlklari ve tarimdaki
calisma kosullart COVID-19’a yakalanma risklerini artiriyor;

® Yerinden edilmis Suriyeli iscilerin tarim aracilari ve isverenlerle
bagimlilik iliskileri salgin sirasinda kotulesti;

® Salgin sirasinda tanimda Suriyeli kadin ve ¢ocuk isciliginin
arttigina dair kesin bir kanit yok, ancak bazi ¢alisan kadinlar ve
cocuklar daha savunmasiz hale geldi.

Bolum 3, Zorunlu Gé¢men Emegi Karantinada Projesi'nin temel
bulgularini 6zetlemektedir: Ortadogu’daki bircok yerinden edilmis
Suriyeliicin salgin, tarimdaki glivencesiz calisma kosullarini

ve isleri kotulestirerek zaten savunmasiz durumdaki insanlari
daha da savunmasiz hale getirdi. Bolum 4, multeci ve gdo¢cmen
tanm iscilerinin haklarini ve ihtiyaclarini COVID-19 acil durum
mudahalesine dahil edebilecek ve tarimsal tretim zincirlerinin

en baslangicindaki kirllgan durumdaki isciler icin insana yakisir
calisma kosullari saglayabilecek hikimetler, STK’lar, insani yardim
saglayicilar ve uluslararasi bagiscilar icin politika onerileri sunar.



1.7

Yontemler

Tum gorusme araclari, katihmci
bilgi notlar ve onay formlari
One Health FIELD Network

web sitesinde ingilizce, Arapca
ve Turkce olarak mevcuttur:

https://www.

onehealthfieldnetwork.org/
refugee-labour-under-lockdown
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Bu arastirmanin verileri, Edinburgh Universitesi’nden Dr. Ann-
Christin Zuntz liderligindeki Zorunlu G6¢men Emegi Karantinada
Projesi’'nin bir parcasi olarak toplandi. Arastirma, Edinburgh
Universitesi'nden ziraat ve veteriner bilim insanlari, sosyal
antropologlar, klinik psikologlar ve ekonomistlerden olusan

cok disiplinli bir ekip olan One Health FIELD Network tyeleri
tarafindan gerceklestirildi. Veri toplama, yerinden edilmis
akademisyenleri destekleyen, kar amaci giitmeyen ingiliz bir
kurulus olan Council for At-Risk Academics’e (Cara) bagli Suriyeli
ve Urdiinli akademisyenler ve ziraat bilimi, gida giivenligi ve
surdurdlebilir kalkinma alanindan bir grup bagimsiz Suriyeli
akademisyen ve uzmandan olusan Syrian Academic Expertise-
Academic Center for Development and Peace Studies (ACDP)
ile yakin isbirligi icinde gerceklestirildi. Turkiye’de strdurdlebilir
kalkinmayi desteklemek icin kurulmus, kér amaci glitmeyen

bir kooperatifi olan Kalkinma Atolyesi, Turkiye'deki gezici tarim
iscilerine dair uzun stredir devam eden politika ve arastirma
uzmanliklariyla katkida bulundu.

Bu arastirma, 2020 Aralik ayr ile 2021 Subat ayi arasinda
gerceklestirilen uzaktan yari yapilandirimis gérismelere ve
etnografiye dayanmaktadir. Turkiye, Urdin, Lilbnan ve Kuzeybati
Suriye’de tarimsal dretimde calisan 80 Suriyeli hane reisiyle
gorustik. Her Suriyeli goriismeciden, kadinlar ve ¢cocuklar da
dahil olmak tzere hanedeki tum isciler hakkinda bilgi vermesi
istendi. Arastirmada ortalama 6,1 kisi olan aile buyuklugu ile
yaklasik 480 Suriyeli hakkinda bilgi topladik. Arastirma ekibi
ayrica, 20 tarim isvereni ve Ortadogu’daki bir¢ok Suriyeli iscinin
istihdama erisimini kolaylastiran 20 tarim aracisiyla gortismeler
yapti. Ayrica, Suriyeli iscilerden salgin sirasinda calisma ve yasam
kosullarini fotograflar ve videolardan olusan etnografik “calisma
glinltikleri” araciliglyla belgelemelerini istedik. COVID-19 hareket
kisitlamalari ve bazi iscilerin sinirl dizeydeki Arapga okuryazarldi
g0z onlne alindiginda, gorusmeler katilimcilarin mahalli Arapca
lehgesinde sozIU olarak ve bazi aracilar ve isverenler icin

ise Tlrkce olarak gerceklestirildi. Tum iletisim, diasporadaki
Suriyeliler tarafindan yaygin olarak kullanilan uctan uca
sifrelemeye sahip guvenli bir uygulama olan WhatsApp Uzerinden
gerceklestirildi. Gorismelerden 6nce, tim katihmcilara bir bilgi
notu, onay formu ve Arapca aciklayici bir ses kaydi paylasildi.

Ana secim kriteri, katihmcilarin COVID-19 salgini dncesinde
ve sirasinda Ortadogu’da tarimda calismis olmasiydi. Arapga



konusan katiimcilarla Suriyeli bir kadin akademisyen ve

Urdunli bir erkek akademisyen goriistii; Turkiye'deki Tirkce
konusan tarim aracilari ve isverenlerle gorismeleri Kalkinma
Atolyesi’nden bir Tlrk arastirmaci yapti. Arastirma 6znelerine,
arastirmacilarin, Kalkinma Atolyesi, Academic Centre for
Development and Peace Studies, Syrian Academic Expertise,
Rahma International Society, ve Jordanian Agricultural Engineers
Association dahil oldugu, Ortadogu’daki STK’larla profesyonel
aglarinin yani sira katiimcilarin kendilerinin onerilerine dayall
kartopu orneklemesi araciligiyla ulasildi. Amacimiz, kadin tarim
iscileri icin belirli zorluklarin farkinda olarak, mumkin oldugunca
cok sayida kadin katihmcryr dahil etmekti. Ne yazik ki, dengeli
bir toplumsal cinsiyet kirillimma ulasamadik: herhangi bir

multeci nifusunun ya da Ulke icinde yerinden edilmis niifusun
yaklasik yarisini kadinlar olusturuyor olsa da (UNHCR, tarihsiz

d), arastirma icin gorusilen Suriyeli iscilerin sadece (icte biri
kadindir. Arastirmada yer alan bir¢cok Suriyeli kadin hane gelirine
katkida bulunmasina ragmen, hane reisleriyle konusmayi
istedigimiz icin geleneksel toplumsal cinsiyet kalip yargilarina
sahip bir sosyokdltirel baglamda tipik olarak erkekler hane reisi
olarak kabul edildiginden, bu arastirmadaki toplumsal cinsiyet
dagihmi carpiktir. Tum Suriyeli iscilere gorisme icin yerel para
birimlerinde 10 £ (13,70 USD) ve etnografik bir calisma gunltgu
katkisricin ek olarak 10 £ esdederinde 6deme yapildi. Arastirma
sirasindaki korkun¢ ekonomik durumlarini da kabul ederek tarm
iscilerine internet verilerinin kullanimini tanzim edecek 6deme
yapmayi sectik. Bu 6demeyi banka havalesi ya da telefon kredisi
ile yaptik.

Multeciler ve Ulke icinde yerinden edilmis Kisilerle (IDP) yapilan
arastirmalar, savas, yerinden edilme ve yoksulluga iliskin
travmatik baglamsal faktorlere maruz kaldiklar disuntldiginde,
belirli etik zorluklari icerir (Mackenzie ve dig., 2007). Tarimda
calisan yerinden edilmis Suriyeliler, hem multeciler icin sinirli
yasal korumaya sahip Ortadogu’daki ev sahibi llkelerde ikamet
eden kisiler olarak hem de duzenleme ve sosyal koruma
eksikligi olan yoksun kayit disi bir tarim ekonomisinde calisan
isciler olarak ozellikle kinlgan durumdadirlar. Bu arastirma icin
etik onay, Edinburgh Universitesi Sosyal ve Siyasal Bilimler
Okulu’'ndan alindi. Tum katilimcilar 18 yasin tzerindeydi.

Katilim gonulluydd ve okuryazar olmama durumu ve/veya
katilimcilarin kimliklerini korumaya yonelik kaygilar nedeniyle
bilgilendirilmis s6zli onay alindi. Katilimcilara, katilimi geri



cekme ya da belirli sorulari yanitlamayi reddetme secenedi
sunuldu. Tum veriler, 2018 Veri Koruma Yasasi (DPA) ile Genel
Veri Koruma Yénetmeligi (GDPR) ve Edinburgh Universitesi’nin
veri koruma kilavuzu ve yonetmeligine uygun olarak islendi ve
saklandi.? Bu rapordaki ttim isimler degistirilmistir. Goriismeler,
Suriye’nin kdltdrel normlarina duyarli olacak sekilde tasarlandi.
Gorusmecilerin ya kendileri Suriyeli miltecilerdi ya da
katiimcilarin kosullarina asinaydilar ve gorisme yaparken
katilimcilar sikintilarini dile getirdiyse belirli konularda gortismeyi
devam ettirmekten kaginarak, dikkat ve 6zen gosterdiler. Suriyeli
kadin katihmcilarin timuyle Suriyeli kadin bir akademisyen
gordstu. Gorusmeciler, gerektiginde katilimcilara, katilimcilarin
ikamet ettikleri yerlerde maddi ve/veya psikolojik destek
saglayabilecek STK’larin iletisim bilgilerini verdiler.

Bu arastirmanin bazi onemli kisithliklari var. Hem kiresel hem

de ulusal dlcekte COVID-19 hareket kisitlamalari ve sosyal
mesafe kurallari nedeniyle, ekibimizdeki arastirmacilar farkli
ulkelere dagiimisti ve verileri yuz yuze etkilesimle dedil, yalnizca
dijital araclarin yardimiyla toplayabildiler. Sonug olarak, bu
arastirma, salginin katilimcilanimizin isleri ve gecim kaynaklari
dzerindeki etkilerine iliskin kendi kavrayislara iliskin beyanlarina
dayanmaktadir. Kliclk orneklem, uygun ornekleme yontemi

ve katihmcilarin farkli yasam ve ¢alisma kosullar nedeniyle,
bulgularimiz Ortadogu’da tarimda calisan tim Suriyeli multecileri
temsil etmiyor; sonuclari arastirma ulkeleri arasinda istatistiksel
olarak karsilastirmak da mumktn degil. Dahasi, temel referans
verileri olmadan, COVID-19 salgininin bu 6zel demografinin
ekonomik glivencesizlik ve somurlye dayall ¢calisma kosullari
dzerindeki etkilerini 6lgmek zordur. Son olarak, bu arastirmadaki
sorularin bazilari tim katiimcilar tarafindan yanitlanmamistir.
Cok az durumda, bunun nedeni gorismecilerin sorulari
atlamasiydi; cogu kez bu, isciler, aracilar ve isverenler icin
gorusme formundaki atlama mantiginin bir sonucudur. Bazi takip
sorulari, uzaktan etkilesimi olabildigince kisa tutmak icin yalnizca
dogrudan ilgili olan katilimcilara yéneltilmistir.® Bazi sorulara yanit
verilmeme sayisinin gorece yuksek olmasi nedeniyle, bu ozel
yaniti veren katilimcilarin sayisini ve bu soruyu yanitlayan toplam

2 www.recordsmanagement.ed.ac.uk/InfoStaff/DPstaff/DataProtectionGuidance.htm



katimci sayisini her istatistik icin parantez i¢cinde veriyoruz. Bu
arastirmadaki katilimcilarin toplaminin sirasiyla isciler icin 80,
tanm aracilan ve isverenler icin 20 oldugunu unutmayin. Omegin,
“aracilarin ylzde 42’si (8/19) ise alim surecinin ayni kalmis
oldugunu dogruladi” demek arastirmadaki 20 aracidan 19’unun
bu soruyu yanitladigi ve bu 19 katilimcimnin 8’inin ise alim sirecinin
ayni kalmis oldugu yanitini verdigi anlamina gelir. Bu kisithliklara
ragmen, bulgularimiz, salginin Ortadogu’da yerinden edilmis
Suriyeli tanm iscileri Uzerindeki ekonomik etkilerine iliskin zengin
bir vaka calismasi sunmaktadir.

Bu arastirma icin, her arastirma Ulkesinden, Kuzeybati Suriye,
Urdin, Libnan ve Tirkiye'den 20’ser katiimclyla, toplamda

ise 80 Suriyeli tarim iscisiyle gortstuk. Katilimcilanmizin ytizde
65’ (52/80) erkek ve ylzde 35'i (28/80) kadindi; yaslari 21ile
57 arasinda degisiyordu ve cogu otuzlu yaslarinin ortasindaydi.
Suriye’deyken yizde 371i (25/80) zorunlu ilkdgretimi (1-6. sinif)
tamamlamisti, ylzde 23’0 (18/80) ortadgretime (9. sinifa kadar)
devam etmis ve ylzde 20’si (16/80) orta 6gretimi (12. sinifa
kadar) tamamlamisti. Katilimcilarimizin sadece ytizde 10°u (8/80)
Universite diplomasina sahipti. Ortalama hane buyuklugu 6,1
kisiydi. Hanelerin ylizde 93’iinde (74/80) 18 yasin altinda cocuklar
vardi ve aile basina ¢ocuk ortalamasi 3,6’yd!.

Gorustiglimuz Suriyeli iscilerin timU aslen Suriye’nin kirsal
kesimlerinden geliyordu. Harita 1, katihmcilarin Suriye’deki
dogum yerlerinden Kuzeybati Suriye ve komsu dlkelerdeki
mevcut siginma yerlerine hareketlerini izliyor. Arastirmamizda yer
alan multeciler blyuk dl¢tide, Van Hear’un (2014) maddi varligi
ve sosyal sermayesi az olan multecilerin mense Ulkelerinden
cok uzaklara kacamayacaklari arglimanini yansitan bi¢cimde,
Urdin, Turkiye ve Libnan’da Suriye sinirina yakin bir yere

3 Ornegin, sadece “Pandemiden énce hanenizde 18 yasin altindaki bireyler tarimda ¢alisiyor muydu?”
sorusuna olumlu yanit veren iscilere su u¢ soru sorulmustur: “bu 18 yasin altindakiler genellikle hangi yasta
calismaya basladi?”; “18 yasin altindakiler genellikle hangi tir tarimsal faaliyetlerde bulunurlardi?” ve
“Hanenizdeki 18 yasin altindakiler genellikle ne kadar kazanirdi?”



yerlesmis haldeydi. Bu, ytiizde 63'U (49/78) ya klguk olcekli
ciftci, guinluk calisan tarim iscisi ya da 2011’den 6nce Suriye’de
tarimsal Uretimde yer almis olan katilimcilarimiz i¢cin muhtemel
bir durumdur. Bununla birlikte, arastirmamiz yakin zamana kadar
cogunlukla konaklama, insaat ve imalat gibi diger sektorlerde
calisan, ancak salginin baslangicinda isini kaybederek tam
zamanli olarak tarimda galismaya baslayan yerinden edilmis az
sayida insani da iceriyor.

Suriye disinda, iscilerin yasal statisu ve insani yardima erisimi
cesitlilik gosteriyordu. Libnan ve Urdiin’de, goriistigimiiz
Suriyeliiscilerin yluzde 100’0 (40/40) Birlesmis Milletler Mlteciler
Yiuksek Komiserligi'ne (UNHCR) kayithyken, Turkiye'de yalnizca
ylizde 32’si (6/20) kayith haldeydi. Ancak bu sasirtici degil,
cunku Turkiye'de gecici koruma kapsamindaki kisilerin kayit
altina alinmasindan UNHCR yerine Turk Hukidmeti’'nin Go¢
idaresi Genel Mudurligu (GIGM) sorumludur (UNHCR, tarihsiz c).
Benzer sekilde, Tirkiye’deki Suriyeli katilimcilarin yizde 100’0
yerel makamlarca kayitl olmustu. Toplamda, yiizde 65’i (13/20)
Urdiin’de, yiizde 50’si (10/20) Libnan’da ve yiizde 11 (2/19)

- -

® Dogum yeri ® ikdmet T-

Harita 1. 2011°den itibaren Suriyeli is¢ilerin yerinden edilme giizergahlari.
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Turkiye’de olmak Uzere, Suriye disinda bulunan Suriyeli iscilerin
yuzde 42’si (25/59) tarimda calismak icin gecerli bir izne sahip
olduklarini bildirdi. Yasal durumlarin ¢esitliligi, Ulkeye 6zgu multeci
kabul sistemleri ile belge eksikligine dair farkli ve karmasik
deneyimlerini yansitiyor. Ornegin Tiirkiye'de gecici koruma
altindaki Suriyeliler, Ucretli istihdam icin calisma izninden farkli
olarak tarimda calismak Uzere muafiyet belgesi basvurusunda
bulunabilmektedir (UNHCR, tarihsiz a). Libnan’da, yabancilar igin
calisma izinleri ancak 2019°da yasal bir gereklilik haline geldi ve
mevsimlik tarim iscileri icin yaptinrm mekanizmalari haléa tam olarak
ydrtrlUkte degil (Lubnan Hikimeti ve BM, 2020). Bu arastirmada,
Suriyeli miltecilerin farkli arastirma dlkelerinde alabilecekleri farkli
calisma izni turleri arasinda aynm yapmadik. Dahasi, katihmcilar
tarafindan bildirilen ¢alisma izinlerinin nispeten yiksek yayginhgi
ayrintili olarak incelenmelidir: multecilerin ¢alisma izinlerine
erisimi, goridstigumuz tarim aracilari ve isverenler tarafindan

her zaman onaylanmamistir ve katilimcilar, calisma izni olmadan
calismayi kabul etmenin yasal sonuglarindan korkmus olabilir.
Gordstugumuz 20 tarim aracisina gore Turkiye’'de istihdam
ettikleri multecilerin yiizde 60’1 ve Lubnan’daki milteci iscilerinin
yilizde 100’li calisma iznine sahip degilken, Urdiin’deki tim tarnm
aracilari sadece resmi izni olan Suriyelilerle calistiklarini bildirdi.
Bununla birlikte, Diinya Bankasr'na gore, Urdiin’deki Suriyeli
multecilerin yalnizca Ucte biri gecerli bir calisma iznine sahip

(Ait Ali Slimane ve dig., 2020). Toplamda, Suriyeli multeciler
arasinda tanm sektortinde calismak icin calisma izni gerekip
gerekmedigine iliskin olduk¢a buyUk bir kafa karisikligi var gibi
gortintiyor. Dahasi, calisma izinleri icin yasal sistemle ugrasmak,
¢ok az orgun egitim almis ve kayit digi olarak tarimda ¢alismaya
alismis multeciler icin daha da zor olabilir.



Tarimsal aracilar ve igverenler

Salginin Suriyeli iscilerin tarimsal tedarik zincirlerindeki rollerini
nasil etkiledigini daha iyi anlamak icin, her arastirma Ulkesinde

5 tarim aracisi ve 5 tarim isvereniyle de gorustik (Harita 2).

Bu arastirmadaki 20 tarim aracisinin tamami erkekti ve yas
ortalamasi 44°ti. Kuzeybat Suriye ve Urdiin’de tiim aracilar
Suriyeliydi. Urdiin éreginde, tarim aracisi kullaniminin Suriyeli
isguclyle sinirl gortintistint ve 2011den bu yana Suriyeli
mdltecilerin kitlesel olarak Ulkeye gelmelerinden 6nce yaygin
olmadigr gercegdini yansitiyor (Kattaa ve dig., 2018). Libnan’da

ve Turkiye’de 3 Suriyeli tarim aracisi ve ev sahibi tlkelerin
uyruguna sahip 2 tanm aracisi ile goristuk. Libnan, Turkiye ve
Urdiin’de calisan 15 tanm aracisindan 11i bizzat miilteciydi. Kariyer
gecmisleri bakimindan, aracilar genel olarak iki gruba ayrilir: bu
meslegdi Suriye catismasinin baslangicindan 6nce, hatta bazilari
daha 1990’larin baslarinda, tstlenen ve ¢ogu kez babalarindan
“devralan” erkekler ile yerinden edilen ve ev sahibi Ulkelerdeki
multeci iscileri ve isverenleri bir araya getirmek Uzere profesyonel
bir firsat oldugunu fark eden digerleri. Aracilarin 8’i gecmiste tarim

* Aracilar e Isverenler r

Harita 2. Arastirma icin goriisiilen tarim aracilan ve isverenlerin mevcut konumlari.
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iscisiyken, 2’si ciftlik sahibiydi ve diger 2’si genellikle sinir asiri
taksi soford olarak ¢alisiyordu ve bu yizden Ortadogu’daki ulasim
yollar hakkinda derin bilgiye sahipti. Arastirmamiz sirasinda,

4 aracl ayni zamanda tanm iscisiydi ve genellikle ise aldiklar
yerlerinden edilmis Suriyelilerin yaninda tarlalarda calisiyorlardi.
Turkiye’de hem Turkiyeli iscileri hem de Suriyeli multecileri
cahstiran iki Turkiyeli araci disinda, bu arastirmadaki tim aracilar
yalnizca Suriyeli iscilerle calismistir. Kuzeybati Suriye’de, Suriyeli
aracilar hem yerel halki hem de Ulke icinde yerinden edilmis
kisileri ise aliyordu. Suriye icindeki bir drnekte, bir araci, bir kadin
is¢i ekibinden sorumlu olan esiyle birlikte ¢alisiyordu.

Arastirma icin ayrica arastirma Ulkesi basina bes katiimci olmak
Uzere 46,1 yas ortalamasiyla toplam 19 erkek ve 1 kadin tarim
isvereniyle gortstik. (Kadin isveren Suriyeliydi ve Kuzeybati
Suriye’'de yasiyordu.) Lilbnan, Turkiye ve Urdin’de faaliyet
gosteren 15 isverenden 6’si Suriyeliydi. Mevcut literatir Suriyeli
girisimcilerin komsu Ulkelerdeki imalat, tekstil ve konaklama
sektorlerine katkilarina odaklanirken (or. Akcali ve Gormus, 2021),
bulgularimiz tarim sektoriintn de Suriye diasporasindan yatirim
cekebilecegini ve ozellikle sinirli baslangi¢ sermayesi ve dnceden
ciftcilik deneyime sahip Suriyeli is insanlari icin cezbedici
olabilecegini gostermektedir. Cogu isveren tarim islerinde
deneyime sahipken, isverenlerin sosyoekonomik konumlari
farkliydi: 20 isverenden 6’si ge¢miste bizzat tarim isciligi yapmisti,
5’i eskiden ya da halen arazi sahibiydi ve 4’4 esasen ziraat
muhendisi ya da veteriner bilimlerinde egitim almisti. Goriisme
yapllan isverenler, tarla bitkileri, seralar, meyve bahceleri, bitki
fidanliklari ve hayvancilik dahil olmak dzere bir dizi tarimsal
isletmeye sahipti. Bu isletmelerin biyukligi ve karlihgl, Urdiin’de
yilda 140.000 ABD dolarindan fazla gelir edilen 150 hektarlik bir
meyve bahgesi, hayvancilik ve sera isletmesinden, Kuzeybati
Suriye’de dusuk gelir kazandiran bir hektarlik sebze tarlasina
kadar onemli 0lcuide dedisiklik gosteriyordu. Sadece Lubnan’daki
isverenler, yalnizca Suriyeli multeci isgtcu kullaniyordu- diger
arastirma ulkelerinde, isverenler yerinden edilmis Suriyeliler ve
yerel halk ile calisiyordu ve Tirkiye ile Urdiin’deki isverenler iilke
icindeki go¢men iscileri istihdam ediyordu.
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2.1

Salgin boyunca
yerinden edilmis
Suriyeliler igin
tarimsal tretim
suruyor ancak
iscilerin gecim
kaynaklari daha
guvencesiz hale

Hareket kisitlamalari ve gecici is kaybi

Arastirmamiz, Ortadogu’daki ana tarim sezonunun baslangicina
denk gelen 2020 Mart ayinda yani salgmin baslangicinda

kayit disi tanm ekonomisinde calisan bircok yerinden edilmis
Suriyelinin isini kaybettigini gosteriyor. Bununla birlikte, issizlik
cogu Suriyeliisciicin geciciydi: arastirmaya katilanlarin yluzde 75’i
(60/80) islerini kaybettiklerini ve daha sonra benzer baska bir is
bulduklarini beyan etti, yalnizca ylzde 13l (10/80) bu arastirma
sirasinda kalici olarak issizdi (Sekil 3).

Salginin ilk aylarinda tarimsal istihdam kaybi, dort arastirma

ge|di dlkesinin tamaminda kitlesel karantina ve hareket kisitlamalarinin
yani sira, Suriyelilerin bulunduklar yerel bolgelerde calismaya
gitmesini ve iller arasi mevsimlik seyahatlerini engelleyen toplu
tasima araclarinda yolcu sayisindaki kisitlamalardan kaynaklandi.
Ornegin Tirkiye'de araclarin ruhsatlarinda belirtilen azami yolcu
sayisinin yarisi kadar yolcu tasimasina izin verildi. Bu da, tarm
aracilarinin is¢i gruplarini tarlalara tasimak icin ek otobusler
ayarlamak zorunda kalmasi nedeniyle ulagsim maliyetlerinin iki
ya da Uc katina ciktigi anlamina geliyor. Ornek olarak, salgin
oncesinde 20-25 kisiyi tasiyan otobUsler artik sadece 14-16 yolcu
Tiirkiye %70
Suriye %85
Liibnan %70
Urdiin %75
Toplam %75
%0 %20 %40 %60 %80 %100

Percentage of respondents

B Hayrr

Grafik 3. Suriyeli iscilerin arastirma lilkesine gore “Tarim sektdriindeki isinizi salgin nedeniyle mi kaybettiniz?” sorusuna
yanitlari (toplam n=80; iilkelere gére dagilim: Urdiin=20; Suriye=20; Tiirkiye=20; Liibnan=20). Not: Yuvarlama nedeniyle toplam-
lar yiizde 100 olmayabilir.

. Evet, kalici olarak Evet, gecici olarak, sonra benzeri bir is buldum
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almaktadir. Trafik kontrolleri sirasinda asiri kalabalik araglarin
surtculeri ve yolculari yuksek para cezalari 6demek zorunda kaldi
(Kalkinma Atolyesi, 2020a). Arastirmamizda bir araci, kurallara
karsi gelme durumunda para cezalarinin 1.000 ila 3.000 TL (yak.
89-267 USD) arasinda oldugunu bildirdi; bu miktar, bir baska
deyisle, bir tarim isc¢isinin gunluk tcretinin 20 ila 60 katina denk
gelmektedir.

COVID-19 salgininin tarimda mevsimsel hareketlilik tizerindeki
etkisi, arastirma orneklememizde farklilik gosterdi. Aslinda,
ozellikle salginin kontrol altina alinmasina yonelik hareket
kisittamalarinin 6zellikle agir oldugu Urdiin’de gorustigiumiiz
Suriyeliiscilerin ylzde 23’0 (18/79) 2020’de, 2019’a kiyasla

ise gitmek icin daha az hareket etti. Benzer sekilde, Urdiin’de
gortstigumiz bes aracinin timu yalnizca yerelde yerlesik Suriyeli
iscilerle calisabilirken, diger ulkelerdeki aracilar iscileriyle bolge
icinde ve bazen de bu bdolgeler arasinda seyahat edebiliyordu.
Mevsimlik tarim alanlar arasindaki yillik goce bagimli birgok
miilteci is¢i icin bu durum gelirin azalmasina neden oldu. Ornegin,
35 yasinda, dokuz kisilik bir aileye sahip Suriyeli bir erkek,
Urdiin’deki mevsimlik tarimsal goc dongusiiniin bir parcasi olarak
yillda en az dort kez seyahat ediyordu: normalde bir yilda, her

2-3 ayda bir Ma’an, Akabe ve Kuzey ve Giiney Urdiin Vadisi'nde
hasatta calisiyor ve isverenlerinin arazisindeki gayri resmi

cadir yerlesimlerinde yasiyorlardi. Babayla 2020 Aralik ayinda
gorustigumuzde, COVID-19 karantinasi nedeniyle bes aydir
issizdi. Gelir kaynagi olmadan bor¢ almaya zorlanmis ve borcu
1.095 JOD'ye (1.544 USD) ulasmisti. Orneklemimizin cogunlugu
(yUzde 67, 53/79) salgin sirasinda salgin dncesiyle kiyasla ayni
sayida yer degistirdigini sdylerken, Suriyeli hanelerin ylzde 10’u
(8/79) salgin sirasinda, genellikle is bulmanin zorlugu nedeniyle
daha sik yer degistirdiklerini beyan etti. Kuzeybati Suriye’deki
Zardana’dan bir erkek katilimci, salgin basladigindan bu yana
ailesiyle 20’den fazla kez yer degistirdigini paylasti. O zamandan
beri Suriye ve komsu Ulkelerdeki hareket kisitlamalari azald;
katilimcilarin yiizde 63’0 (40/63) 2020 Aralik ile 2021 Subat aylari
arasinda kendi bolgelerinde serbestce hareket edebildiklerini
aktardi. Hareket kisitlamalarinin devam ettigi yerlerde bile, Suriyeli
iscilerin cogu calisma alanlarina erisebildiklerini dogruladi.
Arastirma sirasinda karantina ve seyahat yasaklarinin stirmekte
oldugunu bildiren 23 katilmcidan 17'si hala tarlalara ve seralara
gidebiliyordu.



Kutu 1

Isverenlerin bakis acisi
- Isgticti maliyetlerini

dusurerek salgin
kayiplariyla basa
cikmak

Tiirkiye’deki bir Ttirk isveren
cikmazini soyle dzetliyordu:

'Pazara gidemedik,
uriiniimiuzi satamadik,
iiriin tarlada kaldi. Tiiccar
bulamadik, gelmedi, gelen
istedigimiz fiyattan almadi
clinkii o fiyata satamaz.
Fakat o fiyat1 alamazsak,
iscilerin ticretlerini
odeyemeyiz.'

Yerel karantinalarin hafiflemesine ragmen, isverenler tarimsal isletmelerde
salgina bagh aksakliklarla basa ¢ikmak icin isci sayilarimi azaltmak zorunda
kaldi. Arastirmamizda, salgin sirasinda isverenlerin ytizde 35’1 (7/20)
“orta diizeyde kay1p” yasamus ve yiizde 40’1 (8/20) “yiiksek kayiplar”dan
sikdyet etmistir. Goriistiigtimiiz tarim isverenlerinin yarisi, COVID-19
salgmmimin tarimsal tirtinler icin pazarlara erisimlerini azaltagini belirtti. Bu
arada, isverenlerin yiizde 25’1 (5/20) salginin tarimsal girdiler icin tedarik
zincirlerini bozdugunu bildirdi ve yiizde 55’i (11/20) tohum, ilag, yakait,
giibre ve zirai ilaclar gibi girdilerin daha pahal hale geldigini belirtti.

Isverenlerin yiizde 40’1 (8/20) isci sikintisindan sikayet ederken, yiizde
50’si de (10/20) kendi bolgelerinde, 6zellikle Suriye ve Liibnan’da isgiicii
maliyetlerinin arttigini tespit etti. Buna ek olarak, Litbnan, Ttirkiye ve
Suriye’deki dizginlenemez enflasyon, tarimsal isletmelerin karhiligi tizerinde
olumsuz bir etkiye sahipti - her ti¢ iilkede, goriistiglimiz tiim isverenler,
salgin sirasinda doviz kurundaki dalgalanmalarin islerini etkiledigini bildirdi.
Urdiin’deki 5 isverenden 3’ti Ortadogu’daki bolgesel pazarlar icin iiretim
yaptugindan, bunlarin salgina bagh sinir kapanmalarindan ve uluslararasi
tedarik zincirlerindeki aksamalardan da etkilenme olasiliklar1 daha ytiksekd.
Tiirkiye’deki bir Ttirk isveren cikmazini séyle 6zetliyordu: “Pazara
gidemedik, tirtintimiizii satamadik, tiriin tarlada kalch. Tiiccar bulamaclik,
gelmedi, gelen istedigimiz fiyattan almach ¢liinkii o fiyata satamaz. Fakat o fiyat
alamazsak, iscilerin ticretlerini ddeyemeyiz.”

Sonug olarak, isverenlerin ytizde 80’i (20’den 16’s1), salginin tarimsal tiretim
maliyetlerini artirdigini ve isverenlerin ytizde 60’1nin (20’den 12’sinin)
buna bagh olarak tarimsal tiretimlerini azaltmak zorunda kaldigini bildirdi.
Uretim maliyetleri artan 16 isverenden 6’s1 bununla isci sayisini azaltarak
basa cikmis. Liibnan, Qabb ilyas’ta tarim isletmesi sahibi 49 yasindaki

bir Suriyeli, sunlar1 soyledi: “[Isimin] capim kiiciilttiim ctinkii tiriinlerimi
satamayacagimdan korktum ve bugdaya gectim ¢tinkii bu, [daha fazla insan
giicil gerektiren sebzelere kiyasla] ¢ok sayida isci gerektirmez. ” Isverenlerin
ylizde 46’s1 (6/13) personel sayisini azaltti—diger bir deyisle, isverenlerin
zararlari iscilere 6detildi. Ve bu durum, hiiktimetlerin salgin sirasinda

tarim sektoriine ilgi gostermemesiyle daha da karmasik hale geliyor: bu
arastirmadaki 20 isverenden yalnizca 2’si gecen yil herhangi bir bicimde
devlet destegi almis. Miidahale alanlarini 6nceliklendirmeleri istendiginde,
cogu devletten tarimsal girdi ile (pompalar1 ve diger makineleri cahstirmak
icin gerekli olan) yakat fiyatlarini diizenlemelerini ve kendilerini uluslararasi
pazarlara yeniden baglamalarini soyledi.



COVID-19 salgininin
kacinilmaz ekonomik
etkileri, yerinden edilmis

Suriyeli tarim iscilerine ¢ok

zarar verdi ve mevsimlik,
kayit disi istihdamin
goruldugu degisken

isglicu piyasasini daha da
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degisken hale getirdi.

COVID-19 salgininin kaginilmaz ekonomik etkileri, yerinden

edilmis Suriyeli tanm iscilerine ¢ok zarar verdi ve mevsimlik, kayit
disiistihdamin gortldigu degisken isglcl piyasasini daha da
degisken hale getirdi. Suriyeli iscilerin cogu ise donmds olsa da,
yeni is bulmak kolay olmadi ve istihdam kosullari her zamankinden
daha glivencesiz haldeydi. Suriyeli iscilerin ylzde 83’l (66/80),
salgin dncesine kiyasla 2020 sonbaharinda tarimda “daha zor”

is bulurken, bu her zaman salginla ilgili degildi. Bir yandan da,
diger sektorlerde isini kaybeden iscilerin tarima yoneldigi ve bazi
isverenlerin isglcunt azalttig ve Uretimi dusurdlgu bazi alanlarda,
isglicu fazlasi nedeniyle istihdam olanaklari azaldi. 2020 kisinda
bu blyik is guvencesizligine katkida bulunan diger etkenler, yerel
karantinalar, sokaga ¢ikma yasaklari ve toplu tasima kisitlamalari
ile COVID-19’a yakalanma korkusu nedeniyle iscilerin tarlalara

ve meyve bahcelerine erisim zorluklarini iceriyordu. Ote yandan,
katiimcilanimizin ¢cogu, yasadiklar zorluklar kisin tarim islerinin
azalmasina bagladi. Arastirmamiz, multecilerin salgin sirasinda
tarimsal isguclintin daha da buyuk bir parcasi haline gelmesini
ortaya koymasa da, bazi durumlarda Suriyeli iscilerin, 6rnegin diger
gocmen iscilerin yerini alirken, ek is firsatlarindan yararlandigina
dair anekdot niteliginde kanitlar var. Urdiin’deki bir isveren, sinirlarin
kapatilmasi nedeniyle Misirl go¢men iscilerin tlkeye giremedigini,
bu nedenle bunun yerine daha fazla Suriyeli milteciyi ise almak
zorunda kaldigini anlatti. Bu ylzden, tim issizlik bigimlerini yalnizca
salgina baglamamaya dikkat etmeliyiz. Arastirmamiz, daha ziyade,
COVID-19’la ilgili kisa ve uzun vadeli ekonomik etkilerin, sektorin
mevsimsel Uretim dongusu ve devasa isglcine periyodik
gereksinimiyle ortustigund vurgulamaktadir.

Salgina bagli hareket kisitlamalarinin ve tarimsal Uretimdeki buna
bagl diststn Ortadogu’da Suriyeli tarim iscilerinin isgtcd arzini
esit sekilde etkilemedigini belirtmek gerekir. Dogu Lubnan gibi
bluylk multeci ya da ulke i¢inde yerinden edilmis insan ntfusuna
sahip bolgelerde, diger sektorlerde isini kaybeden Kisiler tarima
akin ettigi icin, salgin isglci fazlasi yarattl. Bununla birlikte, diger
alanlarda ise, isverenler isglicu sikintisiyla karsi karsiya kaldi.
Gortstugimuz aracilarin yizde 55’ (11/20) salgin sirasinda “daha
zor” isci istihdam ettigini sdyledi. Aracilarin bakis acisindan, isciye
ulasilabilirligindeki degisiklikler genellikle konuma ve zamana
baglydr: Suriye icinde, salginin ilk gunlerinde ise gelmekten korkan
iscileri istihdam etmek icin mucadele ettiler. Libnan’da bir araci,
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bazi multeciler kendi ulkelerine dondukleri icin meslektaslarinin
zaman zaman Suriyeli isciler icin “rekabet” ettigini anlatt. Bu isgucu
sikintisi, bircok iscinin, 6zellikle salginin ilk aylarinda, calisma
ortaminda baskalariyla yakin temas korkusuyla daha da artti.
Suriye’nin idlib kentinden bir kadin isveren sdyle acikliyor:

‘Salgiin baslangicinda is¢i bulamadik ¢iinki korkuyorlardi, simdi ise isciler artik salgini umursamiyor.'

Tarimsal isgtict
piyasalarindaki ekstra
istikrarsizlik, Suriyeli
iscilerin ylizde 94’lnin
(75/80) azalan gelirine

ve katilimcilarimizin
ylizde 53’Unln (42/79)
gunlik calisma saatlerinin
azalmasina yansimistir.

Tiirkiye

Suriye

Libnan

Urdiin

Toplam

B Azaldi I Arttr

Degisiklik olmadi

Buna karsilik, Urdiin’de tanm isciliginin ilk duraklamasi ve genis
kapsamli hareket kisitlamalari, bazi aracilarin cok fazla isciyle karsi
karslya kalmasi anlamina geldi.

Azalan gelir ve calisma saatleri

Tarimsal isgicU piyasalarindaki ekstra istikrarsizlik, Suriyeli iscilerin
ylzde 94°lnln (75/80) azalan gelirine ve katilimcilarimizin ytizde
53’Unun (42/79) glinliik calisma saatlerinin azalmasina yansimistir.
Ozellikle hilkiimetin bir dizi kati kapanma dnlemi aldigi Urdiin’de,
Suriyeli katilimcilarin neredeyse ytzde 95’inin (18/19) calisma
saatleri azaldi (Sekil 4). Turkiye’'de, Suriyeli katihmcilarimizdan
bazilari resmi kamplarda yasiyordu ve calismak icin kamplardan
ayriimalarini engelleyen (2020 Aralik ayindan bu yana Ulke
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Grafik 4. Suriyeli iscilerin arastirma iilkesine gore “Salgin sirasinda ¢alisma saatleriniz nasil degisti?” sorusuna yanitlari
(toplam n=79; iilkelere gére dagilim: Urdiin=19 Suriye=20; Tiirkiye=20; Liibnan=20.
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Ortalama olarak, bu
arastirmadaki Suriyeli
iscilerin cogu salginin

kis aylarinda, ailelerinin
gecimini saglamayi surekli
olarak zorlastiran, son
derece 6ngorilemez
calisma programlariyla,
tam zamanl saatlerden
daha az calismis oldugunu
dustndyordu.

Gilinde 7 saat
Ayda 17 guin

Suriyeli isciler salgin
sirasinda gunde ortalama
7 saat (ginde 2,5ila 12,5

saat) ve ayda 17 guin (ayda
0 ila 30 guin) calistiklarini
bildirdi.
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capinda sokaga cikma yasaklarinin bir parcasi olan) 6zel hareket
kisitlamalari ve hafta sonu sokaga ¢cikma yasaklarini aktardilar (krs.
Bahar Ozvaris ve dig. 2020). Diger bélgelerde ise calisma saatleri
azaltimadi ama degistirildi. Libnan’da Libnanl bir araci sunlari
soyledi: “Bazr glnler her zamankinden daha erken, sokaga ¢cikma
yasadi ydrdrltige girmeden once, ise gidiyoruz. Bazen sokaga
cikma yasadi kisittamalar nedeniyle ¢alismayi birakiyoruz.”
Suriyeliisciler salgin sirasinda gunde ortalama 7 saat (glinde
2,51ila 12,5 saat) ve ayda 17 giin (ayda O ila 30 gln) calistiklarini
bildirdi, ancak drneklemde carpici farkliliklar var. Bazi katilimcilar
salgin sirasinda ginde sadece 2-3 saat calisirken, digerleri giinde
12 saatten fazla calisti. Ayni zamanda, bazilari bu ¢alismadan
onceki ay bir gun bile calismamis, bazilariysa son 30 gin i¢cinde
her gun calismisti. Aracilarla yapilan gorusmeler ayrintilar sunuyor:
Urdin’deki 5 aracidan 4'U toplu tasimadaki daha siki kisitlama ve
cezalarin calisma saatlerinde azalmaya yol actigini iddia ederken,
LUbnan’daki tim aracilar islerin her zaman oldugu gibi devam
ettigini dogruladi. Fakat ortalama olarak, bu arastirmadaki Suriyeli
iscilerin cogu salginin kis aylarinda, ailelerinin gecimini saglamayi
strekli olarak zorlastiran, son derece ongoérilemez calisma
programlariyla, tam zamanli saatlerden daha az ¢calismis oldugunu
disundyordu.

Salgin sirasinda iscilerin gunluk dcretlerinin nasil degistigini
Ulkeler, para birimleri ve tarimsal faaliyet turleri agisindan
karsilastirmak zordur, fakat aracilarla yapilan gorismelerden
bazi genel egilimler ortaya cikiyor. Ucretler Suriye, Liibnan

ve Turkiye’de zannedilenin aksine marjinal bir sekilde artti.
(Kuzeybati Suriye’de, ciftciler 2020°de Suriye Lirasi yerine

Tirk Lirasi 6deme yapmaya da gectiler) Ormegin Liibnan’da
Libnanli bir araci, 2027in basinda Suriyeli kadin iscilerin
dcretlerinin Dogu Lubnan’da onemli bir tarimsal Uretim alani
olan Bekaa Vadisinde esit sekilde, gtinlik 8.000 LBP’den
(yaklasik 5 USD) 12.000 LBP’ye (yaklasik 8 USD) cikarildigini
acikladl. ik bakista bu bulgular celigkili gériinebilir ¢linki iscilerin
ylizde 94’1 (75/80) gelirlerinde belirgin bir azalma bildirdi. Bu
arastirmada, iscilerin kendilerinin beyan ettigi kazanclari baz
aldigimizi bilmek énemlidir. Salgin sirasinda bir¢ok is¢inin mutlak
gelirinin, mevsimsel tarimda kisa sureli istihdamla ilgili olagan
dalgalanmalarin étesinde diismemis olmasi mimkindr. Ote
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yandan, yerinden edilmis iscinin satin alma glcu salgin sirasinda,
Ozellikle Suriye ve Libnan gibi belirgin enflasyona maruz kalan
Ulkelerde kesinlikle azalmistir - bu da bircok katihmcinin neden
daha dusuk gelir bildirdigini aciklayabilir.

Kiculen guvenlik aglari ve artan gida guvencesizligi

Salginin Suriyeli tanm iscilerinin satin alma gucu dzerindeki

etkisi en iyi artan gida fiyatlarina bakilarak gosterilebilir. Tarimda
istihdamdan elde edilen gelirin azalmasi, 6zellikle, kdtllesen

doviz kurlarinin gida ve diger temel 6geleri cok daha pahali hale
getirdigi ve boylece Suriyeli hanelerin satin alma gucinit daha da
disirdigu Kuzeybati Suriye ve Libnan’da yerinden edilmis Suriyeli
haneleri vurdu. Grafik 5, COVID-19 salgini sirasinda dort arastirma
Ulkesindeki doviz kurlarindaki degisiklikleri, Suriye ve Libnan
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Grafik 5. 2019-2020 arasinda Liibnan, Suriye, Urdiin ve Tiirkiye’de ABD dolar déviz kurlar. Not: Liibnan ve Suriye icin
kullanilan doviz kurlari, resmi doviz kurlari su anda yerel piyasalarda bulunamadigindan gayri resmi (karaborsa) doviz kurlandir.
Urdiin ve Tiirkiye icin, resmi déviz kurlari kullanilmistir. Veriler: lirarate.org; sp-today.com; ofx.com; investing.com
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Suriyeli hanelerin ylizde
97i (73/80) salgin sirasinda
bolgelerindeki gida
fiyatlarinin arttigini sdyledi.

icin ozellikle yiksek enflasyon oranlariyla birlikte gostermektedir.
Libnan Lirasi, temel gida fiyatlarinin 2019 Ekim ayi ile 2020 Aralik
ayl arasinda neredeyse yiizde 189 artmasiyla, 2019 Ekim ayi ile
2020 Eylll ay1 arasinda degerinin yaklasik ylizde 80’ini kaybetti
(WFP, 2020a, 2020b). 2020’nin sonunda, 674.000 Lubnan
vatandasi ve 577.000 Suriyeli multeci, ulusal yoksulluk simirinin
altina dusti (World Bank Group ve dig., 2021). Bu arada Suriye’de
enflasyon 2020’de 2019’a gore ortalama yizde 200’e ulast.

Arastirmadaki tlkeler genelinde Suriyeli hanelerin ylzde 97i
(73/80) salgin sirasinda bolgelerindeki gida fiyatlarinin, ylzde
27’si (17/63) ise buna ek olarak toplu tasima maliyetlerinin arttigini
soyledi. isverenler, Kuzeybati Suriye’de ve Liibnan’da iicretlerin
enflasyonu telafi etmek Uzere biraz arttigini iddia etseler de, bu
artan yasam giderlerini karsilamak icin yeterli degildi. Libnan’da
bir araci meseleye soyle agiklik getirdi:

‘Salgindan 6nce doviz kuru 1.500 LBP/1 USD idi, simdi 8.550 LBP/1 USD. Eskiden 18.000 LBP’ye
bir paket seker alirdik - simdi 90.000 LBP. Aym zamanda isgilerin ticretleri diistii. Ornegin, bir kadin
eskiden S USD kazaniyordu, simdi 1.5 USD.'

Ayni tlkede baska bir araci benzer bir aciklama yapt:

'"Isciler 25.000 LBP’ye bir torba seker alirdi, simdi fiyat1 125.000 LBP, bir galon yag 20.000 LBP’ye
mal olurdu, simdi 60.000 LBP’ye aliniyor. Yani gida maddelerinin fiyatlar: firladi. 1.500 LBP olan bir
torba ekmek, bugiin 2.250 LBP tutuyor. Bu yiizden icretleri artirdik.'

Arastirma ulkeleri
genelinde, istihdam ve
gida fiyatlarindaki kisa
vadeli degisiklikler bile

mali guvencesi ¢cok az olan
ya da hi¢ olmayan Suriyeli
multecilere ozellikle zarar
veriyor.

Arastirma Ulkeleri genelinde, istihdam ve gida fiyatlarindaki

kisa vadeli degisiklikler bile mali glivencesi cok az olan ya da

hi¢c olmayan Suriyeli miltecilere 6zellikle zarar veriyor. Yerel
piyasalardaki azalan gelir ve fiyat artislarina karsilik, bircok Suriyeli
hane birden cok negatif gecim stratejileri uygulamak zorunda
kaldi (Sekil 6). Hanelerin yluzde 87i (61/75) icin baslica basa ¢cikma
mekanizmasi maliyetlerin kisiimasiydi, ardindan esya satmak
(yUzde 21,16/75) ve borg¢ almak (yuzde 17, 13/75) geliyordu. Suriyeli
katilimcilar bize motosikletlerini, arabalarini, televizyonlarin,
buzdolaplarini, camasir makinelerini ve hatta silte gibi esyalarini
sattiklarini séylediler. Libnan’in Bekaa Vadisi'ndeki Qabb ilyas'ta,
gayri resmi bir multeci yerlesim yerinde yasayan geng bir adam,
ailesinin icinde bulundugu zor durumun carpici bir tanimini yapti:
“TV. camasir makinesi, su an esyalarimizi pes pese satiyorum.” Bu
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Grafik 6.Suriyeli iscilerin arastirma iilkesine gore “Salgin sirasinda gelir kaybiyla nasil basa ¢ikmaya ¢alistiniz?” sorusuna
yanitlari (toplam n=75; iilkelere gére dagilim: Urdiin=19; Suriye=18; Tiirkiye=18; Liibnan=20). Not: Katilimcilar bu soruya birden
fazla cevap secebilmis ve bu da toplamin yiizde 100'iin tizerinde olmasina neden olmustur.

Yerinden edilmis pek

cok Suriyelinin 2020/21
kisina her zamankinden
daha az tasarrufla girmis
olabilecegini ve dolayisiyla
bir bor¢ ve glivencesiz
emek dongisline daha
fazla sikisma riskiyle karsi
karsiya kalabilecegini
gosteriyor.

bulgular, tarim iscileri is bulmanin daha zor oldugu kis icin tasarruf
yapmak Uzere genellikle yogun tarim mevsimini kullandigindan,
ozellikle endise vericidir. Verilerimiz, yerinden edilmis pek ¢ok
Suriyelinin 2020/21 kisina her zamankinden daha az tasarrufla
girmis olabilecegini ve dolayisiyla bir borg ve glivencesiz emek
dongusune daha fazla sikisma riskiyle karsi karslya kalabilecegini
gosteriyor. 2.3 bashdr altinda inceledigimiz Gzere, tarim aracilan
bor¢ vermede genellikle ¢cok dnemli bir rol oynar ve iscilerin
borclarinin salgin sirasinda birikmesi, onlari aracilarla olan mali
bagimlilik iliskilerinde daha da tuzaga dusurebilir. Dahasi, insani
yardim, arastirmamamizda yer alan Suriyeli multeciler igin yetersiz
bir givenceydi. Katilimcilarin ytizde 33’ (26/80), tarimda calismaya
ek olarak UNHCR ve STK’lardan gelen nakit destegini hanelerinin
ana gelir kaynagi olarak bildirirken, katiimcilarin sadece yuzde 17i
(8/75) salgin sirasinda yerel kuruluslardan gelen yardimin temel
bir basa ¢lkma stratejisi oldugunu belirtti: yalnizca Turkiye’den bir
katiimci ve Urdiin’den bir katiimel ve Kuzeybati Suriye’den 6 kisi
salgin sirasinda insani yardim aldiklarini aktardi.

BM Gida ve Tarim Orgiiti (FAO), gida giivencesizligini dort temelde
tanimlar: mevcudiyet, erisim, kullanim ve istikrar (FAO, 2006).
Kuresel olarak, COVID-19 salgini, her seyden 6nce, gelir ve satin
alma gucu kaybina neden olarak, ozellikle yoksullar arasinda gida
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Kutu 2

Adil'in hikayesi - ‘Bir

isci 10 Turk Lirasiyla
ekmek disinda ne
satin alabilir?’

glvencesinin erisim boyutunu etkiledi (krs. Béné, 2020). Yerinden
edilmis Suriyeli topluluklar salgin dncesinde yliksek oranda

gida glvencesizligi yasamis olsalar da (WFP ve REACH, 2015;
UNOCHA, 2019; Libnan Hukumeti ve BM, 2020), gida tuketimini ve
yediklerinin niteligini kismak zorunda kalan gortstigimuz Suriyeli
haneler, daha da gida glivencesiz hale gelmisti. Bircogu gun
icerisinde daha az yemek yedigini ve porsiyon miktarini azalttigini
bildirdi. Haneler ayrica, taze sebze ve kuzu eti ile karsilastinldiginda
bulgur, mercimek, pirin¢ ve tavuk gibi daha ucuz yiyeceklere bel
baglamaya basladi ve cogu diger et, meyve ve sebzeleri ancak
klcguk miktarlarda alabiliyordu. Et tUketimindeki azalma 6zellikle
belirgindi, pek ¢ok katilimci birka¢ aydan bir yilla uzanan sure
icinde et yemedigini bildirdi. Dahasi, Suriyeli isciler isverenlerinden
cok nadiren gida aliyordu. Sadece iki isci gidaya erisim icin
isverenlerine ya da tarim aracilarina bagl olduklarini belirtti ve
emek Ucreti ddemesinin hasadin belirli bir payiyla yapiimasi da
nadirdi. Yerinden edilmis Suriyelilerin cogu aralikli olarak tarimda
calissa da, bunun gidaya kolay erisim anlamina gelmediginin
belirtimesi gerek. Gida Uretiminde calismak bu yiizden multecilerin
salgin sirasinda ac kalmasina karsi kalkan olmuyor.

Adil ailesinin evi bombalandiktan ve babasi oldiirtildiikten sonra Halep’in
gliney kirsalinda bulunan Zammar’daki evlerinden ailesiyle birlikte kacti.
Adil 0 zamanlar 25 yasindaydi ve daha yeni avukat olmustu. Ailesi, Kuzeybati
Suriye’de, Idlib’de, Kafr Ruhin’deki tilke iginde yerinden edilmis insanlar icin
kurulan kampa yerlesti. Adil simdi zeytin hasadi yapan giintibirlik bir tarim
iscisi olarak calistyor. Salgin sirasinda Adil genellikle giinde yedi saat calistyor
ve bunun karsihiginda 10 Ttrk lirast (1.34 USD) kazaniyor. Geliri azalirken,
gida fiyatlar artty; sonug olarak Adil’in ailesinin beslenmesi kotiiye gitti. Aile
sadece iki haftada bir et yiyor ve artik meyve alamiyor. Adil bize, “Bir isci
ekmek disinda 10 Tiirk Lirasiyla ne satin alabilir?” diye sikayet etti. Adil,
ayrica, araclari dahil ailesinin esyalarini satmaya basladi.




Temiz suya, besleyici gidalara ve tibbi hizmetlere erisim imkanlari
cogunlukla sinirl oldugu ve sosyal mesafeyi uygulamak icin yeterli
alan bulunmadigi icin, yerinden edilmis Suriyeli topluluklarin
COVID-19’a karsi 6zellikle savunmasiz olduklari kabul edilmistir
(Kassem, 2020; Fouad ve dig., 2021). Suriye icinde saglik altyapisi
yillarca stiren ¢atismalar nedeniyle onemli dlctide yok olurken,
komsu ev sahibi tlkelerdeki Suriyeli milteciler siklikla tibbi
hizmetlerin karsilanmasinda ve/veya bunlara erisimde zorluklarla
karsilasmaktadir (El Arnaout ve dig. 2019; Abbara ve dig., 2020).
Ornegin Lubnan’da, Suriyeli tarim iscilerinin zorlu yasam ve
calisma kosullariyla kronik ve akut saglik kosullari arasindaki
baglanti belgelenmistir (Habib ve dig., 2016). Suriyeli multeciler
ve Ulke icinde yerinden edilmis kisiler cogunlukla temiz su ve
hijyen olanaklarina sinirli erisime sahip (multeci kamplari ve tarim
alanlarindaki gayri resmi cadir yerlesimleri yahut bir ya da iki odali
apartman daireleri gibi) kalabalik konutlarda yasiyorlar; bu da
sosyal mesafe onlemlerini uygulamayi, hastaliklarin bulasmasini
onlemeyi ve hastalanan aile Uyelerini karantinaya almayi
zorlastinyor (Kassem ve Jaafar, 2020).

2020/21 kisinda yiriitiilen 2020/21 kisinda yurittlen bu arastirma sirasinda her arastirma

bu arastirma sirasinda Ulkesinde COVID-19 vakalari artarken, yalnizca bir katilimci kisisel
her arastirma Ulkesinde olarak COVID-19'a yakalandigini bildirdi ve katilimcilarin yalnizca
COVID-19 vakalar artarken ylzde 6's1 (5/80) ¢alisma ortamlarinda korona viriis vakalarini

yalnizca bir katilimci mevcudiyetini biliyordu.* Ayrica, 20 isverenden yalnizca 3'(, isciler

kisisel olarak COVID-19’a arasinda COVID-19 vakalarindan haberdard.. Iscilere COVID-19 icin

yakalandigini bildirdi ve test olma durumlarini sormadik; bu yizden onlarin 6znel hastalik

katilimcilarin yalnizca algilarina dayaniyoruz. Bircok SARS-CoV’li kisi asemptomatik

yiizde 6’si (5/80) calisma oldugundan, arastirmada enfekte olmus iscilerin gercek sayisinin
daha ylksek olmasi cok muhtemeldir. 20 aracinin 12’si iscilerine
yonelik COVID-19 saglik muayenesi yapilmadigini belirtti ve 17
kisiden 8'i isci ve aracilarin testlere erisimi olmadigindan sikayetci
oldu. Fakat ayni zamanda kitlesel testlerin yapildigina iliskin
anekdot niteliginde kanit da mevcuttur: Libnan’daki gayri resmi bir
cadir yerlesiminde yasayan bir Suriyeli aracinin bize soyledigine
gore, BM tim kamp sakinlerini kirk gtinde bir COVID-19 igin test
ediyor. Katiimcilanmizin COVID-19’la sinirli deneyimi goz dnlne
alindiginda, hasta iscilerin ne siklikla hastaneye kaldirildigini da
bilmiyoruz. Ornegin Turkiye'de hastanelerde COVID-19 tedavisi,

ortamlarinda korona virts
vakalarini mevcudiyetini
biliyordu.

4 One Health FIELD Agrnin 2020 Haziran ayinda yuriittigld From the FIELD arastirmasinda, Suriyeli
katilimcilar arasinda bildirilen COVID-19 vakasi yoktu. Teste erisim yoksunlugu nedeniyle COVID-19 vaka
oranlari yerinden edilmis Suriyeli topluluklar arasinda anlamli bir sekilde daha yiiksek olabilir.
https://www.onehealthfieldnetwork.org/from-the-field



Katilimcilarimiz icin en
yaygin barinma alani
kiralanmis evler ya da
apartman daireleri olurken
(ylzde 44, 35/80), ylizde
37lik bir kesim gayri resmi/
gecici ¢adir yerlesimlerinde
yaslyor.

5

Suriyeli milteciler de dahil olmak tzere resmi olarak Ucretsizdir
(WHO, 2020). Bu nedenle, Suriyelilerin tibbi tedaviye erisimde
karsilasabilecekleri pratik engelleri daha iyi anlamamiz gerekiyor.
Dogrulanmis vakalar az sayida olmasina ragmen, gorustigumuz
Suriyeliisciler, kendilerini ve ailelerini calisma ve yasam ortaminda
COVID-19’dan yeterince korunamama konusunda derin endiselerini
dile getirdiler. Bu bolimde, Suriyeli tarim iscilerini salgin sirasinda
hastaliga maruz birakan “yapisal kirlganhgin” (Quesada ve dig.,
201M) farkl maddi ve sosyoekonomik unsurlarini vurguluyoruz.
Mlteci isci figlrtinde, iki tir savunmasizlik dst Uste biniyor. Bu
arastirmadaki yerinden edilmis Suriyeliler orantisiz bir sekilde
COVID-19’a yakalanma riskiyle karsi karslyadir, cinkt mlteci

ve is¢i olarak gecimlerini kayit disi ekonomide kazaniyorlar ve
buna karsilik gelen korumalardan yoksunlar ve bircogu kamu
saglik hizmetlerine erisimlerinin sinirli oldugu kalabalik kosullarda
yasiyorlar.

Arastirmada, yarisindan ¢cogu genellikle tuvaleti ve banyosu
ortak kullanilan derme ¢atma yerlerde yasayan yerinden edilmis
Suriyeli hanelerin cogunlugu icin sihhi dnlemlere ve fiziksel
mesafeye uymak neredeyse imkansizdi. Katilimcilarimiz icin en
yaygin barinma alani kiralanmis evler ya da apartman daireleri
olurken (ytizde 44, 35/80), yuzde 37Tlik bir kesim gayri resmi/gecici
cadir yerlesimlerinde® yasiyor, bunu konteynirlar (ytizde 11, 9/80),
resmi multeci kamplar (ylUzde 9, 7/80) ve dam ya da yatakhane
gibi tarimsal alanlardaki paylasimli konaklama (ylzde 5, 4/80)
izliyordu. Kiralik apartman dairelerinde yasayan haneler, siklikla,
birkac kusak aile Uyesi arasinda paylasilan bir ya da iki odada
kaliyordu, bu da sosyal mesafe kurallarina uymayi ve hastalanan

Turkiye baglaminda “gecici cadir yerlesimleri”, “mevsimlik gezici tarim isleriyle ugrasan hanelerin kisa

ya da daha uzun bir stre kaldiklar, cogunlukia branda, naylon ve plastikten yapilmis ¢adir ya da prefabrik
barinak olan glzergdhlarindaki yerlesim yerlerini” ifade eder. “Bu yerlesim yerleri ya yogun ya da daginiktir;
bir proje ya da program baglaminda deviet kurumlari tarafindan saglanabilir yahut dogrudan bizzat isgiler
tarafindan kurulabilir. Sulama ya da drenaj kanallarina, derelere, meralara ya da yollara yakin konumda
olabilir’ (Kalkinma Atolyesi, 20204, s. 11).

LUbnan’da katihmcilarin cogu “resmi” milteci kamplarinda yasadiklarini bildirdi. Bununla birlikte, UNHCR’nin
LiUbnan’daki pek cok gayri resmi cadir yerlesiminde hizmet vermesine ragmen, Libnan’in Suriyeli mlteciler
icin resmi bir kamp karsiti politikasi var ve bu ylizden bu yerlesimleri “multeci kamplari” olarak tanimiyor. Bu
nedenle, Liibnan’daki resmi multeci kamplarinda yasadigini iddia eden katilimcilari gayri resmi/gecici cadir

yerlesimleri kategorisinde saydik.



Kutu 3

ibrahim’in hikayesi -
Tarimsal bir calisma
sahasinda cadirda
yasamak

iscilerin sadece ylizde

50’si (27/54), arag basina
azami yolcu sayisinin sosyal
mesafeyi saglamak icin
azaltldigini bildirdi.

[brahim ve alt1 kisilik ailesi, 2012’de Suriye’nin kirsal Hama kentinden
Urdiin’e kagti. Aile, Urdiin’iin tarim mevsimlerine gore, calismak igin

yilda {i¢ kereden fazla seyahat ediyor. Ibrahim’le 2020 Aralik ayinda
konustugumuzda ailesi Dayr’Allah’ta cahistiklar: seralarin yanindaki gayri
resmi cadir yerlesim yerinde yasiyordu. Telefonda bize bir video turu
yaptiran [brahim, disaridaki saksilarda biiyiiyen bitkilerle birlikte ailesinin
cadirini gosteriyor. Yagmur yagdiginda yerlesim yerinin sular altinda
kaldigimi ve cadirdan ¢ikmanin zor oldugunu soyliiyor. Ibrahim ayrica
hanelerin yikanmak, icmek ve yemek pisirmek icin kullandiklar: farkh su
depolarina da dikkat cekiyor: [brahim icme suyu icin haftada 8 JOD (11
USD) odiiyor. Daha sonra bize kendi insa ettikleri, cadirlarla ayni plastik
kaplamadan yapilmis, ayr1 bir dus odasinin da bulundugu tuvalet, ayrica bes
hane halkinin yemek pisirmek ve su kaynatmak i¢in paylastig1 acik ocagi
gosteriyor. Gadir yerlesiminde yasamak zor. Ibrahim ve yetiskin ogullari
tarlaya ytrtyerek kolayca gidebilseler de, ailenin mahremiyeti ¢ok az ve tiim
masraflar1 karsilamak icin miicadele ediyorlar. Ibrahim egitim pahali oldugu
icin ogullar1 tarimda cahsirken sadece kizinin egitime devamina karar vermis.

bireyleri karantina altina almayi zorlastiriyordu. Buna bagh
olarak, katihmcilarin ytizde 6711 (49/80), hanelerindeki birisinin
COVID-19 semptomlari gostermesi durumunda yasam ortaminda
kendi kendilerini izole edecek yer olmadigini sodyledi. Genellikle
enformel ¢adir yerlesimlerinde yasayan gezici mevsimlik isciler,
Ozellikle savunmasiz bir alt-demografidir - temel hijyen eksikligi,
sanitasyon, saglik hizmetleri ve diger kamu hizmetlerine erisim
yoksunluklari, onlar salgin sirasinda ozellikle risk altina sokar
(Kalkinma Atolyesi, 2016).

Suriyeli tanim iscileri, ayni zamanda, tarimsal calisma alanlarina
erisim icin toplu tasima araclarina bagiml olmalar nedeniyle,
artan COVID-19’a maruz kalma riskiyle karsi karslya: arastirmadaki
iscilerin ylzde 80'i (64/80) ¢alismaya gitmek icin ulasima bel
bagdlyordu, bunlarin yiizde 84°l (54/64) otobis, minibus gibi
toplu ulasimi yahut isverenleri ya da aracilari tarafindan ayarlanan
ulasim araclarini kullaniyordu. Ustelik, iscilerin sadece yiizde
50’si (27/54), ara¢ basina azami yolcu sayisinin sosyal mesafeyi
saglamak icin azaltildigini bildirdi. Libnan’daki Suriyeli bir araci,
toplu tasimadaki degisiklikleri sdyle anlatti: “Bir ara¢ 30 ya da
35'ten fazla is¢i tasirdl. Simdi, belediye bir aracta sadece dért ya



da bes kadin is¢i tasimamiza izin veriyor ve bunlarin da maske
ve eldiven kullanmasi gerekiyor.” Bununla birlikte, ayni araci daha
sonra bu dizenlemelerin 2020 sonunda gevsetilmis oldugunu
acikladi. Tdrkiye'de, Adana’da bir isci, COVID-19 hastasi olduguna
inandigl ¢calisma arkadaslariyla ayni otobuse binmek zorunda
kaldigini anlatti. isveren, iscilerin iyilesmek icin izin almasini
talebinden sorumlu degildi. Bir Libnanli aracinin a¢ikladigi Gzere,
“Tarimsal bir alanda yasiyor ve ¢alisiyoruz. Devlet burada,
sehirlerde ve kasabalarda ya da toplu tasima otobdlslerinde
ydrtirliikte olan kurallari uygulamiyor.” Bir vakada, Libnanli bir
aracl, kendi bolgesinde toplu tasimadaki mevcut kisitlamalari
bilingli olarak ihlal bile etti:

'Isci sikintisi ve ise alimda zorluk var. Burada belediyeler bir yerden baska bir yere gecisi yasakliyor.
[Lubnan’in dogusundaki] Baalbeck’ten ya da diger yerlerden Qaab ilyas’a isci getirmemiz
yasaklandi. Simdi [gayri resmi kampa] yeni bir aile getirmek istiyorsak, onlari kacirarak getiriyoruz

ya da iceri gizlice sokuyoruz.'

Katilimcilarin ylizde 97’si
(70/72) ulasim sirasinda

ya da calisirken maske
taktigini bildirirken,
bunlarin ytizde 84’1 (59/70)
maskeleri satin almaktan
kendilerinin sorumlu
oldugunu soyledi.

Pek cok katilimci, maske
satin almak yerine
kendilerini korumak

icin basortlsi ve sal
kullandiklarini da ifade etti.

Tarimsal calisma alanlarinda, COVID-19’un yayllmasini durdurmaya
yonelik onleyici tedbirler, buylk dlctide Suriyeliiscilerin kendilerine
duslyor gibi gérintyor. Katilimcilarin yiizde 97'si (70/72) ulasim
sirasinda ya da calisirken maske taktigini bildirirken, bunlarin
yluzde 84’ (59/70) maskeleri satin almaktan kendilerinin sorumlu
oldugunu sdyledi. Maske kullananlarin sadece yiizde 12’si (8/70)
maskeleri STK’larin satin aldigini, yizde 7’si (3/70) ise aracilar ya

da isverenler tarafindan saglanan maskeleri kullandigini belirtti.
(Bazi katilimcilar bu soruya birden fazla yanit verdiler ¢cunki bazen
STK’lar maske aliyor, ancak genellikle isciler kendileri satin aliyorlar.)
Urdiin’deki bir Suriyeli aracinin dedigi gibi, “Kendime maske satin
aldim ama hi¢ dagitmadim.” Suriyeli iscilerin dlzenli olarak yeni
maske satin almayi karsilama imkani da sinirlydr: katilimcilarin
yalnizca ylizde 371 (21/68) her gin yeni bir maske takiyordu.
Gergekte, maske kullanimi bildirilenden cok daha aralikli olabilir:
ayni iscilere ait gorsel etnografik verilerimiz, sik sik iscilerin maske
takmadigini gosteriyor. Pek ¢cok katiimci, maske satin almak yerine
kendilerini korumak icin basortusd ve sal kullandiklarini da ifade etti.
Turkiye’deki Suriyeli bir isverenin belirttigi Uzere, “Tarlada maske
ile calismak zor. [Milteciler] ayri ayri calisti. Molalarda aileler ayri
oturdu ama bunu kendileri ayarladilar.” Bu Lubnanli is insani gibi



diger isverenler, calisma ortaminin bizzat iscileri koruyabilecegdini ve
isin her zamanki gibi devam edebilecegini disunuyordu:

"Tarim isciligi [bizim icin] aksamadi. Burast bir tarim alani ve salgindan 6nce bile, tarimsal isler bitkiler
arasinda mesafe birakilmasi ve zirai ilaglardan korunmak i¢in maske takilmasini gerektiriyordu, bu
yiizden salginm bizi etkilemedigini distintiyorum.'

iscilerin neredeyse Dahasi, iscilerin neredeyse yizde 40’ (30/76) tarim aracilarinin ve
ylzde 40’1 (30/76) tarim isverenlerin calisma ortaminda COVID-19 bulasmasini dnlemek icin
aracilarinin ve isverenlerin yeterli saglik ve guvenlik dnlemleri almadiklarini soyledi (Grafik 7).
calisma ortaminda Guvenlik dnlemlerinin uygulandigi yerlerde, sosyal mesafe ylzde
COVID-19 bulagmasini 49'la en yaygin olaniydi (37/76 katiimci tarafindan bildirildi), ardindan
onlemek icin yeterli saglk ylzde 29’la maske takmak geliyordu (22/76 katiimci tarafindan
ve guvenlik dnlemleri bildirildi). Iscilerin koruma eksikligi, aracilarla yapilan goriismelerden
almadiklarini sdyledi elde edilen bulgularla da dogrulandi. Ormeklemimizde, arastirma
ulkelerinde farklilik gosterse de, 20 aracinin 8’i calisma ortaminda
hicbir glivenlik dnlemi olmadigini kabul etti. Urdiin ve Tirkiye'de
aracllar, otobuslerde yolcu sayisina iliskin kisitlamalar ve zorunlu
maske takma dahil olmak tzere cok daha kati diizenlemeler
bildirdiler. Arastirmada isverenlerin cogunlugu (13/20) calisma
ortaminda maske takmayi zorunlu kildiklarini ve sosyal mesafe
uyguladiklarini iddia etmis ve 20 kisiden 9’u bu dnlemlerin mali
maliyetini Ustlendiklerini bildirmistir. Bu bulgular, salgin sirasinda
isCi ve aracilarin yetersiz is glvenligi algilarr ile karsilastirdigimizda,
bu durum, isverenlerin kendilerinin bildirdigi kamu saghgi
diizenlemelerine uymanin otesine gecmek geregini vurguluyor.

Koruyucu onlemler

Sosyal mesafe %49
Onlem yok

Maske takmak

COVID-19 hakkinda bilgilendirme

El dezenfektani kullanmak

Baska koruyucu ekipman kullanmak

Diger
Katiimcilarin ylizdesi
Grafik 7. Suriyeli iscilerin arastirma iilkesine gére 'Isvereniniz/araciniz isyerinizde asagidaki giivenlik nlemlerinden herhangi
birini uygulamaya koydu mu?' sorusuna yanitlan (toplam n=76; iilkelere gére dagilim: Urdiin=19; Suriye=20; Tiirkiye=18; Liib-
nan=19). Not: Katiimcilar bu soru icin birden fazla yanit secebilmis, bu da toplamin yiizde 100’uin tizerinde olmasina neden olmustur.
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Arastirmamizdaki 80
isciden sadece biri
isvereninin saglk sigortasi
yaptigini bildirirken,

hicbir isci Ucretli hastalik
izninden yararlanmadi. Bu
tir korumalar olmadan,
Suriyeli isgilerin stirekli bir
gelire gereksinim duymalari
nedeniyle ve tibbi tedaviyi
karsilayacak gucleri
olmadigi icin hasta olsalar
bile kendilerini ¢calismaya
zorunlu hissetmeleri
muhtemeldir.
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Isciler, COVID-19’a 6zgui glivenlik dnlemlerine ek olarak,
neredeyse hicbir tarim aracisinin ya da isverenin,
hastalandiklarinda ekonomik bir glivence saglayacak,

saglk sigortasi ya da Ucretli hastalik izni gibi sosyal koruma
saglamadigini belirttiler. Arastirmamizdaki 80 isgiden sadece biri
isvereninin saglik sigortasi yaptigini bildirirken, hicbir isci tGcretli
hastalik izninden yararlanmadi. Bu tir korumalar olmadan, Suriyeli
iscilerin surekli bir gelire gereksinim duymalari nedeniyle ve

tibbi tedaviyi karsilayacak gucleri olmadigi icin hasta olsalar bile
kendilerini calismaya zorunlu hissetmeleri muhtemeldir. Ayrica
gorustigumuz isverenlerin sorumluluklarnini farkl algilamalari
dikkat cekicidir. 20 isverenden 13'U, olasi durumlarda iscilerinin
tedavisini kendi ceplerinden ddeyeceklerini onayladi. Cogu
kendilerine gore, yalnizca ktg¢lk meblaglar vermisken ya da gelir
kaybi icin iscilere 6deme yapmisken, Urdiinlu bir isveren, bir
isciyi desteklemek icin 2.000 JOD (2.039 USD) harcamis. Diger
3isveren ise, milteci iscileri Ucretsiz tedavi icin hastanelere
(Turkiye'de) ya da BM’ye (Lubnan’da) sevk edeceklerini belirtti.
Ote yandan biri basitce su yaniti verdi: “fisciler yaralanirsaj,
sadece dinlenirler”

Gorustigimuz iscilere gore, tanim isverenleri ve aracilari, isciler-
inin COVID-19 hastaligina yakalanmasiyla ilgili endiselerini ¢esitli
dizeylerde dile getirdiler. Bir drnekte, Tirkiye’de Mersin’de bir
erkek isci, baska bir is¢i hastalandiktan sonra isvereninin ko-
ruyucu saglik onlemlerini artirdigini gozlemledi. Baska bir vakada,
Turkiye’'nin Hatay ilinde bir kadin isci, patronunun isin durmasini
istemedigi icin iscilerden COVID-19 vakasini kimseye sdyleme-
melerini istedigini hatirladi. Yine bir baska is¢i bunu daha carpici
bir sekilde acikladi - isvereninin iscileri korumay degil yalnizca
tanmsal Uretimi strdirmeyi 6nemsedigini hatirlayarak, patronunun
“Olen, éliir” dedigini aktardi.
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Suriyeli tanim iscilerinin aracilarla iliskileri, onlar emek
somurdsitnden ve hastaliklardan korumak ya da bunlara maruz
kilmak acisindan dnemli bir arabulucu unsurdur. Bu, COVID-19
salgini sirasinda bu iliskilerin degisip degismedigini ve nasil
degistigini anlamayi hayati hale getiriyor. Tarimda Suriyeli
emedginin bir 6zelligi kayit disihdl, is anlasmalarinin kisiler arasi
dogasli ve resmi sikayet mekanizmalarinin bulunmamasidir.
Iscilerin isverenlerle iliskilerine genellikle tanm aracilari aracilik
eder; bu, Turkiye’'deki mevsimlik gezici is¢iler ve daha sonra
Suriyeli milteciler (Kalkinma Atolyesi, 2018), Suriye’deki Suriyeli
isciler (Abdelali-Martini ve Dey de Pryck, 2015), Libnan (Chalcraft,
2008) ve daha yakin zamanda Suriyeli multecilerin 2017den
sonra tarim aracisi roliini tanitigr Urdiin (Kattaa ve dig., 2018) icin
belgelenmis bir uygulamadir. Daha da dnemlisi, is¢i aracilarinin
rolt ve iscilerle iliskilerinin ayrintilari, arastirma ulkelerine gore
degisiklik gostermektedir. Arastirmamizda tarim aracilari her iki
tarafa da onemli hizmetler sunmustur: arastirmadaki 20 tarim
aracisinin 18’i isverenlere isglcu saglamis ve iscilere Ucret
dagitmistir. Diger gorevleri, iscilerin adlarinin ve saatlerinin kaydini
tutmayi, Ucret pazarligi yapmayi ve iscileri tarlalara gotirmeyi
icerir. Ozellikle, tarm aracilarinin biyiik isglicini kisa stirede
harekete gecirme yetenedi, onlar kisa vadeli isglicu gereksinimi
olan igverenler icin yararl hale getirdi: arastirmadaki 20 aracidan
16’s1, mevcut isgicl havuzlarinda 5 ila 60 aile olmak uzere,
ailelerin biitiniini ise aldi. Ornegin, Kuzey Suriye’deki bir Suriyeli
aracl, kendisinin de ikamet ettigi tlke icinde yerinden edilmis
kisiler kampinda yasayan 76 ailenin tamamini istihdam etti.
Turkiye’de Adana ilinde, bir Turk tanim aracisinin 60 aileye, yani
300 isciye erisimi vardi. Bir Lubnanli araci, tarimsal dreticiler ve
isciler arasindaki etkilesimi soyle anlatt:

Tarim aracilarinin buyuk
isglclnu kisa surede
harekete gecirme yetenedi,
onlari kisa vadeli isgucu
gereksinimi olan igverenler
icin yararl hale getirdi.

'Patronun isgilerle ilgisi yok. Beni arar ya da 6nceden anlastigimiz baska durumlarda, bugtin 30 kadin
isci ya da erkek ve kadin 30 isci istedigini séyler; bugiin 30 isci istiyorum, der. Isimlerini, telefon nu-
maralarini ya da kimliklerini bilmez. [...] Isverenden her is¢i i¢in giinde 10.000 Liibnan liras1 (7 USD)
aliyorum. Her is¢iye 8.000 LBP veriyorum ve bana 2.000 LBP kaliyor."'

Arastirma dlkelerinde, katihmcilarimizin neredeyse yltzde 100’0
aracilari ya da isverenleri ile hi¢cbir zaman bir s6zlesme im-
zalamamistir. Katihmcilarin ¢ogu, ¢calisma ortaminda Kisiler arasi
catisma ya da kabul edilemez calisma kosullari olmasi durumun-
da, destek almak icin kimseye basvuramayacaklarini belirtti.
Suriyeli bir kadinin soyledigi gibi, “ancak Allah’a siginabilirler”.



Bu iligkilerin enformel Tirkiye’den isverenler, iscilerin ¢alisma kosullarini begenmed-
niteligi, tarim aracilarinin ikleri takdirde islerini birakabileceklerini de vurguladr: “/sten
kendilerinin yasal hoslanmayan yok, begenmezlerse baska bir ile gider ya da
glvencesizligi ve sektor baska bir is bulurlar.” Turkiye’den bir isveren, miltecilerin “fisi]
capinda standartlarin begenmek zorunda olduklarini” séyledi. Bu iliskilerin enformel
bulunmamasi nedeniyle niteligi, tarim aracilarinin kendilerinin yasal glivencesizligi ve se-
daha da artmaktadir  ktsr capinda standartlarin bulunmamasi nedeniyle daha da art-
maktadir: Orneklemimizde, Turkiye'deki aracilarin sadece yiizde
40’1 kayitliydr ve Suriye ile Urdiin’deki hicbir tarim aracisi kayitls
degildi. Suriye ve Urdiin érneginde, goriismeciler mesleklerinin
resmi olarak var olmadigini dogruladilar. Tarim iscileriyle ugrasan
Suriyeli tarim aracilari gegmisi olan Lubnan’da, goridstigumiz
bes aracinin hepsinin resmi bir ruhsati vardi ve dordi 2011°den
once kayit yaptirmisti. Ttrkiye’de bir tarim aracisi, devlet yet-
kilileriyle ve ayni zamanda isverenlerle iliskilerinde karsilastigi
zorluklarr anlattr:

'Kaydoldugumdan bu yana 10 y1l gecti. Kaydimi yenilemedim c¢iinkii ISKUR [aracilarin kaydolabilecedi
Tiirkiye Is Kurumu] herhangi bir destek saglamiyor ve kayith aracilardan iscilerle yapilan sozlesmeleri
istiyor. Ote yandan isverenler [iscilerle] s6zlesme yapmaz ve bunu yapmakta isteksizdir. Ciinkii S1’den
fazla isci calistirilmas: durumunda sigorta [sosyal gtivenlik] icin 6deme yapma zorunlulugu vardir.
Bizim isimizde her zaman S1’den fazla isciye ihtiyag vardir. Isveren bu [ekstra] maliyeti istemiyor yahut
karsilayamiyor.'

isciler ile tarim aracilari arasindaki baglara odaklanmak,
multeciler ve Ulke icinde yerinden edilmis kisiler gibi 6zellikle
kirilgan iscilerin emek yoluyla kronik bir yoksulluk dongistne
nasil hapsoldugunu anlamak i¢in benzersiz bir giris noktasidir.
Bu bolumde, iscilerin genellikle aracilarla yakin baglarini
tanimlama ile baslayip sonrasinda salgin sirasinda ise alim
streclerinin ve mali bagimhhk iligkilerinin nasil degistigini
sSoruyoruz.

Arapcada ¢cavus (shaweesh), Turkcede elgi ya da dayibasi olarak
adlandirilan tanim aracilari, tarim iscileri ile isverenler arasindaki
iliskilere aracilik eder. Arastirmamizda Suriyelilerin yiizde 67i
(49/80) en son islerini bulmak icin aracilarla calisti. Miltecilerin
aracllara bagimhhigi, isverenlerle yalnizca TUrk tarim aracilari



Mdltecilerin aracilara
bagimliligl, isverenlerle
yalnizca Tlrk tarim
aracilari aracihgiyla
iletisim kurabildikleri
Turkiye’'de (ylzde 65,
13/20) ve iscilerin genellikle
Suriyeli ya da Lubnanh
tarim aracilar tarafindan
yonetilen gayri resmi
yerlesimlerde yasadiklari
Libnan’da (ylizde 85,
17/20) daha ylksektir.

Katilimcilarin ylzde 42’si de
(28/66) kendi baslarina is
bulamadiklarini belirtti.

Suriye

Libnan

Tiirkiye

Urdiin

Toplam
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araciligiyla iletisim kurabildikleri Turkiye'de (yUzde 65, 13/20) ve
iscilerin genellikle Suriyeli ya da Libnanli tarim aracilar tarafindan
yOnetilen gayri resmi yerlesimlerde yasadiklari Libnan’da (yuzde
85, 17/20) daha yuksektir. Benzer bir sekilde, gorustugimuz
isverenlerin ylzde 65'i (13/20) iscileri tarim aracilari araciligiyla
ise aliyordu. Tanim mevsimine, isin tirtine ve bolgeye bagh
olarak, cogu is¢i bir avug¢ tanm aracisi arasinda gidip geldi ve bu
iliskiler genellikle uzun sdreliydi. Arastirma yurtttldtgu sirada

bir araciyla calisan katilimcilarin ylzde 88’ (42/48) daha 6nce
ayni kisiyle calismisti. Katiimcilarin ylizde 42’si de (28/66) kendi
baslarina is bulamadiklarini belirtti (Grafik 8). Milteciler ya da Ulke
icinde yerlerinden edilmis insanlar, cogu kez yerel isverenler ile
temastan ve dogrudan iletisimden, is firsatlari hakkinda bilgiden
ve isverenleri sozll anlasmalardan sorumlu tutacak pazarlik
gucunden yoksundular. Kuzeybati Suriye’de bir tarim aracisi,
“verel aileler birbirlerini tanidikiari icin aracr kullanmamaya karar
verebilirler, ancak llke icinde yerinden edilmis insanlar tarim
aracisi olmadan is bulamazlar” diye acikladi. Bulgularimiz, tarim
aracllariyla daha yakin ve daha guvenilir iliskiler yasayan yerinden
edilmis kisilerin emek somurUsu riskinin daha az olabilecegini
gostermektedir. Asagidaki bolimlerde, tarim aracilari ile bazi

%20 %40 %60 %830 %100

Katiimcilarin yiizdesi

Grafik 8. Suriyeli iscilerin arastirma iilkesine gore “Tarim aracisi yoksa tarim sektoriinde isi bulabilir misiniz?” sorusuna
yanitlar (toplam=66; iilkelere gére dagilim: Urdiin=20; Suriye=16; Tiirkiye=13; Liibnan=17). Toplamda, tiim arastirma iilkelerinde,
iscilerin ylizde 42’si tarim aracisi olmadan tarimda is bulamadiklarini bildirdi.
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isciler arasindaki iliskileri sekillendiren, akrabalik baglari, ortak
multeci kimligi, birlikte yasama ve dil gibi unsurlardan bazilarini
tartisacagiz.

Tarim aracisi kullanan Suriyeli isciler arasinda, vakalarin ytizde
15’inde (8/53) tarim aracilari, amca, kuzen, hatta es ya da baba

gibi genis ailelerinin tyeleriydi. Iscilerin ylizde 45'i (24/53) kendi
topluluklarindan Suriyeli aracilarla, genellikle mense bolgelerinden
gelen bir milteci arkadaslyla ve/veya mevcut siginma yerindeki

bir komsusuyla is buldu. Bir erkek isci, ortak kimlikleri Uzerine

sunu soyledi: tanim aracisi “bizim gibi bir miilteci ve kamptaki

tim insanlarin dostu”. Tanim aracilarinin kendileri de iscilerinden
sevgiyle bahsetti ve konumlarini genellikle saygi duyulan aile
buyukleri olarak tanimladi. Turkiye'deki Suriyeli multecilerle calisan
bir Tlrk tanm aracisi, durumu su sekilde ifade etti: “Aile buydikleri
gibiyiz. Gece yarisi hasta olduklarinda arayacaklari tek kisiyiz.” Bu
arastirmadaki 20 tanim aracisinin 14’4 ayni bolgede yasayan Suriyeli
iscileri istihdam ediyordu. Bir baska TUrk tarim aracisi, birlikte
yasamanin getirdigi duygusal bagi vurguladi: “Cadinmizin yaninda
yasiyorlar. Kimin neye gereksinimi varsa sagliyoruz. Yan yana
yasiyoruz, komsuyuz. Alistilar, [bu isi] birakmama izin vermiyoriar.
Biz bir aileyiz.” Bazi durumlarda, tarim aracilar belirli tarim alanlariyla

ve hatta belirli tarimsal faaliyetlerle iliskiliydi. Kuzeybati Suriye’deki
| QQ \ Suriyeli bir tarim aracisi sunlari anlatti:

'Koytimiizde bu geleneksel emek, her ailede bir tarim aracisi var ve ¢calisma aylarini sabitledi. Bu nedenle
isciler, herhangi bir ayda birlikte calismak istedikleri aractya gelirler.'

W\
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Kutu 4

Libnan’daki Suriyeli
bir tarim aracisinin
hikayesi

Arastirmamizdaki bazi vakalarda, isciler ile tarim aracilari arasindaki
iliskiler Suriye ¢catismasini bile dnceliyordu. Suriye icinde, bir

tarim aracisi, Ulke i¢cinde yerinden edilmis ve TUrkiye sinirina
gonderilmisken uzun stredir ¢calistigrisci grubunu da yaninda
goturmistd. Savastan once yUz binlerce Suriyeli gogmenin tarim,
insaat ve diger dusuk gelirli sektorlerde calistigr Libnan’da,
arastirmamizda yer alan tanm aracilari, 0 zamandan beri tlkeye
multeci olarak geri donen ayni go¢cmen iscilerle calismayi strdurdu
(Urdiin’deki benzer bir vaka icin bakiniz Zuntz, yayina hazirlaniyor).

Arastirmamizdaki Suriyeli iscilerin sadece 5’i ev sahibi tlkenin
vatandasi olan tarim aracilariyla ¢alisiyordu. Miltecilerin
isverenlerle iletisim kurarken dil engelleriyle karsilastigi
Turkiye’'de, aracilarla calisan 17 Suriyeliden 4’0 Turk tanm
aracilaryla iliski icerisindeydi. Arastirmamizdan elde edilen
anekdot niteligindeki kanitlar, iscilerin Suriyeli aracilarla
iliskilerinin genellikle Turk meslektaslarindan daha iyi oldugunu
gosteriyor. Ornegin Tirkiye'deki Suriyeli kadin isciler, Suriyeli
tanm aracilarinin hastalik zamanlarinda isverenler tarafindan
odeme yapilmasini saglama olasiliklarinin daha ylksek oldugunu

‘[Mart 2010’da] Gorev vermeye basladigim erkek ve kadin 50 kisilik bir
isci grubum vardi. Ertesi yil tilkemde savas cikti, bu ylizden Liibnan’da
iscilerle kaldim ve pek ¢oklar1 daha bana katildi. O zaman 100 ila 120
tarim iscim vardi. Bircogu [Suriye’deki] savas nedeniyle Liibnan’a

sigindu. [...] Savas basladiginda kamptaki miilteciler icin 1sitma sagladik

ve isimize baktk. 2012’de Suriye’deki durumun istikrara kavusmasi ve

eve donmek umuduyla yazi ve kisi orada gecirdik. Ama gérdiigtiniz gibi
savas yayildi. Sonug olarak, kamp bugiin hala var. Eskiden isci aramaya ve
toplamaya giderdim ama sonra insanlar siginmak icin Suriye’den kacmaya
baslayinca kampimiza akin etmeye basladi. Ben de miilteci oldum, artik
Halep’e gidemezdim. Kampta cavus (shaweesh) olarak, Liibnanh yetkililer
tarafindan kampa kimin girip cikaigini izlemek ve anlasmazhklar: ¢cozmekle
gorevlendirildim. Kampimiza siginan her aile icin bir cadir kurmaya ve
mevcut imkanlarla onlara yardim etmeye basladik. BM de bir miktar
yardim sundu ve kamptaki miilteciler birbirlerine yardim etti. Bazilar1 para
verir, digerleri yastik, carsaf, vb. Boylece her aile icin bir ¢adir kuracak

ve bizimle ¢alismasina izin verecektik. Baslangicta 22 civarinda aileydik
ama sonra 60 ya da 62 civarinda aileye ulastik. Yaklasik bes ya da alt1 aile
sonunda Suriye’ye gitti ve yaklasik S6 aileyle kaldik.’



Salgin sirasinda, bir
araclyla kurulan daha
yakin ve glivenilir baglar,
Suriyeli is¢ilerin COVID-19
semptomlari yasadiklarinda
evde kalma ya da
calismaya devam etme
kararlarini sekillendirebilir.
Diger bulgularimizdan
bazilari, tarim aracilarinin
iscilerden istifade
edebileceklerini gosterse
de, bu iscileri isverenlerin
elinde somurlye karsi
koruyabileceklerini de
gosteriyor.

bildirdi. Aksine, Turk tarim aracilar tarafindan ise alinan Suriyeli
kadin isciler, hastalandiklarinda UGcretlerini yitirme riskiyle karsi
karsiya kaldiklarindan sikayet ettiler. Urdiin’de Suriyeli bir kadin,
Suriyeli bir aracinin dcretini 6demek icin evinde kendisini ziyaret
ettigini hatirladi. Salgin sirasinda, bir araciyla kurulan daha yakin
ve givenilir baglar, Suriyeli iscilerin COVID-19 semptomlari
yasadiklarinda evde kalma ya da ¢alismaya devam etme
kararlarini sekillendirebilir. Diger bulgularimizdan bazilari, tarim
aracilarinin iscilerden istifade edebileceklerini gosterse de, bu
iscileri isverenlerin elinde somurlye karsi koruyabileceklerini de
gosteriyor.

Arastirmamizdaki bircok isci aracilar araciligiyla is bulmayi tercih
ediyordu. Turkiye’deki bir erkek isci, “Arkadaslarim araciligiyla is
bulabilirim, ancak bunu bir cavus (shaweesh) araciligiyla yapmak
daha iyi ¢iinkd haklarimi gtivence altina alir,” dedi. Iscilerin
cogunlugu (ylzde 71, 34/48) tarim aracilari ile iliskilerini “iyi’,
yuzde 25’ (12/48) “tarafsiz” ve yalnizca ylzde 4'U (2/48) “gergin”
olarak tanimladi. Suriyeli iscilere gore, istihdam saglamanin yani
sira, tarim aracilari elverisli calisma kosullarinin saglanmasina
yardimci oldu, isverenleri iscilerin Ucretlerini zamaninda ddemeye
zorladi ve iscilerin sikayetlerini iletti. Lubnan’daki Suriyeli bir

tanm aracisinin bakis acisindan, is¢iler tarim sektortindeki kati
hiyerarsiler nedeniyle onunla calismayi sectiler:

'Demek istedigim, bir okulda bir siifa katilmak isteyen bir 6grenci olsaydin, 6gretmenle iletisime
gecerdin. [...] [Tarim iscilerine ait] bir kamp, yoneticisi ve alt kademedeki memurlari olan bir kurum

gibidir."

Bununla birlikte, iscilerin bir kismi, tarim aracisiyla iliskilerinin
her zaman olumlu olmadigini dogruladi. Katilimcilarin ylizde
86’s1 (65/76) aracilar tarafindan iyi bilgilendirildigini dustnurken,
yuzde 7’si (5/76) Ucretlerle ilgili higbir bilgi almadiklarindan
sikayet etti ya da daha sonra Ucretlerin taahhit edilenden

daha dustk oldugunu kesfetti ve diger bir yluzde 7’si (5/76)
calisma saatlerinin degismis oldugunu gordi. Cogu durumda,
beklenenden daha uzun sure calismak zorunda kaldilar ve
birka¢c durumda calisma saatleri kisaldi. Daha da dnemlisi,
arastirmamizdaki Suriyeli is¢ilerin ¢cogu, tarim aracilarina isveren
tarafindan nasil 6deme yapildigini ya da araci komisyonlarinin
nasil hesaplandigini bilmiyordu.



[99]

Salgin sirasinda Suriyeli is¢ilerin tanim aracilari ile
iliskilerinde degisiklik ve sureklilikler

Asagidaki bolimde, Suriyeli isciler ve tarim aracilar arasindaki
iliskide salgina bagh degisiklikleri inceliyor ve ayrica dnemli
sureklilikleri vurguluyoruz. Bir yandan, arastirmadaki tarim aracilari
2020’de Suriyeliiscileri ise alirken daha blyUk zorluklarla
karsilastilar. Katiimcilarin yarisindan fazlasi (ylizde 55, 11/20)
salgin sirasinda iscileri seferber etmenin “daha gid¢” oldugunu
sOylerken (Sekil 9) yuzde 58'i (11/19) karantina ve yol kapatmalar
ile asirn kalabalik toplu tagimadaki para cezalari nedeniyle isi iptal
etmek zorunda kaldigini paylasti. Bu nedenle, tarim aracilarinin
ylzde 58'i (11/19) ise alma slrecinin salgin sirasinda degistigini
savundu. Lubnanh bir aracinin acikladigi gibi, salgin sirasinda tarim
piyasalarinin artan oynaklgi, iscilerle nasil iletisim kurduklarini da
etkiledi:

'En biiyiik giicliik, sabah erkenden iscilerimizin ise gitmeye hazirlandigi bir vakitte pazarin kapali
oldugu konusunda bilgilendirilmemiz. Bu bizi o giinkil isi iptal etmeye zorluyor. Diger durumlarda,
saticl bizden tiriinii sadece iki saat icinde paketlemeyi bitirmemizi ister ki kapanmadan ¢nce pazara
yetistirelim. Ugrastigim giicliikler bunlar.'

Tiirkiye

Suriye

Libnan

Urdiin

Toplam

%20
%40
%20
%35
%zo3 %403 %603 %803 %100

Katiimcilarin yiizdesi

B isci bulmak cok giic degil [ isci bulmak daha giic isci bulmakta degisiklik yok

Grafik 9. Aracilarin arastirma iilkesine gore “Salgin 6ncesine kiyasla is¢i bulmak daha mi giic?” sorusuna yanitlari (toplam
n=20; iilkelere gdre dagilim: Urdiin=5; Suriye=5; Tiirkiye=5; Liibnan=5).
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Kutu b

Tarim aracisina nasil
odeme yapilir?

20 tarim aracisiyla yaptigimiz goriismelerden, 6demelerinin ¢alisma
alanlarina, bolgelere ve faaliyetlere gore biiytik olctide degistigini ve
isverenlerle anlagsmalarinin genellikle enformel oldugunu 6grendik.
Arastirmamizdaki isverenlerin ytizde 92’si aracilarla yalnizea sozli
sozlesmeler yapmisti. Genellikle, aracilar ya iscilerin ticretlerinden

bir komisyon keser ya da kendilerine dogrudan is sahipleri tarafindan
6deme yapilir. Bazi tarim aracilari, iscilerin gtinliik ticretlerinin belirli bir
yiizdesini (6r. Tiirkiye’de ytizde 10) ya da iscileri tarlaya gotiiren minibiisii
siirmek icin toplu bir ticret ahr. Ornegin, Tiirkiye’de bir tarim aracisi
20-25 isci tastyan bir otobtisti stirmek icin ginde 100 TL (12 USD) alir.
Digerlerine isverenler tarafindan sabit ticret 6denir. Ornekleme yoluyla,
Urdiin’deki bir araci, isci basina giinde 1 JOD, yani yirmi kisilik bir isci
grubu icin gtinde 20 JOD (28 USD) kazanir. Tarim aracilarinin gelirini
sekillendiren unsurlar sunlari icerir:

e Mesafe ve tarimsal faaliyetlerin tiirii: Aracilar, iller arasi seyahati
ayarlamak ve daha yiiksek vasifh isler icin daha yiiksek bir komisyon
oldugunu paylasti.

e Iscilerin sayisi: Litbnan’daki bir arac1 soyle acikliyor: “Gelirim
benimle calisan iscilerin sayisma bagh. Ornegin, 20 iscim varsa ve her
isci iki vardiya calisiyorsa (sabah ve 6gleden sonra) ve isci basia 5.000
LBP komisyon aliyorsam, bu giinde 100.000 LBP (66 USD) komisyon
alacagim anlamina gelir.”

e Tarim sezonlari: Isciler gibi, tarim aracilar1 da mevsimsel dongiiden
etkileniyor: 2020/21 kisinda ytrtiilen bu arastirma sirasinda, aracilarin
yiizde 15’1 issizdi ve digerlerinin gelirleri de yar1 yariya azalmisti.
Ornegin, Suriyeli bir tarim aracist, salgindan 6nceki kazanci olan 400-
500 JOD (546-70S USD) ile karsilastirildiginda, gortismeyi yaptigimiz
tarihte 200 JOD (282 USD) kazaniyordu. Bu, isciler i¢in oldugu gibi,
tarim aracilart icin de aylik gelirlerini tahmin etmelerini zorlastirir.
Tiirkiye’deki Suriyeli bir araci, “Su anda tek gelirim [Ttirk] Kizilay
kartindan geliyor [yani, insani yardim]. Bir ay 6nce 3.000 TL'ydi (366
USD),” diye sikayet etti.

e Kur dalgalanmalari: Suriyeli isciler gibi, tarim aracilar1 da 6zellikle
Suriye’de ve Liibnan’da artan enflasyondan etkileniyor. Suriye’deki bir
aracinin isaret ettigi tizere, “salgindan 6nce 50 USD kazaniyordum, ama
bu bugiinkii 150 USD’den fazla”.

Tarim aracilarinin hepsinin is¢ilerden daha ¢ok kazanmadigini anlamak
onemlidir. Arastirmamizda yer alan tarim aracilarinin ytizde 77’si
(14/18) isciler icin ulasimin diizenlenmesinden sorumlu ve bu nedenle,
ozellikle Urdiin ve Tiirkiye’de, salgin sirasinda artan yakit fiyatlarindan
ve asir1 kalabalik araclara getirilen cezalardan etkilenmistir. Bazi



Salgin sirasinda, cogu yine
Suriyeli miilteci olan aracilar,
ise aldiklar1 Suriyeli iscilerle
ayni giicliiklerle karsilasiyor:
mevsimsel dongiiler ve

kur dalgalanmalari, kayit
disilik ve isci haklariin
olmamasiyla sekillenen
giivencesiz gecim kaynaklari.

Tanm aracilari ile isciler
ayni kaldi: aracilarin
ylzde 95'i (19/20),
salgin sirasinda iscilerin
uyrugunun ve isgicinun
kompozisyonunun
degismedigini savundu.

durumlarda, aracilar daha fazla sayida otobiis kiralamak ya da otobiis
soforlerinin yiikselen ticretlerini karsilamak icin kendi ceplerinden 6deme
yapmuislardir. Gtinde 100.000 LBP komisyon kazanan tarim aracisi,
giderlerini hesaba katarak kazancini degerlendiriyor: “lyi bir gelire sahip
degilim ¢tinkd iscileri tasimak icin kullandigim arabam, cep telefonum ve
ailemin yasam giderleri icin 6deme yapmak zorundayim.” Arastirmadaki
bazi aracilar iscilerden daha iyi durumda degilken, digerleri 6nemli 6l¢tide
daha yiiksek gelire sahiptir. Ornegin Urdiin’de, salgin 6ncesi tarim
aracilarmin aylik geliri 200 ile 1.500 JOD (282-2.116 USD) arasinda
degisiyordu. Arastirmamizda aracilarin yiizde 10’u Suriyeli iscilerle ayni
tcreti aldigini bildirdi. Yine de, iscilerin aksine, ¢cogu tarim aracisi, salgin
sirasida kendilerinden vazgecilemeyecegi gerceginden teselli buluyor.
Bir Ttirk tarim aracisi, tarim sektoriindeki kopri islevlerini vurguluyor:
“Isciler ve agalarla [Tiirkce seref iinvani, burada isveren anlamina geliyor]
ugrasan bizleriz. [...] Ama Allah’a siikiir isimiz devam etti. Televizyonda
goriiyoruz, lokantalari ya da isyerleri kapatilanlar var. Biz dyle degiliz,
isimiz var.” Salgin sirasinda, cogu yine Suriyeli miilteci olan aracilar,
ise aldiklar: Suriyeli iscilerle ayni giicliiklerle karsilasiyor: mevsimsel
dongiiler ve kur dalgalanmalari, kayit disilik ve isci haklarinin
olmamasiyla sekillenen giivencesiz gecim kaynaklari.

kaldr: aracilarin ylizde 95’ (19/20), salgin sirasinda iscilerin
uyrugunun ve isgucinun kompozisyonunun degismedigini
savundu. Adana ilindeki tek bir vakada, bir Turk tari aracisi

sunu pavylasti: “Daha fazla Suriyeli var, artik yizde 90’1 Suriyel.
Bazi ekiplerde ytizde 100, cavus bile Suriyeli. Tlrk iscgiler

virtis ylziinden isteksizler ve bazen calismak istemiyorlar.”
Urdiin’deki Suriyeli bir tarim aracisi, salgina bagli déniisiimlerin
sunulan isi etkilemis oldugunu ancak iscilerle yakin baglarini
etkilemedigini sdyle ézetledi: “Is yavasladi ama isciler acisindan
bir sey dedismedi. H&lG burada, birlikteyiz.”

Bu nedenle, Suriyeli is¢ilerle tarim aracilar arasindaki iligkilerin
nasil degistigini sormak yerine, odagdi tehlikeli bagimlilik
bicimlerinin nasil strdidgtne ve salgin sirasinda nasil yerlesik
hale geldigine ceviriyoruz. Suriyeli iscileri tarim aracilarina ve
isverenlere baglayan sey, fiziksel baski ya da siddet eylemleri



isciler, tarim aracilari ve
isverenler arasindaki glc¢
esitsizlikleri, karmasik

mali bagimlilik iliskileriyle,
ozellikle geciken 6demeler
ve borclar araciligiyla,
artmis ve salgin sirasinda
derinlesmistir.

degildir. Bu arastirmadaki tum isciler, isverenlerin ya da aracilarin
islerinin stiresi boyunca pasaportlarina ya da diger kimlik
belgelerine el koymadiklarini ve neredeyse tum katilimcilar islerini
birakmalari durumunda tek gelir kaynaklarini ve bazi durumlarda
odenmemis ucretlerini kaybetmenin 6tesinde olumsuz sonugclarla
karsilasmadiklarini dogruladi. Libnan’da, kinci bir isveren
tarafindan cadiri yakilan bir kadin iscinin tanikligi da dahil olmak
Uzere birkag vaka disinda, fiziksel siddet vakasi duymadik.

Daha ziyade, isciler, tarim aracilari ve isverenler arasindaki gui¢
esitsizlikleri, karmasik mali bagimlilik iliskileriyle, 6zellikle geciken
odemeler ve borglar araciligiyla, artmis ve salgin sirasinda
derinlesmistir.

Bolim 2.7de daha ayrintili olarak tartisildigi Gzere, 2020

Mart ayl 6ncesine kiyasla, iscilerin ylzde 25’i daha seyrek

ve ylzde 22’si daha dizensiz Ucret aldiklarini bildirdi.

Salgin sirasinda daha buyidk mali belirsizlik, tarim aracilarinin
ve bazen de isverenlerin eskiden beri siiregelen ddeme
yapmama uygulamasinin neden oldugu ekonomik kayiplari
siddetlendirebilir. Arastirmamizda, iscilerin ylzde 34’0 (27/79),
Libnan’daki Suriyeli multeciler icin cok daha fazla sayida
(yuzde 53, 10/19) olmak Uzere, isverenlerin ya da aracilarin
odemelerini alikoyabilecegdini belirtti. 20 isverenden sadece
ylzde 15’1 (3/20) is¢i Ucretlerini alikoyabileceklerini séyledi,
ancak bu uygulamanin 5 isverenden 2’sinin ayni seyi yaptigi
Kuzeybati Suriye’de daha yaygin oldugu goriliyor. Odeme
yapmama nedenleri arasinda is kalitesi ve calisma saatleri
konusundaki anlagmazliklar ya da salgin sirasinda isverenlerin
paralarinin bitmesi yer aliyordu. Odemenin alikonulmasinin
yani sira, aracilarin ve isverenlerin avans verme uygulamalari,
salgin sirasinda Suriyeli isgiler Uzerindeki ekonomik baskilari
daha da artirabilir. Orneklemimizde, Urdiin’deki iscilerin yilizde
37’si (719) ve Kuzeybati Suriye’deki iscilerin ylzde 25’1 (5/20)
tarim aracilarindan ya da isverenlerinden en son isleri icin
avans 6demesi almisti; bu Turkiye (yuzde 5, 1/20) ve Libnan’da
(ylzde 0) daha az yaygin bir uygulama. Bu uygulamanin
Urdiin’deki yayginhdi, isverenlerle yapilan goriismelerde
dogrulandi: Urdiin’deki bes isverenin hepsi iscilerine 6n 6deme
yapmisti. Isverenlere gére, 6demenin gercek miktar “iki ginliik
licret’ten “ihtiyac duyduklarn kadar’a ve Urdinli bir isverenin
durumunda, is 6zelinde 42 ginlik calisma esdegeri olan 500
JOD’a (610 USD) kadar degisiyordu. Baska bir Urdinli isveren,
on odemeyi uygun gordugu sekilde dagitabilecek olan araciya



Salgin sirasinda, tarim
aracilarina ve isverenlere
mali bagimhhigin, insana
yakismayan calisma
kosullarini ve dusuk
Ucretleri kabul etmelerine
dair Gzerlerindeki

baskiyi artirarak Suriyeli
tarim iscilerini bir bor¢
dongusune daha da
hapsetmis olabilmesi gibi
onemli bir risk mevcuttur.

genellikle 1.000 JOD (1.019 USD) veriyordu. Bu 6demeler daha
sonra iscilerin tcretlerinden dusuliyordu. Bazi durumlarda,
isverenler ilk maasi kesiyor, diger durumlarda borclar, hasat
mevsiminin sonunda édenmemis ddemelerden dustliyordu.
Ancak bazi tarim aracilari, bir yere kalici olarak yerlesen
iscilere avans dagitmayi birakti. Libnan’in dogusundaki Qabb
Elias’ta bir Libnanl araci, 2011’den once Suriye’den gelen
mevsimlik gezici iscilere avans veriyordu, ancak Suriyeli
multecilere 6deme yapmayi birakti: “Denetledigim iscilerin
avansa gereksinimi yok. 7-8 yildir ayni yerde yasiyorlar. Birisi
araba satin almak ya da oglunun evlenmesine yardim etmek
istemedigi sirece, cok nadiren avans édemesi yapiyorum.”
Odeme bicimleri diizensizdi ve kisisel tiiketim ile isci ticretleri
karisiktl. Lubnan’da bir araci ayni zamanda gayri resmi bir faizle
borc verme isi de yapiyordu: “Persembe glinu, bélgemizde
bir pazar kurulur ve bazi is¢iler alisveris icin benden bor¢

alir. Tutari defterime kaydediyorum ve yil sonunda her is¢i ile
oturuyorum ve hesaplarini kapatiyoruz.” Benzer uygulamalar
Turkiye'deki tarim aracilari tarafindan da paylasildi: “Her
aksam [6r. 1 glnliik licrete esdeder] bir kart veriyoruz. Bazen
iscinin gereksinimi oldugunda kart karsiiginda édeme yapilir.”
Gorustigumiz aracilarin cogunlugu (ytzde 75, 15/20) iscilere
avans 6demesi yapmisti. Ozellikle Urdiin ve Suriye icindeki
Suriyeli is¢ilerin bazilari, bu avanslari mevcut borglarini
kapatmak ve yeniisleriicin tasinmak zorunda kalirlarsa,

salgin sirasinda barinma imkani saglamak igin kullanmis
olabilirler. Salgin sirasinda, tarim aracilarina ve isverenlere mali
bagimlihgin, insana yakismayan ¢alisma kosullarini ve distk
dcretleri kabul etmelerine dair Uzerlerindeki baskiyr artirarak
Suriyeli tarim iscilerini bir bor¢c déngusine daha da hapsetmis
olabilmesi gibi dnemli bir risk mevcuttur.

Suriyeliiscilerin bir kismi maaslarinin yani sira, tarimsal ¢calisma
alanlarinda barinma dahil olmak Uzere ek hizmetler icin de
isverenlere ve tarim aracilarina bagimli haldeydi (Sekil 10).

Bu durum, drneklemimizdeki bircok Suriyelinin Dogu Colu

ve Urdiin Vadisi’ndeki sapa ciftliklerde calistigi ve yasadig

ve iscilerin ylizde 55’inin isverenlerinin sagladigl konutlari
kullandigi Urdiin’de 6zellikle belirgindir. Calisma ortamina yakin
yasamak baska bagimliliklara yol aciyordu — 6rnegdin, Urdin’deki
Suriyelilerin suya ve elektrige isverenleri ya da tarim aracilari
araciligiyla erisme olasiliklari daha ytksekti. Libnan’da Suriyeli
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Grafik 10. Suriyeli iscilerin arastirma iilkesine gore “Barinma, yemek, elektrik, su ya da topraga erisim icin isverene ya
da tarim aracisina bel bagliyor musunuz?” sorusuna yanitlan (toplam n=78; iilkelere gére dagiim: Urdiin=20; Suriye=20;
Tiirkiye=19; Liibnan=19). Not: Katilimcilar bu soru igin birden fazla yanit secebilmis, bu da toplamin yiizde 100’{in iizerinde
olmasina neden olmustur.
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bir tarim aracisi, multeciler icin, her aileden yillik kira alarak gayri
resmi bir cadir yerlesim yeri isletiyordu:

'Her isci kendi parasindan [yilda] 600.000 LBP (398 USD) édiiyor. Her yil, [kampin bulundugu
arazinin sahibine] yaklasik 48.000.000 LBP (31.841 USD) kira ticretini d6diiyorum ve zorlu kosullar
goz oniine alndiginda, daha sonra her isciden kademeli olarak [600.000 LBP] topluyorum. Bazen
arkadaslarimdan ya da arazinin kira ticretini 6dememe yardim eden Litbnanhlardan bor¢ aliyorum ve
daha sonra geri 6demek i¢in yavas yavas iscilerin ticretlerinden kesinti yapiyorum.'

Salgin sirasinda, calisma
ortami yakininda yasamak,
ozellikle toplu tasima
araclarinda yakin temastan
kacinmak yoluyla tarim
iscilerinin hastaliga
yakalanmasini engellemis
olabilir, fakat ayni zamanda
salgin sirasinda evsiz
kalma riskini de artirmistir.

Aracinin iscilerin konaklamasiyla ilgili olarak bizzat ek
bor¢lara maruz kalabilecegdi gercedi, halihazirda caprasik
olan mali iliskileri daha da karmasik hale getirmektedir. Salgin
sirasinda, calisma ortami yakininda yasamak, ozellikle toplu
tasima araclarinda yakin temastan kacinmak yoluyla tarim
iscilerinin hastaliga yakalanmasini engellemis olabilir, fakat
ayni zamanda salgin sirasinda evsiz kalma riskini de artirmistir.
Ornegin, Libnan’da multeci isciler icin bir kamp isleten

bir araci, anlasmazlik durumunda itaatsiz iscileri kamptan
atabilecegini acikladi. Salgin sirasinda yerinden edilmis iscilerin
kirilganliklarmin nasil degistigini anlamak icin, 6deme, barinma
ve temel hizmetler i¢in tarim aracilarina ve isverenlere bel
baglayan Suriyeliler 6zel ilgiyi hak ediyor.

Arastirmamizdan elde ettigimiz anekdot niteligindeki kanitlar, salgin
sirasinda hane halki gelir kaybinin daha ¢ok kadin ve ¢ocugu
tarimda calismaya itmis olabilecegini sdyluyor ve bu da insani
yardim saglayicilarin endiselerini yansitiyor: salgina bagh hane
halki gelir kaybi ve egitime erisimin olmamasi, cocuklari ¢calismaya
zorlamis ve kadinlarin Ucretli ve Ucretsiz ev isciliginin ¢ifte yukinu
artirmis olabilir (ILO ve UNICEF, 2020, Nisanci ve dig., 2020;
OECD, 2020). Bununla birlikte, verilerimize bakildiginda daha
karmasik bir resim ortaya ¢ikiyor: drneklemimizde, tarimda calisan
kadin ve cocuklarin sayisinin yani sira isguct dagiimi ile kadin ve
cocuklarin tipik gorevleri, salginin ilk yiinda degismedi. Salginin
tannmda Suriyeli kadin ve ¢ocuk isciligini artirdigina dair kesin bir
kanit bulmamis olsak da, ekonomik kayiplar ve daha buyuk is
guvencesizligi, halihazirda insana yakismayan ve tehlikeli calisma
kosullarini kabul ederek istihdam edilmis olan kadin ve cocuklar
dzerindeki baskiyi artirmis olabilir.
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Calisan kadinlar icin daha fazla ev isi “cifte yuk”u
artirdi

Orneklemimizde Suriyeli kadinlar, yerinden edilmis hane halklarina
onemli bir ekonomik katki sagliyordu. Arastirma kapsamindaki
hanelerin yaklasik Ucte birinde (25/80), anneler ya tek baslarina

ya da kocalariyla birlikte ailenin ge¢imini saglayan kisi olarak
goriltyordu. Hanelerin yiizde 47'sinde (35/75) kadinlar salgindan
dnce calisiyordu, Urdiin’de bu oran daha yiiksekti (yiizde 60, 12/20).
Gorustugumuz kadinlarin cogu 2017de Suriye’deki catismanin
baslamasindan once halihazirda tarimda, genellikle ailelerinin
Suriye’deki topraklarinda calismisti. Bir kadinin kiictk bir dikkani
vardi, digerleri lise ve Universite 6grencisi ya da ev hanimiydi.
iscilerle yaptigimiz goriismelerden tarlalarda ve seralarda belirgin
bir is bolimU oldugunu 6grendik, ancak bazi kadinlar erkeklerle
aynli isi goriyordu. Kadin isciler genellikle sebzeleri toplamaktan,
ayirmaktan ve paketlemekten, yabani otlari ayiklamaktan ve
seralarda bitkileri ipe cekmekten sorumluyken, erkekler agir mallari
tasiyor, agaclara tirmanmak ve zirai ilaclama yapmak dahil olmak
Uzere daha tehlikeli isleri Ustleniyordu. Fiziksel olarak daha zorlu
islerin yani sira, daha vasifli faaliyetler de erkekler icin ayrimisti.
Ornegin, traktdr ve pulluk gibi agir araclar sadece erkekler
kullaniyordu.

Ucretler triinlere, faaliyetlere ve bolgelere gére degisiklik
gosterdiginden, iscilerle yapilan gorismelere dayanarak erkekler
ile kadinlar arasindaki ticret farkini 8lgmek zordur. Ornegin zeytin
hasadinda ailelere genellikle agirlik basina toplu 6deme yapilir ve
bu da erkekler, kadinlar ve cocuklar icin tcretlerin aynstinimasini
zorlastinr. Bununla birlikte, tarim aracilar tarafindan saglanan
bilgiler, Suriye ve Libnan’daki kadinlarin hem salgin dncesinde
hem de salgin sirasinda erkeklerden daha dusuk Ucret aldigini
gosteriyor. Buna ek olarak, ¢calisan kadinlar genellikle gelirleri
tzerinde bir kontrole sahip degildir: hanelerin yizde 45’inde (21/47)
isciler Ucretlerin kadinlarin kendilerinden ziyade kocalarina ya

da erkek akrabalarina 6dendigini bildirmislerdir. Benzer sekilde,
gorustugumuz 20 tanm aracisinin sadece 3’4 dogrudan kadin
iscilere Ucret 6duyordu. Anekdot olarak, birkag katilimci, salgindan
once kadinlarin ve bazen cocuklarin, tarimda yalnizca ara sira,
srnedin Urdiin’de sonbaharda zeytin hasadi sirasinda, calistiklarini
ve ornegin Turkiye'de kurutulmus biberden yesil saplarin ¢ikarilmasi
gibi ev eksenli is yaptiklarini anlatti. Bazi Suriyeli kadinlar igin,
salgindan once ciftcilikte calismak tam zamanli bir is degil, dizensiz
bir ek gelir kaynagiydi.



Arastirmaya dahil edilen
Suriyeli hanelerde,
tarimda calisan kadinlarin
sayisi salgin sirasinda
onemli 6lclide artmadi:
Suriyeli hanelerin ylizde
47’si (35/75) kadinlarin
salgindan once calistigini
bildirdi, bu sayi salgin
sirasinda biraz ylkselmisti
(yuzde 48, 36/75).

Arastirmaya dahil edilen Suriyeli hanelerde, tarimda ¢alisan
kadinlarin sayisi salgin sirasinda dnemli dlclide artmadi: Suriyeli
hanelerin ylizde 47'si (35/75) kadinlarin salgindan once calistigini
bildirdi, bu sayi salgin sirasinda biraz ylkselmisti (ylzde 48,
36/75). Sayilarin neden ayni kaldigini agiklayan birkac¢ unsur var.
Oncelikle, Ortadogu’daki Suriyelilerin cogunlugu salgindan énce
zaten yoksuldu ve bu nedenle hem erkekler hem de kadinlar
halihazirda tarimda calisiyorlardi. Suriye’deki Suriyelilerin ylzde
83’Unden fazlasi 2019’da yoksulluk sininnin altinda yasarken,

ev sahibi ulkelerde ikamet eden miltecilerin Turkiye’de yizde
64’1, Lubnan'da yiizde 77i ve Urdiin’de yiizde 80'i “yoksul”
kabul ediliyordu (UNICEF 2019). Katilimcilarimiz arasinda, tarimda
calisabilen hane halki tyelerinin salgindan once halihazirda
calistyor olmasi cok muhtemel. Kadinlarin istihdamiyla ilgili
istikrarli rakamlar icin bir baska olasi aciklama, katilimcilarin ytzde
57inin (41/80) salgin sirasinda kadinlar i¢in cocuk bakimi, evde
egitim, temizlik ve yemek pisirme islerinin arttigini bildirmesidir.
Urdun’deki Suriyeli bir kadin ev hayatindaki degisiklikleri séyle
anlattr:

‘Salgindan 6nce her giin temizlik yapmiyorduk, simdi yapiyoruz; kapilar1 dezenfekte ediyoruz ve cocuk-
larin disarida oynamasina izin vermiyoruz.'

Daha c¢ok ev ici is yukU, ek Ucretli isglct i¢cin zamanlari ol-
madigindan bazi kadinlari tarimda is aramaktan caydirmis olabilir.

Bununla birlikte, bu bulgulari tarim aracilarindan ve isverenlerden
gelen bilgilerle karsilastirdigimizda, en azindan Ltubnan’daki Suriyeli
multeciler ve Kuzeybati Suriye’de Ulke icinde yerinden edilmis
insanlar arasinda, Ortadogu’daki tarimsal isglcinin eskiden beri
sliregelen kadinsallasmaya isaret eden daha karmaslik bir resim
ortaya cikiyor. Arastirmamizda her iki cinsiyetten isci ¢alistiran

16 aracidan 11 erkeklerden daha cok, ve hatta bazi durumlarda
erkeklerin U¢ kati kadini ise aldigini anlatti. Gayri resmi bir ¢cadir
yerlesim yerinden iscileri ¢alistiran Libnan’daki bir Suriyeli tarim
aracisl, 110 kadin isciye karsilik yalnizca 35 erkek istihdam etti.
Urdiin’de kendisi de miilteci olan Suriyeli bir araci, 20 kadin ve
sadece 7-10 erkekle calisti. Ancak bazi tarim aracilar farkl bakis
acllanni paylasti: hem Suriyeli hem de Turk iscileri ise alan bir Turk
tanm aracisina gore, “Erkekler Suriyeliler arasinda daha fazla,
Sanlurfall [mevsimlik gezici isciler] arasinda daha fazla kadin var.”



Katilimcilarin yaklasik yarisi
(ylizde 51, 26/51), tarimda
calisan kadin iscilerin
isyerinde taciz ve tehlikeli
calisma kosullar gibi belirli
risklerle karsi karsiya
oldugunu belirtti; bu Suriyeli
kadinlarin tarim sektoriinde
eskiden beri suregelen
sorunlarla bogusmaya
devam ettigini gosteriyor.

isverenlerle yapilan gériismelerden elde edilen bulgular, kadinlarin
tarlalarda ve seralardaki varligini dogruladi. Kiiglk érneklemimizde,
Lubnan, Kuzeybati Suriye ve Urdiin’deki isverenler, hem salgin
oncesinde hem de sirasinda erkeklerden daha fazla kadin ise

aldi. Ornegin, Libnanli bir isverenin, hem 2020’den 6nce hem de
2020’de isglict havuzunda 5 erkek ve sasirtici bir sayida, 95 kadin
vardl. Sadece Libnan’da, isverenler salgin 6ncesinde ve sirasinda
kadinlara erkeklerden daha disUk tcret 6dedi. Bu veriler, her
arastirma tlkesinde gorustugimuz tarim aracisi ve isveren sayisinin
az olmasi nedeniyle sinirli olsa da, salgin sirasinda kadinlarin
tarimdaki multeci isguctindeki payinin arttigini gostermiyor.

Ancak birlikte ele alindiginda, bu bulgular, Suriyeli kadin iscilerin
halihazirda bircok tarimsal alanda cogunlukta oldugunu gosteriyor
ve bu, 2011'deki Suriye catismasindan onceki egilimleri dogruluyor.
FAO’nun boylamsal verilerine gore, Urdiin, Turkiye, Libnan ve
Suriye’deki tarimsal isgticinde kadinlarin payi 1980 ile 2010
arasinda istikrarli bir sekilde artti (aktaran Abdelali-Martini ve Dey
De Pryck, 2015). 2010’da, kadinlar halihazirda Tlrkiye’de tarimda
ekonomik olarak aktif niifusun yiizde 52’sini ve Urdiin’de yiizde
62’sini olusturuyordu, ancak kadinlann biytk varligi, gelirleri
Uzerinde daha fazla kontrol ve daha yiksek oranda kadinin

arazi sahipligi ve daha iyi tcretli ve ylksek vasifli islere erisime
donismedi (Abdelali-Martini ve Dey De Pryck, 2015). Verilerimiz
ayni zamanda salgin sirasinda Ucretli ve artan Ucretsiz emegin

cifte yakunun, halihazirda calisan kadinlari vurdugunu gosteriyor.
Turkiye’'de bir kadin isginin acikladigi gibi, “Is yiikim artti ¢tinkii
ayni zamanda tarlada da ¢alisiyorum. Eve dénddgimde, bazen
eskisinden daha da fazla yemek ve temizlik yapmam gerekiyor.”

Ayni zamanda, katiimcilarin ylizde 83l (38/46) salgin sirasinda
kadinlarin tarim is¢isi olarak gorevlerinin ayni kaldigini bildirdi ve
gorustigumiz 20 isverenin hepsi buna katildi. Bununla birlikte,
katiimcilarin yaklasik yarisi (ylizde 51, 26/51), tarimda ¢alisan kadin
iscilerin isyerinde taciz ve tehlikeli calisma kosullar gibi belirli
risklerle karsi karslya oldugunu belirtti; bu Suriyeli kadinlarin tarim
sektortinde eskiden beri stiregelen sorunlarla bogusmaya devam
ettigini gosteriyor. Arastirmamizda, katihmcilarin yalnizca ytizde
29'u (12/41) hanelerindeki kadinlarin yalnizca kadinlarin bulundugu
gruplarda calistigini séyledi; bu 6zellikle Suriye’de ve Libnan’da
kadinlarin bazen 0zel olarak kadin tarim aracilari tarafindan

ise alindigi bir uygulamadir. Tek cinsiyetli gruplarda calismak,
kadinlarin belirli islerde uzmanlasmasina izin verebilir, ancak
muhafazakar toplumsal cinsiyet kalip yargilari baglaminda, kadin



ve erkek arasindaki etkilesimi de engeller. Buna karsilik, bircok
kadin katilimcl, erkek iscilerin ve isverenlerin kendilerini rahatsiz
ettigini belirtti. Libnan’daki bir Suriyeli kadinin soyledigi gibi,
isverenler kadinlari son hizda calismaya zorlarken, kadinsi bir itaat
tavrini da dayatiyorlar: “Is sahibi hizli calismami ve glliimsememi
istiyor.” Tacizin Suriyeli kadinlarin ¢alisma zorunlulugu ile nasil i¢
ice gecebilecegdine dair glindelik hikayeler isverenlerle yapilan
gorusmelerde de glindeme geldi. Libnan’daki bir isveren su
olaylari hatirladi: “Bir isci, bir kadin isgiye dsik oldu; kadin sirekli
bana sikdyet etti ve sonunda bu geng adam yliziinden isten
ayrildi, ama sonunda evlendiler ve tarlada birlikte ¢calismaya
geri déndiiler.” iscilere gore, dzellikle kadinlar etkileyen saglik
riskleri, meyve bahcelerindeki yilan ve akrepler, agactan disme
ve dikenlerin ¢izmesidir. Hamile iscilerin orantisiz bir sekilde

risk altinda olduklari sdylendi ve hem erkek hem de kadin

isciler calisma ortaminda ¢cok sayida dusukten bahsetti. Benzer
bir sekilde, gorustigumuz tanm aracilarinin yizde 60’1 (12/20)
isglicinde hamile kadinlar saydi; Suriye ve Libnan’da bu oranlar
daha da yUksekti. Kuzeybati Suriye ve Lubnan’da gortstugimiz
tUm aracilar, kadin iscilerin hamilelik sirasinda tarlalara gelmeye
devam ettigini belirtti. Lubnan’daki bir aracinin acikladigr gibi,

| QQ \ hamile kadinlar calisiyor cunkU “calismazlarsa, ag kalirlar”. Ayni
. Ulkeden bir baska tarim aracisi sunlar séyledi:

'Libnan’daki durumu biliyorsunuz, yoksulluk var, sefalet var ve fiyatlar ytikseliyor. Bu ytizden bazi
kadin isciler hamileliklerinin ilk iki ya da ti¢ ayinda ¢ahstyor.'

Hatta TUrkiye’deki Suriyeli bir tarim aracisi, Suriyeli bir is¢inin is
sirasinda dogum yaptigini bildirdi. Benzer sekilde, anneler hasta
cocuklarina bakmak icin isten izin almakta zorlandi. Kadinlar ayrica
dcretlerini isverenlerle miuzakere etmeyi erkeklere gore daha glic
buluyor gibi gorintyordu ve genellikle gec¢ ya da anlasilandan
daha az 6deme aliyorlardi. Kuzeybati Suriye’de devam eden
catismalar, bombalamalar ve insan kacirma, tarlalara gitmeyi daha
da tehlikeli hale getirdi ve erkek iscilere kiyasla kadinlar ozellikle




risk altindaydi. Ozetle, salgin dncesinde ve sirasinda calismis
kadinlarin bir kismi 6zellikle savunmasizdir — salgin tarimda
calisan yerinden edilmis kadinlarin sayisini artirmamis olsa da,
ekonomik kayiplar ve artan is glivencesizligi, halihazirda insana
yakismayan calisma kosullarini kabul ederek istihdam edilmis olan
bu multeci kadinlar Uzerindeki baskiyi artirmis olabilir.

Cocuk isciligi genellikle goriinmezdir ve bazi Suriyeli
cocuklar bunun en koétu ve tehlikeli bicimlerini yasar

Salginin baslangicinda, Ortadogu’daki insani yardim aktorleri
tehlikeye dikkat cekti: 2014’ten bu yana, Urdiin gibi miltecilere
ev sahipligi yapan baslica Ulkelerde okula gitmeyen cocuklarin
sayisi sabit kalmisti. Simdi ise, salginla baglantili ekonomik
baskilarin, uzaktan egitime gecisle birlikte, halihazirda calisan
Suriyeli isciler arasinda Suriyeli cocuklar ¢calisma saatlerini uzatmaya tesvik edecegine
cocuk isciliginin cok daha ve daha once calismayan Suriyeli cocuklari kayit disi ekonomiye,
ylksek oranlarda oldugunu ozellikle de Urdiin’deki Suriyeli cocuk iscilerin yiizde 42’sinin
tespit eden mevcut istihdam edildigi tarima itecegine dair korkular vardi (Tamkeen,
arastirmalarin aksine, 2021). Suriyeli isciler arasinda ¢ocuk isciliginin cok daha yuksek
arastirmamizda hanelerin oranlarda oldugunu tespit eden mevcut arastirmalarin aksine,
sadece ylizde 16’sinda arastirmamizda hanelerin sadece yiizde 16’sinda (13/80) 18 yasin
(13/80) 18 yasin altindakiler altindakiler tarimda ¢alisiyordu ve bu sayi salgin sirasinda artmadi
tarimda calistyordu ve bu (Tablo 3). Bazi katilimcilarin bize soyledigi gibi, ebeveynlerin
sayi salgin sirasinda artmadi ek gelire gereksinimi oldugu ve salgin nedeniyle okullar kapali
bulundugu icin cocuklar onlarla calismaya gitti. Tirkiye, Urdiin,
LUbnan ve Suriye’de COVID-19’un yayillmasini engellemeye
yonelik ilk karantina kisitlamalari dalgasinin bir parcasi olarak
neredeyse tum yuz ytze egitim 2020 Mart ayinin sonuna dogru
durduruldu (Abdo-Katsipis, 2020; Bakir, 2020; Hartnett, al-Natour
ve al-Ajlouni, 2020; WFP, 2020c). Bununla birlikte, egitime

Tablo 3. Suriyeli iscilerin, arastirma iilkesine gore “Hanenizin 18 yasin altindaki iyeleri salgin 6ncesinde ve sirasinda tarim-
da calistt mi?” sorusuna yanitlari (toplam n=77; iilkelere gére dagiim: Urdiin=20; Suriye=20; Tiirkiye=20; Liibnan=17).
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Genel olarak, salgin
sirasinda egitime erisim,
arastirma ulkelerinde
farklilik gosteriyor. Ortalama
olarak, iscilerle yapilan
gorusmeler, arastirma
kapsamindaki okul
cagindaki calismayan
cocuklarin yiizde 16’sinin
hali hazirda okula
gitmedigini; ancak tim
hanelerde calismayan
cocuklarin egitimlerine
devam ettigi Turkiye'de
durumun c¢ok daha iyi
oldugunu ve calismayan
cocuklarin ytizde 50’sinin
egitimlerini aksattigi
Urdiin’de ise durumun
cok daha kotu oldugunu
gostermistir.

Hayir

Evet

Yanit yok (ailede 18 yasindan kiigiik

erisimin eksikligi, gortstigimuz hanelerin bazilarinda salgindan
once bir gerceklikti. Bir erkek isci, cocugunu bir Libnan okuluna
kaydettirmeye calistigini ancak multeci oldugu i¢in kurumun
reddettigini paylasti. Baska bir erkek isci, ailesi Suriye’de Ulke
icinde yerinden edildikten sonra kizini okula kaydettirmemisti.
Genel olarak, salgin sirasinda egitime erisim, arastirma Ulkelerinde
farklilik gosteriyor. Ortalama olarak, iscilerle yapilan gortismeler,
arastirma kapsamindaki okul cagindaki ¢calismayan ¢ocuklarin
yuzde 16’sinin hali hazirda okula gitmedigini; ancak tum hanelerde
calismayan cocuklarin egitimlerine devam ettigi Turkiye’'de
durumun ¢ok daha iyi oldugunu ve calismayan ¢ocuklarin

ylizde 50'sinin egitimlerini aksattigi Urdiin’de ise durumun ¢ok
daha kot oldugunu gostermistir (Tablo 4). Bu, UNHCR, UNICEF
ve WFP tarafindan yapilan ve Urdiin’deki Suriyeli miiltecilerin
yaklasik dortte birinin internet erisiminden yoksun oldugunu,
Suriyeli cocuklarn yiizde 46’sinin, Urdiin hiikiimeti tarafindan
okullarin kapanmasi sirasinda strekli egitimi desteklemek icin
2020 baharinda saglanan bir ¢cevrimici 6grenme platformu olan
Darsak’a erisemedigini ortaya koyan yakin tarihli bir arastirmanin
bulgulariyla 6rtustyor (UNHCR ve dig., 2020).

Salgina bagl ekonomik kayiplar baglaminda, artan cocuk isciligi
oranlar bulmayi bekliyorduk, ancak Suriyeli cocuklar icin veriler
daha karmasik bir hikaye anlatiyor. iscilerin bakis acisina gore,
katilimcilarin ylizde 80’inden fazlasi hanelerindeki 18 yasindan
klucUklerin salgin oncesinde ya da sirasinda calismadigini bildirdi.
Tarmda ¢ocuk isciliginin Ortadogu’daki bircok lkede belgelendigi
dustnuldugunde, bu rakamlar sasirtici derecede dusuktur.

Salgin éncesi Urdiin’de, isverenlerin yiizde 72’si ciftliklerinde 15
yasin altindaki cocuklarin varligini kabul etmisti (Kattaa ve dig.,

%45 %58
%38 %42

kimse yok ya da ¢ocuklar okula
gidemeyecek kadar kiiclik)

Tablo 4. Suriyeli iscilerin, arastirma iilkesine gére “Hanenizde 18 yasindan kiiciik calismayanlar okula gidiyor mu?” sorusu-
na yanitlari (toplam n=73; iilkelere gére dagilim: Urdiin=20; Suriye=20; Tiirkiye=19; Liibnan=14). Not: Yuvarlama nedeniyle
toplamlar yiizde 100 olmayabilir.
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Cocuk isciliginin
Olctlmesindeki zorluklar,
tanimda calisan 18 yasindan
kicuk iscilerin gercek
sayisinin oldugundan az
tahmin edilmesine yol
acabilir ve bu arastirmadaki
bazi katilimcilar gercegi
sdylemekten cekinmis
olabilir ¢ciinkl ¢ocuk isciligi
arastirma Ulkelerinin
hepsinde yasa disidir.

Salgina bagl degisiklikler
acisindan, Suriyeli kadinlar
ve cocuklar icin de benzer
bir modelin ortaya ciktigini
gdruyoruz: kadin ve ¢cocuk
isciligiyle ilgili sorun, salgin

sirasinda artmis olmasi
degil, daha ziyade sorunlu
istihdam modellerinin salgin
oncesinden beri calisan
kadin ve cocuklarin bazilari
icin strtyor olmasi.

2018); Turkiye'de Kalkinma Atolyesi’nin 2018 yilinda mevsimlik
gezici is¢i ntfusunun orantili olarak ytksek oldugu Adana ilinde
yaptigi arastirmaya gore, tarim isciliginin tgte birini 18 yas alti
cocuklar olusturuyordu (Kalkinma Atolyesi, 2018). Cocuk isciliginin
olctlmesindeki zorluklar, tarimda calisan 18 yasindan kiguk iscilerin
gercek sayisinin oldugundan az tahmin edilmesine yol acabilir ve
bu arastirmadaki bazi katilimcilar ger¢egdi sdylemekten ¢ekinmis
olabilir cinku ¢ocuk isciligi arastirma Ulkelerinin hepsinde yasa
disidir. (Asgari calisma yasi Liibnan’da 14, Urdiin’de 16 ve Tiirkiye'de
mevsimlik gezici tarim isciligi i¢in 18, olarak degismektedir, bkz.
UNICEF ve dig., 2019). Tarim aracllari ve isverenlerle yapilan
gortsmelerden elde edilen bulgular, Suriyeli iscilerin bakis acgisiyla
bir parca celisiyor: salgin sirasinda gorisilen 20 tarim aracisinin
yuzde 70’i cocuk calistirdiklarini bildirdi ve Libnan’da gorusilen bes
kisinin tamami calisma ortaminda Suriyeli cocuklarin mevcudiyetini
biliyordu. Turkiye’de bir Turk tanim aracisy, is¢ilerinin arasinda 30
kadar ¢cocuk saydi; Lubnan’da Suriyeli bir tarim aracisi, 150 multeci
isciden olusan grubunun Ucte birinin 18 yasin altinda oldugunu
paylastl. Benzer sekilde, gortstugumuz 20 isverenden ylzde 45’i
salgin sirasinda kendileri icin calisan ¢cocuklar oldugunu soyledi.
Urdiinli bir isveren sdyle acikladi: “Cocuklar ise almak istemiyoruz,
ancak aileleri ya da bir grup is¢iyle gelirlerse onlari almak
zorundayiz.” Tarlalarda ve seralarda cocuk bakimi olmadigindan,
kadin isciler genellikle cocuklarini yanlarinda getirdiler, 6zellikle de
okullar uzaktan egitime gectikten sonra. Suriyeli iscilerin “calisma
glnlikleri” araciligiyla bizimle paylastiklari resim ve videolarda
cocuklar siklikla yer aldu.

Salgina bagli degisiklikler acisindan, Suriyeli kadinlar ve ¢ocuklar
icin de benzer bir modelin ortaya ¢iktigini gortyoruz: kadin ve
cocuk isciligiyle ilgili sorun, salgin sirasinda artmis olmasi degil,
daha ziyade sorunlu istihdam modellerinin salgin dncesinden beri
calisan kadin ve cocuklarin bazilari icin siiriiyor olmasi. isgiict
arasinda ¢ocuklar olan isverenler, salgin nedeniyle ¢ocuklarin
gorevlerinin degismedigini kabul etti ve 9 isverenden 7’si
tarimdaki cocuk sayisinin salgin éncesi donemlere kiyasla sabit
kaldigini dogruladi. Dolayisiyla, Suriyeli cocuk isciligi Ortadogu
tariminda bir gerceklikken, bu durum, gelir kaynagi olarak

cocuk isciligine bel baglayan muhta¢ hanelerin salgindan dnce
halihazirda cocuklarr ise gonderdikleri ve simdi de bunu yapmaya
devam ettikleri hipotezini desteklemektedir. Ortadogu’da salgin



oncesinde ve sirasinda ¢ocuk isciligine iliskin resmi tahminlere
ulasmak zor olsa da, bu olgu 2010’larin ortalarinda hem Suriye
icinde hem de cevresinde zaten yikselisteydi. Kendi Ulkelerinde,
okullarin yikilmasli ve gecim kaynaklarinin yitiriimesi, daha fazla
Suriyeli gocugu isglcl piyasasina itti. Komsu dlkelerde, multeci
haneler genellikle strgtintn ilk yillarinda birikimlerini tuketti;
2015’e gelindiginde, cogunun cocuklarini ise génderme durumu
yiksekti. Urdiin ve Lilbnan'da yetiskinler icin calisma izinlerine
erisimin olmamasi ve tim bolgede eskiden beri stiregelen cocuk
isciligi pratikleri bu egilimi daha da artirmistir (Terre des Hommes
International Federation, 2016). Arastirmamizda cocuk isciligine
dair gbzlenen artis olmamasinin alternatif bir agiklamasi, hane
halki gelir kaybina ragmen, bazi ebeveynlerin hastaliga yakalanma
riski nedeniyle cocuklarini ise gondermekten korkmalaridir.
Gercgekten de, katimcilarin cogu kendilerinden ¢ok ¢ocuklari igin
endiselendiklerini bildirdi. Gorustugumiz bazi isciler, cocuklarinin
arkadaslariyla bulusmak icin evden ¢ikmasina bile izin vermedigini

paylasti.

Iscilerin, tarim aracilarinin, isverenlerin ve insani yardim
kuruluslarinin kimin “cocuk” ve neyin “cocuk isciligi” sayllacagina
iliskin farkli algilari, salginla ilgili etkilerin degerlendirmesini daha da
karmasik hale getiriyor: 18 yasin altindakiler, tarlalarda ve seralarda
bulunuyor olmasina ragmen, her zaman “is¢i” sayllmayabilir;

yaz aylarinda sadece okul tatillerinde “yardimci olan” cocuklar

da oyle. Diger taraftan, bazi tarim aracilar ve isverenler calisan
gencleri “cocuk” olarak gormeyebilir. Bir Libnanli tarim aracisinin
dedigi gibi, “onlar gercekten cocuk dedil. [...] 12 ila 15 yaslari
arasindalar.” Bazi isciler ve tarim aracilari, 18 yasin altindakilere
genellikle yetiskinlerin aldigindan daha disiik Ucretler 6dendigini
ve Lubnan’daki bir Libnanli aracinin ¢cocuklara kadinlarla ayni tcreti
6dedigini bildirdi. Bununla birlikte, cocuklar tcretsiz “yvardimcilar”
olarak da bulunabiliyor. Belirli tarimsal faaliyet turleri icin, or.
Urdiin’deki zeytin hasadi sirasinda ve Tiirkiye’de Suriyelilerin
kurutulmus biberin saplarini ve yapraklarini ¢ikardiklar ev eksenli
calismalarda, is¢i ailelere kisi basina degil, toplu 6deme yaplilir. Bu
odeme bicimi, cocuklarin yapabilecedi ekonomik katkiyr anlasiimaz
hale getirme riski tasir. iscilerin asgari yasiyla ilgili soruyu yanitlayan
14 araclya gore, kiz ¢cocuklari oglanlara gore daha erken yasta
calismaya basliyor. Arastirmamizdaki tanim aracilarina gore tarimda
kiz cocuklar ortalama 11 yasinda ¢alismaya baslarken, oglanlar



isciler ve tarim aracilari,
cocuklarin genellikle hafif
isler yaptigi konusunda israr
etseler de, bazi cocuklarin
ILO’nun uzun calisma
saatleri, tehlikeli maddeler
ve makineler kullanma,
tehlikeli yuksekliklerde
calisma ve cocuklari farkli
istismar bicimlerine maruz
birakmakla nitelenen
“tehlikeli iscilik” olarak
kabul ettigi tirden isler
yaptigina iliskin kanit var.

13 yasinda ise basliyor. Ancak Libnan’da her iki cinsiyetten 8-9
yas kadar kuguk ¢ocuklarin da oldugu Suriyeli isci vakalarini

da duyduk. Turkiye’deki Suriyeli bir erkek iscinin ifade ettigi

gibi, kizinin 10 yasinda tarimsal Uretim faaliyetlerinde calismaya
baslamasi gerekiyordu, “ve cocuklugunu kaybettigini hissettigi
icin artik calismak istemiyor.” Bu ozellikle endise vericidir, cinku
hanelerin ylzde 26’s1, kiz cocuklari daha fazla temizlik ve diger ev
islerini Ustlendikce, ev isi yUklerinin arttigini da bildirdi. Bu bulgular,
Libnan’da oglanlara kiyasla Suriyeli multeci kiz cocuklar icin daha
uzun calisma saatlerini, daha sert calisma kosullarini ve daha fazla
ev ici gorevi, ve bunlarin yani sira daha yuksek okul birakma riskini
belgeleyen salgin 6ncesi yapilan arastirmalarla drtismektedir
(Habib ve dig., 2019). Bircok Suriyeli hanede erkek katilimcilar,
erkek ve kadin aile Uyelerinin ek ev yukunu paylastiklarina
Israrciyken, bazi kadin isciler buna katilmadilar. Turkiye’deki
Suriyeli bir kadin sikayet etti: “Pek cok Arap erkek cocugu evde
yardim etmelerine gerek kalmayacak sekilde yetistiriliyor.”
Gelecekte salginin kiz ve oglan cocuklari Uzerindeki etkilerini ve
daha sistematik bir sekilde salginin dzellikle tarimda calisan kizlar
etkileyip etkilemedigini arastirmak gerekiyor.

Going back to the ILO definition of child labour helps us ILO'nun
cocuk isciligi tanimina bakmak, salgin sirasinda Suriyeli cocuklarin
ne tur isler Ustlendiklerini gérmemize yardimci olur. ILO, cocuklari
cocukluklarindan, potansiyellerinden ve sayginliklarindan mahrum
eden, fiziksel ve/ ya da zihinsel gelisimlerine zarar veren ve
egitimlerine midahale eden isleri “cocuk isciligi” olarak kabul eder
(kars. Kutu 6). Arastirmamizda sadece 7 isci, calisan cocuklarin da
okula gidip gitmedigi konusunda bilgi verdi, ancak bu 7 hanede
sadece 3 ¢ocuk duzenli olarak okula gidiyordu, bir cocuk okula
bazen gidiyordu ve 3 cocugun okul i¢in vakti yoktu ya da gerekili
dijital cihazlara sahip degildi. Isciler ve tarim aracilari, cocuklarin
genellikle hafif isler yaptigi konusunda israr etseler de, bazi
cocuklarin ILO’nun uzun calisma saatleri, tehlikeli maddeler ve
makineler kullanma, tehlikeli ylksekliklerde calisma ve ¢ocuklari
farkli istismar bicimlerine maruz birakmakla nitelenen “tehlikeli
iscilik” olarak kabul ettigi tirden isler yaptigina iliskin kanit var. Daha
hafif islerde, cocuklar zeytin hasadi sirasinda yerdeki zeytinleri
toplayarak ve bos kasalari tasiyarak ebeveynlerine yardim ettiler.
Miilteci iscileri ¢oliin sicak bolgelerine gétiiren Urdin’deki Suriyeli
bir tarim aracisi, sunlari acikladi: “Erkek ve kadin isciler ¢élden



domatesleri topluyor ve onlari paketlenip Amman’a nakledilen
yola getiriyorlar. Onlar [18 yasin altindakiler] [domateslerin
doldurulacagi] bos kutularr hazirlyor.” Bazi “calisma gdnlikleri”nde,
yetiskin iscilere cay ve kahve sunan daha genc oglan ¢cocuklari

da gorlyoruz. Ebeveynlerine gore, cogu ¢ocuk yetiskinlerden
daha az saat calisiyordu, ancak arastirmamizda calisan cocuklarin
dcte biri iste her glin on saat ya da daha fazla zaman gecirdi.
Turkiye'de bir erkek is¢i, 12 yasindaki ogullarinin tehlikeli olan zirai
ilaclama isine yardim ettigini bildirdi. Turkiye, Urdiin ve Suriye’deki
isciler, cocuklarinin siklikla yoruldugunu acikladi ve zirai ilaclar,

agir nesneler tasima ve bazi vakalarda isverenlerin fiziksel siddeti
nedeniyle cocuklar igin énemli saglik risklerinden sikayet etti.
Ebeveynler ayrica, diger vasifsiz isciler gibi cocuklarin da adaclara
tirmanmanin ve agir makinelerin yaninda ¢alismanin getirdigi
riskleri hafife alabileceklerinden korkuyorlardi. Libnan’da iki kadin
isci, isverenlerinin tarlada annelere ve cocuklarina kot muamele
ettiginden yakindi ve bir baska katilimci, isverenlerin cocuklari

eve gondermesinden ve bdylece aileyi ekstra gelirden mahrum
etmesinden ¢ok korktuklari icin ebeveynlerin bu tir dayaklara karsi
sessiz kaldigini hatirlatti. Bu nedenle, salgindan 6nce halihazirda
calismakta olan ancak simdi okula erisimi daha da yitirmis ve
ILO'nun “cocuk isciliginin en k&td bigimleri” olarak gordugu
calismayi, yani dogasi ya da gercgeklestirildigi kosullar ytiziinden
cocuklarin saghdina, gtivenligine ya da ahlakina zarar vermesi
muhtemel olan isleri deneyimleyen Suriyeli cocuklarin mevcudiyeti
gorunuyor. Uzaktan egitim icin gerekli cihazlarinin olmamasi ve
ebeveynlerin is arayisinda yenilenen gogleri, Suriyeli cocuklarin
salgin sirasinda okulu kalici bir sekilde birakma ve uzun vadede
tarlalarda ve seralarda ebeveynlerinin yanina katilma olasiligini
artiryor.
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Kutu 6

ILO Cocuk isciliginin

Tanimi (ILO, tarihsiz,
kismen kisaltiimis)

“Cocuk isciligi” cogu kez cocuklari cocukluklarini yasamaktan alikoyan,
potansiyellerini ve sayginhklarini eksilten ve fiziksel ve zihinsel gelisimleri
acisindan zararh isler olarak tanimlanir. Su isleri ifade eder:

e cocuklar icin zihinsel, fiziksel, sosyal ya da ahlaki acilardan tehlikeli ve
zararly; ve/veya

e onlari okula gitme firsatindan mahrum ederek; okullarindan erken
ayrilmaya zorlayarak ya da okullariyla asir1 uzun stiren ve agir isleri
beraber yiirtitmek zorunda birakarak egitimlerine miidahale eden isler.

Cocuk isciligi cok farkli bicimler alabilirken, oncelik, 182 sayili ILO
Sozlesmesi’nin 3’tincti maddesinde tanimlanan en kotii bicimlerdeki cocuk
isciligine gecikmeksizin son verilmesi 6nceliktir:

e cocuklarin alm-satimi ve ticareti, bor¢ karsihg1 ya da bagiml olarak
calistirilmast ve askeri catismalarda cocuklarm zorla ya da zorunlu
tutularak kullanmlmasini da icerecek sekilde zorla ya da mecburi
calistinlmalan gibi kolelik ve kélelik benzeri uygulamalarin tiim bigimleri;

® cocugun fahiselikte, pornografik yayimlarin tiretiminde ya da pornografik
gosterilerde kullanilmasi, bunlar i¢in tedariki ya da sunumu;

® cocugun ozellikle ilgili uluslararasi anlasmalarda belirtilen uyusturucu
maddelerin tiretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde
kullanilmasi, bunlar i¢in tedariki ya da sunumu;




® dogas1 ya da gerceklestirildigi kosullar itibariyla cocuklarin saglk,
giivenlik ya da ahlaki gelisimleri acisindan zararl olan isler.

Tehlikeli cocuk isciligi ya da tehlikeli isler, dogasi geregi ya da
gerceklestigi kosullar nedeniyle ¢cocugun fiziksel, zihinsel ya da ahlaki iyi
olma halini tehlikeye diistirecek islerdir. Yasaklanmasi gereken baz tehlikeli
is faaliyetlerine iliskin hiikimetler icin kilavuz, ILO’nun 190 Sayil Tavsiye
Kararinin 3. maddesinde verilmektedir:

e cocuklar fiziksel, psikolojik ya da cinsel istismara maruz birakan isler;

e vyeraltinda, su altinda, tehlikeli ytiksekliklerde ya da dar alanlarda
calismak;

e tehlikeli makine, ekipman ve araclarla ya da agir yiiklerin elle tasinmasi
ya da nakliyesini iceren calisma;

e ornegin cocuklar: tehlikeli maddelere, ajanlara ya da islemlere ya
da sagliklarina zarar verecek sicakliklara, giiriilti seviyelerine ya da
titresimlere maruz birakabilecek sagliksiz bir ortamda ¢alisma;

® uzun saatler ya da gece boyunca calisma gibi 6zellikle zor kosullar altinda
calisma ya da ¢ocugun insafsizca isverenin isyerlerine kapatildig yerlerde
calisma.

138 say1h ILO Sozlesmesi'ne gore, istihdama kabul icin asgari yas, zorunlu
egitimi tamamlama yasindan az olmayacaktir ve 182 sayili ILO Sozlesmesi’'ne
gore en kotii bicimler 18 yasin altindaki tiim cocuklar icin gecerlidir.



Kesintiler
ve Sorunlu
Sureklilikler




Zorunlu Gé¢men Emegi
Karantinada Projesi’nin
bulgulari, Ortadogu’daki
bircok yerinden edilmis
Suriyeli i¢in salginin,
tarimda onceden

var olan givencesiz
calisma kosullarini ve
islerini kotulestirdigini

ve halihazirda kirilgan
durumdaki insanlari daha
savunmasiz hale getirdigini
gosteriyor.

Salginin baslangicinda, bu
eskiden beri suregelen
yapisal marjinallestirme
bicimleri Suriyeli iscileri
ozellikle savunmasiz bir

duruma soktu: hareket
kisitlamalari ve tarimsal
tedarik zincirlerindeki
aksamalar Suriyeli isciler
icin gecici is kayiplarina
neden oldugunda, gelir
kaybi, kirllgan mali
guvencelerini hizla ortadan
kaldirdi ve onlari genellikle
tarim aracilarindan
borclanmaya zorladi.

Bu raporda, COVID-19 salgininin Ortadogu’daki Suriyeli isciler igin
istihdami gecici olarak kesintiye ugrattigini ve is givencesizligini
artirdigini gosteren uzaktan etnografik arastirmadan elde edilen
bulgulari sunuyoruz. Ayrica, salgin tarim sektoriinde mevcut

olan sorunlu bagimhlik ve somurtye dayali calisma kosullari
iliskilerini de guclendirmistir. COVID-19 salginini, yerlesik calisma
pratikleri ve klresel ekonomiler icin bir dizi carpici aksaklik olarak
distnme egilimindeyiz. Bununla birlikte, Zorunlu Gé¢cmen Emedi
Karantinada Projesi’nin bulgulari, Ortadogu’daki bircok yerinden
edilmis Suriyeli icin salgmin, tarimda énceden var olan givencesiz
calisma kosullarini ve islerini kotulestirdigini ve halihazirda kirilgan
durumdaki insanlari daha savunmasiz hale getirdigini gosteriyor.

Salgindan 6nce, ev sahibi Ulkelerin karmasik iltica politikalari,
disuk orgln egitim almis ve mali kaynaklari olmayan Suriyeli
multecileri formel isglicu piyasalarinin sinirlarinda tutmus ve
onlar mevsimlik tarim islerinde oldugu gibi dustk ucretli ve kayit
disiislerle gecinmeye zorlamisti. 2019 Aralik ayinda, Adana’da
narenciye hasadinda calisan Suriyeli bir milteci, arastirma
ekibimizin tyelerine sunlar soyledi: ‘Gindbirlik yasiyoruz.” Salginin
baslangicinda, bu eskiden beri stiregelen yapisal marjinallestirme
bicimleri Suriyeli iscileri 6zellikle savunmasiz bir duruma soktu:
hareket kisitlamalari ve tarimsal tedarik zincirlerindeki aksamalar
Suriyeliisciler icin gecici is kayiplarina neden oldugunda,

gelir kaybl, kirilgan mali glvencelerini hizla ortadan kaldirdi

ve onlari genellikle tanim aracilarindan borclanmaya zorladi.

Ayni zamanda, arastirmamizda yer alan tarim isverenleri, artan
dretim maliyetleriyle isgtict masraflarini kisarak basa cikti ve
halihazirda zaten kirilgan olan mevsimlik isguct piyasalarindaki
isciler icin is glvencesizligi daha da artti. Arastirmamiz sirasinda,
kisin tarimsal istihdamin yillik distsuyle Suriyeli isciler icin is
firsatlari sinirlanmisti. Bu nedenle, COVID-19’un tarim Uzerindeki
ekonomik etkileri, sektoriin mevsimlik tretim dongusu ve aralikli
olarak hareketli isglict gereksinimiyle ortustyor. Bazi arastirma
dlkelerinde gunlik Ucretler ayni kalmis ya da ¢ok az artmis olsa
da, yasam giderleri ylkseldi ve Suriyelilerin fiili caisma saatleri
ve dolayisiyla toplam gelirleri genellikle azaldi. Dahasi, Libnan
ve Suriye’deki sahlanan enflasyon ve tim boélgede artan gida
fiyatlari ile birlesince Suriyelilerin satin alma gticu azaldi ve
arastirmamizdaki pek ¢cok hanenin artik gida glvencesi yok.



Salginin Suriyeli isglicu ve
gecim kaynaklarn tzerindeki
ekonomik etkileri, toplu
tasimada ve calisma
ortaminda sosyal mesafe ve
maske takma gibi COVID-19
koruma onlemlerinin yaygin
olmamasina ragmen,
iscilerin kayit disi tarim
islerini kabul etmeye
zorlad.

Salginin Suriyeli isglici ve gegim kaynaklari Gzerindeki ekonomik
etkileri, toplu tasimada ve ¢alisma ortaminda sosyal mesafe

ve maske takma gibi COVID-19 koruma 6nlemlerinin yaygin
olmamasina ragmen, iscilerin kayit disi tarim islerini kabul etmeye
zorladi. Arastirmamizda kisisel olarak COVID-19’a yakalandigini
bildiren ¢cok az is¢i bulunmasina ragmen, yakin temaslilarin
hastalandiginda kendini izole etmek i¢in hastalik tcreti bir yana,
testlere erisimin ve Ucretli hastalik izninin olmamasi, Suriyeli tarim
iscilerinin hasta olduklarinda bile ¢alismayi surdtrmelerini ve bu
demografik grupta COVID-19’un gercek yayginliginin cok daha
yuksek olmasini olasi kiliyor.

Salgin sirasinda Suriyeli iscilerin tanim aracilariyla iliskileri ve
tanm sektortindeki ise alma surecleri dGnemli 6lctide degismedi.
Arastirmadaki Suriyeli iscilerin cogu kayit disi ekonomide is
bulmak icin tarim aracilarina bagimliyken, bazilari da dogrudan
isverenlerle iletisim kuruyordu. Aracilarla ¢alisan isciler, genellikle
kendi baslarina istihdama erismekte ve diger illerde gocmen isi
bulmakta zorlanmaktadir. Tarim aracilari, 6zellikle iscilerin kendi
ailelerinin ve topluluklarinin tyeleri, adil ve zamaninda 6denen
dcretin givence altina alinmasinda dnemli mittefikler olabilirler.
Bununla birlikte, Suriyeli isgiler Uzerinde COVID-19’un yarattigi
ekonomik baskilarin, tarim aracilari ve bazen isverenlerle mali
bagimlihk iliskilerini siddetlendirerek, isc¢ileri bor¢ esaretine ve
oding iscilige maruz birakmasi gibi dnemli bir risk var. Barinma ve
temel hizmetlere erisim saglamak icin de aracilara ve isverenlere
bagimli olan Suriyelilerin bir kismi icin, salgin sirasinda artan bir
evsizlik riski de s6z konusu.



COVID-19 salgininin daha
fazla Suriyeli kadin ve
cocugu tarimda g¢alismaya
zorladigini tespit etmesek
de, gelir ve gecim kaynagi
kaybl, salgindan dnce
halihazirda calisan kadin
ve ¢ocuklarin bir kisminin
insana yakismayan

ve tehlikeli calisma
kosullarindan kacinmalarini
daha da zorlastirmis olabilir.

Kanitlarimiz, Ortadogu’da, 6zellikle Kuzeybati Suriye’de

ve Lubnan’da, tarimsal isguciinun eskiden beri stiregelen
kadinsallasma sureclerine iliskin salgini dnceleyen arastirmalari
dogruluyor. COVID-19 salgininin daha fazla Suriyeli kadin ve
cocugu tanmda calismaya zorladigini tespit etmesek de, gelir ve
gecim kaynagi kaybi, salgindan 6nce halihazirda ¢alisan kadin
ve ¢ocuklarin bir kisminin insana yakismayan ve tehlikeli calisma
kosullarindan kaginmalarini daha da zorlastirmis olabilir. Calisan
kadinlar ve bazi kiz cocuklar igin salgin, tarimda Ucretli emegin
ve evde Ucretsiz isciligin “cifte yukd”nd daha da artirdi: tarimda
agir calismayi daha sik temizlik ve uzaktan egitim alan cocuklari
desteklemek de dahil olmak Uzere artan ev isleriyle bagdastirmak
zorundalar. Suriyeli iscilere, tarim aracilarina ve isverenlere

gore, calisan cocuklarin cogu tarimda hafif gorevler Ustleniyor,
ancak bazilan ¢cocuk isciliginin en kotd bicimlerini ve tehlikeli
isleri Ustleniyor. Uzaktan egitimde yasanan mevcut aksakliklar,
cocuklarin okulu kalici bir sekilde birakma ve givencesiz tarimsal
isguclnun bir parcasi haline gelme riskini de artiriyor.




Bircok Suriyeli milteci
ve Ulke icinde yerinden
edilmis insan igin, ancak

ozellikle calisan kadinlar ve
cocuklar icin, tarimda kayit
disi calisma, kendisine bagh
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onemli saglik risklerine
ragmen, salgin sirasinda
mevcut tek cankurtaran
olmaya devam ediyor.

Ozetle, bircok Suriyeli miilteci ve iilke icinde yerinden edilmis
insan icin, ancak ozellikle ¢alisan kadinlar ve ¢ocuklar igin,
tarimda kayit disi calisma, kendisine bagl 6nemli saglik risklerine
ragmen, salgin sirasinda mevcut tek cankurtaran olmaya devam
ediyor. Uzun vadede, salginin yarattigi ekonomik baski, eskiden
beri stiregelen yapisal marjinallesme, kayit disi ¢alisma, hastalik
ve egitim eksikligiyle birlestiginde, Suriyeli tarim iscilerini mevcut
salginin sonunu asarak strecek usaklar arasi bir yoksulluk
donguslne hapsetme riski tasiyor . Suriyeli tarim iscilerinin salgin
sirasinda artan ekonomik guvencesizligi, Suriye diasporasi icin
de potansiyel ekonomik yansimalara sahip. Suriyeli multeciler, isGi
dovizi gonderme yoluyla, savasin pargaladigl Suriye’de hayatta
kalmaya ve erken iyilesmeye halihazirda dnemli bir katkida
bulunuyor. Uluslararasi para gonderimi yapan Suriyelilerin ylzde
90'Inin hedefi Suriye’dir (Chehade ve dig., 2017) ve Suriye’'nin
GSYiH'sinin neredeyse yiizde 15'ini olusturan para havaleleri,
Ulke icindeki bircok Suriyeli icin hayati bir mali cankurtaran islevi
gorur (Christou, 2020). World Bank — UNHCR Joint Data Center
on Forced Displacement (2020), go¢gmen ve multecilere ev
sahipligi yapan Ulkelerdeki gligsiiz ekonomik blyime ve issizlik
nedeniyle, 2020’de Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki dlslk ve orta
gelirli tlkelere gonderilen is¢i dovizlerinde ylzde 8,5'lik dusts
tahmin etti. 2027de kiiresel havale akislarinin COVID-19 oncesi
dizeylere kiyasla ylzde 14 oraninda azalmasi bekleniyor (World
Bank, 2020). Dolayislyla, salgina baglh gecim kaynagi kaybi
sadece Tirkiye, Urdiin ve Libnan’daki Suriyeli milteci iscileri
etkilemiyor, ayni zamanda bolgedeki is¢ilerin sosyal aglarinda da
dalgalanma etkisine sahip.




Yerinden edilmis Suriyelileri,
kiresel gida sistemlerini
guclendirmek ve tarimsal
Uretim zincirlerinin
baslangicinda yer alan tim
tarim iscileri, multeciler,
gdcmenler ve ayni sekilde
yerel halk i¢in insana yakisir
calisma kosullari yaratmak
icin onlari daha genis
cagrilara dahil etmeye acil
gereksinim var

Son olarak, Suriyeli iscilerin sosyal-yasal dislanmasi ve
somduridlmesi, salgin sirasinda dinyanin dort bir yanindaki gezici
tarim iscilerinin yasadiklarina benzer, ancak bunlar Kuzey Amerika
ve Avrupa’daki gocmen iscilerin mucadeleleri gibi kabul gormedi.
Ornek olarak, ABD’deki et isleme tesisleri ve ciftlikleri, 2020
ilkbaharinda COVID-19 bulasi acisindan hizla sorunlu yerler haline
geldi ve bu, cogu belgesiz Meksikall go¢cmen olan ciftlik iscilerinin
kritik roltine iliskin halkin farkindalgini artirdi (Lancet, 2020).
Uluslararasi Gida, Tarim, Otel, Restoran, ikram, Tiitlin ve Birlesik
isci Dernekleri Birligi'nin (Union of Food, Agricultural, Hotel,
Restaurant, Catering, Tobacco and Allied Workers’ Associations)
(IUF, 2020) belirttigi Uzere, “artik bizi besleyenleri ortadan
kaldiran bir gida sisteminin kirllganhgiyla karsi karsiyayiz.” Kuzey
Amerika’'daki belgesiz gdo¢menlerin aksine, Suriyeli multecilerin
tarimin stirdurtlmesine katkisi hentiz kabul gérmedi. Salgin
sirasinda, diger go¢cmen ve mevsimlik iscilerle birlikte yerinden
edilmis Suriyeliler, ev sahibi toplumlar i¢cin gida yetistiriyorlar—
neredeyse gorunmez olabilirler, ancak yogun emeklerinin trina,
butin Ortadogu’daki stipermarketlere ve insanlarin tabaklarina
ulasiyor. Yerinden edilmis Suriyelileri, kiiresel gida sistemlerini
guclendirmek ve tarimsal dretim zincirlerinin baslangicinda yer
alan tim tanm iscileri, multeciler, go¢gmenler ve ayni sekilde yerel
halk icin insana yakisir calisma kosullari yaratmak icin onlari daha
genis cagdrilara dahil etmeye acil gereksinim var.



04

"Politika
Onerileri




Acil durumlarda hassas/
kirllgan hedef gruplar
arasinda miilteci (ve
diger gocmen) tarim
iscilerine oncelik
verilmesi

Ucretli tarim iscileri, tarimsal isgiiciiniin ve kirsal yoksullarin biiyik
bir boliminu olustursa da, strdurtlebilir kirsal kalkinmayi ve

gida glivencesini tesvik etmeye yonelik uluslararasi ve ulusal
diizeydeki cabalarda 6zel gereksinimleri ve haklari goériinmeme
egilimindedir (Hurst ve dig., 2007). Ortadogu’daki mevsimlik

tarim iscilerinin yasam ve calisma kosullarini iyilestirmeyi ve
cocuk isciliginin en kotu bicimleri ile toplumsal cinsiyete dayal

ve diger ayrimcilik turlerini ortadan kaldirmayr amaclayan
kapsamli bir politika 6nerileri bitinu zaten mevcuttur (genel

bir degerlendirme icin bkz. Kalkinma Atolyesi, 2016; FAO ve

ILO, 2017; Kattaa ve dig., 2018; Tamkeen, 2014; Wenger ve
Abulfotuh, 2019) Bu raporda, COVID-19 salgini ve diger insani

acil durumlara 6zgi onlemler icin ve krizlerin Suriyeli tarim iscileri
ve Ortadogu’daki diger savunmasiz tarim iscileri Uzerindeki
ekonomik etkisini hafifletebilecek politika onerileri sunuyoruz.

Bu, yapilmasi gerekenlerin tam kapsaml bir listesi degil, dncelik
verilmesi gerektigini disindugtimuz temel onerilerin bir listesidir.
Onerilerimiz insani yardim aktorlerine, ulusal ve yerel yonetimlere,
ayrica tarim isverenlerine ve isci sendikalarina yoneliktir.

Yerel ve uluslararasi insani yardim ve kalkinma aktérleri
ve ulusal ve yerel yénetimler

Arastirmamiz, afetler, dogal tehlikeler, insani krizler ve salginlar

gibi acil durumlarda, multeciler ve yerinden edilmis insanlarin da
arasinda bulundugu kayit disi ekonomideki tanm iscilerinin orantisiz
bir sekilde saglik ve gecim kaynaklarini kaybetme riski altinda
oldugunu gostermektedir (bkz. Kalkinma Atolyesi, 2020b). Kisa
vadede, politika yapicilar ve kalkinma kuruluslari, 6zellikle kosulsuz
nakit temelli yardim saglayarak Suriyeli haneler de dahil olmak
Uzere risk altindaki tarim iscileri icin sosyal korumalari artirmalhdir.
Bu arastirma, kriz zamanlarinda, kirilgan tarim iscilerinin issizlik, is
bulamama ve COVID-19 salgininin ekonomik soklarini atlatmalarini
saglayacak sosyal ve ekonomik gtvenlik aglarinin bulunmamasi
nedeniyle daha da yoksullasma riskinin oldugunu gostermistir.
Ortadogu’daki ev sahibi Ulkelerde Suriyeli multecilerin salgin
sirasinda sosyal refah destedi icin oncelikli gruplar arasinda yer
almamasi nedeniyle, htikiimetler, insani yardim kuruluslarn ve yerel
STK’lar, acil durum stlresince, issizlik sigortasi ve nakde dayali
yardim (ya da yerel piyasalardaki arz sorunlari nedeniyle nakit
temelli yardimin mumkun olmadigi durumlarda ayni yardim) gibi
sosyal korumalar saglamalidir. Nakit destegdi ve yiyecek/alisveris



“Herkese uyan’
yaklasimlar yerine
ozel mudahalelerin
planlanmasi ve
uygulanmasi

kuponlari, 6zellikle insani yardim ve multeci baglaminda yoksullugu
ve gida glvencesizligini azaltmak icin kanitlanmis yontemlerdir.
Kirilgan gruplarin COVID-19 salgininin ekonomik etkilerinden hizli
bir sekilde kurtulma saglayabilir (krs. Harvey ve Bailey, 2011; Doocy
ve Tappis, 2016; Golay ve Tholstrup, 2020; UNHCR, 2020c¢). Ek
olarak, beslenme, barinma, WASH (su, sanitasyon ve hijyen) ve
gecim kaynagi destekleri, algin sirasinda kendilerini dzellikle
hastalik riskine sokan etkenleri azaltmak icin tarim iscilerine s hizli
bir sekilde ulagsmalidir.

Gelecekteki olasi krizlere hazirlik olabilmek adina, hikimetler ve
insani yardim aktorleri, sosyal koruma programlari, yasal hastalik
dcreti de dahil olmak Uzere, marjinal ntfuslara ulasacak sekilde
genisletmeli ve risk altindaki ntfuslara hizl bir sekilde ulagsmayi
saglayacak iletisim hatlari olusturulmaldir. Bunun icin: kapsamli
haritalama ve durum de@erlendirme arastirmalari ile iscilerin
yasama ve calisma yerleri ve tarim sezonu boyunca goc/gezicilik
rotalari hakkinda ayrintili bilgi toplanmall, iscilerin yani sira tarim
aracilari ve isverenlerle guvenilir iliskiler kurulmalidir. Givencesiz
calisma ve yasam kosullari nedeniyle, multeci ve go¢gmen

tarim iscileri krizlere sik sik maruz kalyor. Bu isciler, yalnizca
COVID-19 salgini gibi asiri soklar nedeniyle degil, ayni zamanda
tekrarlayan seller ve diger olaganusti hava olaylar nedeniyle de
gec¢im kaynaklarini tamamen kaybetmekle karsi karsiya kalyor
(Kalkinma Atolyesi, 2020b). Bu nedenle, htikimetler ve insani
yardim aktorleri, bir sonraki krizin baslangicinda tarim iscilerine
zamaninda yardim saglamaya hazir olmak icin acil mudahale
planlari gelistirmelidir..

Yerel ve uluslararasi insani yardim ve kalkinma aktoérleri
ve ulusal ve yerel yénetimler

Arastirmamizin gosterdigi gibi, kirllgan durumdaki iscilerin

yasam ve calisma kosullari Ulkeler ve bolgeler arasinda, ayrica
tarimsal faaliyet tUrleri ve mevsimler arasinda buyuk farklliklar
gostermektedir. Bu nedenle, hikimetler ve insani yardim
aktorleri, mudahalelerini salgin sirasinda tarim iscilerinin farkl
demografik 6zelliklerine gére sekillendirmelidir. Arastirmamizda,
salgin sirasinda su gruplarin 6zellikle emek somurisi ve hastalik
riski altinda oldugu ortaya ¢iktr:

YUksek derecede hareketlilige sahip mevsimlik ve gezici isciler;



Miilteci emegini yalnizca
insani yardim unsuru
olarak ele almak yerine,
salginin Ortadogu’daki
tarimsal tedarik zincirleri
lizerindeki baskisina
dair sistematik bir
yaklasim gelistirilmesi

Tanmsal alanlarda, 6zellikle sapa kirsal bolgelerde ve temiz
su, elektrik, sanitasyon vb. icin altyapi yetersizligi olan ¢adir
yerlesimlerinde gecici olarak ikamet eden isciler;

Salgindan 6nce halihazirda tarimda calisan yerinden edilmis
kadinlar ve cocuklar.

Insani yardim aktorleri, 6zellikle yerinden edilmis kadinlarin ve
cocuklarin gereksinimlerinin acil durum mudahalelerine dahil
edilmesini saglamak icin 6zel protokoller ve kilavuzlar gelistirmeli
ve personel bu hassas gruplarla ¢alisma, bu protokollerin ve
uygulama kilavuzlarinin nasil uygulanacagl konusunda egitim
almaldir. Uyarlanmis mtdahaleler, farkli kirilgan gruplarin 6zel
gereksinimlerine ve kosullarina uyan ve ayni zamanda ev sahibi
dlke ve bolgenin 6zelliklerine (6r. habitat, kurumsal kapasiteler,
tanimsal Uretim turd) uygun olan gecerli ve surdurilebilir modeller
gerektirir. Ornegin, insani yardim ve kamu kurumlari, Suriyeli
mevsimlik tarim iscilerinin cocuklarini érgun egitim sistemine
dahil etmek yerine, gezici okullar ya da 6gretmenler, okula

uyum egitimi ve mesleki egitim gibi alternatif egitim modellerini
degerlendirebilirler.

Yerel ve uluslararasi insani yardim ve kalkinma aktérleri
ve ulusal ve yerel yénetimler, 6zel sektér, tarim isgileri ve
isverenleri birlikleri, sendikalar

dzerinde salgmin yarattigi baski, tarimsal Uretim zincirindeki en
kirlgan aktorlere, milteci ve go¢gmen iscilere yansiyor. Dolayisiyla,
kriz zamanlarinda somuriye dayall Suriyeli emedi, tek basina
yerinden edilmis insanlar hedef alan daha fazla mali destekle
¢ozulebilecek yalitiimis bir insani yardim sorun dedildir. Bunun
yerine, hikimetler, insani yardim aktorleri, 6zel sektor firmalari ve
iSGi, isveren ve ticaret sendikalar, tum tarimsal tretim zincirlerini
“krize dayanikli” hale getirmek icin birlikte ¢calismali ve tim
kirilgan isc¢i gruplariicin gtivenli calisma kosullari yaratmahdir. Bu
sunlarrigerir:

Proaktif tedarik zinciri haritalamasi ve ic mekanizmalarin
degerlendirilmesi: Tarimsal isletmeler, 6zellikle bolgesel

ve uluslararasi olarak trln ve hammadde ihra¢ edenler,
kurum ici tedarik zinciri izleme sistemleri kurmalidir. Bu, farkli
katmanlardaki tedarikcilerini ve alt yuklenicileri icermelidir.



UN Guiding Principles ile tam uyum, alt yiklenicilerin tedarik
zincirlerinde belgesiz gocmen emeginin bulunmamasini
gerektirmektedir (UN Human Rights Council, 2011). Tarimsal
isletmeler, kendi ic mekanizmalarini, protokollerini ve is
akislarini degerlendirmeli ve gereklilikleri karsilamak icin
onlemler almali, ayrica insana yakisir calisma standartlarina
ulasmak icin ¢alisma kosullarini iyilestirmelidir. Bu, insan haklari
ihlali risklerini azaltmakta proaktif bir durus sergilemelerine
olanak taniyacak ve onlari kriz zamanlarinda insana yakisir
calisma standartlarini strdirmeleri icin hazir hale getirecektir.
Ayrica, merkezi ya da yerel dlizeydeki hukumet kurumlari,
sendikalar, uluslararasi kuruluslar ve STK’lar is birligine dayal
projelerde sirketleri yakindan izleyebilir, hesap verebilirliklerini
sorgulayabilir ve sirketleri destekleyebilir.

Tanm aracilarinin rollinu kayith bir meslek olarak
resmilestirmek: Arastirmamizin goéstermistir ki tarim aracilari
salgin sirasinda iscilerin nerede olduklari ve gereksinimleri
hakkinda degerli bilgilere sahiptir ve bu da onlar hiktimetler
ve insani yardim aktorleri icin bir ana bilgi kaynagdi haline
getirmelidir. Merkez duzeydeki kamu kurumlari, tarim araciligini
ruhsatli bir meslek haline getirmeli ve aracilar, tanm iscileri
sendikalarinda temsil edilmelidir.

Yeni ara yuzler yaratmak: Suriyeli tarimsal is firsatlari icin,
izleme imkanlarini gelistirmek, sézlesmeleri belgelemek ve
Ortadogu’da yerinden edilmis Suriyelilerin calisma kosullarini
iyilestirmek Uzere, kamu kurumlarinin ve uluslararasi
kuruluslarin ya da sendikalarin gozetiminde elektronik bir
platformun yaratilmasini dneriyoruz. Politika yapicilar dncelikle
isciler ve isverenleri dogrudan bir araya getiren yeni ara yuzler
olusturmaya yatirm yaparlarsa, bu acil durumlarda iscilerle
iletisim hatlarini giiclendirebilir. Ikinci olarak, bu platform, is
arayan Suriyeli tanim iscileri icin bir veri tabani olusturacak ve
isciler ile belirli becerileri olan isci arayan isverenler arasindaki
baglantiyi kolaylastiracaktir. Uciinci olarak, bu tiir bir veri
tabani, STK’larin COVID-19 nedeniyle islerini kaybeden iscilere
destek olma amaciyla is karsiliginda nakit ya da nakit yardim
programlari icin katilimcilari belirlemesine yardimci olabilir.

Kriz zamanlarinda tarim isverenlerine destek: Arastirmamizin
isaret ettigi Uzere isverenler salgina bagl kayiplarla isgticu
maliyetlerini duslrerek basa cikiyor. Salgina bagh ekonomik



baskiya karsilik, gortstugimuz isverenler iscilerin dcretlerini
dustrmediler, ancak calisilan isci sayisini azalttilar. isverenleri
hedef alan isglcu maliyetlerine acil durum destegdi, mevcut
iscilerin arz fazlasini azaltarak dogrudan tarim iscilerine yarar
saglayacak ve ayni zamanda ayakta kalmaya ¢alisan tarimsal
isletmeleri destekleyecektir. isverenlere verilen bu destek,
halk saglgi dizenlemeleri ve isyeri standartlarinin daha yakin
izlenmesiyle birlestiriimelidir, or. sik izleme ve isyeri teftisleri
yoluyla ve iscilerin kayitlarinin daha iyi tutulmasini dayatarak.
Ayrica, salgin sirasinda temel paydaslar tarimsal girdiler ve
yakitla isverenleri desteklerlerse, bu da dolayli olarak iscilere
yarar saglayabilir.

Kirilgan ve topraksiz iscileri tarimsal Ureticilere donustirmek:
Gocmen iscilerin cogunun kendi sebze ya da ekinlerini
yetistirmek icin toprada erisimi yoktur; Suriyeli ve diger
multecilerin durumunda, ev sahibi uUlkelerde yurttasliktan
yoksun olmalari, onlari mulk sahibi olmaktan alikoyabilir.

Bu nedenle, STK’lar is firsatlar yaratabilecek insani yardim
projeleri tasarlamalidir, or. isci kooperatif birlikleri kurarak ve
destekleyerek, yerinden edilmis ¢iftciler icin arazi kiralayarak
ve milteci ¢iftcileri ekim ya da hayvancilik Gretimiicin kendi
topraklarini kiralamak tzere guclendirerek. Kuzeybat
Suriye’deki bazi yerel STK’lar halihazirda, ulke i¢cinde yerinden
edilmis kisilere kisisel tliketim icin arazi kiralama ya da bostan
kurma konusunda basaril bir sekilde yardimci oluyor (6r.
Syrian Academic Expertise and Malteser International). Butin
arastirma ulkelerindeki insani yardim ve htukimet aktorleri,
topraga erisimi kolaylastirmak ve kirilgan iscilere tarimsal
girdiler ve makinelerin yani sira baslangi¢ kredileri saglamak
icin firsatlari arastirmalidir.
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